
 

Gemeente Zundert  
Bestemmingsplan Parkeerplaatsen Rijsbergen 

projectnr. 189173.00  
revisie 03 
december 2011  

 
 
 

 
Opdrachtgever 
Gemeente Zundert 
Postbus 10.001 
4880 GA Zundert 

 

datum vrijgave    beschrijving revisie 03    goedkeuring    vrijgave 

december 2011    vast gesteld    ing. R.A.E. Martens Msc.    ing. P.F.G.M Kennes 

 

  datum  nummer besluit  resultaat 

●  voorontwerp      inspraak en vooroverleg 

●  ontwerp      ter inzage legging 

●  besluit gemeenteraad      <gewijzigd> vastgesteld 

○  besluit afdeling bestuursrechtspraak      besluit <niet/volledig> in stand gelaten 



 
 
 
 
 

  projectnr. 189173  Bestemmingsplan Parkeerplaatsen Rijsbergen 
  december 2011  Gemeente Zundert 

 

   

   
  

 
 
 



 
 
 
 
 

  projectnr. 189173  Bestemmingsplan Parkeerplaatsen Rijsbergen 
  december 2011  Gemeente Zundert 

 

   

   
  

 
 
 

Inhoud  Blz. 
 

1 Inleiding 1 
1.1 Aanleiding & doel 1 
1.2 Ligging en begrenzing plangebied 1 
1.3 Vigerende bestemmingsplannen 2 
1.4 Leeswijzer 2 

2 De huidige situatie 3 
2.1 Beschrijving plangebied 3 
2.2 Verkeer en parkeren 3 

3 Beleidskader 5 
3.1 Europees‐ en rijksbeleid 5 
3.1.1 Nota Ruimte 5 
3.1.2 Nationaal Milieubeleidsplan 4 5 
3.1.3 Wet op de archeologische monumentenzorg (Nota belvedère) 6 
3.1.4 Water 6 
3.2 Provinciaal beleid 6 
3.2.1 Structuurvisie ruimtelijke ordening 6 
3.2.2 Verordening Ruimte 7 
3.2.3 Integrale Strategie Milieu 8 
3.3 Gemeentelijk beleid 9 
3.3.1 StructuurvisiePlus 9 
3.3.2 Bestemmingsplannen 9 
3.3.3 Categoriseringsplan gemeente Zundert 9 
3.3.4 Groenbeleid 9 

4 Planuitgangspunten 11 
4.1.1 Groenstructuur 11 
4.1.2 Verkeer en Parkeren 11 
4.2 Ontstaansgeschiedenis 12 
4.2.1 Archeologie 12 
4.2.2 Cultuurhistorie 13 
4.3 Milieu‐ en overige aspecten 14 
4.3.1 Ecologie 14 
4.3.2 Water 17 

5 Juridische aspecten 21 
5.1 Indeling van de regels 21 
5.2 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 21 
5.3 De regels 22 
5.3.1 Bestemmingen 22 
5.3.2 Hoofdstuk 1 Inleidende regels 22 
5.3.3 Hoofdstuk 2 Bestemming 22 
5.3.4 Hoofdstuk 3 Algemene regels 23 
5.3.5 Hoofdstuk 4 overgangs‐ en slotregels 23 

 



 
 
 
 
 

  projectnr. 189173  Bestemmingsplan Parkeerplaatsen Rijsbergen 
  december 2011  Gemeente Zundert 

 

   

   
  

 
 
 

 

 

6 Economische uitvoerbaarheid 25 

7 Maatschappelijk uitvoerbaarheid 27 
7.1.1 Overleg ingevolge ex artikel 3.1.1 Bro 27 

Bijlage 1  Zienswijzenverslag 29 
 

 
 
Bijlage 
1.  Zienswijzenverslag 
 
Separate bijlage 
1.  Natuurtoets Bermparkeren, Zundert 



 
 
 
 
 

  projectnr. 189173  Bestemmingsplan Parkeerplaatsen Rijsbergen 
  december 2011  Gemeente Zundert 

 

   

 blad 1 van 27  
  

 
 
 

Figuur 1: begrenzing plangebied 

1 Inleiding 

1.1 Aanleiding & doel 

De gemeente is voornemens op een tweetal locatie in Rijsbergen de aanleg van 
parkeerplaatsen mogelijk te maken. Aanleiding tot de aanleg van deze parkeerplaatsen zijn de 
geconstateerde parkeerproblemen. De beoogde parkeerplaatsen kunnen op grond van de 
vigerende bestemmingsplan niet worden gerealiseerd. Om het initiatief juridisch‐planologisch 
te kunnen realiseren, wordt voor dit plangebied een nieuw bestemmings‐plan opgesteld; 
bestemmingsplan 'Parkeerplaatsen Rijsbergen'.  

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied bestaat uit diverse locaties in de kern Rijsbergen van de gemeente. In figuur 1 
is de ligging en begrenzing van de plangebieden weergegeven. 
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1.3 Vigerende bestemmingsplannen 

Tot het moment waarop het nieuwe bestemmingsplan 'Parkeerplaatsen de Berk' in werking 
treedt, gelden de onderstaande bestemmingsplannen.  
 
Vigerende Bestemmingsplannen 
'Parkeerplaatsen Rijsbergen' 

Vaststelling  Goedkeuring 

Hooiberg 1e fase  20 augustus 1987  8 december 1987 
Hooiberg 2e fase  7 oktober 1993  14 april 1994 

1.4 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving van de huidige situatie van het plangebied gegeven. 
Hierbij gaat het zowel om de ruimtelijke structuur als de aanwezige functies. Hoofdstuk 3 
beschrijft, voor zover relevant, in hoofdlijnen de beleidsdocumenten die door de te 
onderscheiden overheden ten aanzien van het plangebied zijn gepubliceerd. Dit geeft een 
impressie van het beleidskader voor het bestemmingsplan. In hoofdstuk 4 komen de 
planuitgangspunten naar voren alsmede de milieutechnische randvoorwaarden. In hoofdstuk 
5 wordt aangegeven hoe het beleid en de planuitgangspunten zijn verwoord in de planregels. 
In hoofdstuk 6 wordt de economische uitvoerbaarheid beschreven en de maatschappelijke 
uitvoerbaarheid in hoofdstuk 7. 
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2 De huidige situatie 

2.1 Beschrijving plangebied 

De gemeente bestaat uit vijf kernen. Zundert vormt de hoofdkern met een ruim aanbod aan 
voorzieningen. Een deel van de kernen (Rijsbergen, Zundert en Wernhout) is gesitueerd aan 
de oude weg van Breda naar Antwerpen. De bebouwingsstructuur van de verschillende 
kernen wordt met name gedragen door het oude wegenpatroon van wegen naar de oude 
internationale route, naar Roosendaal en de andere kernen binnen de gemeente.  
 
Rijsbergen is ontstaan op de overgangszone van het Westbrabants dekzandplateau naar het 
beekdal van de Aa of Weerijs. Westelijk van de kern stroomt de Goudbergsche Leij. Ten 
noorden en ten zuiden van de kern liggen oude zandontginningen met een besloten karakter.  
 
Bebouwingsstructuur 
De bebouwingsstructuur van Rijsbergen, wordt met name gedragen door het oude 
wegenpatroon van en naar de oude internationale route. Hierbij vormt de Sint Bavostraat de 
belangrijkste structuurdrager van de kern Rijsbergen. De meest oorspronkelijke bebouwing 
van het dorp is te vinden langs de Sint Bavostraat, de centrale straat. Het aanwezige groen is 
in grote delen van de kern sterk beeldbepalend.  

2.2 Verkeer en parkeren 

De belangrijkste dragers van de verkeersstructuur Rijsbergen vormen de wegen de 
Laguitensebaan, de Oranjestraat, de Ettenseweg en de Gommersstraat. Deze wegen bieden 
via verschillende aansluitingen toegang tot de diverse wijken en de nabij gelegen kernen. Alle 
overige straten in de kern vervullen een functie voor het bestemmingsverkeer. Het 
verblijfsklimaat staat hier centraal. Erftoegangswegen die direct aansluiten op de 
wijkontsluitingswegen vervullen een verzamelfunctie binnen het gebied. De wegen waarop de 
aan te legen parkeerplaatsen worden aangesloten betreffen allen wegen voor 
bestemmingsverkeer en kennen een maximumsnelheid van 30 km/h.  
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3 Beleidskader 

In dit hoofdstuk is kort en voor zover relevant het beleidsprofiel opgenomen voor het 
plangebied. 

3.1 Europees‐ en rijksbeleid 

3.1.1 Nota Ruimte 

In de Nota Ruimte zijn de uitgangspunten voor de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland 
vastgelegd. Daarbij gaat het om inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020 met 
een doorkijk naar 2030. In de nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, waarbij de 
Nationaal Ruimtelijke Hoofdstructuur van Nederland (NRHS) een belangrijke rol zal spelen. De 
nota heeft vier algemene doelen: versterken van de economie (oplossen van ruimtelijke 
knelpunten), krachtige steden en een vitaal platteland (bevordering Ieefbaarheid en 
economische vitaliteit in stad en land), waarborging van waardevolle groengebieden 
(behouden en versterken natuurlijke, landschappelijke en culturele waarden) en veiligheid 
(voorkomen van rampen). 
 
Voor heel Nederland wordt een beperkt aantal generieke regels gehanteerd onder de noemer 
'basiskwaliteit': dat zorgt voor een heldere ondergrens op het gebied van bijvoorbeeld 
veiligheid, milieu, verstedelijking, groen en water. Een aantal ruimtelijke structuren en 
netwerken dat in belangrijke mate ruimtelijk structurerend is voor Nederland als geheel, 
vormt samen de NRHS. Opgebouwd vanuit deze twee invalshoeken, bevat deze nota de 
ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en een 
aantrekkelijk land. 
 
Op de kaart 'Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur: economie, infrastructuur, verstedelijking' 
in de Nota Ruimte is de gemeente Zundert niet gelegen binnen een specifieke aanduiding.  

3.1.2 Nationaal Milieubeleidsplan 4 

Met het Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP 4) uit juni 2001 wordt een nieuwe beleidscyclus 
gestart, met een over meerdere decennia vol te houden pad van transitie naar duurzaamheid. 
 
De verschillende transities zijn ondergebracht in drie clusters:  

 transitie naar duurzame energiehuishouding; 
 transitie naar een duurzaam gebruik van biodiversiteit en hulpbronnen; 
 transitie naar duurzame landbouw. 
 
Dit NMP 4 beoogt het permanente proces van verbetering te versterken door integrale 
oplossingen in ontwikkelen voor hier en nu, voor elders en later. De kwaliteit van de 
leefomgeving wordt bepaald door het aanbod van woningen, werkgelegenheid, winkels en 
andere voorzieningen in de omgeving of door de aanwezigheid van groen, natuur, ruimte en 
afwisseling van karakteristieke gebieden. Ook blijkt de waardering van het stedelijk gebied 
steeds meer gekoppeld te worden aan de waardering van het landelijk gebied en omgekeerd. 
Het milieubeleid draagt echter ook bij aan de kwaliteit van de leefomgeving. Milieu en 
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ruimtelijke ordening raken steeds meer verweven. Milieubeleid en ruimtelijk beleid moeten 
elkaar dan ook versterken. 
 
Het uitgangspunt is dat de verantwoordelijkheid voor het definiëren en realiseren van 
milieukwaliteit en de uitvoering van het beleid op het meest passende bestuursniveau komt 
te liggen. 

3.1.3 Wet op de archeologische monumentenzorg (Nota belvedère)  

In de nota belvedère staat de instandhouding, versterking en verdere ontwikkeling van de 
cultuurhistorische identiteit bij ruimtelijke aanpassingen centraal. Hiertoe wordt een 
ontwikkelingsgerichte benadering voorgestaan, die bestaande kwaliteiten als vertrekpunt 
hanteert en deze combineert met een beschrijving van de recente cultuurgeschiedenis, 
dynamiek en ontwikkelingspotenties van een gebied. Het plangebied is niet gelegen in een 
gebied aangewezen binnen de Nota belvedère. 

3.1.4 Water  

Op Europees en nationaal niveau heeft water een eigen plaats gekregen in de ruimtelijke 
besluitvorming via de verplichte 'watertoets'. Deze watertoets vormt een waarborg voor de 
inbreng van water in de ruimtelijke ordening. Sinds 2001 wordt de watertoets toegepast op 
plannen die gevolgen voor de waterhuishouding kunnen hebben. Een watertoets is verplicht 
als het gaat om een functieverandering en/of bestemmingswijziging.  
 
Op basis van informatie en randvoorwaarden vanuit waterbeheerders, het waterbeleid en 
relevante bodemgegevens worden de verschillende wateraspecten uitgewerkt in een 
waterparagraaf. De waterparagraaf beschrijft het huidige watersysteem alsmede de 
mogelijkheden en randvoorwaarden voor het toekomstig watersysteem. De waterparagraaf 
wordt afgestemd met de waterbeheerder en vervolgens verwerkt in de plantoelichting.  

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Structuurvisie ruimtelijke ordening 

De provincie Noord‐Brabant heeft op 1 oktober 2010 de Structuurvisie ruimtelijke ordening 
vastgesteld. Op 1 januari 2011 is de Structuurvisie ruimtelijke ordening in werking getreden. 
De provincie geeft in de structuurvisie de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid tot 2025 (met 
een doorkijk naar 2040). De visie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de provincie. 
Het is de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten inzet die de Wet 
ruimtelijke ordening biedt. De visie geeft een ruimtelijke vertaling van de opgaven en doelen 
uit de Agenda van Brabant. Daarnaast ondersteunt de structuurvisie het beleid op andere 
provinciale beleidsterreinen, zoals het economisch‐, mobiliteits‐, sociaal‐, cultureel‐, milieu‐ 
en natuurbeleid. 
 
Bij de ruimtelijke keuzes zijn de kernkwaliteiten van de provincie sturend. Ruimtelijke 
ontwikkelingen moeten bijdragen aan de kracht en identiteit van Noord‐Brabant. De provincie 
wil de contrasten tussen klei, zand en veenontginning versterken. Voor het zandlandschap 
betekent dit het versterken van het mozaïeklandschap door menging van functies die de 
afwisseling en kleinschaligheid versterken. In het gebied rond Zundert wil de provincie ruimte 
geven aan een optimale en duurzame ontwikkeling van de boomteelt. Verder wordt aandacht 
gegeven aan een robuust water‐ en natuursysteem en duurzame energie.   
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In de structuurvisie wordt uitgegaan van concentratie van verstedelijking. Bovenregionale 
bedrijventerrein‐ en woningbouwopgaven worden opgelost in het stedelijk 
concentratiegebied. In het overig stedelijk gebied is verdere verstedelijking alleen mogelijk 

om te voorzien in eigen behoefte.  
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
Binnen de Structuurvisie ruimtelijke ordening is het plangebied aangewezen als Kernen in het 
landelijk gebied'. In de kernen in het landelijk gebied wordt de lokale behoefte voor 
verstedelijking opgevangen (wonen, werken en voorzieningen). De provincie vraagt 
gemeenten om in regionaal verband afspraken te maken over de verdeling van het 
programma voor wonen en werken. 

3.2.2 Verordening Ruimte  

Provinciale Staten hebben op 17 december 2010 de Verordening ruimte Noord‐Brabant 2011 
vastgesteld. De verordening is in twee fasen tot stand gekomen;  
 de Verordening ruimte fase 1, die op 23 april 2010 werd vastgesteld, betrof het omzetten 
in regels van het toen geldende provinciaal beleid; 

 de Verordening ruimte fase 2, waarvan het ontwerp op 1 en 22 juni 2010 werd 
vastgesteld, betrof het omzetten in regels van nieuw beleid dat is opgenomen in de 
Structuurvisie ruimtelijke ordening en gedeeltelijk ook een herziening van de verordening 
ruimte, fase 1. 

 
De Verordening ruimte Noord‐Brabant 2011 is op 1 maart 2011 in werking getreden. De 
onderwerpen die in de Verordening Ruimte staan, komen uit de provinciale structuurvisie. 
Daarin staat welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen. De 
verordening is daarbij één van de manieren om die provinciale belangen veilig te stellen. 
 
In de Verordening ruimte is het plangebied aangewezen als  
'Bestaand landelijk gebied' en 'zoekgebied verstedelijking landelijk gebied'.  
 
Bij de opvang van de verstedelijkingsbehoefte wordt in het nieuw provinciaal beleid het 
accent sterker verlegd van nieuwe uitleg naar 'bestaand stedelijk gebied' door in te zetten op 
herstructurering en onderhoud. Door meer aandacht te schenken aan beheer en onderhoud 
van het bestaand stedelijk gebied worden in de toekomst ingrijpende herstructureringen 
voorkomen. In onderstaand figuur  is een uitsnede uit de relevante kaartlaag behorend bij de 
Verordening ruimte opgenomen. 

Figuur 2: Uitsnede van de structuurvisie Ruimtelijke Ordening 
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3.2.3 Integrale Strategie Milieu 

Het milieubeleid van de provincie Noord‐Brabant heeft een integraal strategisch karakter 
met de bril van een omgevingsplan. Het beleid bestaat uit een aantal producten: 

 Integrale Strategie Milieu met subtitel 'Beleid is niet genoeg', een document ter inspiratie 
om uit te nodigen mee te denken en mee te doen; 

 Integrale Strategie Milieu met subtitel 'Versterking van de uitvoering', dit document slaat 
een brug tussen inspiratie en de daadwerkelijke uitvoering en is door Provinciale Staten 
vastgesteld op 2 november 2006. 

 
In het beleid wordt gesteld dat milieubeleid niet los gezien kan worden van de 
maatschappelijke context: verkeer & vervoer, gebiedsontwikkeling, economie en sociale 
verhoudingen. Milieubeleid heeft invloed op al die terreinen. Omgekeerd hebben 
gebeurtenissen die de economie, mobiliteit of welk ander gebied dan ook betreffen, invloed 
op het milieu. Vandaar dat er behoefte is aan beleid waarin alle aspecten meegewogen 
worden. De Provincie wil hier ‐ in navolging van de Europese Unie ‐ een aanzet toe geven. 
Vandaar de aanduiding 'integraal' in de titel. De Integrale Strategie Milieu (kortweg: de 
milieustrategie) geeft de richting aan: waar willen we naar toe met onze samenleving? De 
provincie heeft gekozen voor duurzame ontwikkeling en een mensgerichte benadering. In het 
Bestuursakkoord 2003 vormt duurzame ontwikkeling reeds de leidraad voor het bestuurlijke 
handelen. Het gaat daarbij om de inzet van de drie P's: people, profit en planet. Daar is 
middels de strategie een vierde P aan toegevoegd: de P van passion.  
 
Door middel van voorliggend plan wordt aan het integrale karakter van het milieubeleid van 
de provincie invulling gegeven door de verschillende relevante milieuaspecten op te pakken 
binnen één plan. 
 
 
 
 

Figuur 3: Uitsnede van de Verordening Ruimte
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3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 StructuurvisiePlus 

De StructuurvisiePlus is door de gemeenteraad vastgesteld op 14 februari 2002. De 
structuurvisie is een document dat als richtsnoer dient bij de besluiten die de komende jaren 
in de ruimtelijke ordening worden genomen. In het eerste deel van de StructuurvisiePlus is tot 
een Duurzaam ruimtelijk structuurbeeld gekomen. Het tweede deel van de StructuurvisiePlus 
omvat het programma. In het derde deel worden Duurzaam ruimtelijk structuurbeeld en 
programma met elkaar geconfronteerd. Dit levert de toekomstvisie op. Om de toekomstvisie 
te realiseren moeten projecten worden uitgevoerd. Hiertoe wordt een uitvoeringsschema 
opgesteld. 
 
In de StructuurvisiePlus zijn inbreidingslocaties aangewezen waarbinnen mogelijkheden zijn 
om de kernen met stedelijke functies te verdichten. Hieraan moet invulling gegeven worden 
binnen het eigen karakter van Zundert waarbij de leefbaarheid en het dorpse karakter 
behouden moeten blijven. Uitgangspunt is om de inbreidingslocaties in te vullen met 
woningbouw, eventueel in combinatie met andere functies. 

3.3.2 Bestemmingsplannen 

Het plangebied is gelegen binnen verschillende bestemmingsplannen. Tot het moment 
waarop voorliggend plan in werking treden, gelden de in § 1.3 opgesomde 
bestemmingsplannen. 

3.3.3 Categoriseringsplan gemeente Zundert 

Het geldende verkeers‐ en vervoersbeleid voor de gemeente wordt momenteel nog bepaald 
door het Categoriseringsplan gemeente Zundert uit 1999, met enkele aanpassingen, maar in 
de praktijk wordt dit plan niet of nauwelijks gehanteerd. Momenteel wordt gewerkt aan het 
opstellen van een Gemeentelijk Verkeers‐ en Vervoersplan (GVVP). De verwachting is dat in 
het voorjaar van 2011 het GVVP gereed is. 

3.3.4 Groenbeleid  

Voor het plangebied is geen groenstructuurplan van kracht maar in het Snippergroenbeleid 
uit 1999 is het groenbeleid voor het structurele en het niet‐structurele groen beschreven. 
 
De gemeente heeft in het buitengebied, maar ook in de kernen het nodige openbaar groen. 
Deze structurele groenstroken zijn nadrukkelijk en beeldbepalend aanwezig en hebben als 
zodanig een belangrijke functie. De in voorliggend plan als verkeer bestemde stukken groen 
zijn gelegen in structureel groen. De parkeerplaatsen zijn echter zo gesitueerd dat er zo min 
mogelijk groen wordt aan getast en dat bomen en beeldbepalend groen gehandhaafd blijft. 
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4 Planuitgangspunten 

Uit de analyse van de bestaande situatie (hoofdstuk 2) en het beleidskader (hoofdstuk 3) en 
de milieuvoorwaarden zijn een aantal wensbeelden en/of uitgangspunten afgeleid vanuit de 
verschillende (sectorale) aspecten. Deze zijn in dit hoofdstuk geformuleerd. Het uitgangspunt 
van het op te stellen bestemmingsplan is het parkeren mogelijk te maken met behoud van de 
mogelijkheden ten aanzien van groen, met dien verstande dat voldaan moet worden aan de 
huidige wet en regelgeving.  

4.1 Ruimtelijke structuur 

4.1.1 Groenstructuur 

De aan te legen parkeerplaatsen worden gerealiseerd op gronden die zijn bestemd voor 
groen. Middels voorliggend plan wordt aan deze gronden de bestemming verkeer gegeven 
om parkeren mogelijk te maken. De parkeerplaatsen zijn echter zo gesitueerd dat er zo min 
mogelijk groen wordt aan getast en dat bomen en beeldbepalend groen gehandhaafd blijft. 

4.1.2 Verkeer en Parkeren 

In Rijsbergen spelen op een aantal plaatsen al geruime tijd parkeerproblemen. Door de 
bewoners zijn voor een aantal locaties de problemen aangekaart. Naast de parkeerproblemen 
van de bewoners ervaren de hulpdiensten ook problemen ten gevolge van de parkeersituatie. 
Onderstaand per locatie een korte onderbouwing: 
1. De Raaijmakersstraat: De Raaijmakersstraat in Rijsbergen is een doodlopende straat, 

doordat er een knip in het midden van de weg ligt voor een fietspad (De Ramen). Langs 
de Raaijmakersstraat is geen trottoir gelegen en er zijn geen parkeervakken. Wel is een 
rabatstrook aangebracht. die  kan dienen als trottoir en als parkeerstrook. Het gebruik 
van de rabatstrook maakt dat er overal in de straat wordt geparkeerd. Hierdoor wordt 
de bereikbaarheid voor hulpdiensten aangetast, rijden auto's zich klem, ontstaan er 
schades aan auto's en conflicten tussen bewoners. Om deze problemen weg te nemen 
word middels voorliggend plan mogelijk om 10 extra parkeerplaatsen te realiseren bij de 
Raaijmakersstraat.  

2. De Kerkakkerstaat: In de omgeving van de Kerkakkerstraat zijn de afgelopen jaren 
diverse woningen gebouwd. Deze woningen beschikken over voldoende 
parkeerplaatsen. Door de komst van deze woningen is duidelijk geworden dat er in de 
bestaande situatie te weinig parkeerplaatsen voor handen zijn. Voor de vijf woningen 
aan het einde van de Raaijmakersstraat zijn  11 parkeerplaatsen nodig. In de huidige 
situatie zijn er slechts 8,8 parkeerplaatsen aanwezig. Om deze problemen weg te nemen 
word middels voorliggend plan mogelijk om 3 extra parkeerplaatsen te realiseren bij de 
Kerkakkerstraat. 
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4.2 Ontstaansgeschiedenis 

4.2.1 Archeologie  

Het verdrag van Malta regelt de bescherming en het behoud van archeologische waarden. 
Nederland heeft dit verdrag in 1992 ondertekend en in 1998 geratificeerd. Het Verdrag van 
Malta (ook wel Verdrag van Valletta genoemd) is geïmplementeerd in de Monumentenwet.  
 
De Wet op de archeologische monumentenzorg is in april 2006 door de Tweede Kamer 
aangenomen en in december van dat jaar door de Eerste Kamer bekrachtigd. Op 1 september 
2007 is de wet als onderdeel van de Monumentenwet in werking getreden. 
Het belangrijkste doel is de bescherming van het archeologische materiaal in de bodem (in 
situ) omdat de bodem doorgaans de beste garantie biedt voor een goede conservering.  
 
Het is verplicht om met nieuwe bestemmingsplannen rekening te houden met de mogelijke 
aanwezigheid van archeologisch waarden. Dit was in de voorgaande periode ook al een 
gebruikelijke praktijk. 
 
De cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord Brabant biedt inzicht in de 
archeologisch waarden in het plangebied. In het plangebied zijn naar verwachting op diverse 
plaatsen archeologische waarden in de bodem aanwezig. Het plangebied is op de 
Cultuurhistorische Waardenkaart gewaardeerd met een hoge of middelhoge archeologische 
verwachtingswaarde.  
 
Hoog gewaardeerde gebieden 
Voor de gebieden die op de Cultuurhistorische Waardenkaart een middelhoge of hoge 
archeologische verwachtingswaarde hebben gekregen geldt het volgende. Voor 
ontwikkelingen/ plangebieden van meer dan 100 m2, dient een verkennend archeologisch 
onderzoek te worden uitgevoerd indien bodemingrepen worden gepland dieper dan 40 cm 
onder maaiveld.  
 
Het noodzakelijke onderzoek dient tenminste te bestaan uit een bureauonderzoek conform 
de vigerende versie van de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA) en een 
inventariserend veldonderzoek verkennende fase middels boringen om de verwachting nader 
te specificeren en kansarme of kansrijke zones vast te stellen. Op grond van resultaten uit dat 
onderzoek wordt bepaald of vervolgonderzoek noodzakelijk is. Om de mogelijk aanwezige 
archeologische waarden in deze gebieden te beschermen, is voor deze gronden de 
bestemming 'Waarde ‐ Archeologie' opgenomen. 
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Figuur 4: archeologische verwachting gemeente Zundert  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wanneer een ontwikkeling is voorzien in het deel van het plangebied met hoge of middelhoge 
archeologische verwachtingswaarde dient archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd 
voor ontwikkelingen/ plangebieden van meer dan 100 m2, indien bodemingrepen worden 
gepland dieper dan 40 cm onder maaiveld.  

4.2.2 Cultuurhistorie 

Monumenten 
In het plangebied zijn geen rijksmonumenten gelegen. Daarnaast zijn binnen het plangebied 
geen panden in de voorselectie als gemeentelijk monument opgenomen. 
De cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord‐Brabant biedt verder inzicht in de 
cultuurhistorische waarden van het plangebied.  
  
Historische stedenbouw / geografie  
In het plangebied komen geen historisch geografische  
lijnen en vlakken voor en eveneens geen waardevolle  
stedenbouw. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 5: cultuurhistorie gemeente Zundert (bron: cultuurhistorische waardenkaart Noord-Brabant) 
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4.3 Milieu‐ en overige aspecten 

Gelet op locatie en de aard en omvang van de ontwikkeling die middels voorliggend plan 
wordt mogelijk gemaakt zijn voor de aspecten lucht, geluid, externe veiligheid en water geen 
onderbouwing opgenomen in voorliggen plan. Wel is het aspect flora en fauna nader 
onderzocht. 

4.3.1 Ecologie 

Algemeen 
Natuur en groen wordt over het algemeen positief gewaardeerd. Zowel in als buiten de stad 
vertoeven veel mensen in hun vrije tijd graag in de bossen en de parken in en rond de stad. 
De aanwezigheid van voldoende groen op een bereikbare afstand bepaalt voor een belangrijk 
deel de leefbaarheid van een woongebied. Ook de aanwezigheid van dieren, bijvoorbeeld 
vogels, in de stad wordt over het algemeen als positief ervaren. De aanwezigheid van voedsel‐
, nest‐ en rustgebied is voor deze dieren van essentieel belang. 
 
Regelgeving 
Natuurbeschermingswet 1998 
Uit een oogpunt van gebiedsbescherming is de Natuurbeschermingswet 1998, die op 
1 oktober 2005 in werking is getreden, van belang. Deze wet onderscheidt drie soorten 
gebieden, te weten: 
a. door de minister van LNV aangewezen gebieden, zoals bedoeld in de Vogel‐ en 

Habitatrichtlijn; 
b. door de minister van LNV aangewezen beschermde natuurmonumenten; 
c. door Gedeputeerde Staten aangewezen beschermde landschapsgezichten. 
De wet bevat een zwaar beschermingsregime voor de onder a en b bedoelde gebieden (in de 
vorm van verboden voor allerlei handelingen, behoudens vergunning van Gedeputeerde 
Staten of de minister van LNV). De bescherming van de onder c bedoelde gebieden vindt 
plaats door middel van het bestemmingsplan. De speciale beschermingszones hebben een 
externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze zones plaatsvinden verstoring kunnen 
veroorzaken en moeten worden getoetst op het effect van de ingreep op soorten en habitats.  
 
Bij de voorbereiding van het bestemmingsplan moet worden onderzocht of de 
Natuurbeschermingswet 1998 de uitvoering van het plan niet in de weg staat. Dit is het geval 
wanneer de uitvoering tot ingrepen noodzaakt waarvan moet worden aangenomen dat 
daarvoor geen vergunning ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998 zal kunnen worden 
verkregen. 
 
Speciale beschermingszones maken onderdeel uit van een samenhangend Europees 
ecologisch netwerk: Natura 2000. Dit netwerk is vergelijkbaar met de Nederlandse 
Ecologische Hoofdstructuur, echter op Europees niveau. 
 
Ecologische Hoofdstructuur  
De Nota Ruimte geeft het beleidskader voor de duurzame ontwikkeling en een verantwoord 
toekomstig grondgebruik in de vorm van onder andere de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
De EHS is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het 
netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische 
verbindingszones (zie figuur 6). 
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Figuur 6: Overzicht EHS gemeente Zundert (Bron: http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000) 

 
Flora en fauna 
Op 1 april 2002 is de Flora‐ en faunawet in werking getreden. Deze wet regelt de bescherming 
van wilde dier‐ en plantensoorten. In de wet zijn de voormalige Jacht‐ en Vogelwet 
opgenomen, alsmede de soortbeschermingsparagrafen uit de Natuurbeschermingswet. 
Tevens is een deel van de verplichtingen op grond van de Europese Vogel‐ en Habitatrichtlijn 
opgenomen. De Flora‐ en faunawet verbiedt om dieren te doden of hun rust‐ of verblijfplaats 
te verstoren. Ook legt de wet de zorgplicht van de burger voor de flora en fauna vast. Er zijn 
vrijstellingsbepalingen, onder andere in verband met de jacht en de schadebestrijding. 
Afwijkingen van de verbodsbepalingen zijn mogelijk indien geen afbreuk wordt gedaan aan de 
gunstige staat van instandhouding van de soort.  
 
Onderzoek 
Het plangebied is op ruime afstand gelegen van natuurbeschermingswetgebieden, 
habitatrichtlijngebieden en vogelrichtlijngebieden. In het kader van voorliggend 
bestemmingsplan hoeft hier geen rekening mee te worden gehouden. Binnen het plangebied 
is eveneens geen sprake van EHS‐gronden.  
 

 

Voor het plangebied is een ecologische verkenning uitgevoerd om eventuele strijdigheden 
van de voorgenomen ingreep met de huidige Flora‐ en faunawet op te sporen en het bepalen 
of de aanvraag van een ontheffing noodzakelijk is. De belangrijkste conclusies van deze toets 
zijn in deze paragraaf opgenomen. Het resultaat van de verkenning is dat zich in het 
plangebied beschermde diersoorten bevinden het gaat hier om soorten die algemeen 
voorkomen in Nederland. In het plangebied komen geen strikt beschermde soorten voor die 
de voorgenomen werkzaamheden kunnen beïnvloeden.  
 
Sinds de inwerkingtreding van het Vrijstellingsbesluit geldt voor de groep van algemene 
soorten een vrijstelling van de ontheffingsplicht. De in het plangebied voorkomende 
algemeen beschermde soorten die effecten ondervinden van de voorgenomen ingreep vallen 
onder deze groep. Er hoeft dan ook geen ontheffing in het kader van de Flora‐ en faunawet te 
worden aangevraagd voor uitvoering van de werkzaamheden. Wel blijft de algemene 
zorgplicht van kracht. Effecten op beschermde gebieden worden gezien de ligging, aard en 
omvang van de ontwikkelingen niet verwacht. 
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Zorgplicht 
Voor alle beschermde soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de 
ontheffingsplicht, geldt wel een zogenaamde 'algemene zorgplicht' (art. 2 Flora‐ en 
faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om 
schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat 
het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de 
winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de jongen.  
 
Werken buiten kwetsbare periode 
De kwetsbare perioden voor de verschillende soortgroepen zijn niet allen gelijk. Als 'veilige' 
periode voor alle groepen geldt in het algemeen de periode van half augustus tot half 
november, de periode waarin de voortplantingstijd achter de rug is en dieren als vleermuizen, 
overige zoogdieren en amfibieën nog niet in winterslaap zijn. Indien voorbereidende 
werkzaamheden, als bouwrijp maken, in die periode worden uitgevoerd, kan daarna 
gedurende het winterseizoen en het daarop volgende voorjaar probleemloos worden 
gewerkt. 
 
Werken in kwetsbare periode 
Indien vooraf bekend is dat werkzaamheden moeten worden uitgevoerd binnen de kwetsbare 
perioden van de soorten, is het zaak ervoor te zorgen dat het gebied tegen die tijd ongeschikt 
is als leefgebied voor die soorten. Zo kan bijvoorbeeld vegetatie gedurende het groeiseizoen 
kort gemaaid worden, zodat er geen vogels gaan broeden en het tegen de winter ook 
ongeschikt is voor kleine zoogdieren die in winterslaap gaan. Indien tijdens de uitvoering van 
de werkzaamheden beschermde soorten worden waargenomen dienen maatregelen te 
worden genomen om schade aan deze individuen zo veel mogelijk te voorkomen. 
 
Conclusie 
In het kader van het opstellen van de bestemmingsplanprocedure zijn er vanuit flora en fauna 
geen belemmeringen voor de aanleg van de bermparkeerplaatsen. Door de werkzaamheden 
zijn er negatieve effecten op een aantal algemene, beschermde 
soorten te verwachten. Door een zorgvuldige werkwijze en het nemen van mitigerende 
maatregelen (o.a. juiste periode van uitvoering) kan schade worden voorkómen en blijven 
negatieve effecten beperkt. Voor de effecten op de algemene voorkomende maar 
beschermde soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. Voor de algemene 
soorten geldt een vrijstelling. Negatieve effecten op strikt beschermde soorten als gevolg van 
de geplande werkzaamheden, worden niet verwacht. Het verdwijnen van de beplanting doet 
geen afbreuk aan foerageer‐ en vliegroutemogelijkheden voor vleermuizen. Vaste rust‐ en 
verblijfplaatsen van vleermuizen zijn niet aanwezig. De werkzaamheden hebben geen 
significante aantasting van de wezenlijke kenmerken of waarden van de nabij gelegen EHS tot 
gevolg. 
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4.3.2 Water 

Algemeen 
Mede ten gevolge van de waterproblemen die in een aantal winters aan het eind van de 20e 
eeuw in Nederland optraden ten gevolge van hevige regenval, is het besef gegroeid dat water 
een belangrijke plaats verdient in toekomstige ruimtelijke plannen. Om het hoofd te kunnen 
bieden aan zeespiegelstijging, toenemende neerslag en rivierwaterafvoer en verdergaande 
bodemdaling, nu en in de toekomst, is het van essentieel belang dat het waterbeheer een 
belangrijke plaats inneemt in de ruimtelijke ordening. Sleutelbegrippen hierbij zijn: meer 
ruimte voor water en waterbewust bouwen en inrichten. 
 
Regelgeving 
Het plangebied ligt in het beheersgebied van het waterschap Brabantse Delta dat zowel het 
waterkwantiteits‐ als het waterkwaliteitsbeheer verzorgt. Sinds november 2003 is de 
watertoets wettelijk van toepassing, een procedure waarbij de initiatiefnemer in een vroeg 
stadium overleg voert met de waterbeheerder over het planvoornemen.  
De watertoets is erop gericht dat ruimtelijke ontwikkelingen in elk geval niet leiden tot 
nadelige effecten op het watersysteem. In een waterparagraaf wordt een beschrijving van het 
huidige watersysteem gegeven en de vertaling van het beleid naar het bestemmingsplan in 
relatie tot de ruimtelijke ontwikkelingen. Het doel van de watertoets is dat wateraspecten 
vroegtijdig in de planontwikkeling worden meegenomen. Het gaat hierbij om de thema's: 
veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit, afvalwaterketen en onderhoud. Het gaat dus niet 
om een toets achteraf, maar om vroegtijdige en actieve inbreng van het waterschap bij de 
planvorming. Hiervoor is in een zo vroeg mogelijk stadium overleg nodig met het waterschap. 
Daarom is het waterschap op 14 januari 2010 verzocht om conform de watertoets een advies 
uit te brengen over het bestemmingsplan zoals bedoeld in artikel 3.1.1, lid 1 van het Besluit 
ruimtelijke ordening. Op 26 februari 2010 heeft het waterschap schriftelijk aangegeven dat zij 
ten aanzien van het plan geen opmerkingen hebben omtrent de waterhuishoudkundige 
situatie en zij daarom positief adviseren in het kader van de watertoets. 
 
Onderzoek 
Het plangebied betreft een deel van de kern Rijsbergen. In de huidige situatie is het 
plangebied onbebouwd. Belangrijke waterloop en tevens ecologische verbindingszone net ten 
oosten, buiten het plangebied, is de Aa of Weerijs. De waterloop is in beheer van waterschap 
Brabantse Delta.  
 

Aa of Weerijs 

Beschermd gebied

Plangebied

 
Figuur 7: Beschermde gebieden waterschap Brabantse Delta rondom Klein‐Zundert. 
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Randvoorwaarden en uitgangspunten waterbeheerders 
Gemeente Zundert 
In het waterplan Zundert (april 2006) zijn de uitgangpunten voor de watertoets bij ruimtelijke 
ontwikkelingen in de gemeente Zundert weergegeven. In het waterplan zijn de volgende 
uitgangspunten opgenomen:  

 Gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater: De doelstelling is het afvoeren 
van het vuile water via de riolering en het lokaal verwerken van het schone hemelwater. 
Afhankelijk van de omstandigheden ter plaatse kan een compromis gesloten worden. In 
bestaand bebouwd gebied wordt het vuile en schone water gescheiden aangeboden, 
waarbij wordt toegestaan dat dit tijdelijk wordt aangeboden aan het gemengde 
rioolstelsel. Een centrale berging/infiltratievoorziening kan vervolgens buiten het directe 
plangebied, maar binnen de rioleringseenheid/(deel ) stroomgebied gevonden worden. 
De gemeente staat 'postzegel afkoppeling' (elk perceel op zich afkoppelen) niet toe 
vanwege de bijna onbeheersbare situatie die dat oplevert.  

 Doorlopen van de afwegingsstappen: (hergebruik), infiltratie, buffering en afvoer. In 
aansluiting op het landelijke beleid (NW4, WB21) hanteert de gemeente Zundert het 
beleid dat bij nieuwe plannen altijd onderzocht dient te worden hoe omgegaan kan 
worden met het schone hemelwater. Hierbij worden de afwegingsstappen (hergebruik), 
infiltratie, buffering en afvoer doorlopen. Hergebruik van schoon hemelwater wordt 
alleen overwogen bij grootschalige voorzieningen als scholen, kantoorgebouwen e.d. 
Voor particuliere woningen wordt dit niet toegepast.  

 Hydrologisch neutraal bouwen: Nieuwe ontwikkelingen dienen te voldoen aan het 
principe van hydrologisch neutraal bouwen, waarbij de hydrologische situatie minimaal 
gelijk moet blijven aan de uitgangssituatie. Hierbij mag de natuurlijke gemiddeld hoogste 
grondwaterstand niet verlaagd worden en mag bijvoorbeeld bij transformatie van 
landelijk naar bebouwd gebied de oorspronkelijke landelijke afvoer in de normale situatie 
niet overschreden worden.  

 Water als kans: Water wordt door stedenbouwkundigen bij inrichtingsvraagstukken vaak 
benaderd als probleem. Dat is erg jammer, want water kan ook een meerwaarde geven 
aan het plan, bijvoorbeeld door gebruik te maken van de belevingswaarde van water. Zo 
is ''wonen aan het water'' erg gewild, een mooie vijverpartij met bijbehorend groen 
wordt door vele inwoners gewaardeerd.  

 Meervoudig ruimte gebruik: ''Er moet ruimte voor water gecreëerd worden, en vierkante 
meters zijn duur''. Maar door bij de inrichting van een plangebied ruimte voor twee of 
meer doeleinden te gebruiken, is het ''verlies'' van vierkante meters als gevolg van de 
toegenomen ruimtevraag vanuit water te beperken. Zo is het in bepaalde gevallen 
mogelijk om het flauwe talud ook te gebruiken als onderhoudsstrook. Flauwe taluds 
geven veel ruimte voor buffering van water, maar zijn ook te gebruiken voor recreatieve 
doeleinden. Ook vegetatiedaken kunnen ruimte‐ en kostenbesparend werken omdat 
geen extra grond aangekocht hoeft te worden voor waterberging.  

 Voorkomen van vervuiling: Bij de inrichting, het bouwen en het beheer van gebieden 
wordt het milieu belast. Vanuit zijn wettelijke taak ten aanzien van het 
waterkwaliteitsbeheer streeft het waterschap ernaar om nieuwe bronnen van 
verontreiniging zoveel mogelijk te voorkomen. Deze bronaanpak is ook verwoord in het 
Emissiebeheersplan. Het waterschap besteedt hier reeds aandacht aan in de fase van de 
watertoets, zodat dit aspect als randvoorwaarde kan worden meegenomen in het 
verdere ontwerpproces. 
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Waterschap Brabantse Delta 
Het waterschap is verantwoordelijk voor het waterbeheer (waterkwaliteit en kwantiteit) 
binnen het plangebied. Voor waterhuishoudkundige ingrepen is de Keur van toepassing. De 
Keur is een waterschapverordening die gebods‐ en verbodsartikelen bevat met betrekking tot 
ingrepen die consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheer. Zo is het 
onder andere verboden handelingen te verrichten waardoor het onderhoud, de aanvoer, 
afvoer en/of berging van water kan worden belemmerd. 

 
De randvoorwaarden van Waterschap Brabantse Delta voor ruimtelijke ontwikkelingen zijn 
opgenomen in de Hydraulische randvoorwaarden 2009. Hierin zijn onder meer de regels ten 
aanzien van hemelwater, oppervlaktewater en grondwater opgenomen. De belangrijkste 
punten met betrekking tot het plangebied zijn onderstaand opgenomen: 

 Bij alle bouwplannen dient gestreefd te worden naar een scheiding van vuilwater en 
(schoon) hemelwater. 

 Het waterschap hanteert als norm dat voor een toename van de verharding van 2.000 m2 
of meer een retentie moet worden aangelegd.  

 Bij de aanleg en het beheer van de parkeerplaatsen worden bij voorkeur geen uitlogende 
en milieuvervuilende materialen gebruikt. 

 
Toekomstige situatie 
De aan te leggen parkeerplaatsen worden gerealiseerd op gronden die zijn bestemd voor 
groen. Middels het nieuwe bestemmingsplan wordt aan deze gronden de bestemming 
verkeer gegeven om parkeren mogelijk te maken. De parkeerplaatsen zijn echter zo 
gesitueerd dat er zo min mogelijk groen wordt aan getast en dat bomen en beeldbepalend 
groen gehandhaafd blijft. 
 
Vanwege de beperkte toename van het verhard oppervlak (<500 m2) is er geen retentie eis 
vanuit het waterschap voor dit plan. Het hemelwater wat in de toekomstige situatie valt op 
de parkeerplaatsen zal afstromen naar de berm waar het kan infiltreren in de bodem, bij 
hevige regenval zal het hemelwater naar de riolering afstromen. Bij de aanleg en het beheer 
van de parkeerplaatsen worden bij voorkeur geen uitlogende en milieuvervuilende materialen 
gebruikt. 
 
Conclusie 
Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid het bestemmingsplan. 
Deze waterparagraaf is voorgelegd aan het waterschap en positief beoordeeld in het kader 
van de watertoets. 
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5 Juridische aspecten 

Dit hoofdstuk geeft inzicht in de wijze waarop het conserveren van de bestaande toestand is 
vertaald in juridisch bindende regels, met hieraan gekoppeld een verbeelding. De regels 
bevatten het juridische instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden en 
de regels over de toegelaten gebouwen. De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor 
toepassing van de regels evenals de functie van visualisering van de bestemmingen. De 
toelichting heeft geen juridisch bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij 
de onderbouwing van het plan en soms voor de uitleg van bepaalde bestemmingen en regels. 

5.1 Indeling van de regels 

De regels zijn ingedeeld in 4 hoofdstukken.  
 
Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels en bevat 2 artikelen. Het eerste artikel geeft een 
omschrijving van enkele in de regels gehanteerde begrippen. Het tweede artikel geeft aan 
hoe ten aanzien van maten, oppervlakte en inhoud gemeten moet worden. 
 
In hoofdstuk 2 worden de bestemmingen 'Verkeer' en 'Waarde ‐ Archeologie' behandeld.  
 
In hoofdstuk 3 worden de algemene regels behandeld. Dit zijn onder meer de 
ontheffingsmogelijkheden en algemene aanduidingsregels.  
 
In hoofdstuk 4 worden de overgangs‐ en slotregels aangegeven. 

5.2 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)  

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking 
getreden. Het doel van deze wet is om te komen tot een samenhangende beoordeling in één 
procedure van verschillende activiteiten die invloed hebben op de fysieke leefomgeving. De 
Wabo heeft tot gevolg dat verschillende vergunningen worden verleend in één besluit, de 
omgevingsvergunning. Ook de thans in de Wet ruimtelijke ordening opgenomen 
vergunningen en ontheffingen vallen onder de Wabo. Voor het bestemmingsplan heeft dit 
gevolgen voor de gebruikte terminologie. Termen als bouwvergunning, aanlegvergunning, 
sloopvergunning en ontheffing zijn vervangen door, omgevingsvergunning ten behoeve van… 
respectievelijk, afwijking. Voorliggend bestemmingsplan is afgestemd op de invoering van de 
Wabo en de in de Wabo en het Besluit omgevingsrecht (Bor) gehanteerde begrippen. 

 
Voor het vergunningvrij bouwen dient derhalve te allen tijde de omschrijvingen en bepalingen 
uit de Wabo en het Bor te worden geraadpleegd.  
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5.3 De regels 

Onderstaand is een korte toelichting opgenomen van de in de regels opgenomen 
bestemmingen.  

5.3.1 Bestemmingen 

5.3.2 Hoofdstuk 1 Inleidende regels 

Artikel 1 Begrippen 
In dit artikel is een aantal begrippen verklaard die gebruikt worden in de regels. Een en ander 
voorkomt dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van 
bepaalde regelingen.  
 
Artikel 2 Wijze van meten 
In het artikel 'wijze van meten' is een regeling opgenomen waarin bepaald is hoe de 
voorgeschreven maatvoering in het plan gemeten moet worden. 

5.3.3 Hoofdstuk 2 Bestemming 

Artikel 3 Verkeer  
De voor 'Verkeer' aangewezen gronden zijn bestemd voor wegen en straten, wandel‐ en 
fietspaden met een functie voornamelijk gericht op de afwikkeling van het doorgaande 
verkeer, parkeer‐, groen‐ en speelvoorzieningen, waterhuishoudkundige doeleinden, 
waterberging en waterlopen met bijbehorende gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde. 
 
Artikel 4 Waarde ‐ Archeologie   
De dubbelbestemming 'Waarde ‐ Archeologie' is gehanteerd voor een groot deel van het 
plangebied. Deze gebieden hebben op basis van de archeologische verwachtingskaart 
mogelijk een archeologische waarde. Bouwen is op deze gronden uitsluitend toegestaan 
nadat uit archeologisch onderzoek is gebleken dat er geen archeologische waarden aanwezig 
zijn. Daarnaast kan door middel van  een wijzigingsbevoegdheid de bestemming 'Waarde ‐ 
Archeologie' worden verplaatst of verwijderd. Dit kan voor zover de geconstateerde 
aanwezigheid of afwezigheid van archeologische waarden, op basis van archeologisch 
onderzoek, daartoe aanleiding geeft. 
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5.3.4 Hoofdstuk 3 Algemene regels 

In dit hoofdstuk worden, in aanvulling op de bestemmingsregels, aanvullende regels gesteld. 
 
Artikel 5 Anti‐dubbeltelregel 
Het artikel 'Anti‐dubbeltelregel' bevat bepalingen om te voorkomen dat met het 
bestemmingsplan strijdige situaties ontstaan of worden vergroot. De redactie is wettelijk 
vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening en overeenkomstig opgenomen. 
 
Artikel 6 Algemene procedureregels 
In dit artikel is procedure bij een besluit tot verlening van ontheffing of het stellen van een 
nadere eis dan wel voor het besluit tot wijziging of uitwerking van het plan of het besluit tot 
verlening van een aanlegvergunning vastgelegd. 
 

5.3.5 Hoofdstuk 4 overgangs‐ en slotregels 

Artikel 7 Overgangsrecht  
In de overgangsrechtregel is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al 
bestond bij het inwerking treden van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen 
regeling. Onder bepaalde voorwaarden mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik 
worden voortgezet of gewijzigd. De redactie is wettelijk vastgelegd en overeenkomstig 
opgenomen. 
 
Artikel 8 Slotregel 
In de 'slotregel' is de officiële naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het 
bestemmingsplan aangehaald worden. 
. 
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6 Economische uitvoerbaarheid 

Voorliggend bestemmingsplan maakt de ontwikkeling van een aantal parkeerplaatsen 
mogelijk. Het onderhavige plan betreft een plan waarbinnen geen nieuwe bebouwing 
mogelijk wordt maar wel een functieverandering. Er is een budget vastgesteld ten behoeve 
van de uitvoering van de aanleg. De kosten voor de realisatie van de reconstructie zijn 
opgenomen in de begroting van de gemeente. De gemeenteraad heeft het budget 
goedgekeurd en in de begroting opgenomen. Hiermee is de financiële haalbaarheid van het 
project gegarandeerd en maatschappelijk verantwoord. Hierdoor is het plan financieel‐
economisch uitvoerbaar. 
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7 Maatschappelijk uitvoerbaarheid 

De maatschappelijke uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan wordt getoetst met het 
opsturen van het plan naar de verschillende overlegpartners. Onderstaand is aangegeven op 
welke manier de maatschappelijke uitvoerbaarheid precies getoetst is en op welke wijze dit 
heeft geleid tot een aanpassing van het bestemmingsplan. 

7.1.1 Overleg ingevolge ex artikel 3.1.1 Bro 

In het kader van het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke 
ordening (Bro) is het voorontwerpbestemmingsplan 'Parkeerplaatsen Rijsbergen' voorgelegd 
aan de volgende instanties: 
1. Provincie; 
2. VROM‐inspectie;  
3. Waterschap Brabantse Delta.
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Bijlage 1 Zienswijzenverslag 
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Zienswijzenverslag 
 

 

Behorende bij het bestemmingsplan  

“Parkeerplaatsen Rijsbergen”
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1. Inleiding 

 

Het ontwerpbestemmingsplan ‘Parkeerplaatsen Rijsbergen’ heeft van 3 maart 2011 tot en met 13 april 

2011 ter inzage gelegen. Daarvan is openbare kennisgeving gedaan in de Zundertse Bode, de 

Staatscourant, de gemeentelijke website en op de website www.ruimtelijkeplannen.nl.  

Tijdens de terinzagelegging van zes weken is iedereen de mogelijkheid geboden om schriftelijk of 

mondeling zienswijzen naar voren te brengen bij de gemeenteraad van de gemeente Zundert. In totaal 

is één zienswijze binnengekomen.  

 

In voorliggend Zienswijzenverslag wordt deze zienswijze besproken. Cursief is de zienswijze 

samengevat weergegeven, waarna de gemeentelijke reactie is geformuleerd. Tevens is aangegeven of 

naar aanleiding van de zienswijze aanpassing van het bestemmingsplan plaatsvindt. 

 

Er wordt in het derde hoofdstuk ook een ambtshalve wijziging voorgesteld. 
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2. Zienswijze 

 

Waterschap Brabantse Delta, ingekomen op 7 april 2011 

De zienswijze is ontvangen binnen de wettelijke termijn en wordt ontvankelijk verklaard. 

 

1. Reclamant geeft aan dat de verplichte waterparagraaf ontbreekt. Onder 4.3 is aangegeven dat er 

geen onderbouwing is opgenomen in het plan gezien de aard en omvang van de geplande 

ontwikkelingen. Echter er dient te allen tijden een waterparagraaf met onderbouwing van de 

activiteiten in het bestemmingsplan te worden opgenomen, anders is het plan voor reclamant niet 

goed te beoordelen. In dit bestemmingsplan gaat het voornamelijk om hoeveel vierkante meters 

verhard oppervlak er in totaal bijkomt en waar het afstromende hemelwater geïnfiltreerd, 

geborgen of geloosd gaat worden. 

 

Voorgesteld wordt een wijziging in het bestemmingsplan aan te brengen en het volgende 

tekstfragment op te nemen in de waterparagraaf: "Het waterschap is verantwoordelijk voor het 

waterbeheer (waterkwaliteit en kwantiteit) binnen het plangebied. Voor waterhuishoudkundige 

ingrepen is de Keur van toepassing. De Keur is een waterschapsverordening die gebods‐ en 

verbodsartikelen bevat met betrekking tot ingrepen die consequenties hebben voor de 

waterhuishouding en het waterbeheer. Zo is het onder andere verboden handelingen te verrichten 

waardoor het onderhoud, de aanvoer, afvoer en/of berging van water kan worden belemmerd. 

 

Verzocht wordt deze opmerkingen te verwerken in het bestemmingsplan. 

 

De opmerkingen zijn verwerkt en besproken met het Waterschap. 

 

De zienswijze geeft aanleiding het bestemmingsplan aan te passen. 

 

 



 3

3. Ambtshalve wijziging 

 

Er wordt een ambtshalve wijziging noodzakelijk geacht, te weten:  

 

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. Deze wet 

heeft ook consequenties voor artikelen en begrippen uit de Wro. Om het bestemmingsplan te laten voldoen 

aan de laatste wet‐ en regelgeving wordt voorgesteld het bestemmingsplan tekstueel te wijzigen conform de 

terminologie van de Wabo.  

 

 




