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Onderwerp Bestemmingsplan Buitengebied Woudrichem
Volgnr, 2011-030
Portefeuillehouder wethouder R. Bergsma
Ambtenaar Suzanne Ouwerkerk
Afdeling Ruimte
Datum voorstel 10 mei 2011
Opinierende raad 31 mei 2011 Agendapunt 4
Besluitvormende raad 21 juni 2011 Agendapunt 9
Samenvatting

De voorbereiding van het bestemmingsplan 'Buitengebied Woudrichem' is afgerond en heeft geresulteerd in het
voorliggende bestemmingsplan.

Beslispunten
Wij stellen u voor om:

1. deindieners van de zienswijzen in hun zienswijzen ontvankelijk te verklaren;

2. op de zienswijzen te beslissen zoals is geadviseerd in de bijgevoegde Nota zienswijzen en ambtshalve aanpassingen;

3. de Plan-MER en de aanvullende Plan-MER vast te stellen;

4. het bestemmingsplan Buitengebied Woudrichem gewijzigd vast te stellen.

Bijlagen

1. Bestemmingsplan Buitengebied Woudrichem Ter inzage in de raadskamer
2, Bijlagenboek Ter inzage in de raadskamer
3. Plan-MER en aanvullende Plan-MER Ter inzage in de raadskamer
4. Notazienswijzen en ambtshalve aanpassingen Reeds verstrekt voor de inspraakavond van 25 mei 2011
5. Memorie van antwoord Bijgevoegd
6. Retrospectieve toets Bijgevoegd

Advies opiniérende vergadering
Het voorstel is behandeld door de opiniérende vergadering op 31 mei 2011. De opiniérende vergadering adviseert het
voorstel als bespreekstuk te agenderen voor de besluitvormende raad van 21 juni 2011.

Wethouder Bergsma heeft het volgende toegezegd:

Zienswijzen: Punten ter bespreking in college en ter terugkoppeling aan de raad

Zienswijze 22 — Gantelweg 12 Bezien zal worden of er tegemoet gekomen kan worden aan de wens om de hele
tuin de bestemming wonen te geven,

De vergelijking tussen de situaties Burg. v/d Lelystraat 132H en Gantelweg 12 zal
schriftelijk worden gegeven.
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Zienswijze 8 — Watertoren Uppel

Het punt om het pand te bestemmen als bedrijfswoning en de mogelijkheid om de
toren toeristisch, recreatief of cultureel te exploiteren.

Zienswijze 34 — Bestemming
uiterwaarden Giessen / Rijswijk

Nagegaan zal worden of de bestemming agrarisch met waarde toegekend kan
worden met een uitwerkingsbevoegdheid tot natuur (geen moeras).

Zienswijze 40 — Speeltuintje Uppel

Bezien zal worden of er in Uppel een speeltuintje nodig is en of het terrein naast de
watertoren het meest geschikt is.

Zienswijze 2

- De grens voor teeltondersteunende voorzieningen zal van 3,5 naar 4 meter
worden verlegd.

- Bouwvlakvergroting in agrarisch met waarde: Bekeken zal worden of 2 hain
plaats van 1,5 ha kan worden toegepast.

- Deregel voor wat betreft het leggen van drainage zal worden vrijgesteld.

Zienswijze 76

Showroom: op basis van de Verordening Ruimte kan maximaal 200 m2 worden
geregeld. De ruimte die de provincie biedt zal maximaal worden benut.

Zienswijze 72

Punt wordt besproken. Aan de raad zal worden aangegeven hoe het proces gaat
verlopen.

Zienswijze 61

Dit punt wordt besproken en zal ook meegenomen worden in de reactie van het
college. Naar verwacht zal dit niet tot aanpassing leiden.

Zienswijze - Vuurwerkopslag

Raad zal geinformeerd worden over het verzoek tot inperking van de opslag.
Bekeken zal worden of de noodzaak aanwezig is voor de genoemde toegestane
hoeveelheid opslag en of er redenen zijn om dit bij te stellen.

Zienswijze 46

Wethouder Bergsma zal nog een keer contact opnemen met de heer indiener van
de zienswijze.

Zienswijze 82 - Theetuin

Er zal een voorstel worden gedaan voor twee aanpassingen; de differentiatie voor
het thee- cafégedeelte en het restaurantgedeelte zou losgelaten kunnen worden.

Zienswijze 16

De voor- en nadelen zullen de voorgestelde uitbreiding van 600 m3 naar 750 m3
zal in beeld worden gebracht.

Zienswijze 45

Bekeken zal worden of er vanuit de Raad van State aanwijzingen zijn geweest om
het perceeltje recht te trekken,

Zienswijze 10

Op basis van de gemeentelijke basisadministratie zal bekeken worden of er sprake
is van een omissie.

Diversen

- Devele vragen op perceelsniveau zullen schriftelijk worden beantwoord.

- De technische vragen van gemeentebelangen zullen schriftelijk worden
beantwoord.

- Als mensen niet begrijpen wat er in het bestemmingsplan staat kunnen zij
altijd contact opnemen met de ambtelijke organisatie of met de wethouder. Er
zal alles aan gedaan worden om hen duidelijk te maken wat de invloed is van
het nieuwe bestemmingsplan op hun eigendommen,

Toezeggingen correcties e.d.

Zienswijze 30 — Uppelsehoek 19

Er is hier sprake van een gemaakte fout, welke gecorrigeerd zal worden,

Zienswijze 74 — Eenhoorn 1

De begrenzing van de tuin van Eenhoorn 1 zal worden aangepast.

Zienswijze — Laagt 4

Betreft het aanpassen van het bouwvlak. Er is een vergissing gemaakt, Dit wordt
aangepast.
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Reactie college

Bijgevoegd is de memorie van antwoord, hierin staan drie zaken, namelijk:
- Heroverwegingspunten van het college

- Erratum

- Schriftelijke beantwoording vragen

Retrospectieve toets:

Bij de eerder aangeleverde stukken waren delen tekst, om technische redenen, weggevallen. Nu is de hele tekst leesbaar,
zoals deze is aangeboden aan de raad. Hiernaar wordt ook verwezen in de Memorie van antwoord. Eventuele aanpassingen
naar aanleiding van een veranderde beantwoording van zienswijzen n.a.v. de informerende en de opiniérende
raadsvergaderingen, is hierin niet verwerkt.
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1. Inleiding
Het huidige bestemmingsplan buitengebied uit 1997 is verouderd. Daarom heeft ons college een nieuw

bestemmingsplan buitengebied voorbereid.

1. nota van uitgangspunten
De nota van uitgangspunten is op 7 april 2009 door de opiniérende raad behandeld.

2. voorontwerp bestemmingsplan

Voorafgaand aan de terinzagelegging voor inwoners en de verzending aan de wettelijke overlegpartners van het
voorontwerp bestemmingsplan, is een informatieavond gehouden.

De inspraak- en overlegronde heeft geresulteerd in een groot aantal reacties. Deze zijn samengevat en van een reactie
voorzien. Wij hebben alle reacties beoordeeld en het voorontwerp bestemmingsplan hierop aangepast. Het resultaat

daarvan was het ontwerp bestemmingsplan,

3. ontwerp bestemmingsplan
Het ontwerp bestemmingsplan heeft vanaf 12 november 2010 gedurende 6 weken ter inzage gelegen. Daar zijn 84
zienswijzen op binnengekomen van inwoners en overlegpartners. De beantwoording van de zienswijzen treft u aan in

bijgevoegde zienswijzennota.

4. bestemmingsplan ter vaststelling
Op grond van de beoordeling van de zienswijzen en ambtshalve aanpassingen is het voorliggende bestemmingsplan

opgesteld dat ter vaststelling aan u wordt aangeboden.

2, Beleidskader, doel en effect
Het doel is te komen tot een actueel bestemmingsplan voor het gehele buitengebied van de gemeente.

3. Argumenten en kanttekeningen

Argumenten

1 zienswijzen getoetst aan beleid, afiveging van belangen en feitelijke situatie.

Wij hebben 84 zienswijzen ontvangen op het ontwerp bestemmingsplan. De zienwijzen zijn getoetst aan het beleid
van de gemeente en de provincie. Daar waar het beleid ruimte laat, heeft een afweging van belangen plaatsgevonden
waarbij rekening is gehouden met de feitelijke situatie, de vigerende situatie in het bestemmingsplan, de geschiedenis
en de belangen van de gemeenschap.

In de bijlage is een samenvatting van de zienswijzen opgenomen,

2 Plan MER(Milieu Effect Rapportage) geeft de effecten aan van het bestemmingsplan op het milieu

Ons college heeft een plan MER laten opstellen om te meten wat de effecten zijn van het nieuwe bestemmingsplan op
het milieu. Dit was nodig omdat het niet uit te sluiten was dat activiteiten die mogelijk gemaakt worden in het
bestemmingsplan 'significante’ effecten hebben op de Europese Habitatrichtlijngebieden, te weten Pompveld, Kornse
Boezem en Loevestein, De concept versie is door de commissie voor de MER beoordeeld. De commissie heeft een
aantal opmerkingen gemaakt die in het definitieve plan MER zijn verwerkt. In het bestemmingsplan zijn de
uitkomsten van het plan MER verwerkt,

De conclusie is dat het MER één aanpassing van het bestemmingsplan met zich mee heeft gebracht, namelijk dat bij
glastuinbouwuitbreiding in het doorgroeigebied Andel is toegevoegd dat de ontwikkeling geen significant negatieve
gevolgen mag hebben voor het natura 2000-gebied.
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3.1 bestemmingsplan buitengebied: resultaat van uitgebreide voorbereiding

Het voorliggende plan buitengebied is het resultaat van een uitgebreide voorbereiding, waarbij alle belangen die in
het buitengebied spelen zo goed mogelijk in kaart zijn gebracht, Enerzijds heeft iedereen die een belang heeft de
mogelijkheid gehad om deze kenbaar te maken (door middel van inspraak, zienswijzen en individuele gesprekken) en
anderzijds door alle maatschappelijke belangen (landschap, bedrijfseconomisch, recreatie, natuur, archeologie etc)
zorgvuldig in kaart te brengen.

3.2 plan gewijzigd ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
Samengevat staan hieronder enkele in het oog springende wijzigingen ten opzicht van het ontwerpbestemmingsplan
dat ter inzage heeft gelegen:

¢ de ecologische verbindingszones zijn aangepast aan de verordening ruimte: deze zijn 25 meter breed
geworden;

e de Verordening Ruimte (VR) fase 1 van de provincie is, voor zover dat moest, verwerkt in het
bestemmingsplan. Uitgangspunt was om zoveel mogelijk bij het ontwerp bestemmingsplan te blijven, uit het
oogpunt van rechtszekerheid. De wijzigingen uit de VR zijn: Zonering groenblauwe mantel, Visie gemeente
op ontwikkeling buitengebied, Ehs, Evz zoekgebieden, regels voor uitbreiding agrarische bedrijven, zorg
voor kwaliteitsverbetering van het landschap (art. 2.1 VR).

o Archeologie: aangezien de provinciale archeologische verwachtingskaart de archeologische indicaties slechts
zeer globaal weergeeft, is deze kaart op lokaal niveau nader uitgewerkt en opgenomen in het
bestemmingsplan buitengebied. De ondergrens vanaf wanneer onderzoek gedaan moet worden blijft daarbij
1oomz. Kanttekening hierbij is dat geadviseerd is vanuit de regioarcheoloog om een ondergrens van 5o0mz2
te hanteren omdat anders bijv. terpjes in het gebied niet onderzocht hoeven te worden. Er is echter gekozen
om de 100m2 grens te blijven hanteren omdat we de regels met betrekking tot archeologie niet willen
verzwaren vanuit het bedrijfsbelang van de ondernemers in het buitengebied. Daarnaast is het een regeling
die pas na de terinzagelegging van het ontwerp bestemmingsplan is opgenomen, waardoor beweners niet in
de gelegenheid zijn geweest om zienswijzen tegen de nieuwe archeologische regels in te dienen. Derhalve
hebben we ervoor gekozen wel de archeologische waarden te specificeren, maar niet te verzwaren. Wij zijn
van mening dat de archeologische waarden in voldoende mate worden beschermd.

Een totaaloverzicht van de aanpassingen is te vinden in een aparte lijst (genoemd 'retrospectieve toets'), Deze maakt
deel uit van het bestemmingsplan

3.3 besteriningsplan buitengebied: behoud van kwaliteiten en ontwikkeling waar mogelijk

Het bestemmingsplan Buitengebied Woudrichem is een plan waarbij uitgegaan wordt van zoveel mogelijk behoud
van de bestaande kwaliteiten, zoals openheid, de kleinschalige landschapselementen en natuurwaarden. Aan de
agrariérs, als dragers van het landschap, worden mogelijkheden geboden om uit te breiden, dan wel te verbreden.
Het toevoegen van bebouwing in het buitengebied wordt, behoudens heel bijzondere gevallen, tegengegaan.

4 Reactie wettelijke overlegpartners

De gemeente is verplicht het door u vastgestelde bestemmingsplan te sturen aan de provincie Noord Brabant en het
ministerie van VROM. Dit is nodig omdat het bestemmingsplan gewijzigd is ten opzichte van het ontwerp. De
provincie heeft een zienswijze ingediend op het ontwerp bestemmingsplan en heeft daarom nu de mogelijkheid om
een reactieve aanwijzing te geven op het geheel of delen van het vastgestelde bestemmingsplan. Mocht dat gebeuren,
dan moet voor dat deel opnieuw een bestemmingsplanprocedure worden gevolgd.
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In het voortraject is regelmatig overleg gevoerd met de provincie en is zoveel mogelijk rekening gehouden met het
beleid en de regels van de provincie.

5 Mogelijkheid beroep bij Raad van State
Zie onder 6 bij communicatie.

4. Financién

De kosten van het bestemmingsplan zijn gedekt via de begroting op de post 'actualisering bestemmingsplannen'.
Daar waar planschade verwacht wordt, is met de eigenaren een planschadeovereenkomst gesloten. Dit geeft echter
geen garantie dat het bestemmingplan voor 100% is afgedicht als het om planschade gaat,

5. Aanpak

behandeling in college: 3 en 10 mei 2011

inspraakavond: 25 mei 2011

opiniérende raad: 31 mei 2011

besluitvormende raad: 21 juni 2011

na besluit raad: versturen vastgestelde bestemmingsplan naar wettelijke partners
wettelijke partners hebben 6 weken de tijd om te reageren

ter inzage leggen, beroepsmogelijkheid bij Raad van State (6 weken)

HMogvands oo

6. Communicatie

1. Iedereen die een zienswijze heeft ingediend tegen het bestemmingsplan, krijgt na het collegebesluit persoonlijk
bericht op welke manier de zienswijze is beoordeeld en in hoeverre dat in het bestemmingsplan is verwerkt. In
deze brief zal men tevens uitgenodigd worden voor de inspraakavond op 25 mei 2011. De inspraakavond wordt
tevens gepubliceerd op internet en via de lokale dagbladen,

2, Nadat de provincie het bestemmingsplan heeft vrijgegeven voor publicatie, zal het gepubliceerd worden in de
Staatscourant, in de lokale dagbladen, op ruimtelijkeplannen.nl en op www.woudrichem.nl. Het
bestemmingsplan ligt vervolgens 6 weken ter inzage. Gedurende deze periode kan beroep bij de Raad van State
ingediend worden door:

- iedereen die een zienswijze heeft ingediend;

- belanghebbenden die kunnen aantonen dat zij goede reden hadden om geen zienswijze in te dienen, en;

- degenen die als gevolg van de wijzigingen ten opzichte van het ontwerp bestemmingsplan, zoals dat ter
inzage heeft gelegen, belanghebbende zijn geworden.

7. Regionale en lokale aspecten
In het plan MER zijn de milieu effecten, ook die zich voordoen buiten het gebied van de gemeente, gerapporteerd. Er
is niet gebleken van enig significant milieu effect op het grondgebied van onze aangrenzende gemeenten.

8. Besluit

Wij stellen u voor om:

1, deindieners van de zienswijzen in hun zienswijzen ontvankelijk te verklaren;

2. op de zienswijzen te beslissen zoals is geadviseerd in de bijgevoegde Nota zienswijzen en ambtshalve
aanpassingen;

3. de Plan-MER en de aanvullende Plan-MER vast te stellen;

4. het bestemmingsplan Buitengebied Woudrichem gewijzigd vast te stellen.
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Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Woudrichem,
de secretaris, de burgemeester,
A.G. Dolislager dr. F.A, Petter
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AMENDEMENT

Datum: 21 juni 2011

Onderwerp: Bestemmingsplan Buitengebied Woudrichem, Laagt 17 Almkerk

De raad van de Gemeente Woudrichem in vergadering bijeen op 21 juni 2011

Ondergetekend(n) stelt / stellen voor het besluit als volgt te wijzigen / aan te vullen:

Beslispunt 6: Aan perceel Laagt 17, kadastraal bekend gemeente Woudrichem, sectie F, perceel 112,
een woonbestemming toekennen, en deze wijziging meenemen en verwerken in de zienswijzennota
onder nummer 24 en in het bestemmingsplan zoals deze nu ter vaststelling voorligt.

Toelichting:

Laagt 17 te Almkerk is in ieder geval sinds 1938 als burgerwoning in gebruik. Voor zover bekend is het
pand nooit als burgerwoning bestemd geweest, maar wel als zodanig in gebruik. Planologisch gezien
wordt voorgesteld een burgerwoning aan het buitengebied toe te voegen. Feitelijk is dit pand al ruim
80 jaar in gebruik als woning.

Ondertekening

— o
De fractie van CDA, dhr Van der Zal{{ ) [ ) ; \

N

"

—

—
-

Dit amendement is aangenomen / verworpen / ingetrokken
De raadsgriffier

VOOR :CPA,GR , N, PVDA ,VVD (10)
Tosen: -



GEMEENTEBELANGEN

Stevig geworteld in de samenleving

AMENDEMENT ALS BEDOELD IN ARTIKEL 33 VAN HET REGLEMENT VAN
ORDE VOOR DE VERGADERINGEN VAN DE BESLUITVORMENDE RAAD VAN

DE GEMEENTE WOUDRICHEM

DATUM: 21/06/2011
BETREFT: Bestemmingsplan buitengebied

WIJZIGING: toepassen persoonsgebonden overgangsrecht A %
INDIENER: Gemeentebelangen P

Voorstel
De fractie Gemeentebelangen stelt voor het voorliggende raadsvoorstel als volgt te

wijzigen:

In de regels onder punt 41.3.1 beschreven persoonsgebonden overgangsrecht voor
Almweg 6 toe te passen zonder beperking in tijd. De voorgestelde wijziging in de
memorie van antwoordt onder punt 15 te laten vervallen.

Toelichting
De reeds vele jaren bestaande en bij de gemeente bekende situatie, de ligging direct

aansluitend aan een bedrijven terrein en het feit dat geen maatschappelijke of
ruimtelijk belangen worden geschaad rechtvaardigt toepassing van het
persoonsgebonden overgangsrecht voor de huidige vorm van bedrijfsvoering voor

onbepaalde tijd.

De fractie van Gemeentebelangen.

R.Hoegép /

MQG(T
een: PANGENOHEN



GEMEENTEBELANGEN

Stevig geworteld in de samenleving

AMENDEMENT ALS BEDOELD IN ARTIKEL 33 VAN HET REGLEMENT VAN
ORDE VOOR DE VERGADERINGEN VAN DE BESLUITVORMENDE RAAD VAN

DE GEMEENTE WOUDRICHEM

DATUM: 21/06/2011
BETREFT: Bestemmingsplan buitengebied &
WIJZIGING: Inhoud woning /‘]
INDIENER: Gemeentebelangen, CDA en VVD

/
N

Voorstel
De fracties Gemeentebelangen CDA en VVD stellen voor het voorliggende

raadsvoorstel als volgt te wijzigen:

In de regels onder artikel 20 Wonen onder punt 20.2.2 a de inhoud van de woning te
wijzigen van 600m3 naar 650m3. De voorgestelde toevoeging in de memorie van

antwoord onder punt 3 te laten vervallen

Toelichting
Een aanpassing van de meet methode heeft tot gevolg dat de daadwerkelijke inhoud

van nieuw te bouwen woningen kleiner wordt dan voorheen was toegestaan. Om dit
te compenseren middels een binnenplanse omgevingsvergunning vergroot de
regeldruk en daarnaast zullen de criteria voor ver, L{lningsverlening moeten worden
vastgesteld. o \

Door een beperkte toename van het bouywvolum --tc_;é\te staan kan een hoop
regelgeving voorkomen worden.

De fractie van Gemeentebelangen , CDA en vVvD

R.Hoegee A. de Graaf

VOOr CDA, 6B, CU, D (B2
A PV DA (2)  AANGENOMEN



RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Woudrichem,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders
d.d. 10 mei 2011, aangaande bestemmingsplan Buitengebied Woudrichem;

gehoord het advies van de opiniérende vergadering d.d. 25 en 31 mei 2011;
gelezen de memorie van antwoord d.d. 7 juni 2011,

besluit:

. de indieners van de zienswijzen in hun zienswijzen ontvankelijk te verklaren;

2. in te stemmen met bijgevoegde Memorie van antwoord d.d. 7 juni 2011 en de daarin
genoemde heroverwegingen en voorstellen over te nemen;

3. op de zienswijzen te beslissen zoals is geadviseerd in de bijgevoegde Nota zienswijzen en
ambtshalve aanpassingen d.d. 20 april 2011, met dien verstande dat deze Nota wordt
gewijzigd en aangevuld zoals in voornoemde Memorie van antwoord is verwoord en de
onderstaande punten a t/m ¢;

a. Aan perceel Laagt 17, kadastraal bekend gemeente Woudrichem, sectie F, perceel
112, een woonbestemming toe te kennen, en deze wijziging mee te nemen en
verwerken in de zienswijzennota onder nummer 24 en in het bestemmingsplan
zoals deze nu ter vaststelling voorligt,

b. Inde regels onder punt 41.3.1 beschreven persoonsgebonden overgangsrecht voor
Almweg 6 toe te passen zonder beperking in tijd. De voorgestelde wijziging in de
memorie van antwoordt onder punt 15 te laten vervallen

¢. Inde regels onder artikel 20 Wonen onder punt 20.2.2 a de inhoud van de woning
te wijzigen van 60om3 naar 650 m3. De voorgestelde toevoeging in de memorie van
antwoord onder punt 3 te laten vervallen.

4. de Plan-MER en de aanvullende Plan-MER vast te stellen;

5. het bestemmingsplan Buitengebied Woudrichem gewijzigd vast te stellen ten opzichte
van het ontwerpbestemmingsplan d.d. oktober 2010, met inachtneming van
voornoemde beslispunten 2 en 3.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Woudrichem van
21 juni 2011.

‘/,f _- - i S
- A = S - S Wl

-gj/e/voorzitter, ' de griffier,
/ dr. F.A. Petter drs. ing. P.A. Paulides- Ruitenberg

/4
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