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1 INLEIDING 
 
Econsultancy heeft van Welmers Burg Stedenbouw opdracht gekregen voor het uitvoeren van een 
kwantitatieve risicoanalyse hogedruk aardgastransportleidingen ten behoeve van een bestemmings-
planwijziging aan de Klein Brembrood 6 te Calfven. Het onderzoek heeft als doel het bepalen of er 
sprake is van overschrijding van de normen ten aanzien van veiligheidaspecten, zoals genoemd in 
het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Hiertoe wordt onder andere de toename van het 
groepsrisico bepaald. 
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2 BELEID EN REGELGEVING  
 
Externe veiligheid heeft betrekking op het vervoer en transport van gevaarlijke stoffen en bedrijven 
die werken met gevaarlijke stoffen. Het transport door buisleidingen is geregeld in het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen (Bevb). Voor externe veiligheid staan twee begrippen centraal: het plaatsge-
bonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Hieronder worden beide begrippen verder uitgelegd.  
 
2.1 Plaatsgebonden Risico 
Het plaatsgebonden risico geeft de kans om te overlijden op een bepaalde plaats als gevolg van een 
ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele tijd op 
die plaats aanwezig is. Voor het plaatsgebonden risico geldt dat er geen nieuwe kwetsbare objecten 
aanwezig zijn of geprojecteerd worden binnen de 10-6/jaar-contour (wettelijk harde norm). Voor be-
perkt kwetsbare objecten geldt de 10-6/jaar-contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde. 
Voor de definitie van de begrippen kwetsbare, en beperkt kwetsbare objecten wordt verwezen naar 
het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en Bevb. 
 
2.2 Groepsrisico  
Het groepsrisico geeft de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een bepaalde om-
vang. Het groepsrisico is een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een calamiteit. Het 
groepsrisico wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied 
wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop nog 1% van 
de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen. 
Het groepsrisico is voorzien van een oriëntatiewaarde, die gesteld is op F N2 < 10-2 per jaar, waarin F 
de kans per jaar is met N het aantal slachtoffers. 
 

 
Figuur 2.1  Visualisatie oriëntatiewaarde groepsrisico 
 
 
2.3 Besluit externe veiligheid buisleidingen  
Het Bevb sluit aan op de risicobegrippen zoals deze in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Be-
vi) worden gehanteerd. Concreet betekent dit dat rondom buisleidingen een 10-6/j plaatsgebonden 
risicocontour zal moeten worden berekend en dat bij ruimtelijke ontwikkelingen binnen het invloeds-
gebied van een leiding het groepsrisico dient te worden verantwoord. Het Bevb is van toepassing op: 
 

 hogedruk aardgasleidingen (> 16 bar); 
 brandstofleidingen voor de categorieën K1, K2 en K3 (inclusief brandstofleidingen van Defen-

sie); 
 overige leidingen met gevaarlijke stoffen zoals aangewezen bij ministeriële regeling. Het be-

treft ondermeer CO2 , buteen en chloor. 
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Het Bevb is niet van toepassing indien deze leidingen zijn gelegen op het continentaal plat of in de 
territoriale zee. Verder vallen gasleidingen die deel uitmaken van het gasdistributienet onder de Gas-
wet (< 16 bar) en niet onder het Bevb. Andere mogelijk planologisch relevante leidingen zoals elektri-
citeits-, afvalwater- en rioolwaterleidingen vallen niet onder het Bevb. Deze leidingen kennen geen 
waarden voor het PR en GR, en zijn dus niet relevant vanuit het oogpunt van externe veiligheid. Ten 
slotte vallen leidingen voor vervoer van gevaarlijke stoffen binnen een inrichting niet onder het Bevb, 
tenzij de inrichting geen zeggenschap heeft over deze leidingen 
 
2.4 Verantwoordingsplicht 
Bij een verantwoordingsplicht dient het bevoegd gezag op een juiste wijze de toename en ligging van 
het groepsrisico te verantwoorden en te onderbouwen. Daarbij geeft het bevoegd gezag aan of het 
groepsrisico in de betreffende situatie aanvaardbaar wordt geacht. De verantwoordingsplicht van het 
groepsrisico dient rekening te houden met de hoogte van het groepsrisico. Bij de verantwoording van 
het groepsrisico dient het bevoegd gezag het plan voor te leggen bij de veiligheidsregio. 
 
Als uit de gegevens blijkt dat het groepsrisico zal toenemen maar dat de oriëntatiewaarde niet wordt 
overschreden, kan normaliter worden volstaan met een beperkte verantwoording van het groepsrisi-
co. 
 
In de toelichting bij een bestemmingsplan en in de ruimtelijke onderbouwing van een omgevingsver-
gunning wordt, voor zover het gebied waarop dat plan of die vergunning betrekking heeft binnen het 
invloedsgebied ligt van hogedruk aardgastransportleidingen, in elk geval ingegaan op: 

a. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een 
ramp, en 

b. voor zover dat plan betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare objecten: de mogelijk-
heden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich een ramp voordoet. 

 
Indien een bestemmingsplan betrekking heeft op een gebied dat geheel of gedeeltelijk gelegen is 
binnen het invloedsgebied van een leiding, wordt in de toelichting bij dat plan tevens ingegaan op 
(zgn. verantwoordingsplicht): 

 de dichtheid van personen in het invloedsgebied van de leiding op het tijdstip waarop het 
plan wordt vastgesteld, rekening houdend met de in dat gebied reeds aanwezige personen 
en de personen die in dat gebied op grond van het geldende bestemmingsplan of de gel-
dende bestemmingsplannen redelijkerwijs te verwachten zijn, en 

 de als gevolg van het bestemmingsplan redelijkerwijs te verwachten verandering van de 
dichtheid van personen in het gebied waarop dat plan betrekking heeft; 

 het groepsrisico op het tijdstip waarop het plan wordt vastgesteld en de bijdrage van de in 
dat plan of besluit toegelaten kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten aan de hoogte van 
het groepsrisico, vergeleken met de oriëntatiewaarde; 

 de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die bij de voorbereiding van het plan zijn 
overwogen en de in dat plan of die vergunning opgenomen maatregelen, waaronder de 
stedenbouwkundige opzet en voorzieningen met betrekking tot de inrichting van de open-
bare ruimte, en 

 de mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico en de voor- en 
nadelen daarvan. 

 
De hiervoor genoemde verantwoordingsplicht voor een gebied dat geheel of gedeeltelijk gelegen is 
binnen het invloedsgebied van een hogedruk aardgastransportleiding is niet van toepassing, wanneer 
indien bij de vaststelling van het besluit wordt aangetoond dat: 
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 het groepsrisico, gelet op de dichtheid van personen, niet hoger is dan 0,1 maal de oriën-
tatiewaarde, of 

 het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van 
personen met niet meer dan tien procent toeneemt, en 

 de oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen niet wordt overschreden. 
 
2.5 Gemeentelijk beleid 
Op 24 december 2009 is de ‘Beleidsvisie externe veiligheid gemeente Woensdrecht 2009’ door de 
gemeenteraad vastgesteld. In de beleidsvisie geeft de gemeente aan hoe zij met haar verantwoorde-
lijkheid inzake externe veiligheid omgaat.  
 
De gemeente Woensdrecht wil zorgen voor een blijvend maatschappelijk aanvaardbare risicosituatie voor bur-
gers in relatie tot activiteiten met gevaarlijke stoffen in de omgeving. De gemeente stuurt dit door: 

 de ambitie om een veilige woonomgeving te creëren voor de inwoners;  
 de ambitie om vanuit een economisch en sociaal perspectief bedrijven voldoende kansen te 

bieden om zich in Woensdrecht te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te ontwikkelen en 
werkgelegenheid te creëren. 

 
Daarom heeft de gemeente Woensdrecht gebiedstypen geïntroduceerd waarin eigen ambities zijn 
opgenomen. De onderhavige locatie ligt in het buitengebied. De gemeente sluit aan bij de bestaande 
wetgeving en heeft geen extra ambities voor deze gebieden.  
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3 INVENTARISATIE OMGEVING PLANGEBIED 
 
Met behulp van de risicokaart kan een eerste indruk van de risicobronnen in de omgeving van een 
plangebied worden gemaakt. In figuur 3.1 is een uitsnede weergegeven van de risicokaart. 
 

 
Figuur 3.1. Uitsnede risicokaart.  
 
De risicobronnen in de nabijheid van het plangebied zijn:  
 

 hogedruk aardgastransportleidingen A-530, A-657, A-614 en Z-526-06; 
 GOS (gasontvangststation). 

  
3.1 Hogedruk aardgastransportleidingen 
Ten noorden van het plangebied liggen een viertal hogedruk aardgastransportleidingen. In tabel 3.1 
zijn de karakteristieken van de leidingen opgenomen. Alle leidingen worden beheerd door Gasunie 
Transport Services B.V. De zakelijk rechtstrook van de leidingen bedraagt 5 meter aan weerszijden 
van de hart van de leiding. 
 
Tabel 3.1. Leidinggegevens 

leiding Werkdruk (bar) diameter (inch) invloedsgebied (in meters) afstand (in meters) 
A-530 66 24 310 160 

A-614 66 36 430 180 

A-657 66 24 310 190 

Z-526-06 40 6 70 200 

 
Alle leidingen (met uitzondering van de leiding Z-526-06) kennen met het invloedsgebied een overlap 
met het plangebied.  
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3.2 GOS Hoogerheide 
Aan de Ossendrechtseweg is een gasdrukregel- en meetstation gelegen. De 10-6/j plaatsgebonden 
risicocontour bedraagt 15 meter. Het invloedsgebied is even groot als de aanvoerende hogedruk 
aardgastransportleiding. Het betreft de leiding Z-526-06, met een invloedsgebied van 70 meter. De 
GOS ligt op circa 460 meter afstand van het plangebied. Er bestaat geen overlap van het invloedsge-
bied van de GOS met het plangebied.  
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4 KWANTITATIEVE RISICOANALYSE 
 
Door het bevoegd gezag (gemeente Woensdrecht) zijn de leidinggegevens aangeleverd.  
 
4.1 Rekenprogramma 
Voor de berekening van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico van de hogedruk aardgas-
transportleidingen is gebruik gemaakt van het door het RIVM beheerde rekenprogramma genaamd 
CAROLA, ontwikkeld door Assiociated Technology Pipeline Ltd.. De risicoberekeningen die in dit rap-
port zijn beschreven zijn uitgevoerd met CAROLA versie 1.0.0.52, parameterbestand 1.3. 
 
Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van de meteorologische gegevens van het KNMI-
weerstation Woensdrecht. 
 
4.2 Leidinggegevens 
Op basis van het gespecificeerde interessegebied zijn de volgende aardgastransportleidingen mee-
genomen. 
 
Tabel 4.1 Leidinggegevens CAROLA-model 

Eigenaar Leidingnaam Diameter [mm] Druk [bar] Datum aanleveren gegevens 
N.V. Nederlandse 
Gasunie 

4207_leiding-A-530-deel-1 609.60 66.20 13-06-2017 

N.V. Nederlandse 
Gasunie 

4207_leiding-A-614-deel-1 914.00 66.20 13-06-2017 

N.V. Nederlandse 
Gasunie 

4207_leiding-A-657-deel-1 610.00 66.20 13-06-2017 

  
4.2.1 Invloedsgebieden 
In figuur 4.1 zijn de invloedsgebieden weergegeven van de relevante leidingen. 
 

 
Figuur 4.1. Overzicht invloedsgebieden (bruin is invloedsgebied, rood is het 100% letaliteitgebied) 
 

Uit de afbeelding blijkt dat het plan binnen het invloedsgebied, maar buiten het 100% letaliteitgebied 
ligt.  
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4.3 Ruimtelijke gegevens 
Het te onderzoeken gebied is schematisch weergegeven in figuur 4.2.  
 

 
Figuur 4.2. Het te onderzoeken gebied. 

 

 
De invoergegevens van de aanwezigen in het gebied zijn ontleend aan de Populatieservice. Voor de 
huidige situatie zijn deze gegevens gehanteerd. Voor de toekomstige situatie is een popultatiepoly-
goon wonen met 2,4 aanwezigen (50% voor de dagperiode en 100% voor de nachtperiode) inge-
voerd. In bijlage 1 is de huidige situatie weergegeven, in bijlage 2 is de toekomstige situatie weerge-
geven. 
 
4.4 Plaatsgebonden risico 
In de figuren 4.3 tot en met 4.5 zijn voor de huidige als de toekomstige situatie de plaatsgebonden 
risicocontouren weergegeven. 
 

 
Figuur 4.3. risicocontouren leiding A-530 
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Figuur 4.4. risicocontouren leiding A-614 

 

 
Figuur 4.5. risicocontouren leiding A-657 

 
Uit het figuur van de leiding A-530 blijkt dat er een 10-6/j PR-contour aanwezig is. Echter de nieuwe 
woning ligt buiten deze contour. Voor de overige leidingen geldt dat er geen 10-6/j PR-contour aanwe-
zig is (binnen het te onderzoeken gebied). Geconstateerd wordt dat er geen belemmeringen zijn voor 
dit onderdeel. 
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4.5 Groepsrisico 
 
4.5.1 Groepsrisico hogedruk aardgastransportleiding A-530 
In figuur 4.5 is het verloop van het groepsrisico van leiding A-530-deel 1 weergegeven. 
 

 
Figuur 4.5. verloop van het groepsrisico leiding A-530-deel 1 
 
Uit de figuur blijkt dat het groepsrisico ruim onder de 0,1 maal de oriënterende waarde blijft. Het  
maximum aantal slachtoffers bedraagt 19. Door de toevoeging van de nieuwe woning neemt het 
groepsrisico en het aantal slachtoffers niet toe.  
 
4.5.2 Groepsrisico hogedruk aardgastransportleiding A-614 
In figuur 4.6 is het verloop van het groepsrisico van leiding A-614-deel 1 weergegeven. 
 

 
Figuur 4.6. verloop van het groepsrisico leiding A-614-deel 1 
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Uit de figuur blijkt dat het groepsrisico ruim onder de 0,1 maal de oriënterende waarde blijft. Het  
maximum aantal slachtoffers bedraagt 20. Door de toevoeging van de nieuwe woning neemt het 
groepsrisico en het aantal slachtoffers niet toe. 
 
4.5.3 Groepsrisico hogedruk aardgastransportleiding A-657 
In figuur 4.7 is het verloop van het groepsrisico van leiding A-657-deel 1 weergegeven. 
 

 
Figuur 4.7. verloop van het groepsrisico leiding A-657-deel 1 
 
Uit de figuur blijkt dat het groepsrisico ruim onder de 0,1 maal de oriënterende waarde blijft. Het  
maximum aantal slachtoffers bedraagt 20. Door de toevoeging van de nieuwe woning neemt het 
groepsrisico en het aantal slachtoffers niet toe. 
 
4.5.4 Beoordeling groepsrisico 
Het groepsrisico vanwege de hogedruk aardgastransportleidingen overschrijdt de oriënterende waar-
de niet, en blijft ook onder de 0,1 maal de oriënterende waarde. Door de toevoeging van één woning 
zal het groepsrisico niet toenemen. Een beperkte verantwoording van het groepsrisico is opgenomen. 
 
4.6 Beperkte verantwoording 
Ten gevolge van de drie relevante leidingen bedraagt het groepsrisico per leiding ruim minder dan 0,1 
maal de oriënterende waarde. Het aantal slachtoffers bedraagt respectievelijk 19 slachtoffers voor de 
leiding A-530 20 slachtoffers voor zowel de leiding A-614 als de leiding A-657. Door de nieuwe wo-
ning neemt het maximum aantal slachtoffers niet toe. 
 
De zelfredzaamheid kan als goed worden beschouwd. De bewoners kunnen vanaf de Klein Brem-
brood naar de Calfven (afstand 120 meter) vluchten en vervolgens naar het zuiden toe vluchten. De 
hulpdiensten kunnen de betreffende leiding(en) moeilijk benaderen omdat dit gebied (waarin de lei-
dingen in zijn gelegen) in een natuurgebied en binnen agrarische gebieden zijn gelegen. De Veilig-
heidsregio zal in haar advies de beperkte verantwoording aanvullen. 
 
4.7 Advies Veiligheidsregio 
Er dient advies te worden ingewonnen bij de Veiligheidsregio Midden- en west Brabant en het advies 
dient aan het bestemmingsplan te worden toegevoegd.   
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5 SAMENVATTING EN CONCLUSIES 
 
Econsultancy heeft van Welmers Burg Stedenbouw opdracht gekregen voor het uitvoeren van een 
kwantitatieve risicoanalyse hogedruk aardgastransportleidingen ten behoeve van een bestemmings-
planwijziging aan de Klein Brembrood 6 te Calfven. Het onderzoek heeft als doel het bepalen of er 
sprake is van overschrijding van de normen ten aanzien van veiligheidaspecten, zoals genoemd in 
het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Hiertoe wordt onder andere de toename van het 
groepsrisico bepaald. 
 
Het plan ligt in de nabijheid van een viertal hogedruk aardgastransportleidingen, A-530, A-657, A-614 
en Z-526-06. De leidingen (met uitzondering van de leiding Z-526-06) kennen met het invloedsgebied 
een overlap met het plangebied. 
 
Met het programma CAROLA is een kwantitatieve risicoanalyse verricht van zowel de huidige als de 
toekomstige situatie. Door het bevoegd gezag zijn de leidinggegevens verstrekt. Uit het onderzoek 
blijkt dat de nieuwe woning buiten het 100% letaliteitgebied ligt.  
 
Uit de berekeningen blijkt dat de leiding A-530 een 10-6/j PR-contour aanwezig is. Echter de nieuwe 
woning ligt buiten deze contour. Voor de overige leidingen geldt dat er geen 10-6/j PR-contour aanwe-
zig is (binnen het te onderzoeken gebied). Geconstateerd wordt dat er geen belemmeringen zijn voor 
dit plaatsgebonden risico. 
 
Ten gevolge van de drie relevante leidingen bedraagt het groepsrisico per leiding ruim minder dan 0,1 
maal de oriënterende waarde. Het aantal slachtoffers bedraagt respectievelijk 19 slachtoffers voor de 
leiding A-530 20 slachtoffers voor zowel de leiding A-614 als de leiding A-657. Door de nieuwe wo-
ning neemt het maximum aantal slachtoffers niet toe. 
 
Er is een beperkte verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Er dient advies te worden inge-
wonnen bij de Veiligheidsregio Midden- en west Brabant en het advies dient aan het bestemmings-
plan te worden toegevoegd en dit advies zal de beperkte verantwoording aanvullen.  
 
Er zijn ten aanzien van het voorgenomen plan geen belemmeringen voor het aspect externe veilig-
heid. 
 

Econsultancy 
Boxmeer, 20 juni 2017 
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