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Verantwoording groepsrisico Raadhuisplein-Vrijhoeve te 
Sprang Capelle 
 

Bestemmingsplan Raadhuisplein-Vrijhoeve te Sprang Capelle: Verder ‘plan’. 

 

Beleidskader externe veiligheid 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen 
met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op bedrijven, buisleidingen of 

transportroutes. Op deze categorieën is verschillende wet- en regelgeving van 

toepassing. Het huidige beleid voor inrichtingen (bedrijven) is afkomstig uit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), welke 27 oktober 2004 van kracht is geworden. 

Voor buisleidingen geldt het Besluit buisleidingen externe veiligheid (Bevb) van 24 juli 

2010. Het externe veiligheidsbeleid voor transport van gevaarlijke stoffen staat in de 

Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen, welke op 4 augustus 2004 in de 
staatscourant is gepubliceerd. 

 

In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gelezen in samenhang met de 

regels omtrent externe veiligheid moet worden onderzocht of er sprake is van 

aanwezigheid van risicobronnen in de nabijheid van de locatie waarop het Wro besluit 

betrekking heeft en dienen plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR), en de 

eventuele toename hiervan, bepaald te worden.  

 

Binnen het beleidskader voor externe veiligheid staan deze twee kernbegrippen centraal. 

Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. 

Het plaatsgebonden risico vormt een wettelijke norm voor bestaande en nieuwe situaties. 

Dit is met een risicocontour ruimtelijk weer te geven. Het groepsrisico is niet in 

ruimtelijke contouren te vertalen, maar wordt weergegeven in een grafiek. Hierin is 

weergegeven hoe groot de kans is dat groepen met een bepaalde grootte, slachtoffer 

kunnen worden van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Hieronder worden beide 

begrippen verder uitgewerkt. 

 

Plaatsgebonden Risico 

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar op overlijden van een onbeschermd 

individu op een bepaalde locatie naar aanleiding van een incident met gevaarlijke stoffen. 

Voor het PR zijn getalsnormen vastgesteld. Voor nieuwe situaties is de maximale 

toelaatbare overlijdenskans van een persoon 10-6 per jaar (1 op een miljoen). Dit 

betekent dat bij nieuwe situaties de grenswaarde wordt overschreden als woningen of 

andere kwetsbare objecten zich tussen de 10-6 risicocontour en de inrichting of 

transportroute bevinden. 

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico (GR) is de cumulatieve kans per jaar dat tenminste een aantal mensen 

het slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het GR is niet ruimtelijk 

weer te geven met contouren maar wordt uitgedrukt in een grafiek waarin het aantal 

slachtoffers wordt uitgezet tegen de cumulatieve kans dat een dergelijke groep 

slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen: de fN- curve. Het GR wordt 

bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied wordt 
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doorgaans begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald), ofwel door de 

afstand waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden 

als gevolg van een calamiteit met gevaarlijke stoffen. 

 

Verantwoordingsplicht 

Het groepsrisico kent geen vaste norm, maar een oriëntatiewaarde. In het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit buisleidingen externe veiligheid 

(Bevb) en de circulaire 'Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’ (2004) is de 

verantwoordingsplicht opgenomen. Daarbij geldt volgens deze circulaire dat bij elke 

overschrijding van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico of toename van het 

groepsrisico ten gevolge van de ontwikkeling van het plangebied onder de 

oriëntatiewaarde verantwoording moet worden afgelegd door het bevoegd gezag. 

 

De verantwoording van het groepsrisico houdt in dat, naast de rekenkundige hoogte van 

het GR, tevens rekening dient te worden gehouden met een aantal kwalitatieve 

aspecten. Hiertoe behoren met name de aspecten 'zelfredzaamheid' en 

'bestrijdbaarheid'. Indien van toepassing kan hiermee ook rekening worden gehouden 

met de kans op gewonden en andere effecten van een eventuele ramp. Bij de 

verantwoording dient de regionale brandweer om advies gevraagd te worden. 

 

Het ruimtelijk besluit 

Het plan (fase 1) voorziet in 
de sloop van twee kantoren en 

twee twee-onder-een-kap 

woningen. Hiervoor in de 

plaats komt een supermarkt, 

met daarboven twee 

verdiepingen voor 20 

appartementen. Daarnaast 
komen te westen van de 

supermarkt 9 grondgebonden 

woningen. 
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Inventarisatie risicobronnen 

 
 

Uit het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) blijkt dat het plangebied op 

binnen het invloedsgebied is gelegen een hogedrukbuisleiding (Z-517-09). De afstand 

bedraagt circa 450 meter. Daarnaast ligt het plangebied op een afstand van circa 3400 

meter van het BRZO-bedrijf/Bevi-inrichting Stahl Europe BV. Het groepsrisico van Stahl 

ligt boven de oriëntatiewaarde. Het invloedsgebied (toxisch) van Stahl Europe BV 

bedraagt 4300 meter. Gezien de zeer grote afstand tot Stahl zal het groepsrisico niet 

significant veranderen. 

 

In opdracht van de gemeente Waalwijk is een onderzoek (2011 RMD) naar 

Hogedrukaardgasleidingen uitgevoerd. Onderdeel daarvan was een 

gevoeligheidsanalyse. Uit deze gevoeligheidsanalyse blijkt dat het groepsrisico zelfs bij 

een personendichtheid van 250 p/ha niet boven de 0.1xOW komt te liggen. Op basis van 

deze gevoeligheidsanalyse kan worden gesteld dat de ligging van de aardgasleidingen 

Z-517-01, Z-517-09, Z-517-12 en A-618 in de gemeente Waalwijk geen 

belemmeringen vormen voor toekomstige ontwikkelingen. Een uitgebreide 

verantwoording van het groepsrisico bij toekomstige bestemmingsplan procedures is 

dan niet noodzakelijk. Het opnemen van een beperkte verantwoording van het GR in de 

plantoelichting is voldoende.  

 

Advies Brandweer Midden- en West Brabant Concern Brandweertaken 

Een groot deel van de gemeente is gelegen in het invloedsgebied van de inrichting Stahl 

Europe B.V. Het Besluit externe veiligheid inrichtingen verplicht ons het groepsrisico te 

verantwoorden van ieder ruimtelijk besluit dat in dit invloedsgebied wordt genomen. 

Verder dienen wij het bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant iedere 
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keer in de gelegenheid te stellen om te adviseren  inzake de rampenbestrijding en de 

zelfredzaamheid. (art. 13 van het Bevi). Brandweer Midden- en West Brabant Concern 

Brandweertaken heeft op 17 december 2014 een standaard advies 2015  uitgebracht 

voor ruimtelijke ontwikkelingen. (Zie bijlage 1). Dit advies kan worden gebruikt voor de 

verantwoording van het groepsrisico voor ruimtelijke ontwikkelingen die voldoen aan de 

volgende criteria: 
1. Buiten de 750 m 1 van een niet-categoriale Bevi inrichting wordt altijd een standaard advies 

opgesteld. Het beleid wordt dat we binnen de 750 m 1 van een niet-categoriale Bevi inrichting alle 
nieuwe kwetsbare objecten gaan weren. 

2. Binnen de 750 m 1 van een niet-categoriale Bevi inrichting wordt altijd een gedetailleerd advies 
opgesteld. 

3. Buiten de 200 m 1 van een categoriale Bevi inrichting, spoorlijn, autoweg of buisleiding wordt altijd 

een standaard advies opgesteld. 

4. Buiten de 30 m 1 en tot een afstand van 200 m 1 van een categoriale Bevi inrichting, spoorlijn, 

autoweg of buisleiding ontmoedigen we de komst van nieuwe bijzonder kwetsbare objecten. Indien 
toch binnen deze zone in ruimtelijke besluiten deze nieuwe bijzonder kwetsbare objecten worden 
bestemd wordt een gedetailleerd advies opgesteld. In alle andere gevallen is er sprake van een 
standaard advies. 

5. Binnen de 30 m1 van een spoorlijn, autoweg of buisleiding wordt een gedetailleerd advies opgesteld. 

6. Kleine bestemmingsplannen behoudens ruimtelijke plannen voor bijzonder kwetsbare objecten 

worden voorzien van een standaard advies. 

7. Bestemmingsplannen met Bevi inrichtingen worden voorzien van een gedetailleerd advies, overige 
bestemmingsplannen worden voorzien van een standaardadvies. 

 

Het plan voldoet aan de criteria. We concluderen dan ook dat het standaardadvies van 

de brandweer van toepassing is. Onderstaand is het standaardadvies door de brandweer 

samengevat. Direct na elk advies is door ons gereageerd op het voorstel in relatie tot 

het plan. 

 

Maatregelen 

 

Advies:  

 Actief communiceren met de burgers in het invloedsgebied over de risico’s en 

de mogelijk te nemen maatregelen. Werknemers en bewoners moeten op de 

hoogte zijn van wat men moet doen in geval van een ongeval. Dit vraagt om 

een actief beleid op het gebied van risicocommunicatie. 

o Risicocommunicatie is een wettelijke taak van de regionale brandweer. 

Waar nodig en mogelijk zal de gemeente Waalwijk de regionale 

brandweer hierin ondersteunen. 

 De inrichtinghouders te stimuleren in hun ontruimingsplan aandacht te 

besteden aan externe incidenten. De BHV organisatie moet niet alleen 

voorbereid zijn op interne incidenten, maar moet ook weten hoe te handelen, 

wanneer er extern een incident plaatsvindt; in dit geval een wolk met toxische 

verbrandingsproducten. 

o Voor de supermarkt is een melding voor brandveilig gebruik benodigd. 

De initiatiefnemer zal er op worden gewezen dat zij in hun 

ontruimingsplan ook rekening houden met een toxische wolk. 

 Bij gebruik van mechanische ventilatie in nieuwe bouwwerken: een afsluitbare 

mechanische ventilatie toe te passen. Bij het vrijkomen van toxische stoffen 

zullen deze door de mechanische ventilatie de gebouwen ingezogen worden. In 

het algemeen is een mechanische ventilatie niet (makkelijk) uit te zetten. Om 

binnen afgeschermd te zijn van toxische stoffen moet de ventilatie of centraal of 
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met een noodknop uit te zetten zijn. 

o De appartementen worden voorzien van een centrale mechanische 

ventilatie. De initiatiefnemer zal worden gewezen op de wens om een 

centrale knop aan te brengen voor het uitzetten van de mechanische 

ventilatie.  

 Extra aandacht te besteden aan de detaillering van gevels, ramen en kozijnen 

zodat deze goed luchtdicht  zijn uitgevoerd, zodat natuurlijke ventilatie als 

gevolg van tocht niet kan plaatsvinden. Dit vraagt om strikte controle van de 

detaillering bij de omgevingsvergunning, deelzaak bouwen en controle hierop 

tijdens de uitvoering. 

o Het gebouw is conform het bouwbesluit gebouwd en hierop 

gecontroleerd. De gestelde randvoorwaarden zijn hierin opgenomen. 

Hulpverlening 

 Opkomsttijd 

Door het bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant is in het 

Dekkings- en spreidingsplan 2011-2014 zijn de opkomsttijden voor de 

brandweer vastgesteld. In onderstaande tabel zijn deze opkomsttijden 

weergegeven: 

Acht minuten Twaalf minuten 

woonfunctie voor 2003 woonfunctie na 2003 
celfunctie kantoorfunctie 
gezondheidszorgfunctie winkelfunctie 
logiesfunctie onderwijsfunctie overige 
onderwijsfunctie basisonderwijs tot 12 jaar industriefunctie 
bijeenkomstfunctie bestemd voor 
kinderdagopvang 

sportfunctie 

 bijeenkomstfunctie overige 
 overige gebruiksfunctie 

 

o Het in het plan is de vereiste opkomsttijd  maximaal 8 minuten. In 

onderstaande afbeeldingen zijn voor Waalwijk de opkomsttijden voor de 

dagperiode en voor de avond/nachtperiode aangegeven. Het plan ligt in 

het blauwe gebied. Er is sprake van geen overschrijding van de 

opkomsttijd.  
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 Binnen de bebouwde kom van de kern Waalwijk is er voldoende dekking van de 

WAS-installatie. Bij ontwikkelingen buiten de bebouwde kom adviseren wij u na 

te gaan of de dekking voldoende is. 

o Het plan ligt binnen de bebouwde kom. Er is dus voldoende dekking van 

de WAS-installatie. 

 Om een brand in het plangebied te kunnen bestrijden is het noodzakelijk dat er 

voldoende primair en secundair bluswater aanwezig is.  

o Door het  Cluster Dongen, Loon op Zand en Waalwijk van de regionale 

brandweer is geadviseerd over primair en secundair bluswater in 

bestaand stedelijk gebied van Waalwijk. In de omgeving van de 

planlocatie is voldoende primair en secundair bluswater aanwezig. 

 De planlocatie moet bereikbaar zijn voor voertuigen van 

hulpverleningsdiensten. De eisen ten aanzien van de bereikbaarheid zijn 

opgenomen in de brancherichtlijn handreiking bluswatervoorziening en 

bereikbaarheid. 

o Het systeem van toegangswegen in het plangebied verandert niet. Een 

adviesaanvraag is niet noodzakelijk. 

 In de verantwoording moet u aangeven hoe het is gesteld met de 

zelfredzaamheid van de aanwezigen in het plangebied. In onderstaande tabel is 

de zelfredzaamheid van aanwezigen voor een aantal standaard functies 

beoordeeld. 

 

Scenario 
Gebouw-

type 

Afwegingscriteria 

Fysieke 
gesteldheid 
personen 

Zelfstandig-
heid 

personen 

Alarmerings-
mogelijkheden 
personen en 
aanwezigen 

Vlucht-
mogelijkheden 

gebouw & 
omgeving 

Gevaar-
inschattings- 

mogelijkheden- 
scenario 

Toxisch 

Woning + + +/- + +/- 

Kantoor + + + + +/- 

Detailhandel + + + + +/- 

Bedrijfsloods + + +/- +/- +/- 

Basisschool - - + + +/- 

Kdv - - + + +/- 

 

o Alarmering van bewoners of aanwezigen vindt plaats via de WAS-

installatie die ter plekke een goed bereik heeft. Personen kunnen dan 

ook tijdig worden gealarmeerd. 

o Het gebouw heeft voldoende vluchtmogelijkheden en is geschikt om te 

schuilen. En zijn er voldoende mogelijkheden om het gebied te 

ontvluchten. 

o De voorzieningen in het plangebied zijn niet specifiek voor verminderd 

zelfredzamen. 

o Voor de supermarkt geldt dat de BHV voorbereid moet zijn op de 

evacuatie van winkelende verminderd zelfredzamen. 
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Conclusie 

Met betrekking tot externe veiligheid zijn er geen knelpunten voor de ontwikkeling van het 

plan. Er vindt geen significante toename plaats van de omvang van het groepsrisico 

binnen de invloedsgebied van Stahl Europe BV en de hogedrukaardgasbuisleiding. Om de 

veiligheid binnen het plangebied te verhogen zijn geen aanvullende maatregelen 

noodzakelijk. 

Alles overwegende is de conclusie dat het verantwoord is om het plan uit te voeren. 

Bijlagen: 

1. Standaard advies regionale brandweer 

2. Overzicht van door Cluster Dongen, Loon op Zand en Waalwijk van de regionale 

brandweer nieuwe gewenste geboorde putten in bestaand stedelijk gebied van 

Waalwijk 
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Bijlage 1 

Standaard advies regionale brandweer  
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Bijlage 2 

Overzicht van door Cluster Dongen, Loon op Zand en Waalwijk van de 

regionale brandweer nieuwe gewenste geboorde putten in bestaand stedelijk 

gebied van Waalwijk 

 

 

Nr. Locatie Adres Plaats Reden Opmerkingen 

1 Omgeving De Leest en Antoniushof Vredesplein Waalwijk Hogedruk gasleiding

2 Tankstation Blyde Incomstenlaan / Groenewoudlaan Waalwijk Opslag gevaarlijke stoffen Aanschrijving OMWB

3 Industrieterrein Haven Northen Petroleum Energieweg Waalwijk Opslag gevaarlijke stoffen Geregeld met NPN

4 Industrieterrein Haven Northen Petroleum Weteringweg Waalwijk Opslag gevaarlijke stoffen Geregeld met NPN

5 Industrieterrein Haven Maiburg Schutweg/Kleiweg Waalwijk Opslag gevaarlijke stoffen Geregeld met Maiburg

6 Northen Petroleum Eikendijk Sprang Capelle Opslag gevaarlijke stoffen Ligt in Loon op Zand

7 Woonwijk Walstro Sprang Capelle Hogedruk gasleiding

8 Tankstation Tilburgseweg Sprang Capelle Opslag gevaarlijke stoffen Aanschrijving OMWB

9 Nieuwevaart / Heistraat Hogedruk gasleiding

10 Tankstation A59 Zuid Sprang Capelle Opslag gevaarlijke stoffen Aanschrijving OMWB

11 Tankstation A59 Noord Sprang Capelle Opslag gevaarlijke stoffen Aanschrijving OMWB

12 Industrieterrein Zanddonk WML Zanddonkweg Waalwijk Weinig tot geen secundair bluswater

13 Industrieterrein Zanddonk Tuinstraat Waalwijk Weinig tot geen secundair bluswater

14 Omgeving WKC De Els Mr. van Coothstraat / Grotestraat / JulianastraatWaalwijk Weinig tot geen secundair bluswater

Opdracht december 2014

Verantwoordelijkheid bedrijven

Niet in Waalwijk


