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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

Op het perceel aan de Raadhuisstraat 12 - 14 te Sprang-Capelle (gemeente
Waalwijk) is in de huidige situatie het bedrijf Van Zelst Elektromotoren B.V.
Dit is een bedrijf voor het demonteren, reinigen, herwikkelen en proefdraaien
van elektromotoren en het vervaardigen en verkopen van machines. Naast
het bedrijf is op het perceel een inpandige bedrijfswoning gesitueerd.
De gebr. Van Zelst (de initiatiefnemers) zijn voornemens de bestaande be-
drijfsbebouwing aan de achterzijde van het pand uit te breiden. Omdat dit
niet mogelijk is op basis van het vigerende bestemmingsplan, wordt deze
ontwikkeling door middel van onderhavige partiële bestemmingsplanherzie-
ning planologisch en juridisch mogelijk gemaakt.

1.2 Plangebied

Het plangebied ligt aan de Raadhuisstraat te Sprang-Capelle. De locatie wordt
aan de zuidzijde begrensd door de Raadhuisstraat. Aan de noord-, west- en
oostzijde vormen de perceelsgrenzen van het terrein de begrenzing. Het per-
ceel is kadastraal bekend als gemeente Sprang, sectie C, nummer 205, 206,
493, 1138 en 1139.

1.3 Geldend bestemmingsplan

Op dit moment zijn de bestemmingsplannen “Sprang” en “Landgoed Driessen”
van de gemeente Waalwijk de vigerende bestemmingsplannen voor het on-
derhavige plangebied. Het bestemmingsplan “Sprang” is vastgesteld door de
gemeenteraad op 3 juni 2004 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op
18 januari 2005 en geldt voor het zuidelijke deel van het plangebied. Het be-
stemmingsplan “Landgoed Driessen” is vastgesteld door de gemeenteraad op
30 september 1999 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 16 mei
2000. Dit bestemmingsplan is van toepassing op de noordelijke gronden.

De gronden van het plangebied die binnen het bestemmingsplan “Sprang”
vallen hebben de bestemming ‘Bedrijfsdoeleinden’. Met onderhavig bestem-
mingsplan zal dit deel van het plangebied niet wijzigen van bestemming, wel
zal het bouwvlak vergroot worden.
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De gronden van het plangebied die binnen het bestemmingsplan “Landgoed
Driessen” vallen hebben de bestemming ‘Agrarisch gebied met landschappe-
lijke waarde’. Met onderhavig bestemmingsplan zal dit deel van het plange-
bied wijzigen van bestemming.

1.4 Leeswijzer

Het voorliggende bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding (plankaart)
met bijbehorende planregels en gaat vergezeld van een toelichting. De plan-
regels en de verbeelding vormen de juridisch bindende elementen van het
bestemmingsplan. De toelichting bestaat uit een planbeschrijving met bijlagen
waarin relevante onderzoeksresultaten zijn opgenomen en de resultaten van
het overleg ex artikel 3.1.1 Bro en de inspraak.

De toelichting van dit bestemmingsplan is opgebouwd uit een negental hoofd-
stukken en enkele (separate) bijlagen. De opbouw van de hoofdstukken is
zodanig dat er sprake is van een logische volgorde in vraagstelling (wat,
waarom, waar, hoe, etc.).
Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 'Bestaande situatie', dit gaat in
op de beschrijving van de huidige situatie van het plangebied en directe om-
geving. in hoofdstuk 3 wordt het beleidskader dat van belang is voor de voor-
gestane ontwikkeling uiteengezet. Hoofdstuk 4 geeft een beschrijving van de
planologische aspecten. Voor diverse aspecten zoals beeldkwaliteit, cultuur-
historie en archeologie wordt aangegeven wat de effecten van het project
zijn. In hoofdstuk 5 wordt de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan aan-
getoond. Vanuit de verschillende van invloed zijnde milieuaspecten wordt in
dit hoofdstuk beschreven waarom voorliggend bestemmingplan uitgevoerd
kan worden. In hoofdstuk 6 worden de ontwikkelingen die het plan mogelijk
maakt op een rij gezet. In hoofdstuk 7 wordt de juridische planopzet toege-
licht. Er wordt een antwoord gegeven op de vraag hoe hetgeen in voorliggend
plan is vastgelegd juridisch wordt geregeld. In hoofdstuk 8 wordt ingegaan op
de economische uitvoerbaarheid van het plan. In het laatste hoofdstuk van dit
bestemmingsplan zal verslag worden gedaan van inspraak en overleg.
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2. BESTAANDE SITUATIE

2.1 Ruimtelijke structuur

Het plangebied is gesitueerd aan de Raadhuisstraat 12 – 14 te Sprang-
Capelle. Het dorp Sprang-Capelle is een voormalige gemeente, die samen met
het dorp Waspik is opgegaan in de gemeente Waalwijk. De gemeente Sprang-
Capelle is in 1923 ontstaan na het samenvoegen van de gemeenten Sprang,
Vrijhoeve-Capelle (in de volksmond Vrijhoeve) en 's Grevelduin-Capelle. Dit
laatste dorp wordt meestal aangeduid als Capelle.

Het plangebied ligt even ten oosten van de kern Vrijhoeve-Capelle, aan de
lintbebouwing tussen Vrijhoeve en Sprang. Deze lintbebouwing wordt ge-
vormd door de Kerkstraat, Van der Duinstraat, Raadhuisstraat en Heistraat.
De bebouwing  aan de Raadhuisstraat is overwegend éénlaags en vrijstaand
en heeft een agrarisch karakter. Ten zuiden van het plangebied is bebouwing
gesitueerd, ten noorden van het plangebied zijn de gronden onbebouwd, deze
zijn in gebruik door agrariërs.

De hoofdbebouwing binnen het plangebied bestaat uit een aantal aaneenge-
bouwde elementen. De (gedeeltelijk voormalige) bedrijfswoning is aan de lin-
kerzijde op het perceel gesitueerd, met een garage ernaast. Het pand heeft
niet het agrarische karakter zoals vele woningen in de omgeving. Het pand
bestaat uit twee lagen met een asymmetrische kap en een inpandig balkon
aan de voorzijde. Slechts een gedeelte van het pand (op de verdiepingen) is
in gebruik als woning, op de begane grond wordt het pand gebruikt als be-
drijfsruimte. De bedrijfsbebouwing bestaat uit één laag zonder kap, aan de
voorzijde is dit circa 4 meter hoog, aan de achterzijde is dit circa 6 meter. De
bebouwing staat verder naar achteren op het perceel dan omliggende bebou-
wing, aan de voorzijde van het pand zijn parkeerplaatsen gesitueerd. Achter
de bebouwing is een klein gedeelte van het perceel voorzien van verharding.
Het overige gedeelte van het plangebied is onverhard en onbebouwd. Het
achterste gedeelte van het perceel is bereikbaar via een inritten ter weerszij-
den van de bebouwing.

2.2 Functionele structuur

De omgeving van het plangebied kan aangeduid worden als een gemengd
gebied. Naast woningen bevinden zich diverse bedrijven aan de Raadhuis-
straat, zoals een autobedrijf met LPG-tankstation, een groenvoorzieningenbe-
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drijf en een tapijtcentrum. Ten zuiden van de Raadhuisstraat bevindt zich een
bedrijventerrein De Berkhaag met diverse bedrijven.
De planlocatie betreft een bedrijf voor demonteren, reinigen, herwikkelen en
proefdraaien van elektromotoren en vervaardigen en verkopen van machines.
Dit bedrijf is hier van oudsher (sinds 1966) gevestigd en in de loop der tijd
gegroeid. De huidige loods en bedrijfsbebouwing zijn niet meer representatief
en voldoen niet meer aan de eisen van deze tijd. Daarbij is de productie dus-
danig gestegen dat uitbreiding noodzakelijk is.

Het bedrijf past hoogwaardige technologie toe om elektromotoren te reviseren
en zo de levensduur daarvan te verlengen. Het bedrijf houdt ook een voor-
raad motoren up to date, die steeds en direct kan worden ingezet wanneer er
bij bedrijven en instellingen in cruciale bedrijfsprocessen een elektromotor
uitvalt.
Het bedrijf is de afgelopen jaren gestaag gegroeid. De aard van de werk-
zaamheden is echter zodanig dat geen grootschalige expansie te verwachten
is. Op dit moment zijn in het bedrijf 9 medewerkers actief. Het bedrijf zal ook
qua personeelsformatie de komende jaren naar verwachting slechts beperkt
groeien. De voorgenomen uitbreiding van het bedrijfspand voorziet in ruimte
voor deze beperkte stijging van de personeelsformatie.
Er is echter wel dringend uitbreiding van de huidige bedrijfsruimte nodig. De
medewerkers hebben nu te weinig ruimte en er zijn geen opslagmogelijkhe-
den. De bedrijfsvoering komt in de knel omdat er geen ruimte is om op mo-
derne ontwikkelingen en de toenemende vraag in te kunnen spelen. De voor-
genomen uitbreiding is dus mede bedoeld voor de opslag van eigen (handels)
voorraden en voor motoren die voor derden worden beheerd. Die opslag vindt
nu elders plaats en dat is voor de bedrijfsvoering uiterst gecompliceerd.
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3. BELEIDSKADER

Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspun-
ten is bepalend voor de vraag of een nieuw bestemmingsplan ook daadwerke-
lijk uitvoerbaar is. Hierbij moet worden gedacht aan onder meer het ruimtelij-
ke beleid van de hogere overheden en de gemeente zelf. In dit hoofdstuk is
aangegeven wat hiervan de resultaten zijn.

3.1 Beleid Rijk, provincie, regio

3.1.1 Rijksbeleid

Nota Ruimte1

Algemene uitgangspunten van de Nota Ruimte zijn: ontwikkelingsplanologie,
decentralisatie, deregulering en uitvoeringsgerichtheid. Ook de internationale
context is van belang.

Centraal element in het rijksbeleid is dat de maatschappij zich ontwikkelt tot
een netwerksamenleving en een netwerkeconomie. Hoofddoel van het natio-
naal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevra-
gende functies. Meer specifiek richt het kabinet zich hierbij op vier doelen:
• versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland;
• bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland;
• borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waar-

den, en
• borging van de veiligheid.

Deze vier doelen worden in onderlinge samenhang nagestreefd, met tegen de
achtergrond de algemene wens om de economische, ecologische en sociaal-
culturele waarden van de ruimte te versterken en duurzaam te ontwikkelen.
Van duurzame ruimtelijke ontwikkeling is in de ogen van het Rijk sprake als
elk van deze waarden gelijkwaardig en in onderlinge samenhang recht wordt
gedaan en daarmee de aantrekkelijkheid van de ruimte voor bewoners, be-
zoekers en ondernemers toeneemt.
Het ruimtelijk beleid moet ervoor zorgen dat de verhouding tussen bouwen in
stedelijke gebieden en in landelijke gebieden in balans blijft. Een precieze in-
vulling van deze balans kan volgens het rijk het beste plaatsvinden door de
provincie, de gemeenten hebben het voortouw bij het bepalen van het precie-

                                                     
1 Conform het overgangsrecht Wro wordt de Nota Ruimte aangemerkt als structuurvisie als

bedoeld in de Wro.
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ze aantal woningen. Bundeling van verstedelijking (wonen, werken en voor-
zieningen) staat voorop, echter geconstateerd wordt dat er zowel vraag is
naar centrumstedelijke milieus, groenstedelijke milieus en naar meer ruimte
in en om de woning. Voorkomen moet daarnaast worden dat de landelijke
gebieden leeglopen doordat te beperkte ontwikkelingsruimte wordt geboden.

Doorwerking plangebied
De ontwikkeling die met onderhavig bestemmingsplan mogelijk gemaakt
wordt, betreft de uitbreiding van het bestaande bedrijf. Dit sluit aan op het
beleid van het rijk naar een vitaal platteland en is zodoende passend binnen
het rijksbeleid.

3.1.2 Provinciaal en regionaal beleid

Interimstructuurvisie en Paraplunota– Provincie Noord-Brabant
De provincie Noord-Brabant heeft naar aanleiding van de inwerkingtreding
van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening op 1 juli 2008 de Interimstructuurvi-
sie Noord-Brabant – ‘Brabant in Ontwikkeling’ vastgesteld. In deze Interim-
structuurvisie zijn de (ruimtelijke) belangen en doelen van de provincie
Noord-Brabant benoemd en op hoofdlijnen in beleid uitgewerkt. In de bijbe-
horende Uitvoeringsagenda 2008-2009 is aangegeven hoe de provincie deze
doelen wil realiseren.

De Interimstructuurvisie beschrijft de hoofdlijnen van het provinciaal ruimte-
lijk beleid. Ook is hierin opgenomen hoe op hoofdlijnen het beleid wordt uit-
gevoerd. De uitwerking van het beleid is opgenomen in de Paraplunota ruim-
telijke ordening. De structuurvisie bevat de visie op het provinciaal ruimtelijk
beleid, geeft een overzicht met provinciale belangen en benoemt de hoofdlij-
nen van beleid. Het bestaande Streekplan 2002 vormt hiervoor de basis. Be-
leidsinhoudelijke wijzigingen ten opzichte van het huidige streekplan vloeien
voort uit nieuwe wetgeving en bestuurlijke besluitvorming.

Het ruimtelijk beleid van de provincie Noord-Brabant heeft als hoofddoel:
‘zorgvuldiger omgaan met de Brabantse ruimte’. De provincie streeft ernaar
om de economische, ecologische en sociaal-culturele kwaliteiten meer met
elkaar in balans te brengen, zodat het voor iedereen prettig wonen, werken
en recreëren is in Noord-Brabant. Om het hoofddoel te kunnen bereiken,
heeft de provincie Noord-Brabant vijf leidende principes geformuleerd voor
het ruimtelijk beleid voor de periode tot 2020:
- meer aandacht voor de onderste lagen: het watersysteem, de bodemty-

pologie, de geomorfologie en de infrastructuur;
- zuinig ruimtegebruik;
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- concentratie van verstedelijking: inbreiden, herstructureren en intensive-
ren;

- zonering van het buitengebied;
- grensoverschrijdend denken en handelen.

In het streekplan heeft het provinciebestuur vastgelegd dat er voor vijf stede-
lijke en vijftien landelijke regio’s uitwerkingsplannen opgesteld moeten wor-
den. Hierin wordt nauwkeuriger bepaald op welke locaties woningbouw kan
plaatsvinden, bedrijventerreinen kunnen worden aangelegd, in welke gebie-
den natuur, landschap en landbouw ruimte moeten krijgen. De uitwerkings-
plannen zijn samen met de gemeenten en waterschappen opgesteld en met
belangenorganisaties besproken.

De gemeente Waalwijk en daarmee het plangebied ligt in de stedelijke regio
Waalboss. Er is ruimte voor zoveel woningen als nodig voor de natuurlijke
bevolkingsgroei en lokaal of regionaal gebonden kleinschalige en middelgrote
bedrijvigheid. De concrete keuzes op het gebied van wonen en werken wor-
den op regionaal niveau gemaakt in de zogenaamde uitwerkingsplannen van
het streekplan.

Uitwerkingsplan Waalboss
Dit plan, dat op 21 december 2004 door GS is vastgesteld, vormt een belang-
rijk kader voor ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente Waalwijk en maakt
onderdeel uit van het provinciale toetsingskader, op grond waarvan ruimtelij-
ke plannen en initiatieven van gemeenten worden beoordeeld.

Inhoudelijk kent het Uitwerkingsplan dezelfde koers ten aanzien van verste-
delijking als het Streekplan. Concentratie van verstedelijking en intensief
ruimtegebruik staan dan ook hoog op de agenda. Het bestaand stedelijk ge-
bied vervult een belangrijke rol voor het accommoderen van de stedelijke
ruimtevraag. Stedelijke herstructurerings- en intensiveringsprocessen zijn in
beginsel overal binnen het bestaand stedelijk gebied mogelijk. Voor het plan-
gebied is het beleid gericht op beheer en intensivering. Beheer en intensive-
ring duidt op een beleid dat nu en in de toekomst gericht is op het beheer van
de bestaande kwaliteiten. Intensivering van het ruimtegebruik en aanpassing
van het stedelijk gebied, waar dat vanwege bestaande ruimtelijke kwaliteiten
mogelijk en verantwoord is, kan nodig zijn. Dit zal niet snel leiden tot een
totaal andere structuur of functie van stadsdelen en/of wijken.
Ten noorden van het plangebied is een zone aangeduid als ‘transformatie af-
weegbaar, te ontwikkelen woningbouw’. De aanduiding transformatie afweeg-
baar geeft aan dat het transformeren van landelijk gebied naar stedelijk
grondgebruik (wonen, werken, voorzieningen, stedelijk groen, al of niet in
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combinaties van meervoudig ruimtegebruik) afweegbaar is als dat nodig is om
in de stedelijke ruimtebehoefte te voorzien.

Doorwerking plangebied
De uitbreiding van het bestaande bedrijf is in lijn met het beleid uit het
Streekplan en het uitwerkingsplan. Er vindt een intensivering van het ruimte-
gebruik plaats. Daarbij wordt rekening gehouden met de bestaande en toe-
komstige woningen in de omgeving waardoor een en ander verantwoord is.

3.2 Beleid gemeente

Bestemmingsplan ‘Sprang’ is het beleidskader vanuit de gemeente Waalwijk.
Het bestaande bedrijf is als zodanig positief bestemd als categorie 3 bedrijf.
In principe zijn de bouwmogelijkheden vastgelegd in het bestemmingsplan.
Bedrijvigheid in combinatie met wonen is een gegeven in het lint van Sprang,
het is een gemengd gebied. De beoogde bedrijfsuitbreiding doet geen afbreuk
aan het bestaande beeld van de bebouwing aan het lint.
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4. PLANOLOGISCHE ASPECTEN

4.1 Stedenbouw en landschap

Kenmerkend voor Sprang-Capelle is het slagenlandschap. Zo maakt het plan-
gebied onderdeel uit van het lint met lange smalle kavels (een slag). Op de
kavels zijn de hoofdmassa’s op korte afstand van het lint gesitueerd met aan
beide zijden zichtlijnen naar het achterliggende landschap. Door de tijd heen
is het lint op diverse plaatsen verdicht, ook het plangebied maakt onderdeel
uit van een verdicht cluster aan het lint. Binnen dit cluster zijn achter de
hoofdmassa’s bijgebouwen, schuren etc. geplaatst, de kavelrichting volgend.
De verdichting zorgt veelal voor een gesloten gevelwand met nog slechts op
enkele plekken zichtlijnen naar het achterliggende landschap. Ook op de initi-
atieflocatie zijn in de loop van de tijd massa’s achter de hoofdmassa’s toege-
voegd en oorspronkelijke zichtlijnen dichtgezet.
Het initiatief betreft het uitbreiden van een bestaand bedrijfspand in het ver-
lengde van de bestaande gevels. Door op een historisch gezien logische wijze
aan de bestaande bebouwing uit te breiden, treedt er geen verslechtering van
de bestaande stedenbouwkundige en landschappelijke situatie op.
Ook op andere locaties met niet-woonfuncties aan de Raadhuisstraat heeft op
deze wijze uitbreiding plaatsgevonden. Daarbij sluit de voorgestane uitbrei-
ding aan bij de panden in de omgeving in die zin dat het perceel net zo diep
bebouwd wordt als omliggende percelen reeds bebouwd zijn.
Ten slotte wordt aangesloten bij de voorgestane plannen voor het ‘Landgoed
Driessen’. Er wordt voldaan aan de aan te houden afstand tussen de bedrijfs-
bebouwing en de gronden voor toekomstige woningbouw.

4.2 Verkeer en mobiliteit

Verkeer
De ontsluiting van het terrein naar de openbare weg voor wat betreft mede-
werkers die met de auto komen zal plaatsvinden middels een inrit aan de
oostzijde van het perceel en een uitrit aan de westzijde van het perceel.
Gelet op de geringe ruimte aan de oostzijde van het perceel, zal de beperkte
aan- en afvoer van materiaal plaatsvinden aan de westzijde van het bedrijfs-
pand.
De capaciteit van de Raadhuisstraat is zodanig dat het de beperkte toename
van het aantal verkeersbewegingen ten gevolge van de ontwikkeling kan ver-
werken.
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Bouwplan inclusief parkeerplaatsen
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Parkeren
Er geldt voor het gedeelte van het bedrijf dat voor productie is ingericht een
parkeernorm van 2,5 parkeerplaatsen per 100 m² bedrijfsvloeroppervlakte
(bvo). Voor het gedeelte dat in gebruik is voor opslag geldt een norm van 0,8
parkeerplaatsen per 100 m² bvo. Voor de bedrijfswoning geldt een norm van
2 parkeerplaatsen.
De voorgestane ontwikkeling betreft een uitbreiding van het bedrijf met circa
1.200 m² bvo. Daarmee heeft het bedrijf een totale oppervlakte van circa
2.000 m² bvo. Zodoende geldt dat er voor het bedrijf minimaal 16 en maxi-
maal 50 parkeerplaatsen aanwezig dienen te zijn, afhankelijk van de indeling
van het bedrijf.
Het bedrijf zal na realisatie van de uitbreiding bestaan uit 953 m² bvo pro-
ductie en 1.042 m² bvo opslag. Dit betekent dat er (1.042 * 0,8 = 8) + (953
* 2,5 = 24) = 32 parkeerplaatsen op het terrein van het bedrijf aanwezig die-
nen te zijn. Zoals op nevenstaande afbeelding te zien is, worden er 33 par-
keerplaatsen gerealiseerd op het terrein. Daarmee wordt voldaan aan de par-
keernorm.
Ten behoeve van de bedrijfswoning zijn twee parkeerplaatsen aanwezig,
daarmee wordt voldaan aan de parkeernorm voor deze woning.

4.3 Cultuurhistorie en archeologie

Cultuurhistorie
Het plangebied is gesitueerd aan de Raadhuisstraat. Deze straat behoort tot
het bebouwingslint tussen Vrijhoeve en Sprang. Deze lintbebouwing is een
tussen Waalwijk en Waspik gesitueerde opvallend langgerekte zuidoost-
noordwest georiënteerde lintbebouwing en is gelegen langs de as Kerkstraat,
v.d. Duinstraat, Raadhuisstraat en Heistraat en een gedeelte van de parallel
hieraan lopende Zuid-Hollandse Dijk. De bebouwing heeft voornamelijk een
agrarisch karakter. De overwegend éénlaagse bebouwing wordt gekenmerkt
door de karakteristiek van de Langstraat en is gesitueerd op een smal, diep
perceel, met de nokrichting in een lichte hoek op de straat.
Op de cultuurhistorische waardenkaart is het hierboven beschreven lint aan-
gewezen als van zeer hoge historische stedenbouwkundige waarde. Zoals in
paragraaf 4.1 is beschreven doet de voorgestane uitbreiding van het bestaan-
de bedrijfspand geen afbreuk aan dit cultuurhistorisch waardevolle bebou-
wingslint.

Archeologie
Zoals op navolgende uitsnede van de archeologische verwachtingskaart van
de gemeente Waalwijk is weergegeven, is de verwachtingswaarde voor het
plangebied hoog en middelhoog. Zodoende is er een archeologisch onderzoek
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uitgevoerd.2 Hieronder volgen de conclusies van dit onderzoek, de volledige
rapportage is een separate bijlage bij dit bestemmingsplan.

Conclusie
De uitbreiding van het bedrijfspand richt zich voornamelijk op het noordelijke
deel van het plangebied, waar vanwege de langdurige veenbedekking en het
gebruik als landbouwgrond de verwachting voor eventuele archeologische
resten laag is. Op grond van de resultaten van het onderzoek wordt dan ook
voor het noordelijke deel van het plangebied geen vervolgonderzoek geadvi-
seerd (zie bijlage 3 van het archeologisch onderzoeksrapport voor de verde-
ling in het noordelijke en het zuidelijke deel van het plangebied).

                                                     
2 Bureauonderzoek en verkennend veldonderzoek d.m.v. boringen, Raadhuisstraat 12-14 te Sprang-

Capelle (S090431). Synthegra bv, 26 mei 2010.

Archeologische verwachtingskaart gemeente Waalwijk (rood kader geeft globale ligging plangebied weer)
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Mochten er tijdens de geplande werkzaamheden archeologische waarden wor-
den aangetroffen, geldt een meldingsplicht conform artikel 53 van de Monu-
mentenwet uit 1988 (herzien in 2007) bij de minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap of het door hem vertegenwoordigende bevoegd gezag, de
gemeente Waalwijk.

Voor het zuidelijke deel van het plangebied geldt een hoge verwachting voor
archeologische resten uit het neolithicum en een middelhoge verwachting
voor archeologische resten uit de late middeleeuwen en nieuwe tijd. Eventu-
eel aanwezige archeologische resten bevinden zich daarom voornamelijk in
het zuidelijke deel van het plangebied, rond de bestaande bebouwing. Aange-
zien in de huidige plannen het zuidelijke deel niet verstoord gaat worden, is
vervolgonderzoek op dit moment niet noodzakelijk, wel dient dit deel be-
schermd te worden in het bestemmingsplan. Wanneer de plannen gewijzigd
worden en het niet mogelijk is het zuidelijke deel van het plangebied te be-
schermen, zal alsnog archeologische onderzoek uitgevoerd moeten worden. In
lijn met het beleid van de gemeente Waalwijk is dit noodzakelijk als de toe-
komstige graafwerkzaamheden een groter oppervlak bestrijken dan 100 m²
en dieper reiken dan 30 cm beneden het maaiveld.

Vanwege deze conclusie van het archeologisch onderzoek is er voor het zui-
delijk deel van het plangebied een dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’
opgenomen. Daarin is opgenomen dat er archeologisch onderzoek uitgevoerd
dient te worden op het moment dat er graafwerkzaamheden in de gronden
met deze dubbelbestemming plaatsvinden die een oppervlakte beslaan van
meer dan 100 m² en dieper reiken dan 30 cm.
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5. MILIEUASPECTEN

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening.
De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de ontwikkeling van
ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet toelaten van ruimte-
lijke functies dient te worden onderzocht welke milieuhygiënische aspecten
daarbij een rol spelen. In deze paragraaf worden de verschillende voor dit
bestemmingsplan relevante milieuaspecten behandeld.

5.1 Water

Beleidskader

Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)
Sinds 2000 is de Kaderrichtlijn Water van kracht. De Kaderrichtlijn Water
(KRW) is een Europese richtlijn en heeft tot doel de ecologische en chemische
waterkwaliteit te verbeteren. De Kaderrichtlijn water (KRW) moet ervoor zor-
gen dat de kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater in 2015 op orde is.
Binnen de KRW worden twee soorten doelstellingen onderscheiden:
- ecologische doelstellingen. Dit betreft de levensvormen (planten, dieren)

die men terug wil hebben in en rond het water;
- chemische doelstellingen. Deze geven aan welke chemische stoffen in het

water mogen voorkomen en in welke hoeveelheid.

De KRW gaat uit van standstil: de ecologische en chemische toestand van het
grond- en oppervlaktewater mag vanaf 2000 niet verslechteren. Andere be-
langrijke uitgangspunten uit de KRW zijn een brongerichte aanpak en “de ver-
vuiler betaalt”.

Nota Ruimte “Ruimte voor Ontwikkeling”
De watertoets is als verplichting verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening
en inhoudelijk vormgegeven in de Nota Ruimte. Water is in deze nota gekozen
als één van de structurerende principes voor inrichting en gebruik van ruimte.
Dit principe houdt in dat water meer ruimte krijgt en dat waterkwantiteit en –
kwaliteit sturend zijn voor het grondgebruik.

Waterbeheer 21e eeuw (WB21)
Om voldoende aandacht voor de waterkwantiteit, maar ook de waterkwaliteit
in ruimtelijke plannen te garanderen is de watertoets in het leven geroepen.
Doel van de watertoets is het eerder en explicieter in het planproces betrek-
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ken van water. Hiertoe hebben rijk, provincies, gemeenten en waterschappen
een Bestuurlijke notitie Waterbeleid in de 21e eeuw en een Handreiking wa-
tertoets ondertekend. In het kort betekent dit dat ten behoeve van de water-
kwantiteit het principe: vasthouden, bergen en afvoeren dient te worden ge-
hanteerd, en voor de waterkwaliteit: scheiden, schoon houden en schoon ma-
ken.

Het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)
In de aard en omvang van de nationale waterproblematiek doen zich structu-
rele veranderingen voor. Klimaatveranderingen, zeespiegelstijging, bodemda-
ling en verstedelijking maken een nieuwe aanpak in het waterbeleid noodza-
kelijk. In februari 2001 sloten daarom Rijk, Interprovinciaal Overleg, Unie van
Waterschappen en Vereniging van Nederlandse Gemeenten de Startovereen-
komst Waterbeleid 21e eeuw. Daarmee werd de eerste stap gezet in het tot
stand brengen van de noodzakelijke gemeenschappelijke aanpak. Twee jaar
later werden de resultaten van die samenwerking en van voortschrijdende
kennis en inzicht neergelegd in dit Nationaal Bestuursakkoord Water, hierna
te noemen NBW.

Nationaal Waterplan
Het Rijk werkt aan een opvolger van de vierde Nota Waterhuishouding: het
Nationaal Waterplan (NWP). In het NWP wordt uitgegaan van de strategie die
bestaat uit:
- meebewegen met natuurlijke processen waar het kan, weerstand bieden

waar het moet en kansen voor welvaart en welzijn benutten;
- met een adaptieve aanpak anticiperen op de toekomstige ontwikkelingen;
- betrokkenheid van alle relevante partijen, zowel publiek als privaat, bij

zowel het definiëren van de opgaven als het vinden van oplossingen.

Het Nationaal Waterplan beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbe-
leid. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan
voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. Belangrijke onder-
delen van het Nationaal Waterplan zijn het nieuwe beleid op het gebied van
waterveiligheid, het beleid voor het IJsselmeergebied, het Noordzeebeleid en
de Stroomgebiedbeheerplannen op grond van de KRW.

Waterwet
De Waterwet regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater, en ver-
betert ook de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. De
Waterwet vervangt de bestaande wetten voor het waterbeheer in Nederland:
- Wet op de waterhuishouding;
- Wet op de waterkering;
- Grondwaterwet;
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- Wet verontreiniging oppervlaktewateren;
- Wet verontreiniging zeewater;
- Wet droogmakerijen en indijkingen (Wet van 14 juli 1904);
- Wet beheer rijkswaterstaatswerken (het zogenaamde 'natte gedeelte');
- Waterstaatswet 1900.
Ook verhuist de saneringsregeling voor waterbodems van de Wet bodembe-
scherming naar de Waterwet (dit gebeurt via de Invoeringswet).

Naast de Waterwet blijft de Waterschapswet als organieke wet voor de water-
schappen bestaan. Met de Waterwet kunnen Rijk, waterschappen, provincies
en gemeenten wateroverlast, waterschaarste en waterverontreiniging nog
beter tegengaan. Ook voorziet de wet in het toekennen van functies voor het
gebruik van water zoals scheepvaart, drinkwatervoorziening, landbouw, indu-
strie en recreatie. Afhankelijk van de functie worden eisen gesteld aan de
kwaliteit en de inrichting van het watersysteem.
Een belangrijk gevolg van de Waterwet is dat de huidige vergunningstelsels
uit de afzonderlijke waterbeheerwetten worden gebundeld: zes vergunningen
uit de bestaande 'waterbeheerwetten' gaan op in één watervergunning. Voor
de gebruiker betekent dit vooral minder administratieve handelingen en voor
het bevoegde gezag betekent het dat de vergunning aan álle aspecten van
het waterbeheer moet worden getoetst.

Provincie Noord-Brabant: provinciaal waterplan 2010-2015
Het Provinciaal Waterplan bevat het strategische waterbeleid van de provincie
Noord-Brabant voor de periode 2010-2015 en vormt een structuurvisie voor
het aspect water op grond van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening. Het plan
vormt zowel een beleidskader, toetsingskader en beheerplan voor grondwa-
teronttrekkingen. Het ontwerp Waterplan is tegelijk opgesteld met de ontwerp
water(beheer)plannen van het Rijk en de waterschappen. In onderlinge sa-
menwerking zijn de plannen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd.
Het Provinciaal Waterplan heeft beleidskaders als randvoorwaarden, die rich-
ting geven aan het waterbeleid. Water dient vele belangen. Om hiermee in dit
plan evenwichtig te kunnen omgaan, hanteert de provincie Noord-Brabant de
principes van de people-planet-profit-benadering. In Noord-Brabant zijn deze
uitgangspunten vertaald in de Telos-driehoek. Vanuit de sociaalmaatschappe-
lijke invalshoek (people) krijgen veiligheid tegen overstroming, bescherming
tegen wateroverlast, een betrouwbare drinkwatervoorziening en goede recre-
atievoorzieningen aandacht. Vanuit de economische invalshoek (profit) heeft
dit plan aandacht voor onder meer een goede watervoorziening voor industrie
en landbouw en voor het transport over water. De derde invalshoek (planet)
gaat uit van het water als voorwaarde voor een gezonde leefomgeving voor
mens en natuur. Belangrijke thema’s in dat kader zijn de verbetering van de
waterkwaliteit, de verdrogingsbestrijding en de meer natuurlijke inrichting van
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de watersystemen. Aandacht blijft nodig voor verbetering van de waterkwali-
teit, onder meer door vermindering van stikstof afkomstig uit diffuse bronnen
en voor verdrogingsbestrijding.

Ook de inrichting van beken en kreken en de aanleg van Ecologische verbin-
dingszones langs waterlopen vragen om een impuls. Voor de verbetering van
de waterkwaliteit wordt primair uitgegaan van de aanpak van de bronnen. Als
dit niet mogelijk is, wordt ingestoken op procesgerichte maatregelen waarbij
verontreinigende stoffen zoveel mogelijk worden verwijderd vóór ze zich via
de watersystemen verder verspreiden. Als ook dat niet lukt, worden stoffen
uit het watersysteem verwijderd door effectgerichte maatregelen (end-of-
pipe). Op het vlak van omgaan met waterkwantiteit spelen de huidige inzich-
ten over klimaatontwikkeling een belangrijke rol.

Waterschap Brabantse Delta: waterbeheersplan
Waterschap Brabantse Delta is de beheerder van zowel de kwantiteit als de
kwaliteit van het oppervlaktewater in de gemeente Waalwijk. Het waterbeheer
is gericht op het duurzaam beheren van het watersysteem, waarbij uitgegaan
wordt van een watersysteembenadering.
Het nieuwe waterbeheerplan verschijnt tegelijk met het stroomgebiedbe-
heersplan dat opgesteld wordt in het kader van de Kaderrichtlijn Water. Tot
die tijd (eind 2009) geldt nog het vorige waterbeheerplan, het Integraal Wa-
terbeheersplan West-Brabant 2 (IWWB2).

In het IWWB2 wordt het provinciale waterbeleid verder uitgewerkt. Aangezien
het IWWB2 inmiddels verouderd is, is in de tussentijd een strategische nota
opgesteld. Deze nota geeft een beknopt overzicht van actuele beleidsthema’s
en ontwikkelingen binnen waterschap Brabantse Delta. In deze nota zijn ook
thema's uit de Reconstructie- en Gebiedsplannen opgenomen, zoals water-
berging, beek- en kreekherstel en waterdoelen. De onderwerpen van de
strategische nota zijn ondergebracht bij de kernthema's van het waterschap:
het voorkomen van overstroming, verdroging, uitsterven en vervuiling.

Waterschap De Brabantse Delta: toetsingskader ruimtelijke ordening
Het toetsingskader ruimtelijke ordening vormt de ruimtelijke vertaling van het
waterschapsbeleid. In het document 'De ruimte blauw geordend' geeft het
waterschap aan waar en hoe (onder de randvoorwaarden van een duurzaam
watersysteem) kansen liggen voor landbouw en stedelijke functies.
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Gemeente Waalwijk: Gemeentelijk Waterplan
De gemeente Waalwijk heeft in 2008 een stedelijk waterplan vastgesteld.
Hierin worden de volgende ambities genoemd.
- vasthouden en/ of vertraagd afvoeren van water; water is herkenbaar

aanwezig;
- het bereiken van de gewenste peilen van grond en oppervlaktewater waar

mogelijk door herstel van natuurlijke grondwaterstanden;
- het scheiden van vuil en schoon water. In uitbreidingen regenwater van

schone oppervlakken niet op de riolering lozen en bij voorkeur lokaal ge-
bruiken. In bestaand gebied regenwater afkoppelen voor zover technisch
en financieel haalbaar;

- rioolwateroverstorten dermate beperken dat ze geen belemmering vor-
men voor het bereiken van waterkwaliteitsdoelstellingen;

- toepassen van de principes van duurzame ontwikkeling;
- sanering van ondoelmatige lozingen en voorkomen van lozing van onge-

zuiverd afvalwater.

In het bebouwde gebied gaat de aandacht vooral uit naar waterkwaliteit, peil-
beheer en grondwater. Deze aspecten vormen de belangrijkste knelpunten.

Gemeente Waalwijk: Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP)
De opgave van het Gemeentelijk RioleringsPlan kent drie speerpunten:
- het vervangen van riolering wanneer deze niet aan de vereiste construc-

tieve sterkte voldoet of lekt;
- het terugbrengen van de vuiluitworp van de riolering op oppervlaktewa-

ter;
- het optimaliseren van het beheer van de riolering binnen het integrale

beheer van de openbare ruimte en de beheersing van het functioneren
van de riolering.

Samenwerking met de waterbeheerder
Onderhavig bestemmingsplan wordt in het kader van het (voor)overleg door
de gemeente Waalwijk voorgelegd aan het waterschap Brabantse Delta.

Huidige situatie watersysteem
Algemeen
Het plangebied is gelegen aan de rand van het ‘stedelijk’ gebied van de kern
Sprang-Capelle. Aan de zuidzijde van het plangebied bevindt zich het stedelijk
gebied. Aan de noordzijde vindt een overgang plaats naar (voorlopig nog)
landelijk gebied.
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Bodem en grondwater
De bodem in het plangebied bestaat uit Eerdgronden, dit zijn zandgronden
met een zwarte (humusrijke) bovenlaag. De grondwaterstanden in het plan-
gebied variëren relatief veel het jaar rond:
- Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand 0,4 – 0,8 m-mv
- Gemiddelde Voorjaarsgrondwaterstand 1,0 – 1,4 m-mv
- Gemiddeld Laagste Grondwaterstand 1,6 – 2,0 m-mv
- Grondwatertrap V – VI

Opvallend is dat de diepte van het grondwater in noordelijke richting snel af-
neemt.

Op de digitale wateratlas van de provincie Noord-Brabant is het lint aan de
Raadhuisstraat weergegeven als infiltratiegebied. Ten noorden van dit lint
bevindt zich agrarische gebied waar sporadisch (maaiveld)kwel optreedt.

Oppervlaktewater
Binnen de grenzen van het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig.
Nabij het plangebied is echter wel oppervlaktewater aanwezig in de vorm van
sloten. In navolgende figuur is een uitsnede weergegeven van de schouwkaart

Uitsnede Schouwkaart waterschap Brabantse Delta (plangebied rood aangeduid)
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van het waterschap Brabantse Delta. Op deze uitsnede is zichtbaar dat er ten
noordwesten van het plangebied een drietal watergangen (categorie ‘aange-
landen’) is gelegen. Ten noordoosten van het plangebied ligt een tweetal wa-
tergangen in de categorie ‘overige waterlopen’. De stromingrichting in deze
watergangen is in alle gevallen noordelijk. De genoemde watergangen takken
aan op een waterloop langs de Oudestraat.
Het plangebied grenst niet direct aan een van deze watergangen, waardoor
keurzonering niet van toepassing is op het plangebied.

Riolering
De huidige bebouwing is voor zowel de afvoer van vuilwater als hemelwater
aangesloten op de gemeentelijke riolering langs de Raadhuisstraat.

Grondwaterbescherming
Het plangebied is niet gelegen in een waterwingebied, grondwaterbescher-
mingsgebied, of boringsvrije zone, alwaar de Provinciale Milieuverordening
van de provincie Noord-Brabant van toepassing is.

 600 m

Uitsnede digitale wateratlas provincie Noord-Brabant
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Water en natuur
Het plangebied is gelegen aan de rand van het stedelijk gebied van Sprang-
Capelle. In het aangrenzende buitengebied is op meerdere plaatsen gebieds-
bescherming van toepassing. In navolgende figuur is een uitsnede van de
digitale wateratlas van de provincie Noord-Brabant weergegeven. Hierop is
zichtbaar dat ten noorden van het plangebied een natte natuurparel, keurbe-
schermingsgebied en EHS is gelegen. De afstand tot deze beschermingsge-
bieden is circa 600 meter. Het initiatief ondervindt geen belemmering, net
zoals het initiatief geen negatief effect heeft op de natte natuurparel, EHS, of
keurbeschermingsgebied.

Water in relatie tot de ruimtelijke ontwikkeling
In het kader van het voorgenomen ruimtelijke plan wordt het bestaande ver-
harde oppervlak op het perceel uitgebreid met circa 1.200 m².

Bij nieuwbouw dient conform de bouwverordening vuilwater en hemelwater
gescheiden te worden afgevoerd. Het zoveel mogelijk afkoppelen van hemel-
water is eveneens een beleidsstreven van het waterschap Brabantse Delta,
alsook de gemeente Waalwijk.

Het waterschap Brabantse Delta hanteert het uitgangspunt dat bij ruimtelijke
ontwikkelingen, kleiner dan 2.000 m² geen compenserende waterberging
noodzakelijk is. Bij uitbreidingen groter dan 2.000 m² geldt dat per extra
hectare verhard oppervlak 780 m³ hemelwater tijdelijk geborgen dient te
worden. Infiltratie heeft hierbij de voorkeur boven berging in oppervlaktewa-
ter. Bij infiltratie geldt dat de voorkeur uitgaat naar bovengrondse infiltratie-
voorzieningen boven ondergrondse.

Onderhavig initiatief betreft een uitbreiding met 1.200 m², waardoor compen-
satie niet aan de orde is. Wel dienen de mogelijkheden tot afkoppelen en ter
plaatse bergen/ infiltreren van hemelwater zoveel mogelijk te worden benut.
Aan de achterzijde van de bebouwing is ruimtelijk gezien de mogelijkheid om
een bergings-/ infiltratievoorziening te realiseren. De achterzijde van het ter-
rein is ook de laagste plek van het terrein, waardoor het uitermate geschikt is
voor het bergen/ infiltreren van hemelwater aldaar.

Voor het bepalen van de omvang van de berging kan de vuistregel van het
waterschap worden gehanteerd:
- 0,12 ha * 780 m³ = 93,6 m²

Aan de achterzijde van het plangebied is een groenstrook bestemd ter grootte
van circa 420 m². In deze zone kan middels plaatselijke maaiveldverlaging
worden voldaan aan de berekende bergingsbehoefte. Vanuit de open voorzie-
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ning kan hemelwater vertraagd infiltreren in de ondergrond. Bij voorkeur
wordt hemelwater vanaf daken oppervlakkig (molgoten) naar de voorziening
geleid.

De vuilwaterafvoer kan worden aangesloten op het bestaande vuilwaterriool
op het perceel, of apart worden aangeboden op de perceelsgrens. Het riool-
stelsel in de Raadhuisstraat en omgeving maakt deel uit van het bemalings-
gebied ‘Korte Heistraat’. Het afvalwater wordt onder vrij verval via het riool
getransporteerd naar het gemaal van waterschap Brabantse Delta (gelegen in
de Korte Heistraat, gebied Vrijhoeve). Vanaf hier wordt het verpompt naar de
zuivering in Kaatsheuvel. De technische kwaliteit van de riolering aan de
Raadhuisstraat is voldoende. Gezien de doelstelling kan worden opgemerkt
dat de afvoercapaciteit van dit stelsel overal toereikend is. Er zijn derhalve
geen capaciteitsproblemen te verwachten.

Water in relatie tot de regels en de verbeelding
Op de verbeelding is aan de achterzijde van het perceel (noordzijde) een
groenstrook opgenomen (bestemming ‘Groen’) In deze groenstrook worden
‘water en waterhuishoudkundige voorzieningen’ mogelijk gemaakt. Hiermee
wordt de aanleg van de beoogde bergings-/ infiltratievoorziening juridisch-
planologisch verankerd.

Conclusie
Onderhavig plan betreft een uitbreiding van bebouwing. De toename van het
verharde oppervlak is kleiner dan 2.000 m² waardoor compensatie niet aan
de orde is. Met het oog op een duurzaam waterbeheer wordt het afvloeiend
hemelwater van nieuwe verhardingen afgevoerd naar een bergings- infiltra-
tievoorziening aan de achterzijde van de bebouwing. Vanuit hier kan hemel-
water vertraagd infiltreren in de bodem.

5.2 Natuur

De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de
Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een
uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt
beleidsmatig gebiedsbescherming plaats door middel van de ecologische
hoofdstructuur (EHS), die is geïntroduceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ (1990)
van het Rijk en op provinciaal niveau in de interim Structuurvisie vastgelegd.

De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde
Natura-2000-gebieden en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelricht-
lijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland gecombineerd als Natura



Hoofdstuk 526

2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, plannen en
activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf
in kaart gebracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten
die mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in een Na-
tura 2000-gebied (of Beschermd Natuurmonument) zijn vergunningsplichtig.

De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voor-
komende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vis-
sen, libellen en vlinders, op enkele bijzondere en min of meer zeldzame on-
gewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, mieren, schelp- en schaal-
dieren) en op een honderdtal vaatplanten. Voor alle soorten geldt een zorg-
plicht. Dat betekent dat o.a. opzettelijke verstoring niet is toegestaan. Bij
ruimtelijke ontwikkelingen moet naast de zorgplicht ook rekening gehouden
worden met de juridisch zwaarder beschermde soorten uit 'tabel 2', de bijlage
1 soorten van het besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten, de
soorten uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn ( tezamen tabel 3) en met vo-
gels. Van deze laatste groep is een lijst opgesteld met vogelsoorten waarvan
de nesten jaarrond beschermd zijn en een lijst met vogels waarvan de nesten
niet jaarrond beschermd zijn, maar waarbij inventarisatie gewenst is. Komen
soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor dan is de
eerste vraag of de voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde
soorten. Treden er effecten op dan dient er gekeken te worden of er passende
maatregelen getroffen kunnen worden om de functionaliteit van de voortplan-
tings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garanderen. Met passende maat-
regelen kan de aanvraagprocedure voor een ontheffing voorkomen worden.
Voor soorten van 'tabel 2' geldt bovendien dat een ontheffing niet nodig is
wanneer gewerkt wordt conform een door LNV goedgekeurde gedragscode.
Indien in de bijlage van een gedragscode ook vogels worden genoemd geldt
deze vrijstelling ook voor deze soorten. Als passende maatregelen niet moge-
lijk zijn dan dient er een ontheffing aangevraagd te worden op grond van een
belang behorende bij het beschermingsregime waaronder de soort beschermt
wordt. Het beschermingsregime bepaalt ook het afwegingskader dat gebruikt
wordt om de ontheffingsaanvraag te beoordelen.

Provinciaal beleid
De EHS en de provinciale groenstructuur zijn ruimtelijk in de interim Struc-
tuurvisie vastgelegd. De EHS is een robuust netwerk van natuurgebieden en
tussenliggende verbindingszones. Dit netwerk bestaat uit bestaande natuur-
gebieden, nieuw aan te leggen natuur en verbindingszones tussen de gebie-
den. Ook de beheersgebieden voor agrarisch natuurbeheer behoren tot de
EHS. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vind plaats middels de
uitwerking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplan-
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nen. De na te streven natuurdoelen in de EHS zijn vastgelegd in meerdere
natuurgebiedsplannen en een beheersgebiedsplan.

Aanpak van de werkzaamheden
De aanpak van de werkzaamheden valt uiteen in twee delen. Het eerste deel
betreft een bureaustudie waarbij het vigerende beleid, wetgeving, de ver-
spreidingsgegevens en de mogelijke literatuur worden opgezocht. Het tweede
deel betreft een veldbezoek.

Op 12 november 2009 is het plangebied bezocht. Het doel van dit verkennen-
de terreinbezoek was een beeld te krijgen van de gebiedskenmerken, het
grondgebruik en de mogelijke natuurwaarden binnen het plangebied. Daar-
naast zijn mogelijke sporen van dieren, de aanwezige vegetatie en de ecologi-
sche samenhang met de omgeving onderzocht. Het verkennende terreinbe-
zoek had tevens tot doel na te gaan of aanvullend veldonderzoek noodzakelijk
is in de daarvoor geldende inventarisatieperioden.

Gebiedskenmerken, grondgebruik en verwachtte natuurwaarden in
het plangebied
Het plangebied bestaat uit een voormalige weide en een deel verharde op-
slagplaats aan de achterzijde van een bedrijfsgebouw waar elektromotoren
worden gerepareerd. Het plangebied sluit aan bij het Slagenlandschap, dat
kenmerkend is voor deze omgeving. Vanuit het achterliggende gebied is het
bedrijf goed te zien. Aan de achterzijde van het bedrijfsgebouw heeft de eige-
naar een uilenkast opgehangen. Deze wordt gebuikt door Kerkuilen. Het ge-
bied achter de Raadhuisstraat 12 zal komende vijf jaar niet bebouwd worden
(mededeling van gemeente zijde). Dit is van belang omdat hiermee ook het
foerageergebied van de Kerkuil niet aangetast zal worden. Op het terrein zelf
zijn verder geen bijzondere natuurwaarden te verwachtten.

Resultaten
Gebiedsbescherming
Het gebied ligt weliswaar tegen de EHS van het Sint Anthonisbos, maar het
gebied zelf ligt net buiten dit beschermingsregime.

Algemene soorten& soorten van tabel 1
Het grootste deel van de soorten dat voorkomt in het plangebied is zeer al-
gemeen. Het gaat hierbij om soorten zoals Veldmuis, Look zonder look, en
Hondsdraf. Voor deze algemene soorten geldt dat ze slechts algemeen be-
schermd zijn en dat er bij ruimtelijke ontwikkelingen geen ontheffing van de
Flora- en Faunawet hoeft te worden aangevraagd.
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Soorten van tabel 2 / Soorten van de bijlage 1; het besluit vrijstelling be-
schermde dier- en plantensoorten / Soorten uit Bijlage IV van de Habitatricht-
lijn
Er zijn geen soorten van bovengenoemde lijsten aangetroffen. Er zijn geen
aanwijzingen dat deze soorten wel in het gebied voor zouden kunnen voor-
komen.

Vogels
Er zijn in het plangebied meerdere algemeen voorkomende vogelsoorten aan-
getroffen. Daarnaast is bekend dat de uilenkast gebruikt wordt door Kerkuilen
en dat het gebied in de directe omgeving gebruikt wordt door weidevogels en
de Steenuil.
Het paartje kerkuilen is gevestigd in een uilenkast onder het afdak aan de
achterzijde van het pand. Er is door A.C. Balken (vogeladviseur natuurwacht
Bommelerwaard) een advies opgesteld omtrent de Kerkuilen. Hierna volgt een
samenvatting van dit advies, het gehele advies is een separate bijlage bij dit
bestemmingsplan. Uit het advies blijkt dat er met succes jongen grootge-
bracht zijn. Er is dus sprake van een broedplaats. Kerkuil en Steenuil staan
beiden op de lijst van vogelsoorten waarvoor een jaar rond bescherming van
het nest geldt. Uit de rapportage blijkt verder dat de uilen regelmatig door
kleine openingen in de spouw kruipen. Het dichten van deze kleine openingen
zonder de uilen verder te verstoren (winterperiode) tast de broedplaats niet
aan en hoeft daarom geen probleem te zijn. De verplaatsing van de uilenkast
dient zoals aangegeven in de rapportage van de heer Balken voor het broed-
seizoen worden verplaatst. Verplaatsen is niet verboden. Het gaat er immers
om de functionaliteit van de voortplantingsplaats te garanderen. Na het ge-
reedkomen van de uitbreiding zal de kast weer teruggeplaatst worden. Het is
wel van belang dat de beschutting die nu aanwezig is in gelijke mate aanwe-
zig blijft. De sloopwerkzaamheden die nodig zijn voordat er aangebouwd kan
worden dienen buiten het broedseizoen plaats te vinden. Het is aan te raden
om bij de bouw van de uitbreiding een uitwijkmogelijkheid (2e uilenkast) bij
de oude boerenschuur aan te brengen. Gezien de honkvastheid van deze
soort zal het verplaatsen een grote kans van slagen hebben.
Een Kerkuil heeft een range van 500 meter tot 3 km waarbinnen deze soort
foerageert. Het foerageergebied bestaat uit open veld, waar gras- en bouw-
land worden afgewisseld met kruidenrijke akkerranden, houtwallen, heggen of
bosjes. Ook ruig begroeide, slecht onderhouden graslandgebieden, ruige gras-
stroken en wegbermen worden als jachtgebied benut. In ons land is de kerkuil
uitsluitend nachtjager. Het voedselaanbod bepaalt de grootte van het jacht-
gebied. Bij een rijke muizenstand hebben kerkuilen voldoende aan een klein
jachtgebied. Het slagenlandschap is wat betreft foerageermogelijkheden een
ideaal gebied. Voor het behoud van de Kerkuil is het waarborgen van het
foerageergebied op lange termijn van belang.
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Voor alle broedvogels geldt dat voor werkzaamheden die broedende vogels
kunnen verstoren geen ontheffing wordt verleend. Dergelijke werkzaamheden
dienen namelijk te worden uitgevoerd wanneer er geen vogels in of nabij het
plangebied broeden. Daarom moet voor aanvang van werkzaamheden in het
plangebied gecontroleerd worden of er nesten aanwezig zijn. Deze controle
dient als maatregel om de functionaliteit van de voortplantingsplaats te ga-
randeren. De kans op broedende vogels is het kleinst buiten de periode maart
- augustus.

Conclusie
Wat wetgeving en beleid op het gebied van natuur betreft kan het ruimtelijk
plan in de huidige vorm doorgang vinden. Bij de uitvoering van de werkzaam-
heden dient er rekening gehouden te worden met broedende vogels, waaron-
der de Kerkuil.

5.3 Bedrijfshinder

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een
goede kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Om te ko-
men tot een verantwoorde, ruimtelijk relevante toetsing in milieuhygiënisch
opzicht van bedrijfsvestigingen, wordt gebruik gemaakt van de zogenaamde
milieuzonering. Hieronder wordt verstaan het aanbrengen van een voldoende
ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieubelastende bedrijven of inrichtin-
gen anderzijds milieugevoelige functies als wonen en recreëren. Daarnaast is
de milieuwetgeving van toepassing.

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde Lijst van Bedrijven.3 Hierin wordt
per bedrijfssoort aangegeven welke milieu-invloed (in de vorm van geur, stof,
geluid en gevaar) hiervan kan uitgaan en welke afstand hierbij (minimaal) in
acht genomen moet worden. Hierbij onderscheidt de VNG diverse omge-
vingstypen. Het achterliggende idee is dat de gevoeligheid van een gebied
voor bepaalde hinder afhankelijk is van het omgevingstype. De door de VNG
aangegeven afstanden betreffen een rustige woonwijk. De mate van milieu-
hinder bepaalt in welke van de zes milieucategorieën een bedrijfssoort is in-
gedeeld. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste
vormen van bedrijvigheid. In principe is bedrijvigheid behorende tot de cate-
gorie 1 goed te mengen met de functie wonen, dit geldt in de meeste gevallen
ook voor de categorie 2-bedrijven. Het is wenselijk om de bedrijvigheid in de
categorie 3 te clusteren en een zonering in acht te nemen. Vanaf categorie 4
is menging met milieugevoelige functies niet mogelijk.
                                                     
3 Bedrijven en milieuzonering, VNG 2009.
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Doorwerking plangebied
Aangezien binnen het plangebied reeds een bedrijf (met bedrijfswoning) ge-
vestigd is en de voorgestane ontwikkeling een uitbreiding van dit bedrijf be-
treft, vormen omliggende bedrijven geen belemmering voor deze ontwikke-
ling.

Er is een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar de geplande activiteiten in en
rondom de nieuw te bouwen uitbreiding van het bestaande bedrijfspand.4 Aan
de hand van een quick scan is de geluidemissie en - immissie vanwege het
bedrijf bepaald. Hieronder wordt enkel de conclusie van dit onderzoek weer-
gegeven. De volledige rapportage is een separate bijlage bij deze bestem-
mingsplantoelichting.

Conclusie
Het berekende langtijdgemiddeld beoordelingsniveau op het rekenpunt vol-
doet aan de voor de dagperiode aangehouden grenswaarde van 50 dB(A).

5.4 Geluid

In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het plangebied ge-
luidgevoelige functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer
van (weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden
bij vaststelling of herziening van het bestemmingsplan. Met onderhavig be-
stemmingsplan wordt de uitbreiding van een bestaand bedrijf mogelijk ge-
maakt. Dit is geen geluidsgevoelig object in de zin van de Wgh waardoor
akoestisch onderzoek naar (weg)verkeerslawaai niet noodzakelijk is.

5.5 Luchtkwaliteit

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven
in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van nieuwe bouwpro-
jecten moet onderzocht worden of het effect van een nieuw initiatief relevant
is voor de luchtkwaliteit. Er is geen relevantie als aannemelijk kan worden
gemaakt, dat de luchtkwaliteit “niet in betekenende mate” aangetast wordt.
Daartoe is een algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’
(Besluit NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld
waarin de uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het be-
grip NIBM.

                                                     
4 Quick scan Van Zelst elektromotoren B.V., akoestisch onderzoek i.k.v. bestemmingsplan wijziging

(kenmerk 811.450/46.210). Jansen raadgevend ingenieursbureau, 28 mei 2009.
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In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen,
kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende mate bij-
dragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing
aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook
als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen,
aannemelijk kan maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing
van de luchtkwaliteit achterwege blijven.

Conclusie
De in dit bestemmingsplan opgenomen ontwikkeling valt niet onder de in de
regeling NIBM opgenomen lijst met categorieën van gevallen. Er dient dan
ook op een andere wijze aangetoond te worden dat er geen sprake is van een
verslechtering van de luchtkwaliteit.
In het akoestisch onderzoek staat vermeld dat er uitgegaan moet worden van
10 personenauto’s voor werknemers, 10 personenauto’s voor bezoe-
kers/directie, 5 bestelauto’s voor het laden en lossen en 2 vrachtwagens voor
het leveren van producten/materialen. Omgerekend naar verkeersintensitei-
ten in een worst-case scenario kan gesteld worden dat er uitgegaan moet
worden van circa 80 verkeersbewegingen per dag.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als
gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Extra verkeer als gevolg van het plan

Extra voertuigen (weekdagge-
middelde)

80

Aandeel vrachtverkeer 1,0%

Maximale bijdrage extra
verkeer

NO2 in µg/m3 0,09

PM10 in µg/m3 0,02

Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in µg/m3 1,2

Conclusie:

De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;

geen nader onderzoek nodig

Uit de NIBM-tool van Infomill blijkt dat dit aantal verkeersbewegingen niet in
betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. Dat betekent, dat een
luchtkwaliteitonderzoek niet noodzakelijk is en er voor wat betreft luchtkwali-
teit geen belemmeringen zijn voor de voorgestane ontwikkeling.
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5.6 Bodemkwaliteit

In het kader van de bestemmingsplanprocedure vormt de bodemkwaliteit bij
ontwikkeling van ruimtelijke functies een belangrijke afweging. Er heeft dan
ook een verkennend bodemonderzoek plaatsgevonden.5 Hieronder wordt en-
kel de conclusie van dit onderzoek weergegeven. De volledige rapportage is
een separate bijlage bij deze bestemmingsplantoelichting.

Conclusie
In de zintuiglijk schone zandige bovengrond (0 - 0,5 m-mv) zijn licht ver-
hoogde gehalten aan koper, PAK en PCB gemeten (> achtergrondwaarden).
Een mogelijke oorzaak hiervan kan het gebruik van meststoffen of bestrij-
dingsmiddelen ter plaatse van het weiland zijn.
In de zintuiglijk schone zandige ondergrond (0,5 - 1,5 m-mv) is een licht ver-
hoogd gehalte aan lood gemeten (> achtergrondwaarde). Een oorzaak is niet
voorhanden.
In het freatisch grondwater is een sterk verhoogd gehalte aan nikkel gemeten
(> interventiewaarde). Daarnaast zijn er ook licht verhoogde gehalten aan
tetrachlooretheen en 1,2 – dichloorethenen gemeten. Een mogelijke relatie
met de bedrijfsactiviteiten is niet bekend.

Omdat in de boven- en ondergrond één of meer overschrijdingen van de lan-
delijke achtergrondwaarden zijn aangetoond, dient de hypothese ‘onverdacht’
die voor de grond was gesteld, te worden verworpen.
In het freatisch grondwater is een overschrijding van de streefwaarde (te-
trachlooretheen en 1,2 dichloorethenen) en interventiewaarde (nikkel) aan-
getoond. Daarom dient de hypothese ‘verdacht’ met betrekking tot nikkel
voor het grondwater te worden bevestigd. Hoewel er mogelijk een relatie is
met de bedrijfsactiviteiten lijkt een van nature verhoogd gehalte meer plausi-
beler. Nikkel wordt in een groter gebied aangetroffen o.a. in het landgoed
Driessen. Door de heer R. Hoogveld (gemeente Waalwijk) wordt aangegeven
dat het nikkelgehalte geen belemmering is voor het aanvragen van een
bouwvergunning.

Op basis van de Wet Bodembescherming dient in principe een nader onder-
zoek te worden verricht naar het sterk verhoogde gehalte aan nikkel in het
grondwater. In onderhavig geval wordt nader onderzoek vooralsnog niet zin-
vol geacht omdat waarschijnlijk sprake is van een verhoogde achtergrond-
waarde.

                                                     
5 Verkennend milieukundig bodemonderzoek Raadhuisstraat 14 te Sprang-Capelle (projectnr.

09021036). UDM midden B.V., 26 november 2009.
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Nader onderzoek
Naar het oordeel van de gemeente Waalwijk houdt het hiervoor beschreven
onderzoek d.d. 26 november 2009 (projectnr. 09021036) onvoldoende reke-
ning met de verdachte deellocaties op het terrein. Met name het ontvettings-
bad en de spuitcabine worden door de gemeente als een risicolocatie beoor-
deeld. In 2009 is het grondwater uit bestaande peilbuis 5 nabij deze risicolo-
catie geanalyseerd (filterstelling 0,95-2,95 m-mv, op de kleilaag). Destijds
zijn in het grondwater licht verhoogde gehalten aan tetrachlooretheen (per)
en 1,2-dichloorethenen (cis) gemeten. In de ogen van de gemeente is deze
peilbuis niet representatief voor de verdachte deellocaties. Een andere reden
is dat onderhavige locatie, voor wat betreft bodemverontreiniging, als een
risicolocatie wordt gezien vanwege de metaaloppervlaktebehandeling (UBI
code 2851) die hebben plaatsgevonden of nog plaatsvinden. De locatie wordt
als potentieel spoedeisend beschouwd en derhalve is een bodemonderzoek
noodzakelijk.

In overleg met en na goedkeuring van de gemeente Waalwijk is een nader
onderzoek uitgevoerd.6 Hieronder wordt enkel de conclusie van dit onderzoek
weergegeven. De volledige rapportage is een separate bijlage bij deze be-
stemmingsplantoelichting.

Conclusie
De analyseresultaten zijn getoetst aan de streef- en interventiewaarden
(grondwater) uit de Regeling Bodemkwaliteit en de Circulaire Bodemsanering
2009. Uit de onderzoeksresultaten blijkt dat de meetwaarden van alle geme-
ten parameters onder de streefwaarden liggen.
Op basis van dit nader onderzoek en de resultaten van het voorgaande bo-
demonderzoek kan worden geconcludeerd dat ten aanzien van de milieuhygi-
enische kwaliteit van de bodem en het grondwater geen belemmeringen aan-
wezig zijn voor het beoogde gebruik of (her)ontwikkeling van de locatie. ge-
zien de hoogte van de aangetroffen concentraties behoeft, conform het toet-
singskader, geen vervolgonderzoek of sanering te worden uitgevoerd. Het
vermoeden van de aanwezigheid van een bodemverontreiniging ter plaatse
van de risicolocatie (het ontvettingsbad en de spuitcabine) wordt niet beves-
tigd.

                                                     
6 Briefrapportage aanvullend bodemonderzoek Raadhuisstraat 14 te Sprang-Capelle (kenmerk

10020242.B01). UDM midden B.V., 17 mei 2010.
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5.7 Externe veiligheid

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen
van risico’s voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen.
De handelingen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en
de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit ex-
terne veiligheid inrichtingen (Bevi) en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke
stoffen7 vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de
risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stof-
fen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd
individu komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het
plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risico-
bron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.).

Groepsrisico
Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen
gelijktijdig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke
stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ont-
wrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een
grafiek, waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld
10, 100 of 1000 personen) wordt afgezet tegen de kans daarop. Voor het
groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verantwoording (géén
norm).

Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloeds-
gebied moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toe-
laatbaarheid van deze verandering in de besluitvorming is betrokken. Samen
met de hoogte van het groepsrisico moeten andere kwalitatieve aspecten
worden meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze as-
pecten vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Onderdeel van deze ver-
antwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer.

(Beperkt) kwetsbare objecten
Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaar-
lijke stoffen wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten wor-

                                                     
7 Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze

Circulaire is gebaseerd op de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel
als mogelijk aan op het Bevi.
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den toegestaan. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen,
ziekenhuizen, hotels, restaurants8.

Risicovolle activiteiten
In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van
het plan sprake is van risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-
bedrijven en transportroutes) of dat risicovolle activiteiten worden toege-
staan.

Doorwerking plangebied
De te ontwikkelen bedrijfsruimte is een beperkt kwetsbaar object en is zo-
doende getoetst aan het Bevi en de wet- en regelgeving voor het vervoer van
gevaarlijke stoffen.

Risicovolle bedrijven
Volgens de risicokaart van de provincie Noord-Brabant9 is in de directe omge-
ving van het plangebied één bedrijf gevestigd dat gevaarlijke stoffen trans-
porteert of opslaat. Dit betreft een LPG-tankstation aan de Raadhuisstraat 11.
Het vulpunt van dit tankstation ligt ten westen van het plangebied, op het
perceel aan Raadhuisstraat 20.

Beperkt kwetsbare objecten dienen buiten de plaatsgebonden risicocontour PR
10-5 contour (25 meter) van het vulpunt van het LPG-tankstation gelegen te
zijn, deze mogen echter wel binnen de PR 10-6 contour (45 meter vanaf het
vulpunt) gesitueerd zijn. De voorgestane ontwikkeling bevindt zich op een
afstand van circa 40 meter waardoor het zich buiten de PR 10-5 contour be-
vindt. De plaatsgebonden risicocontour levert dan ook geen belemmeringen
op voor de voorgestane ontwikkeling.

Voor het optredende groepsrisico is een berekening uitgevoerd. Deze bereke-
ning vormt een separate bijlage bij onderhavig bestemmingsplan. Uit de be-
rekening blijkt dat het groepsrisico ver onder de oriëntatiewaarde blijft. In de
bestaande situatie blijft deze een factor 100 onder de oriëntatiewaarde, in de
nieuwe situatie blijft het groepsrisico circa een factor 50 onder de oriëntatie-
waarde.
Bij de berekening van het groepsrisico is ook de verantwoording van het
groepsrisico gevoegd. Daarin wordt geadviseerd de westgevel van de nieuw-
bouw uit te voeren als een gesloten gevel van onbrandbaar materiaal. Indien
er wel raamopeningen worden gerealiseerd wordt geadviseerd deze te voor-
zien van veiligheidsglas of antisplinterfolie.

                                                     
8 Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen
9 Provincie Noord-Brabant, Risicokaart
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De regionale brandweer adviseert bij brief van 26 mei 200910 de gevel gericht
naar het LPG vulpunt brandwerend uit te voeren en aanrij routes, opstelplaat-
sen voor hulpverleningsdiensten etc. vrij te houden. Dit advies is een separate
bijlage bij onderhavig bestemmingsplan.

Aangezien het bovenstaande advies zal worden meegenomen bij het ontwerp,
zorgt het aspect risicovolle bedrijven niet voor belemmeringen voor de voor-
gestane ontwikkeling.

Transport gevaarlijke stoffen
Er bevinden zich geen transportroutes van gevaarlijke stoffen in de omgeving
van het plangebied. Het aspect transport gevaarlijke stoffen zorgt dan ook
niet voor belemmeringen voor de voorgestane ontwikkeling.

Buisleidingen
Volgens de risicokaart van de provincie Noord-Brabant is in de omgeving van
het plangebied een buisleiding aanwezig. Dit betreft een buisleiding van Gas-
unie. De buisleiding bevindt zich op een afstand van circa 80 meter van het
plangebied. Voor deze buisleiding geldt een plaatsgebonden risicocontour van
0 meter. Daarmee legt het plaatsgebonden risico geen beperkingen op aan de
voorgestane ontwikkeling. De effecten op het groepsrisico worden gezien de
aard van de ontwikkeling en de afstand tot het vulpunt als te verwaarlozen
ingeschat.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat in het kader van de externe veiligheid geen
belemmeringen aanwezig zijn.

5.8 Technische infrastructuur

De kabels en leidingen zijn alle gelegen in openbaar gebied en leveren geen
belemmeringen op.

                                                     
10 Brief van Brandweer Midden en West Brabant aan gemeente Waalwijk (referentie 200900475 / 3.2.2.),

onderwerp Bevi advies ‘van Zelst Eletromotoren’, uitbreiding bedrijfspand, 26 mei 2009.
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6. PLANBESCHRIJVING

De voorgestane ontwikkeling die met onderhavig bestemmingsplan mogelijk
wordt gemaakt, betreft de uitbreiding van het bestaande bedrijfspand van
Van Zelst Elektromotoren. De uitbreiding van het gebouw is bedoeld om meer
werkruimte en faciliteiten te kunnen creëren voor het op hoogwaardige wijze
kunnen reviseren van elektromotoren en de opslag daarvan.

Bedrijvigheid in combinatie met wonen is een gegeven in Sprang, het is een
gemengd gebied. Vanuit het oogpunt om ruimte te bieden aan bedrijven om
een doelmatige toekomstgerichte bedrijfsvoering te kunnen voeren is het
voorstelbaar dat er ruimte wordt geboden aan kleinschalige bedrijven om uit
te breiden. Dit dient te gebeuren op een functioneel en ruimtelijk verantwoor-
de manier. Er dient rekening te worden gehouden met de in de omgeving
aanwezige woningen. Dit is in onderhavig bestemmingsplan aangetoond.
Daarnaast dient het bouwplan ruimtelijk en stedenbouwkundig te passen in
zijn omgeving. Ook dit is in onderhavig bestemmingsplan aangetoond.

Het bestaande bedrijfspand wordt uitgebreid met circa 1.200 m² vloeropper-
vlak. Daartoe wordt het pand met circa 60 meter verlengd. De uitbreiding van
het pand zal voor een lengte van 25 meter net zo breed zijn als het bestaande
bedrijfspand, circa 13 meter. Het achterste deel van de uitbreiding zal een
breedte van 25 meter hebben en daarmee aan de rechterzijde niet meer in de
lijn van het bestaande pand doorlopen. De uitbreiding van het pand zal de-
zelfde bouwhoogte hebben als de bebouwing waarop deze aangesloten wordt
en dus eveneens uit één bouwlaag van maximaal 8 meter bestaan.
Overeenkomstig advies van de Commissie Beeldkwaliteit zal het uitbreidings-
plan worden uitgevoerd met een beplating in de voorgestelde kleurstelling in
grijs tinten. Daarbij zullen de lange zijgevels visueel worden doorbroken ten
einde een te monotoon beeld te vermijden.

Naast de uitbreiding van het pand zal ook de verharding uitgebreid worden
waardoor de verkeersafwikkeling op eenzelfde wijze plaats kan blijven vinden.
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7. JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING

7.1 Inleiding

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding (plankaart) en regels en
gaat vergezeld van een toelichting.

De verbeelding heeft de functie van visualisering van de bestemmingen. Op
de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven. De verbeelding
vormt, samen met de regels, het juridisch bindende deel van het bestem-
mingsplan.

De regels bevatten het juridische instrumentarium voor het regelen van het
gebruik van de gronden, bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing, rege-
lingen betreffende het gebruik van aanwezige en/of op te richten bouwwer-
ken.

De toelichting heeft geen bindende werking; de toelichting maakt juridisch
ook geen onderdeel uit van het bestemmingsplan, maar heeft wel een be-
langrijke functie bij de weergave en onderbouwing van het plan en ook bij de
uitleg van bepaalde bestemmingen en regels.

7.2 Algemene toelichting verbeelding

Op de verbeelding zijn de bestemmingen ‘Bedrijf’, ‘Groen’ en de dubbelbe-
stemming ‘Waarde – Archeologie’ opgenomen. De bestemmingen zijn afgeleid
uit het gebruik (de aanwezige functies). De bestemming ‘Bedrijf’ is toegekend
aan gronden waarop het uitoefenen van bedrijfsactiviteiten de hoofdfunctie is.
De bestemming ‘Groen’ is toegekend aan gronden waar instandhouding van
structuurbepalende groenvoorzieningen en water essentieel zijn. De bestem-
ming ‘Waarde – Archeologie is opgenomen voor het behoud en de bescher-
ming van de archeologische waarden van de gronden. De bestemmingen
vormen het zogenaamde casco van het plan, waarvan in beginsel niet mag
worden afgeweken.
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7.3 Algemene toelichting regels

De systematiek van de regels

De systematiek van de regels kan worden samengevat aan de hand van de
hoofdstukindeling. De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken.
• Hoofdstuk 1 'Inleidende Regels' gaat in op de begripsomschrijvingen en de

wijze van meten c.q. berekenen;
• In hoofdstuk 2 van de regels - 'Bestemmingsregels’- wordt een regeling

gegeven voor de bestaande functies in het plangebied die positief zijn be-
stemd. Bepaald is welke vormen van gebruik en bouwwerken rechtstreeks
(dus zonder voorafgaande wijziging of afwijking van het bestemmings-
plan) zijn toegestaan. Indien een bepaalde vorm van bebouwing past bin-
nen de doeleinden van de bestemming en voldaan is aan de bouwregels,
dan kan hiervoor in de regel zonder meer een omgevingsvergunning ten
behoeve van het bouwen worden verleend;

• In hoofdstuk 3 zijn de algemene regels weergegeven (anti-
dubbeltelbepaling, algemene bouwregels etc.);

• In hoofdstuk 4 zijn de overgangs- en slotbepalingen opgenomen.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 - Begripsomschrijvingen

In dit artikel is omschreven wat in onderhavig plan onder een aantal van de in
de regels gebruikte begrippen wordt verstaan.

Artikel 2 - Wijze van meten

In dit artikel is vastgelegd hoe bij de toepassing van de bouwregels van on-
derhavig plan moet worden gemeten.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3,4 en 5 - Bestemmingen
De aanwezige functies zijn rechtstreeks bestemd met een passende bestem-
ming. In artikel 3 tot en met 5 zijn onder meer het gebruik en de bouwregels
geregeld.
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Hoofdstuk 3 Algemene bepalingen

Artikel 6 - Anti-dubbeltelregel:
Deze bepaling wordt opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een
bestemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een be-
paald deel van een bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein
niet nog eens meetelt bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk,
waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

Artikel 7 - Algemene bouwregels
In deze bepalingen wordt geregeld dat ondergeschikte bouwdelen de bouw-
c.q. bestemmingsgrenzen niet met meer dan 1,5 meter mogen overschrijden.

Artikel 8 - Algemene gebruiksregels
In deze bepaling worden de algemene gebruiksregels met betrekking tot
gronden en bouwwerken uiteengezet. Daarnaast wordt teven de bevoegdheid
verleent om af te wijken van deze gebruiksregels.

Artikel 9 - Algemene afwijkingsregels
In deze bepaling wordt aan het bevoegd gezag de bevoegdheid gegeven om
af te wijken van bepaalde, in het bestemmingsplan geregelde, onderwerpen.
Hierbij gaat het om bepalingen die gelden voor meerdere dan wel alle be-
stemmingen in het plan.

De criteria, die bij toepassing van de deze bevoegdheid in acht moeten wor-
den genomen, worden aangegeven.

Artikel 10 - Algemene procedureregels
In deze bepaling staat aangegeven welke procedure dient te worden gevolgd
bij de voorbereiding van een besluit tot toepassen van een afwijking van het
bestemmingsplan en wijzigingsbevoegdheid.

Hoofdstuk 4 Overgangs- slotbepalingen

Artikel 11 - Overgangsbepalingen
In deze bepaling wordt vorm en inhoud gegeven aan het overgangsrecht. De-
ze regeling is op grond van de Wro verplicht.

Artikel 12 - Slotbepaling
Als laatste wordt de slotbepaling opgenomen. Deze bepaling bevat zowel de
titel van het plan als de vaststellingsbepaling.
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7.4 Toelichting bestemmingen

Bedrijf
Gebruik
Op deze bestemming is een bedrijf en/of het uitoefenen van bedrijfsmatige
activiteiten toegestaan, welke staan vermeld in de categorieën 1 en 2 van de
Lijst van bedrijfsactiviteiten. Tevens is op het hele perceel 'specifieke vorm
van bedrijf elektromotoren' van toepassing. Hierbinnen is een bedrijf in elek-
tromotoren en daarmee rechtstreeks samenhangende artikelen en activiteiten
toegestaan. Ter plaatse van de aanduiding ‘bedrijfswoning’ is een bedrijfswo-
ning toegestaan. Productiegebonden detailhandel met een maximale opper-
vlakte van 50 m2 is toegestaan. Daarnaast zijn fietsen-/ voertuigenberging,
met een maximale oppervlakte van 25 m2, verhardingen, groenvoorzieningen,
tuinen, erven, terreinen en parkeervoorzieningen toegestaan.

Bouwen
De bouwregels geven aan dat een bouwvlak volledig bebouwd mag worden.
De bouwregels maken onderscheid tussen bedrijfsgebouwen, bedrijfswonin-
gen en bijgebouwen bij bedrijfswoningen. Een bedrijfsgebouw is een gebouw
dat dient voor de uitoefening van een of meer bedrijfsactiviteiten. Deze be-
gripsomschrijving is in artikel 1 opgenomen. Voor een bedrijfsgebouw geldt
dat deze uitsluitend binnen een bouwvlak gebouwd mogen worden. De goot-
hoogte en nokhoogte van gebouwen binnen het bouwvlak mogen niet meer
bedragen dan is aangegeven op de verbeelding.

Een bedrijfswoning is, zoals omschreven in artikel 1, één woning in of bij een
gebouw of op een terrein, kennelijk slechts bedoeld voor (het huishouden
van) een persoon, wiens huisvesting ter plaatse noodzakelijk is, gelet op het
feitelijk gebruik van het gebouw en/of terrein in overeenstemming met de
bestemming. Voor het bouwen van een bedrijfswoning, ofwel het hoofdge-
bouw, geldt dat ter plaatse van de aanduiding bedrijfswoning maximaal één
bedrijfswoning is toegestaan. De maximale inhoud van de bedrijfswoning (ex-
clusief bijgebouwen) bedraagt 750 m³. Het hoofdgebouw van een niet inpan-
dige bedrijfswoning mag maximaal in 2 bouwlagen worden gebouwd. De nok-
hoogte van een niet inpandige bedrijfswoning mag niet meer bedragen dan is
aangegeven op de verbeelding. Voor het bouwen van bijgebouwen bij bedrijf-
woningen geldt een maximale goothoogte van 2,95 meter. In geval van een
aangebouwd bijgebouw moet de goothoogte gelijk zijn aan de hoogte van de
eerste bouwlaag van de hoofdmassa. De maximale nokhoogte bedraagt niet
meer dan 4,5 meter, of mag in het geval van een aangebouwd bijgebouw aan
de achtergevel, zoveel hoger zijn als nodig is voor doortrekking van de kap
van het hoofdgebouw tot over het bijgebouw. Buiten het bouwvlak mag de
gezamenlijke oppervlakte van de bijgebouwen per hoofdgebouw niet meer
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dan 70 m² bedragen. Bovendien mogen bijgebouwen uitsluitend worden ge-
bouwd indien op achterperceel en in het verlengde van de zijgevel van de
hoofdmassa een minimale ruimte van 35 m² onoverdekt en onbebouwd aan-
wezig blijft. Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn de
hoogtes bepaald in de regels. Burgemeester en wethouders kunnen aan de
situering en maatvoering van de bebouwing en de nokrichting van de kap na-
dere eisen stellen. In de gebruiksregels is geregeld dat tot een strijdig gebruik
van gronden en bouwwerken in elk geval wordt gerekend het gebruik voor
detailhandel, met uitzondering van productiegebonden detailhandel tot een
maximaal oppervlak van 50 m².

Groen
Gebruik
De voor Groen aangewezen gronden zijn bestemd voor de ontwikkeling en
instandhouding van structuurbepalende groenvoorzieningen, openbaar groen,
voet- en fietspaden, water en waterhuishoudkundige voorzieningen.

Bouwen
Op de voor Groen aangewezen gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen
gebouwen zijnde, gebouwd worden.

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de situering en
afmetingen van bebouwing. Burgemeester en wethouders kunnen daarnaast
ontheffing verlenen voor de bouw van standbeelden, sculpturen en andere
kunstuitingen met een hoogte van maximaal 10 meter. Tot een strijdig ge-
bruik van gronden en bouwwerken wordt in elk geval gerekend het gebruik
voor parkeerdoeleinden.

Waarde - Archeologie
In het plan is deze dubbelbestemming opgenomen ten behoeve van archeolo-
gische waarden in het plangebied. Naast de betreffende dubbelbestemming
hebben de betrokken gronden altijd nog de hoofdbestemming ‘Bedrijf’. De
bepalingen van de hoofdbestemming en de dubbelbestemming zijn dan beide
van toepassing. Bij strijd tussen deze bepalingen prevaleren de bepalingen
van de dubbelbestemming. De reden hiervoor is dat de belangen van de dub-
belbestemming zwaarder wegen dan die van de hoofdbestemming. Bebouwing
(anders dan ten dienste van de dubbelbestemming zelf) is op deze gronden
alleen toegestaan na ontheffing. Voor bouwwerken die al aanwezig zijn ten
tijde van tervisielegging van het ontwerp-bestemmingsplan wordt de onthef-
fing geacht te zijn verleend. Ten slotte is voor deze dubbelbestemming een
aanlegvergunningenstelsel opgenomen voor het verrichten van werkzaamhe-
den die van invloed kunnen zijn op verstoring van archeologisch materiaal in
deze gronden.
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8. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Kostenverhaal
De uitvoering van de in dit bestemmingsplan rechtstreeks mogelijk gemaakte
ontwikkeling is in handen van één ontwikkelende partij. Met deze partij heeft
de gemeente een anterieure overeenkomst gesloten. Daarmee is verzekerd
dat alle projectgebonden kosten worden verhaald op de initiatiefnemer.

Op grond van artikel 6.12, lid 2, sub a t/m c van de Wet ruimtelijke ordening
behoeft voor dit bestemmingsplan geen exploitatieplan te worden vastgesteld.
De gemeentelijke kosten zijn anderszins verzekerd, middels de anterieure
overeenkomst tussen gemeente en initiatiefnemer.

Financiële haalbaarheid
In het kader van het opstellen van de anterieure overeenkomst is door de
gemeente onderzoek gedaan naar de financiële uitvoerbaarheid van het plan.
Gebleken is dat de ontwikkelaar over voldoende middelen beschikt om de be-
drijfsuitbreiding te kunnen realiseren. Wanneer de kosten en opbrengsten
naast elkaar worden gelegd is er sprake van een positief saldo. Uit het onder-
zoek is verder gebleken dat er geen onvoorziene hoge kosten zijn te ver-
wachten. Ook is er geen sprake van onzekere financiële bijdragen van ande-
ren. De financieel-economische haalbaarheid is hiermee in voldoende mate
aangetoond.
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9. OVERLEG EN INSPRAAK

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wet-
gever geregeld. Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instan-
ties waar nodig overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens een
ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Daarnaast is er de gelegenheid om
in het voortraject belanghebbenden te laten inspreken conform de gemeente-
lijke verordening. Pas daarna wordt de wettelijke procedure met betrekking
tot vaststelling van het bestemmingsplan opgestart (artikel 3.8 Wro).

Inspraak
De Wro bevat geen procedurevoorschriften met betrekking tot de inspraak, en
is in Wro zelf niet verplicht gesteld. Dat neemt niet weg dat het de gemeente
vrij staat toch inspraak te verlenen bijvoorbeeld op grond van de gemeentelij-
ke inspraakverordening. In relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Ge-
meentewet onder meer dat in een gemeentelijke inspraakverordening moet
worden geregeld op welke wijze bovenbedoelde personen en rechtspersonen
hun mening kenbaar kunnen maken. Inspraak heeft plaatsgevonden voor de
direct omwonenden die hier schriftelijk over zijn geïnformeerd. Daarbij gold
een termijn van twee weken waarbinnen zij een mondelinge of schriftelijke
reactie konden geven. Het resultaat van de inspraak is verwoord in een in-
spraakverslag. Deze is als separate bijlage bij onderhavig bestemmingsplan
gevoegd.

Overleg
Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en
wethouders bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren
met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die
diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelij-
ke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan
in het geding zijn. De instanties die in kennis gesteld moeten worden van dit
bestemmingsplan zijn geïnformeerd. De volgende instanties zijn in kennis
gesteld:
- VROM-Inspectie regio zuid;
- Waterschap Brabantse Delta;
- Dienst Ruimtelijke Ontwikkeling en Handhaving van de provincie Noord-

Brabant;
De ontvangen reacties van deze instanties zijn in dit plan verwerkt. De reac-
ties zijn als separate bijlagen bij onderhavig bestemmingsplan gevoegd.
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Vaststellingsprocedure
De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan heeft plaatsgevonden
volgens de artikelen 3.7 t/m 3.9 van de Wet ruimtelijke ordening. Het be-
stemmingsplan heeft in dit kader ter visie gelegen gedurende een periode van
zes weken. Gedurende deze periode zijn geen zienswijzen kenbaar gemaakt
tegen het plan. Het plan zal ter vaststelling worden aangeboden aan de ge-
meenteraad. Ondanks dat er geen zienswijzen kenbaar zijn gemaakt, wordt er
voorgesteld het bestemmingsplan beperkt gewijzigd vast te stellen. Die wijzi-
ging betreft een andere definiëring van het begrip ‘peil’ in artikel 1 onder punt
1.28. Om het bouwplan te kunnen laten voldoen aan de hoogtebepaling van
het bestemmingsplan is deze wijziging noodzakelijk. De definitie van het peil
wordt zodanig gewijzigd dat de hoogte van de kruin van de weg waaraan het
hoofdgebouw is gelegen bepalend is. Daarnaast is de terminologie in overeen-
stemming gebracht met de Wro, zoals deze wet per 1 oktober 2010 luidt.
Het raadsbesluit tot vaststelling van het bestemmingsplan is als separate bij-
lage bij onderhavig bestemmingsplan gevoegd.



SEPARATE BIJLAGEN:

Bijlage 1. Archeologisch onderzoek
Bijlage 2. Advies kerkuilen
Bijlage 3. Akoestisch onderzoek
Bijlage 4. Bodemonderzoek
Bijlage 5. Nader bodemonderzoek
Bijlage 6. Berekening groepsrisico
Bijlage 7. Advies regionale brandweer
Bijlage 8. Verslag inspraak
Bijlage 9. Reactie vooroverleg VROM-Inspectie
Bijlage 10. Reactie vooroverleg Waterschap Brabantse

Delta
Bijlage 11. Reactie vooroverleg provincie Noord-Brabant
Bijlage 12. Raadsbesluit vaststelling bestemmingsplan
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