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1   Inleiding 

1.1   Algemeen 
Het Rijk heeft de laatste jaren veel nieuwe wet- en regelgeving ontwikkeld om burgers te 
beschermen tegen de risico’s van de omgang met gevaarlijke stoffen. Voor gemeenten be-
tekent dit onder meer dat zij externe veiligheid mee moeten nemen bij het verlenen van 
omgevingsvergunningen en bij het nemen van ruimtelijke besluiten zoals bestemmings-
plannen. Sinds de komst van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in 2004, 
hebben gemeenten de nodige ervaring opgedaan met externe veiligheid in ruimtelijke pro-
cessen. Het Bevi kent een systematiek van risiconormering waarbij uitgegaan wordt van 
grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden risico en een verantwoordingsplicht voor 
het groepsrisico. Voor buisleidingen1 werd tot 2011 echter nog gebruik gemaakt van de cir-
culaires “zonering langs hogedrukaardgasleidingen” (1984) en “zonering langs transportlei-
dingen voor brandbare vloeistoffen van de K1-, K2- en K3-categorie” (1991). Dat is in 2011 
veranderd. Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 
met een bijbehorende Regeling (Revb) in werking getreden en medio 2011 wordt de Struc-
tuurvisie Buisleidingen verwacht.  
 
De gevolgen van deze nieuwe regelgeving voor de gemeentelijke ruimtelijke ordening kun-
nen groot zijn. Bestemmingsplannen moeten worden aangepast en de ruimtelijke ontwikke-
lingsmogelijkheden in de omgeving van buisleidingen zullen wijzigen. 
Het is van belang dat gemeenten de consequenties in beeld brengen en maatregelen ne-
men om het gemeentelijk beleid en plannen in overeenstemming te brengen met de nieuwe 
regelgeving. De gemeente Waalwijk wil o.a. de externe veiligheid aspecten met betrekking 
tot buisleidingen borgen in haar structuurvisie. 
 
In dit rapport worden de resultaten weergegeven van de risicoanalyse die is uitgevoerd 
voor de gemeente Waalwijk. De risicoanalyse is uitgevoerd met als doel om saneringssitua-
ties in kaart te brengen en om als basis te dienen voor de groepsrisicoverantwoording op 
grond van het Bevb en de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Het doel van dit rapport is niet 
om een volledig beeld te geven van alle consequenties die de nieuwe regelgeving op het 
gebied van buisleidingen voor de gemeente Waalwijk heeft. Hiervoor is andere informatie 
beschikbaar, zoals de wetstekst van het Bevb met nota van toelichting en het Handboek 
buisleiding in bestemmingsplannen. 

1.2  Opbouw van de rapportage 
In hoofdstuk 1 van dit rapport worden de aanleiding en de werkwijze beschreven. 
Het tweede hoofdstuk bevat een nadere toelichting op huidige wet- en regelgeving en de 
resultaten van de uitgevoerde risicoanalyses. Hoofdstuk 3 geeft een korte beschrijving van 
de in het verleden door Northern Petroleum Nederland BV uitgevoerde risicoberekeningen. 
Tot slot zijn in hoofdstuk 4 de conclusies en aanbevelingen opgenomen. Daarbij wordt ook 
aangegeven welke vervolgacties in samenspraak kunnen worden opgepakt.  

                                                
1 Dit zijn buisleidingen met een werkdruk vanaf 16 bar en met een uitwendige diameter groter dan 50 
mm. Distributieleidingen van bijvoorbeeld aardgas en andere leidingen waarop EV wet- en regelgeving 
niet van toepassing is, worden niet gezien als buisleiding. Voor deze leidingen dient enkel de zakelijke 
rechtstrook in acht te worden genomen. 
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1.3  Uitgevoerde Werkzaamheden 
Conform de op 22 december 2010 uitgebrachte offerte zijn de volgende werkzaamheden 
uitgevoerd: 
• de externe veiligheid relevante leidingen binnen de gemeente Waalwijk zijn geïnventari-

seerd en vastgelegd op een geografische ondergrondkaart 
• de ligging van de leiding als ook de leidingdata is opgevraagd bij de leidingexploitant 

(Nederlandse Gasunie N.V. en Northern Petroleum Nederland B.V. ) 
• de bevolkingsdata in het invloedsgebied van de leidingen zijn vastgelegd in het reken-

programma CAROLA. Daarbij is nagegaan of in de omgeving van de buisleidingen spra-
ke is van risicoverhogende objecten, zoals b.v. windturbines 

• een risicoanalyse is uitgevoerd op basis van CAROLA-berekeningen (toetsing PR en GR). 
Vanwege de omvang van het grondgebied van de gemeente en de beperkingen van het 

rekenprogramma CAROLA is de gemeente Waalwijk opgedeeld in een drietal 

(deel)gebieden. Voor ieder van deze deelgebieden zijn aparte risicoberekeningen uitge-

voerd. 
Aanvullend op bovengenoemde opdracht is een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd voor de 
Gasunie aardgasleidingen die zijn gelegen binnen de gemeente Waalwijk en zijn de in op-
dracht van Northern Petroleum Nederland BV opgestelde rapportages beoordeeld. 
 
Het oplossen van knelpunten, verantwoorden van het groepsrisico en het vastleggen van de 
situatie in de planregels, verbeelding en toelichting is niet opgenomen in deze rapportage. 
 

1.4  Gevolgde Methodiek 
De risicostudie in dit rapport is uitgevoerd conform de door de overheid gestelde richtlijnen 
voor het uitvoeren van risicoanalyses aan ondergrondse gelegen hogedruk aardgastrans-
portleidingen. De analyses zijn uitgevoerd met het pakket CAROLA. CAROLA is een software 
pakket dat in opdracht van de Nederlandse overheid is ontwikkeld, specifiek ter bepaling 
van het plaatsgebonden risico en groepsrisico van ondergrondse hogedruk aardgastrans-
portleidingen. 
 
De risicoberekeningen die in dit rapport zijn beschreven zijn uitgevoerd met CAROLA versie 
1.0.0.51. De gehanteerde parameterfile heeft versienummer 1.2. De berekeningen zijn uit-
gevoerd op 1 april 2011. 
 
Dit project is voor het laatst bijgewerkt op 18 mei 2011. Voor de berekeningen is gebruik 
gemaakt van de meteorologische gegevens van het weerstation Gilze-Rijen. 
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2  Resultaten 

2.1  Toelichting wettelijk kader 
Tot 1 januari 2011 ging de regelgeving uit van bebouwings- en toetsingsafstanden waar-
binnen bepaalde ontwikkelingen niet of onder voorwaarden waren toegestaan. Op 1 januari 
2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 
sluit aan bij het Bevi en gaat uit van plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR). Bin-
nen de PR 10-6 per jaar mogen zich geen kwetsbare objecten bevinden en binnen het in-
vloedsgebied of inventarisatieafstand dient het groepsrisico (berekend) en verantwoord te 
worden.  
 
PR 
De ligging van de PR 10-6 contour kan niet met voldoende zekerheid en nauwkeurigheid 
worden vastgesteld met behulp van de risicokaart. De leidingdata moeten daarom bij de 
exploitant van de leiding worden opgevraagd. De risicokaart kan uitsluitend worden ge-
bruikt voor een eerste indicatie. De exploitant is op grond van artikel 7 van het Bevb ver-
plicht te beschikken over actuele en authentieke leidinggegevens. De exploitant is verplicht 
deze gegevens te verstrekken aan de gemeente ten behoeve van de vaststelling van het 
bestemmingsplan. 
 
Voor aardgas worden de berekeningen uitgevoerd met CAROLA (Computer Applicatie Risi-
coberekeningen Ondergrondse Leidingen met Aardgas). 
Voor K1, K2 en K3 (aardolieproducten) zijn vaste afstanden opgenomen in de Handleiding 
risicoberekening Bevb, module C - Buisleidingen met aardolieproducten (tabel 11). Deze 
afstanden zijn afhankelijk van de buisdiameter en de leidingdruk. 
 
Voor ‘Exoten’ (=gevaarlijke stoffen niet zijnde aardgas of K1, K2, K3) is nog geen exacte 
rekenmethodiek ontwikkeld. Dat betekent dat vooralsnog uitgegaan dient te worden van de 
‘oude’ berekeningsgegevens, die zijn bepaald met de tot dusver gebruikte technieken. 
 

In het Bevb is een saneringsregeling opgenomen waarbij de saneringsverplichting bij de 
exploitant van de buisleiding ligt. Dit geldt voor bestaande situaties en voor kwetsbare ob-
jecten die op grond van het bestemmingsplan zijn toegelaten (geprojecteerde kwetsbare 
objecten).  

 
GR 
Binnen de 1% letaliteitsgrens (het invloedsgebied) van de buisleiding geldt de verantwoor-
dingsplicht groepsrisico. Daarbij moet de regionale brandweer om advies worden ge-
vraagd. Bij gas- en aardolieleidingen bestaat er onderscheid tussen een uitgebreide en een 
beperkte verantwoording. Binnen de 100% letaliteitsgrens is een uitgebreide verantwoor-
ding vereist. Tussen de 100% en de 1% letaliteitsgrens geldt een beperkte verantwoor-
dingsplicht. Zowel bij de uitgebreide als bij de beperkte verantwoording moet het groepsri-
sico berekend worden. 
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Onderstaande tabel geeft de ligging van de 100% en 1% letaliteitgrenzen weer voor aard-
gasleidingen. 
 

  De eerste 20 seconden 
35 kW/m2=100% letaliteit 10 kW/m2=1% letaliteit Diameter 

80 bar 66,2 bar 40 bar 80 bar  66,2 bar 40  bar  
[inch] [nominaal] [m] [m] [m] [m] [m] [m] 

2   15 15  25 20 
4 DN50 35 30 25 65 60 45 
6 DN100 50 45 40 95 90 70 
8 DN150 65 60 50 130 120 95 

10 DN250 75 70 60 160 150 120 
12 DN300 85 80 70 180 170 140 
14 DN350 85 85 75 200 190 150 
16 DN400 100 95 80 230 210 170 
18 DN450 120 110 95 260 240 200 
20 DN500 130 120 100 290 270 220 
24 DN600 150 140 120 330 310 260 
30 DN750 170 160 140 400 380 310 
36 DN900 190 180 150 470 430 360 
42 DN1050 200 190 160 520 490 400 
48 DN1200 220 210 180 580 540 440 

Tabel 1: ligging van de 100% en 1% letaliteitgrenzen bij hogedruk aardgasleidingen (bron: 
Gasunie) 

 
Voor K1-leidingen wordt het aantal van 10 dodelijke slachtoffers niet gehaald voor dichthe-
den tot 255 personen per hectare buiten de PR 10-6. Er is in deze gevallen dus geen sprake 
van groepsrisico. 
Voor K2 en K3 is er geen plaatsgebonden risicocontour van 10-6 per jaar. In verband met 
plasbrand risico is er wel een (beperkt) groepsrisico, maar dit speelt in de praktijk geen rol 
van betekenis. 
 
Invloed Windturbines2 
Met betrekking tot de invloed van windturbines op buisleidingen is in de “Handleiding risico-
berekening Bevb” het volgende opgenomen: 

Het is momenteel niet mogelijk om de invloed van windturbines in de omgeving van 

ondergrondse hogedruk aardgastransportleidingen als parameter mee te nemen in de 

risicoberekening. De methode om hier rekening mee te houden wordt nog tegen het 

licht gehouden. Resultaten uit dit project worden in een volgende versie van de hand-

leiding en het rekenpakket opgenomen. 

De invloed van Windturbines is om bovengenoemde reden buiten beschouwing gelaten bij 
de risicoberekening. 

                                                
2 Binnen de gemeente Waalwijk zijn een vijftal windturbines aanwezig met een as-hoogte 
van 85 meter en een wieklengte van 40 meter. Van deze vijf windturbines is één windturbi-
ne op ongeveer 100 meter van de Gasunieleiding A-618 gelegen. Op het moment dat de 
methode om de invloed van windturbines mee te nemen in de risicoberekening bekend is, 
zal de invloed van deze windturbine in de risicoberekening meegenomen worden. De overi-
ge vier windturbines kunnen vanwege de afstand tot aan de buisleiding buiten beschouwing 
worden gelaten.  
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Regelgeving windturbines en externe veiligheid 
Het Activiteitenbesluit stelt alleen dat sommige inrichtingen een vergunning nodig hebben 
en stelt eisen aan het in werking hebben van windturbines. Daarbij omschrijft bijvoorbeeld 
§ 3.2.3 op welke turbines de voorschriften van toepassing zijn en dat de turbines ter voor-
koming van risico’s voor de omgeving en ongewone voorvallen moet voldoen aan een door 
de ministeriële regeling te stellen eisen. Ook worden eisen gesteld aan de geluidsemissie. 
Voorts zijn windturbines vermeld in de bijlage 1 van het besluit en daardoor vergunnings-
plichtig. 
 
Ter toelichting: een windturbine is geen bedrijf met gevaarlijke stoffen en windturbines val-
len daarom ook niet onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Het Handboek 
Risicozonering Windturbines (SenterNovem januari 2005) is hierover helder. In paragraaf 
3.1 (p.15) van Bijlage D (Risicocriteria) staat [1]: “In beginsel is Bevi opgesteld voor be-
drijven in Nederland die werken met gevaarlijke stoffen. Wel heeft de minister van VROM 
de mogelijkheid om ook andere categorieën van inrichtingen aan te wijzen die onder dit 
besluit vallen. Dit is echter voor windturbines niet gedaan, zodat windturbines formeel niet 
onder dit besluit vallen.” Voorts wordt op deze plaats in het handboek vermeld, dat de risi-
co’s rond windturbines op een vergelijkbare manier kunnen worden getoetst als de aange-
wezen categorieën van inrichtingen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
 
De conclusie kan dan ook luiden, dat hoewel enerzijds windturbines niet onder het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen vallen de toetsing van veiligheidsrisico’s kan plaatsvinden 
zoals ook bij inrichtingen die wel aan het Besluit externe veiligheid inrichtingen onderwor-
pen zijn te doen gebruikelijk is. 

2.2  Uitgangspunten risicoberekening 
Voor de risicoberekening van de binnen de gemeente gelegen buisleidingen zijn de volgen-
de gegevens van belang: 
• kenmerken van de geïnventariseerde buisleidingen 
• bevolkingsgegevens 
 
Vanwege de rekentechnische beperkingen die gelden voor het programma CAROLA is in 
samenspraak met de gemeente Waalwijk gekozen om de gemeente op te delen in drie deel-
gebieden. In figuur 1 zijn deze gebiedsindeling weergegeven. 
 

 
Figuur 1: gebiedsindeling gemeente Waalwijk  

Deelgebied I 

Deelgebied II 

Deelgebied III 
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2.2.1 Kenmerken geïnventariseerde buisleidingen 
De eigenschappen van een buisleiding zijn van invloed op de risico’s die een buisleiding 
veroorzaakt voor de omgeving. Op basis van de in januari 2011 uitgevoerde inventarisatie 
vanaf de professionele risicokaart, blijkt dat in de gemeente Waalwijk de volgende buislei-
dingen zijn gelegen: 
 
Buisleiding 

 

doorsnee (inch) 
 

 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % letaliteit 
[m] 

Druk (bar) 

Gasunie leiding 
(6,63) 

Z-517-01 70 40 40 

Gasunie leiding 
(18) 

Z-517-08 200 95 40 

Gasunie leiding 
(6,63) 

Z-517-09 70 40 40 

Gasunie leiding 
(8,63) 

Z-517-12 90 50 40 

Gasunie leiding 
(16) 

A-618 220 100 76 

Tabel 2: Risicoafstanden van de buisleidingen (d.d. 24 januari 2011)  o.b.v. leidingdata pro-
fessionele risicokaart en tabel 1 

 
Buisleiding 

 

doorsnee (inch) 
 

 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % letaliteit 
[m] 

Druk (bar) 

Northern Petro-
leum (10,75) 

LoZ-WWN 170 75 95 

Northern Petro-
leum (10,75) 

WWN3-WWN 165 75 90 

Tabel 3: Risicoafstanden van de buisleidingen  o.b.v. aangeleverde leidingdata Northern Pe-
troleum Nederland B.V. 

 
Buisleiding 

 

doorsnee (inch) 
 

 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 
[m] 

Druk (bar) 

K1 Nafta (6.63) 6 WWN-WWH 10 6 

Tabel 4: Risicoafstanden van de buisleidingen nabij het plangebied o.b.v. professionele risi-
cokaart 

Toelichting bij tabel 2, 3 en 4: 
Het plaatsgebonden risico PR 10-6 [m] geeft de kans aan dat iemand die zich een jaar lang onafgebro-
ken en onbeschermd op een plek bevindt, overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen; 
• Het invloedsgebied is het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van 

het groepsrisico; 
• Het maximale groepsrisico t.o.v. de OW is de cumulatieve kans (per jaar) dat ten minste 10, 100 

of 1.000 personen overlijdt door een ongeval bij een risicovolle activiteit met een gevaarlijke stof; 

 
De ligging van de buisleidingen in tabel 2,3 en 4 met bijbehorend invloedsgebieden is weer-
gegeven op een geografische ondergrondkaart  in bijlage 1.  Op basis van artikel 2, sub b 
van de Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) is het Bevb niet van toepassing op 
de K1 Nafta buisleiding, omdat de werkdruk lager is dan 16 bar. Deze leiding is daarom 
verder buiten beschouwing gelaten en niet ingetekend op de ondergrondkaart. 
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2.2.2 Bevolkingsgegevens 
In het rekenpakket CAROLA kunnen drie verschillende typen bevolking worden ingevoerd 
voor het modelleren van de bevolkingsdichtheden, te weten: wonen, werken en evenemen-
ten. Hierbij zijn de volgende aannames gehanteerd: 
• voor wonen is uitgegaan van 50% van de personen aanwezig overdag en ’s nachts 

100% 
• werkende personen zijn 100% overdag aanwezig en ’s nachts 0%; 
• bij gemengde doeleinden (zowel functie wonen als werken) is op basis van de popula-

tiegegevens afkomstig van de professionele risicokaart een verdeling gemaakt van de 
populatie wonen en werken binnen een bepaald gebied. Waarbij uitgegaan wordt van 
gemiddeld 2,4 personen per woning.  

• voor kantoorgebouwen wordt uitgegaan van 1 persoon per 30 m2 
 
Voor dit onderzoek is gebruik gemaakt van gegevens van de risicokaart aangevuld met 
specifieke aanwezigheidgegevens van de gemeente Waalwijk. Hierbij moet worden opge-
merkt dat de objecten zoals deze zijn opgenomen in tabel 5,6 en 7 niet per definitie kwets-
baar zijn. De objecten zijn in de eerste plaats geïnventariseerd om een nauwkeurigere 
groepsrisicoberekening te kunnen uitvoeren. In het vervolgonderzoek zal per object worden 
nagegaan of deze als kwetsbaar of beperkt kwetsbaar moeten worden aangemerkt (o.b.v. 
de definitie van het Bevi) en of dit vervolgens tot een saneringssituatie lijdt. 
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Geïnventariseerde objecten 
Door de gemeente Waalwijk is een aantal specifieke objecten benoemd die tevens zijn toe-
gepast in de RBMII berekening ten behoeve van de risicobeschouwing vervoer gevaarlijke 
stoffen A59. Het betreft de in tabel 5 opgenomen objecten. Ondanks dat deze objecten niet 
binnen de inventarisatieafstand zijn gelegen van een buisleiding, zijn deze objecten volle-
digheidshalve meegenomen in de GR berekeningen. 
 
Object 
 

Personen over-
dag 

Personen nacht 

Gemeentehuis (nieuwbouw) 
 

400 25 

Kantoor (1 nieuw): 1e westelijk van gemeentehuis  
 

67 0 

Kantoor (2 nieuw): 2e westelijk van gemeentehuis  
 

266 0 

Kantoor (3 nieuw): oostelijk van gemeentehuis  
 

133 0 

RKC stadion1 16 
 

48 

Evenemententerrein Sprang-Capelle2 0 2.3 
 

Tabel 5a: aantal aanwezigen door de gemeente aangewezen specifieke objecten 

Binnen het invloedsgebied van de Gasunie buisleiding Z-517-01 en Z-517-12 zijn de vol-
gende objecten geïnventariseerd:  
 
Object Straat Max aan-

wezigen 
obv ge-
bruikers-
vergunning 

VF* Aanwe-
zige 
gecor-
rigeerd 

Ponyclub De Kleine hoefjes Parallelweg 7 -- -- -- 
Basischool Villa Vlinderhof Oudestraat 260 D 0.29 D 75 

N 0 
Basischool De Krullevaar Schrevelstraat 

54 
150 D 0.29 D 44 

N 0 
Willem van Oranje college  -- 300 D 0.29 D 87 

N 0 

Tabel 5b: aantal aanwezigen in door de gemeente aangewezen specifieke objecten binnen 
het invloedsgebied van Gasunie buisleiding Z-517-01 en Z-517-12 

 

Toelichting op tabel 5a: 
 

1 uitgaande van 7500 zitplaatsen, 25 wedstrijden per jaar. Tijdsduur wedstrijd bedraagt 3 

uur, waarvan 0.45 uur in de dagperiode en 2.15 uur in de nachtperiode. Gemiddeld is de 

verblijftijdsfractie (VF): VF dag = 0.0021 ; VF nacht = 0.0064  
2 uitgaande van 1000 aanwezigen, 5 evenementen per jaar. Tijdsduur evenement bedraagt 

4 uur, waarvan 0 uur in de dagperiode en 4 uur in de nachtperiode. Gemiddeld is de ver-

blijftijdsfractie (VF): VF dag = 0; VF nacht = 0.0023 

 

Dagperiode loopt van 08.00 t/m 18.30 uur 
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Geïnventariseerde objecten 
Binnen het invloedsgebied van de Gasunie buisleiding Z-517-08 en Northern Petroleum 
buisleiding LoZ-WWN zijn objecten geïnventariseerd die op de risicokaart en door de ge-
meente Waalwijk als relevant voor de groepsrisicoberekening zijn aangemerkt. Deze objec-
ten zijn opgenomen in tabel 6 en 7 en zijn ook als zodanig meegenomen in de groepsrisico-
berekening. 
 
Binnen het invloedsgebied van de Gasunie buisleiding Z-517-08 zijn de volgende objecten 
geïnventariseerd:  
 
Object Straat Max aan-

wezigen 
obv ge-
bruikers-
vergunning 

VF* Aanwe-
zige 
gecor-
rigeerd 

VMBO school Waalwyc  Vredesplein 11 600 D 0.29 D 175 
N 0 

Centrum voor muziek en Dans Irenestraat 3 275 D 0.27 
N 0.21 

D 74 
N 58 

Stg. De Leest cultureel centrum Vredesplein 12 623 D 0.27 
N 0.21 

D 168 
N 131 

Anthoniushof Vredesplein 100 133 D 0.6 
N 0.6 

D 80 
N 80 

R.O.C. College afd. Willenstein / 
Eurocourse 

Wilhelminastr. 8 1250 D 0.29 D 363 
N 0 

R.K. Basisschool Teresia Wilhelminastr. 6 250 D 0.29 D 73 
N 0 

Zwemschool Sauna Fit Stationstraat 77 90 D 1 
N 0.11 

D 90 
N 10 

Winkelcentrum De Els  De Els / Stati-
onstraat 

> 1000 D 0.34 
N 0.09 

D 340 
N 90 

Tabel 6: aantal aanwezigen voor specifieke objecten binnen het invloedsgebied van Gasunie 
buisleiding Z-517-08 

 
* VF = Verblijftijdfractie (zie kader pagina 13) 
D = Dag 
N = Nacht 
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Binnen invloedsgebied van de Northern Petroleum buisleiding LoZ-WWN zijn de volgende 
objecten geïnventariseerd: 
 
Object Straat Max aan-

wezigen 
obv ge-
bruikers-
vergunning 

VF** Na VF 
correc-
tie 

Aargaswinstation Waalwijk-North Weteringweg 1 nvt nvt nvt 

Boot van de Scouting 
Obv jaarboek scouting AZG 2010, le-
dentabel. 

Kop vd haven 30 D 1 
N 0.11 

D 30 
N 3 

St. Prisma Biesboschweg 14 150 D 1 D 150 
N 0 

St. Prisma Zinkerweg 6 100 D 1 D 100 
N 0 

Hotel Formule 1 Van Andelstraat 
17 

150 D 0.19 
N 1 

D 29 
N 150 

Kantoren  
Bedrijf middelgroot 

Prof. Asserweg  100* D 0.34 
N 0.09 

D 86 
N 9 

Piet Klerkx Slaapwereld Prof. Asserweg 3 200 D 0.34 
N 0.09 

D 68 
N 18 

Piet Klerkx Woonwereld Prof. Van der 
Waalsweg 2 

1500 D 0.34 
N 0.09 

D 514 
N 135 

Piet Klerkx Keukens en Sanitair Prof. Lorentzweg 
2 

120 D 0.34 
N 0.09 

D 41 
N 11 

Bedrijfspand 
Bedrijf middelgroot 

-- 100* D 0.34 
N 0.09 

D 86 
N 9 

Garage Ton Pols 
Bedrijf klein 

-- 5* D 0.34 
N 0.09 

D 2 
N 1 

Boerenbond 
Bedrijf middelgroot 

-- 100* D 0.34 
N 0.09 

D 34 
N 9 

Gamma 
Bedrijf middelgroot 

-- 100* D 0.34 
N 0.09 

D 34 
N 9 

Hotel Queen 
Hotel 

Bevrijdingsweg 1 135  D 0.2 
N 1 

D 18 
N 135 

Hotel Queen 
Conferentiecentrum 

Bevrijdingsweg 1 800  D 0.64 
N 0.13 

D 512 
N 105 

Tuincentrum Groenrijk Tilburgseweg 1 500*** D 0.34 
N 0.09 

170 
45 

Tuincentrum Peter van Son 
Bedrijf middelgroot 

Tilburgseweg 23 100* D 0.34 
N 0.09 

D 34 
N 9 

Tabel 7: aantal aanwezigen voor specifieke objecten binnen invloedsgebied Northern Petro-
leum buisleiding LoZ-WWN. 

*Aanname op basis van de PGS 1, deel 6 
** VF = Verblijftijdfractie (zie kader pagina 13) 
*** aanname op basis van gegevens gemeente 
D = Dag 
N = Nacht 
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Toelichting op de verblijftijdfractie (VF) 
 

 
Verblijftijdfractie voor kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Bron: RIVM-rapport 

620100 001, 2003 

 

• Voor onderwijsinstellingen voor dagonderwijs wordt voor de berekening van de verblijf-

tijdfractie ervan uitgegaan dat de school 9 maanden per jaar geopend is, gedurende 5 

dagen per week en 7 uur in de dagperiode. De verblijftijdfractie (VF) wordt dan: 

VF = 9/12 x 5/7 x 7/10.5 = 0.29 

 

• Voor patiënten / bewoners in gezondheidsinstellingen wordt ervan uitgegaan dat de pa-

tiënten/bewoners continue aanwezig zijn. Aangenomen wordt dat er evenveel personeel 

als patiënten / bewoners is en dat personeel 1800 uur/jaar werkt. Voor gezondheidsin-

stellingen wordt de verblijftijdfractie: (0.5 x 24 x 365 + 0.5 x 1800)/(24 x 365) = 0.60  

 

• Voor Horeca (waaronder hotels) is de aanname dat zij het gehele jaar 7 dagen per 

week zijn geopend. De bezetting gedurende de dagperiode bedraagt 20% en in de 

nachtperiode bedraagt dit 100%. Gemiddeld is de verblijftijdfractie bedraagt derhalve:  

VF dag =0.2 

VF nacht = 13.5/13.5 = 1 

 

• Voor theaters (waaronder culturele centra) is de aanname dat zij het gehele jaar 5 da-

gen per week zijn geopend gedurende respectievelijk 4 uur in de dagperiode en 4 uur in 

de nachtperiode. Gemiddeld is de verblijftijdfractie:  

VF dag =5/7 x 4/10.5 = 0.27 

VF nacht =5/7 x 4/13.5 = 0.21 

 

• Voor zalencentra (waaronder een conferentiecentrum) is de aanname dat zij het gehele 

jaar 5 dagen per week zijn geopend gedurende respectievelijk 9.5 uur in de dagperiode 

en 2.5 uur in de nachtperiode. Gemiddeld is de verblijftijdfractie:  

VF dag = 5/7 x 9.5/10 = 0.64 

VF nacht = 5/7 2.5/13.5 = 0.13 

 

• Sportzalen en overdekte zwembaden worden vaak het gehele jaar door gebruikt zo’n 12 

uur per dag. Respectievelijk 10.5 uur in de dagperiode en 1.5 uur in de avondperiode. 
Gemiddeld is de verblijftijdfractie:  

VF dag = 10.5/10.5 = 1 

VF nacht = 1.5/13.5 = 0.11 

 

• Voor de panden aan de woonboulevard, waaronder Piet Klerkx, Gamma als ook tuincen-

tra wordt met openingstijden gerekend van 6 dagen per week, 12 uur per dag Respec-

tievelijk 10.5 uur in de dagperiode en 1.5 uur in de avondperiode. Aanvullend hierop is 

gesteld dat de panden 2 dagen in de week 100 % bezet zijn. De overige 4 dagen is de 

bezetting 10 %. (koopzondagen en koopavonden zijn verdisconteerd in de openingstij-

den). Gemiddeld is de verblijftijdfractie:  

VF dag =( 2/7 x 10.5/10.5) + ((4/7 x 10.5/10.5) x 0.1)= 0.34 

VF nacht = 6/7 x 1.5/13.5 = 0.09 

 

 

Dagperiode loopt van 08.00 t/m 18.30 uur 
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2.3 Resultaten uitgevoerde risicoberekeningen 

2.3.1 Het plaatsgebonden risico 
Risicoanalyse 
Om de huidige situatie te beoordelen zijn door middel van het rekenprogramma CAROLA 
verschillende risicoberekeningen uitgevoerd. Deze CAROLA berekeningen zijn uitgevoerd 
voor alle in tabel 2 en 3 opgenomen buisleidingen die binnen het grondgebied van de ge-
meente Waalwijk liggen. 
 
Op basis van deze CAROLA  berekening is zichtbaar geworden waar bebouwing binnen de 
PR 10-6 per jaar contouren van de leiding voorkomt. Dit zijn potentiële PR-knelpunten die 
ter controle in samenspraak met de leidingeigenaar besproken moeten worden. 
 
Resultaten 
In onderstaande tabellen zijn de eigenschappen en rekenresultaten CAROLA weergegeven 
van de binnen de gemeente Waalwijk gelegen buisleidingen. 
 
Buisleiding 

 

doorsnee (inch) 
 

 

Naam Lei-
ding 

PR 
10-6  
[m] 

Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % 
letaliteit 
[m] 

Maximale 
GR t.o.v. 
de OW 

Druk 
(bar) 

Gasunie leiding 
(6,63) 

Z-517-01 0 70 40 < 0.1 40 

Gasunie leiding 
(18) 

Z-517-08 70 200 95 35 40 

Gasunie leiding 
(6,63) 

Z-517-09 0 70 40 < 0.1 40 

Gasunie leiding 
(8,63) 

Z-517-12 0 90 50 < 0.1 40 

Gasunie leiding 
(16) 

A-618 0 220 100 < 0.1 76 

Tabel 8: Risicoafstanden van de buisleidingen  o.b.v. aangeleverde leidingdata Gasunie d.d. 
24 januari 2011 

 
Buisleiding 

 

doorsnee (inch) 
 

 

Naam Lei-
ding 

PR 
10-6  
[m] 

Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % 
letaliteit 
[m] 

Maximale 
GR t.o.v. 
de OW 

Druk 
(bar) 

Northern Petrole-
um (10,75) 

LoZ-WWN 0-75 170 75 < 0.4 95 

Northern Petrole-
um (10,75) 

WWN3-
WWN 

0 165 75 < 0.1 90 

Tabel 9: Risicoafstanden van de buisleidingen  o.b.v. aangeleverde leidingdata Northern Pe-
troleum Nederland B.V. 

Toelichting bij tabel 8 en 9: 

• Het plaatsgebonden risico PR 10-6 [m] geeft de kans aan dat iemand die zich een jaar lang onafge-
broken en onbeschermd op een plek bevindt, overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen; 

• Het invloedsgebied is het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van 
het groepsrisico; 

• Het maximale groepsrisico t.o.v. de OW is de cumulatieve kans (per jaar) dat ten minste 10, 100 
of 1.000 personen overlijden door een ongeval bij een risicovolle activiteit met een gevaarlijke 
stof; 
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Uit de CAROLA rekenresultaten blijkt dat de aardgasleidingen Z-517-01, Z-517-09, Z-517-
12, A-618 binnen de gemeentegrenzen geen plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar heb-
ben.  
 
Voor aardgasleiding Z-517-08 (ter hoogte van de Wilhelminastraat) wordt een plaatsgebon-
den risico van 10-6 per jaar berekend. Deze PR contour bedraagt 70 meter (gemeten vanaf 
het hart van de leiding) en is gelegen over meerdere (kwetsbare) objecten (zie figuur 2). In 
hoofdstuk 4.2.1 wordt een nadere toelichting gegeven op de geconstateerde potentiële 
knelpunten.  
 

 

Figuur 2: potentiele PR-knelpunten (rood) ter hoogte van Wilhelminastraat. Het gele gebied 
betreft het invloedsgebied (inventarisatieafstand).  
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Voor aardgasleiding LoH-WWN (Northern Petroleum Nederland BV) wordt eveneens op di-
verse locaties een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar berekend. Deze PR contour vari-
eert van 50 tot 75 meter en is gelegen over meerdere mogelijk (beperkt) kwetsbare objec-
ten (figuur 3, 4 en 5). 
 

 

Figuur 3: potentieel PR-knelpunt (pijl in rode gebied) ter hoogte van de Biesboschweg 14 
(St. Prisma) . Het gele gebied betreft het invloedsgebied. 



  17 

 

Figuur 4: potentiele PR-knelpunten (rood) ter hoogte van de kruising Midden-Brabantweg en 
Prof. Kamerlingh Onnesweg. Het gele gebied betreft het invloedsgebied. 

 

 

Figuur 5: PR-contouren (rood) ter hoogte van de kruising Midden-Brabantweg en Bevrij-
dingsweg. Het gele gebied betreft het invloedsgebied. 
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2.3.2 Beschouwing van het groepsrisico 
Doordat voor het groepsrisico bestuurlijke afwegingsruimte bestaat, betekent dit dat er af-
wegingsruimte voor wat betreft te saneren GR-overschrijdingsituatie van de OW is. Het is 
situatieafhankelijk of er gesaneerd moet worden. Uiteindelijk beslist de minister van Infra-
structuur en Milieu hierover. 
 
Om te bepalen waar de OW van het GR binnen de gemeente wordt overschreden, is voor 
iedere buisleiding een GR-berekening uitgevoerd. Middels deze berekeningen is bepaald of 
en waar er sprake is van een GR-aandachtspunt. 
 
Resultaten 
Uit de risicoberekening blijkt dat voor aardgasleidingen Z-517-01, Z-517-09, Z-517-12, A-
618 en WWN3-WWN binnen de gemeentegrenzen het maximale GR ten opzichte van de 
oriënterende waarde (OW) kleiner is dan 0.1xOW. Voor deze leidingen is dan ook geen 
sprake van een GR-aandachtspunt 
 
Daarnaast blijkt uit de resultaten van de risicoberekening voor aardgasleiding Z-517-08 van 
de Gasunie dat het maximale groepsrisico ten opzichte van de OW ter hoogte van de Wil-
helminastraat boven de OW (. 1 x OW) is gelegen. Ter hoogte van de Wilhelminastraat is er 
sprake van een GR-aandachtspunt. Figuur 6 geeft dit weer in de groepsrisicocurve. 
 

 

Figuur 6: Huidig GR ten opzichte van de OW ter hoogte van de Wilhelminastraat 
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Uit de risicoberekeningen voor de Northern Petroleum buisleidingen LoZ-WWN blijkt dat het 
maximale GR ten opzichte van de OW ter hoogte van de Biesboschweg ligt op 0.4xOW. 
Omdat het GR onder de 1xOW ligt, is er ter hoogte van de Biesboschweg geen sprake van 
een GR-aandachtspunt. Figuur 7 laat dit zien in een groepsrisicocurve.  
 
 

 

Figuur 7: Huidig GR ten opzichte van de OW ter hoogte van de Biesboschweg (St. Prisma) . 

 
Uit de risicoberekeningen voor de Northern Petroleum buisleidingen LoZ-WWN blijkt dat het 
maximale GR ten opzichte van de OW ter hoogte van de kruising Midden-Brabantweg en 
Prof. Kamerlingh Onnesweg minder dan 0.1xOW bedraagt.  
Ter hoogte van kruising Midden-Brabantweg en Prof. Kamerlingh Onnesweg is er geen 
sprake van een GR-aandachtspunt. Figuur 8 laat dit zien in een groepsrisicocurve. 
 

 
 

Figuur 8: Huidige GR ten opzichte van de OW  ter hoogte van de kruising Midden-
Brabantweg en Prof. Kamerlingh Onnesweg. 
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Voor de situatie ter hoogte van de kruising Midden-Brabantweg en Bevrijdingsweg wordt 
geen GR berekend. Figuur 9 laat dit zien in een groepsrisicocurve. 
 

 

Figuur 9: : Huidige GR ten opzichte van de OW  ter hoogte van de kruising Midden-
Brabantweg en Bevrijdingsweg 

2.3.3 Gevoeligheidsanalyse GR 
Aanvullend op de uitgevoerde risicoberekening is een zogenaamde gevoeligheidsanalyse 
uitgevoerd voor de aardgasleidingen Z-517-01, Z-517-09, Z-517-12 en A-618. Bij deze be-
rekeningen is binnen het invloedsgebied van deze buisleidingen gevarieerd met personen-
dichtheden, variërend van 50 tot 1000 p/ha. Uit deze gevoeligheidsanalyse blijkt dat het 
groepsrisico zelfs bij een personendichtheid van 250 p/ha niet boven de 0.1xOW komt te 
liggen.  
 
Op basis van deze gevoeligheidsanalyse kan worden gesteld dat de ligging van de aardgas-
leidingen Z-517-01, Z-517-09, Z-517-12 en A-618 in de gemeente Waalwijk geen belem-
meringen vormen voor toekomstige ontwikkelingen. Een uitgebreide verantwoording van 
het groepsrisico bij toekomstige bestemmingsplan procedures is dan niet noodzakelijk 3. 
Het opnemen van een beperkte verantwoording van het GR in de plantoelichting is vol-
doende. 

2.3.4 Saneringen 
In het Bevb is geregeld dat binnen drie jaar na inwerkingtreding van het besluit overschrij-
dingen van de grenswaarde van het PR gesaneerd moeten worden bij bestaande kwetsbare 
objecten. Voor geprojecteerde, maar nog niet gerealiseerde kwetsbare objecten waar bij 
inwerkingtreding van het Bevb het PR hoger is dan 10-6 per jaar geldt dat de exploitant er-
voor moet zorgen dat binnen drie jaar na realisatie van het object het PR wordt terugge-
bracht tot 10-6 per jaar. Voor een buisleiding die buiten gebruik is gesteld en weer in ge-
bruik wordt genomen dient direct aan de grenswaarde voor het PR te worden voldaan. 
 
Voor consoliderende plannen waarbinnen zich percelen met een knelpunt bevinden geldt 
dat deze toch vastgesteld kunnen worden onder verwijzing naar het plan van aanpak voor 
de sanering.  
 

                                                
3 Indien het GR kleiner is dan 0.1 X OW of indien het GR met minder dan 10 % stijgt en onder de OW 
blijft dan kan een uitgebreide verantwoording achterwege blijven. 
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Sanering is alleen wettelijk verplicht voor kwetsbare objecten die niet voldoen aan de 
grenswaarde voor het PR. Voor situaties met een hoog GR zijn maatregelen nodig om het 
GR te beperken (art. 5 Bevb). Indien sanering noodzakelijk is, is de leidingexploitant hier-
voor verantwoordelijk en zal hij een plan van aanpak voor de sanering moeten opstellen. 
De exploitanten treden hiervoor in overleg met betrokken gemeenten. In bijlage 2 is de 
correspondentie opgenomen die de Gasunie heeft opgesteld over hoe zij omgaan met risi-

cosaneringen op grond van  Bevb. 

 

In het kader van het Bevb heeft o.a. Gasunie de opdracht om voor 1 januari 2014 de risi-
co’s bij alle bestaande PR knelpunten te saneren. Bestaande PR knelpunten zijn situaties 
waar zich binnen de PR 10-6 contour van de buisleiding kwetsbare objecten bevinden. 
 
Eind maart / begin april 2011 heeft Gasunie schriftelijk aan de gemeenten in Nederland die 
hogedrukaardgasleidingen van Gasunie binnen hun grenzen hebben, gevraagd te onderzoe-
ken of zich ergens nabij een aardgasleiding potentiële (geprojecteerde) PR knelpunten aan-
wezig zijn. In de genoemde brief heeft Gasunie aangegeven waar zich volgens de analyse 
van de Gasunie mogelijk PR knelpunten bevinden. Gasunie heeft de analyse uitgevoerd met 
daartoe door het RIVM beschikbaar gestelde bevolkingsdata en objectinformatie, maar die 
data kent zijn beperkingen. 
Om deze reden heeft de gemeente Waalwijk vooruitlopend op de Gasunie-inventarisatie 
reeds de potentiële PR knelpunten in kaart gebracht en Gasunie geïnformeerd over de be-
vindingen. De resultaten van deze inventarisatie staat beschreven in dit rapport onder 
hoofdstuk 2.3.1. 

2.3.4.1 Geactualiseerde risicoanalyse 
Naar aanleiding van de rekenresultaten, zoals opgenomen in hoofdstuk 2.3.1 hebben er 
verschillende (telefonische) overleggen plaatsgevonden tussen Gasunie en de RMD. Gasunie 
heeft de aangeleverde informatie geanalyseerd. In een door Gasunie telefonisch gegeven 
reactie is aangegeven dat de door hen op 24 januari 2011 aangeleverde leidingdata voor 
aardgasleiding Z-517-08 niet juist is. De door Gasunie gecorrigeerde leidingdata is in week 
12 aan de RMD verzonden, waarna deze gecorrigeerde leidingdata opnieuw is doorgerekend 
met CAROLA.  
 
Op basis van deze herziene CAROLA berekening is berekend dat PR 10-6 per jaar contour op 
de buisleiding is komen te liggen. Dit betekent dat er niet langer sprake is van een PR knel-
punt en dat er wordt voldaan aan de grens- en richtwaarde van het plaatsgebonden risico.  
Figuur 10 illustreert dit. 
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Figuur 10: Invloedsgebied (geel) ter hoogte van Wilhelminastraat. Er is niet langer sprake van 
een PR 10-6 contour 

2.3.4.2 Geactualiseerde resultaten 
In tabel 10 zijn de eigenschappen en rekenresultaten CAROLA weergegeven van de aard-
gasleidingen Z-517-08. Uit deze herziene CAROLA rekenresultaten blijkt dat de aardgaslei-
dingen Z-517-08 geen plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar heeft. Daarnaast blijkt uit de 
resultaten van de CAROLA berekening dat het maximale groepsrisico ten opzichte van de 
OW ter hoogte van de Wilhelminastraat 0.08 bedraagt. Figuur 10 geeft dit weer in de 
groepsrisicocurve. 
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Buisleiding 

 

doorsnee (inch) 
 

 

Naam Lei-
ding 

PR 
10-6  
[m] 

Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % 
letaliteit 
[m] 

Maximale 
GR t.o.v. 
de OW 

Druk 
(bar) 

Gasunie leiding 
(18) 

Z-517-08 0 70 40  0.08 40 

Tabel 10: Risicoafstanden van Gasunieleiding Z-517-08 o.b.v. aangeleverde leidingdata Gas-
unie d.d. 22 maart 2011 

 
 

 

Figuur 11: Groepsrisicocurve Z-517-08 ter hoogte van de Wilhelminastraat 
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3   Beoordeling Northern Petroleum rapportages 
Dit hoofdstuk geeft een korte beschrijving van de in het verleden door Northern Petroleum 
Nederland BV (NPN) uitgevoerde risicoberekeningen en de hieraan gekoppelde correspon-
dentie met de gemeente Loon op Zand. De uitkomsten van de door Gasunie in opdracht van 
NPN uitgevoerde risicoberekeningen zijn vergeleken met de risicoberekeningen, zoals deze 
zijn uitgevoerd door de RMD. 
 
Daarnaast is kennis genomen van de door KEMA in opdracht van NPN opgestelde risicobe-
rekeningen. 
Een overzicht van de rapporten is opgenomen in bijlage 3. 

3.1  Beoordeling 
Op basis van de door de gemeente Loon op Zand aangeleverde informatie m.b.t de buislei-
dingen van NPN kan worden geconcludeerd dat er marginale verschillen zijn tussen de risi-
coanalyses uitgevoerd door de Gasunie (juni 2009) en die van de RMD (maart 2011). Die 
verschillen die er zijn, worden (vermoedelijk) veroorzaakt door de invoergegevens  die als 
input zijn gebruikt voor de risicoanalyses. In het huidige rekenmodel CAROLA zijn de uit-
gangspunten / inputgegevens namelijk niet zo specifiek te definiëren, zoals dit wel kan in 
het door de Gasunie gehanteerde rekenmodel PIPESAFE.  
 
Op basis van de door de Gasunie in juni 2009 uitgevoerde onderzoeken hoeft de conclusie 
uit hoofdstuk 4 niet aangevuld of aangepast te worden. 
 
De door NPN uitgevoerde studies naar risicoreducerende maatregelen (genoemd onder 3 en 
4) kunnen voor kennisgeving worden aangenomen. De exploitant van de buisleiding (NPN) 
zal in overleg met onder andere de gemeente Waalwijk moeten bepalen welke maatregelen 
waar toegepast kunnen worden.  
Belangrijk hierbij is wie deze uitgevoerde risicoberekeningen met daarin opgenomen moge-
lijke “saneringvoorstellen” goedkeurt (ministerie van Infrastructuur en Milieu?) en op welke 
wijze de maatregelen worden geborgd (wie houdt toezicht?). 
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4  Conclusie en aanbevelingen 

4.1  Conclusie 
Op basis van de uitgevoerde risicoanalyse kan worden geconcludeerd dat er binnen de ge-
meente Waalwijk sprake is van diverse potentiële PR-knelpunten ter hoogte van: de Bies-
boschweg en de kruising Midden-Brabantweg - Prof. Kamerlingh Onnesweg. Ter hoogte van 
de kruising Midden-Brabantweg - Bevrijdingsweg wordt noch een potentieel PR noch een GR 
berekend. Naar aanleiding van de herziene CAROLA-berekening kan worden geconcludeerd 
dat er ter hoogte van de Wilhelminastraat niet langer sprake is van een (potentieel) PR 
knelpunt 
 
Daarnaast kan worden geconcludeerd dat op basis van de herziene CAROLA berekening 
(obv nieuwe leidingdata) er ter hoogte van de Wilhelminastraat niet langer sprake is van 
een GR-aandachtspunt (GR > 1 x OW), maar dat het GR kleiner is dan 0.1 x OW. Dit bete-
kent dat een beperkte GR verantwoording volstaat. Voor de locatie Biesboschweg, waar het 
GR 0.4 x OW bedraagt, zal bij het vaststellen van een nieuw ruimtelijk besluit in het kader 
van de Wro een uitgebreide groepsrisicoverantwoording opgesteld moeten worden. 
 
Voor de buisleidingen: Z-517-01, Z-517-09, Z-517-12, A-618 en WWN3-WWN is door mid-
del van CAROLA-risicoberekeningen berekend dat groepsrisico lager is dan 0.1 maal de ori-
enterende waarde. Dit betekent dat bij nieuwe ruimtelijke besluiten een uitgebreide groeps-
risicoverantwoording in het kader van de Wro achterwege kan blijven en dat een beperkte 
GR-verantwoording volstaat. 
 

Opmerking t.b.v. gemeente 
 
Bij een beperkte verantwoording kan worden volstaan met het vermelden van: 
• De personendichtheid in het invloedsgebied van de buisleiding; 
• Het GR per kilometer buisleiding vergeleken met de oriënterende waarde; 
• De mogelijkheden tot bestrijding en beperking van rampen; 
• De mogelijkheden tot zelfredzaamheid van personen in het plangebied. 
Ten aanzien van de laatste twee aspecten dient het bevoegd gezag de regionale brandweer 
in staat stellen te stellen om een advies uit te brengen.  
 
Wanneer een planvaststelling betrekking heeft op een gebied waarbinnen de letaliteit van 
personen binnen het invloedsgebied 100 % is en leidt tot een verhoging van het GR met 
meer dan 10% of een overschrijding van de oriënterende waarde worden ook de volgende 
aspecten verantwoord: 
• De maatregelen die door de exploitant worden genomen ter beperking van het GR; 
• Alternatieve mogelijkheden voor een ruimtelijke ontwikkeling met een lager GR en de 

voor- en nadelen daarvan; 
• Andere mogelijkheden en voorgenomen maatregelen ter beperking van GR. 



   

 

4.2  Aanbevelingen 
Geadviseerd wordt om de NPN schriftelijk te benaderen, zoals de gemeente Loon op Zand 
dat ook heeft gedaan (brief kenmerk 2011.02901, 15 februari 2011). Geadviseerd wordt 
om in dit schrijven ten minste: 
• aan te geven dat de gemeente Waalwijk kennis heeft genomen van de correspondentie 

tussen NPN en de gemeente Loon op Zand (brief kenmerk IHB-20110303-LOO1, 3 
maart 2011) 

• te refereren aan het door de RMD opgestelde rapport ”Waalwijk vervoer gevaarlijke 
stoffen, Buisleidingen, 1 april 2011” 

• specifiek te vragen om een plan van aanpak voor het saneren van de potentiële PR-
knelpunten 

• specifieke aandacht te vragen voor de manier waarop de (mitigerende) maatregelen 
worden geborgd (zowel fysiek als organisatorisch) 

• verzoeken om een overleg tussen de gemeente Waalwijk en NPN. 
 
 



   

 
 

Bijlage 1 

Geografische ondergrondkaart gemeente Waalwijk  



   



   

Bijlage 2 
Correspondentie N.V. Nederlandse gasunie 
A  Persbericht Gasunie 11 maart 2011 
B  Plan van aanpak o.g.v. Besluit externe veiligheid Buisleidingen 
C  Brief vanuit Gasunie geen PR contour wel leidingen 
D Notitie instructie voor het aanleveren van informatie over PR 
knelpunten aan Gasunie 
 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   



   

 

Bijlage 3 
In opdracht van NPN opgestelde rapportages 
 
 
1. Droge M.T., Triezenberg, D.M., Consequentieondezoek hogedruk aardgastransportlei-

ding Northern Petroleum Nenderland BV, Gasunie rapport W.2518, 5 juni 2009. 
 
Het rapport geeft de resultaten weer van het onderzoek naar potentiële PR knelpun-
ten voor de hogedruk aardgastransportleidingen van NPN binnen het grondgebied 
van de gemeenten Waalwijk en Loon op Zand. Uit de door Gasunie uitgevoerde risi-
coberekeningen blijkt dat er binnen het grondgebied van de gemeente Waalwijk 
sprake is van meerdere potentiële PR knelpunten 

 
2. M.T. Droge, PR knelpunt NPN, memorandum met kenmerk DEI 09.M.0506, 8 juni 2009. 

 
Dit memo is een aanvulling op het Consequentieondezoek hogedruk aardgastrans-
portleiding Northern Petroleum Nenderland BV, waarbij de gebieden met potentiële 
PR knelpunten zijn weergeven op een ondergrondkaart. 
 

3. Coster, R.P., Risicoberekening gastransportleiding LoZ-WWN, Kema rapport 66970157-
GCS 11-51783, 9 februari 2010. 

 
Eerdere berekeningen door Gasunie (zie 1) wezen uit dat het PR van de NPN leiding 
plaatselijk groter is dan de grenswaarde van 10-6 per jaar. Het rapport geeft de re-
kenresultaten weer hoe het PR, door toepassing van maatregelen die de kans op 
beschadiging door derden mitigeren, is te reduceren tot beneden de grenswaarde. 
Uit de door Kema uitgevoerde risicoberekeningen blijkt dat het PR, door toepassing 
van mitigerende maatregelen, tot beneden de grenswaarde is te reduceren. 
 

4. Coster, R.P., Risicoberekening gastransportleiding LoZ-WWN, Kema rapport 66970157-
GCS 10-51416, 12 oktober 2010. 

 
Eerdere berekeningen door Gasunie (zie 1) wezen uit dat het PR van de NPN leiding 
plaatselijk groter is dan de grenswaarde van 10-6 per jaar. Het rapport geeft de re-
sultaten weer van het onderzoek bij welke druk de NPN leiding maximaal kan wor-
den bedreven zodat het PR rond de leiding overal kleiner zal zijn dan de grenswaar-
de van 10-6 per jaar. Uit de door Kema uitgevoerde risicoberekeningen blijkt dit bij 
een werkdruk van 44 bar te zijn. 

 




