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Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Een ontwikkeling 
kan namelijk effect hebben op aanwezig flora (zoals begroeiingen) en fauna (bijvoorbeeld eek-
hoorn of broedvogels). In het kader van de juridisch-planologische procedure is een toetsing aan 
de Flora- en faunawet verplicht. Door middel van een verkennend flora- en faunaonderzoek is 
een beoordeling gemaakt van de effecten dat het project zal hebben op beschermde natuur-
waarden. Hierdoor wordt duidelijk of het project in overeenstemming is met de natuurwetge-
ving. In het onderstaande wordt hiervan verslag gedaan. 
 

 
 
Natuurbescherming in Nederland 
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Natuurbescher-
mingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwerking van de Europese Vo-
gelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door 
middel van de Ecologische Hoofdstructuur, die is geïntroduceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ 
(1990) van het Rijk en op provinciaal niveau in de Structuurvisie en Verordening Ruimte is vastge-
legd. Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door middel 
van een verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van de effecten die 
het plan zal hebben op beschermde natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of het plan in 
overeenstemming is met de natuurwetgeving.  
 
Natuurbeschermingswet 
De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde Natura 2000-gebieden 
en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in 
Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van pro-
jecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf 
in kaart gebracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een 
negatief effect hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied (of Beschermd Na-
tuurmonument) zijn vergunningsplichtig. 
 
Provinciaal beleid 
De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de provinciale groenstructuur zijn ruimtelijk in de Struc-
tuurvisie en Verordening vastgelegd. De EHS is een robuust netwerk van natuurgebieden en tus-
senliggende verbindingszones. Dit netwerk bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuw aan te 
leggen natuur en verbindingszones tussen de gebieden. Ook de beheergebieden voor agrarisch 

 



Verkennend natuurwaardenonderzoek – Kempkesweg 3 te Erp (Veghel) 2 

natuurbeheer behoren tot de EHS. Planten en dieren kunnen zich zo van het ene naar het ande-
re gebied verplaatsen. Op plekken waar gaten in het netwerk zitten, legt provincie Noord-
Brabant nieuwe natuur aan. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats middels 
de uitwerking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen. De EHS in 
Noord-Brabant sluit aan op de EHS in de rest van Nederland. De EHS heeft als doel verlies van 
natuur- en landschapswaarden tegen te gaan. Binnen de EHS geldt daarom de 'nee, tenzij'-
benadering. Dit houdt in dat bestemmingswijziging niet mogelijk is, als daarmee de wezenlijke 
kenmerken of waarden van het gebied worden aangetast. Afwijken van deze regel is alleen mo-
gelijk als het maatschappelijk belang groot is en er geen reële alternatieven zijn.  
 
Flora- en faunawet 
De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdie-
ren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, libellen en vlinders, op enkele 
bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, mieren, 
schelp- en schaaldieren) en op een honderdtal vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor de 
soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt wel een zogenaamde 'algemene 
zorgplicht' (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende 
maatregelen neemt om schade aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beper-
ken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perio-
den zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de jongen. 
De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het 
geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. Bij ruimtelijke ont-
wikkelingen moet naast de zorgplicht ook rekening gehouden worden met de juridisch zwaar-
der beschermde soorten uit 'tabel 2', de bijlage 1 soorten van het besluit vrijstelling beschermde 
dier- en plantensoorten, de soorten uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (tezamen tabel 3) en 
met alle vogels. Van deze laatste groep is een lijst opgesteld met vogelsoorten waarvan de nes-
ten jaarrond beschermd zijn en een lijst met vogels waarbij inventarisatie gewenst is. Komen 
soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor dan is de eerste vraag of de 
voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op dan 
dient er gekeken te worden of er passende maatregelen getroffen kunnen worden om de func-
tionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garanderen.  
 
 
Werkwijze verkennend natuurwaardenonderzoek  
In het verkennend natuurwaardenonderzoek zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afge-
zet tegen de aanwezige natuurwaarden vanuit de Flora- en faunawet en planologisch be-
schermde natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit voort uit de ‘Wijziging beoordeling ontheffing 
Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van LNV van september 2009.   
 
Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 13 september 2012 door een ecoloog van 
BRO1 een verkennend veldbezoek gebracht aan het plangebied. Het doel van dit verkennende 

                                                      
1  BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en 

heeft als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens 
de door het NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010). De medewerkers binnen 
de discipline ecologie voldoen aan de door het Ministerie van EL&I genoemde voorwaarden voor ter zake deskun-
digen op het gebied van ecologisch onderzoek. 
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veldbezoek was een duidelijk beeld te krijgen van de gebiedskenmerken, het huidige grondge-
bruik en de mogelijk natuurwaarden binnen het projectgebied. Mogelijke verblijfplaatsen en 
sporen van dieren zijn onderzocht. Naast een veldbezoek is er een bronnenonderzoek gedaan. 
Voor dit bronnenonderzoek is gebruik gemaakt van vrij beschikbare gegevens, zoals algemene 
verspreidingsatlassen. Aan de hand van het uitgevoerde onderzoek is vervolgens een inschatting 
gemaakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op beschermde natuurwaarden. 
 
 
Huidige situatie en ontwikkeling 
Het plangebied ligt in het buurtschap Heuvelberg in het buitengebied van gemeente Veghel. De 
bebouwing bestaat uit agrarische bedrijven en burgerwoningen; het betreft zowel moderne 
gebouwen als traditionele langgevelboerderijen. De agrarische gronden in de omgeving zijn 
voornamelijk in gebruik als bouwland (o.a. maïsakkers). Het landschap is halfopen, met enkele 
laanstructuren en houtsingels.   
 
Het plangebied ligt ten zuidoosten van de woonkern van Erp aan de Kempkesweg 3. In de hui-
dige situatie is een deel van het plangebied bebouwd, het overige deel is bijna volledig in ge-
bruik als moestuin en hoogstamboomgaard. De aanwezige bebouwingen (met uitzondering van 
het woonhuis aan de Kempkesweg 1 en de langgevelboerderij) zijn in gebruik voor opslag van 
spullen en hout. De globale ligging van het plangebied is te zien in de onderstaande afbeelding.  
 

Globale ligging van het plangebied op het perceel aan de Kempkesweg 3 te Erp.  

 
De familie Engels is voornemens om op het perceel aan de Kempkesweg 3 te Erp een langgevel-
boerderij uit 1842 te splitsen in twee wooneenheden. Daarnaast wordt er 750 m² aan voormalige 
stallen gesloopt. In ruil voor deze kwaliteitsverbetering mag er een groter bijgebouw (184 m²) 
worden gerealiseerd. PM: controle JM 
 
 
Beschrijving van de natuurwaarden van het plangebied en effectbeoordeling 
Het projectgebied ligt ver buiten de invloedssfeer van door de Natuurbeschermingswet be-
schermde gebieden. In een straal van 3 kilometer rondom het projectgebied liggen geen wette-
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lijk beschermde Natura 2000-gebieden. Het dichtstbijzijnde wettelijk beschermde natuurgebied, 
het Natura 2000-gebied ‘Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek’, ligt op meer dan 20 kilo-
meter afstand van het projectgebied. Mogelijk verstorende effecten van de ruimtelijke ontwik-
keling op de huidige staat van instandhouding van aangewezen habitattypen en habitatsoorten 
zijn redelijkerwijs uit te sluiten. Vanuit het project hoeft geen rekening te worden gehouden 
met wettelijke gebiedsbescherming.  
 
De Ecologische Hoofdstructuur is een robuust netwerk van natuurgebieden en tussenliggende 
verbindingszones. De begrenzing van de EHS is in Verordening Ruimte van provincie Noord-
Brabant vastgelegd. Het projectgebied valt buiten de door Provincie Noord-Brabant aangewezen 
natuurgebieden van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Door de ontwikkeling zullen geen 
wezenlijke kenmerken van de EHS worden aangetast. In de planvorming voor het gebied hoeft 
geen rekening gehouden te worden met planologische bescherming van natuurwaarden.   
 
De begroeiingen in het plangebied bestaan deels uit een intensief onderhouden tuin, waarin 
niet of nauwelijks wilde plantensoorten voorkomen, en uit een extensief beheerd grasveld. In 
het maïsveld en de naastgelegen bermen zijn tijdens het veldbezoek slechts zeer algemene soor-
ten aangetroffen, die kenmerkend zijn voor stikstofrijke bodems. Beschermde of bedreigde plan-
tensoorten zijn niet aangetroffen. Op basis van de resultaten uit het veldbezoek is het voorko-
men van beschermde of bedreigde soorten in het plangebied redelijkerwijs uit te sluiten. Door 
de ruimtelijke ontwikkeling zijn er geen negatieve effecten te verwachten op streng beschermde 
plantensoorten.  
 
Behalve mol en veldmuis kunnen enkele andere algemeen beschermde diersoorten van bescher-
mingsniveau 1 op enige wijze van het gebied gebruik kunnen maken, zoals egel, huisspitsmuis, 
bosspitsmuis, haas, konijn, rosse woelmuis en bosmuis. Voor de genoemde soorten geldt een 
algemene vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. De aanwezigheid 
van verblijfplaatsen van strenger beschermde grondgebonden zoogdiersoorten is op basis van 
algemene verspreidingsgegevens en het ontbreken van geschikte biotopen uit te sluiten. Bij de 
planvorming hoeft derhalve geen rekening gehouden te worden met de aanwezigheid van 
streng beschermde grondgebonden zoogdiersoorten. Tijdens het veldbezoek is daarnaast gelet 
op de aanwezigheid van potentiële verblijfplaatsen van vleermuizen, zoals bijvoorbeeld holle 
bomen en gebouwen. In het plangebied worden de voormalig (opslag- en/of varkens)stallen 
gesloopt. Er zijn in de te slopen gebouwen geen geschikte schuilgelegenheden voor vleermuizen 
aanwezig. Binnen het plangebied worden geen bomen gekapt ten behoeve van de ruimtelijke 
ontwikkeling, het is uitgesloten dat door de ontwikkeling vaste rust- of verblijfplaatsen van 
vleermuizen zullen worden aangetast. Het plangebied is wel enigszins geschikt als foerageerge-
bied voor vleermuissoorten. Gezien het geringe oppervlak van het gebied en de ligging in grote-
re context is de kans echter klein dat het een essentieel foerageergebied betreft. Lijnvormige 
elementen zijn langs de Kempkesweg aanwezig, deze worden door de ontwikkeling binnen het 
plangebied niet aangetast. Een aanvullend onderzoek naar het voorkomen van vleermuizen en 
gebruik door vleermuizen van het plangebied wordt in dit geval niet noodzakelijk geacht. Er 
worden door de ruimtelijke ontwikkeling redelijkerwijs geen negatieve effecten op de huidige 
staat van instandhouding van vleermuissoorten verwacht.   
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Tijdens het veldbezoek is gelet op de aanwezigheid van vogels met jaarrond beschermde nest-
plaatsen. In het plangebied zijn geen sporen of nesten van dergelijke vogelsoorten aangetrof-
fen. Wel is een sperwer gehoord, mogelijk jagend op de kleine vogelsoorten, zoals heggenmus, 
die aangetrokken worden door de hoogstamboomgaard waar zij foerageren. In de struikbe-
groeiingen en houtsingels in het plangebied zullen algemene vogelsoorten zoals merel, rood-
borst, winterkoning of heggenmus tot broeden kunnen komen. Nesten van deze vogelsoorten 
zijn uitsluitend beschermd gedurende de periode dat deze nesten in gebruik zijn, dat wil zeggen 
de broed- en nestperiode. Het is juridisch niet mogelijk om een ontheffing te verkrijgen voor het 
verwijderen of verstoren van deze nesten in deze periode. Indien beplantingen waarin vogels 
kunnen broeden verwijderd worden, is het aan te bevelen dit te doen in de periode dat de kans 
op broedende vogels het kleinst is. Dit is het geval in de periode van september tot maart. 
Broedgevallen mogen te allen tijde niet verstoord worden, ook buiten het algemene broedsei-
zoen van maart tot september. Indien dit niet mogelijk is, is het nodig om voorafgaand aan de 
werkzaamheden de beplanting te laten controleren op aanwezige broedvogels. Wanneer dan 
geen vogels op het terrein nestelen, kan alsnog begonnen worden met de ingreep. Een onthef-
fing voor vogels is in dit geval niet nodig.  
 
Binnen het plangebied zijn geen permanente oppervlaktewateren aanwezig, de aanwezigheid 
van vissen en geschikt voortplantingswater voor amfibieën kan hierdoor worden uitgesloten. Als 
leefgebied voor amfibieën is het plangebied marginaal geschikt, het is mogelijk dat algemene 
soorten als bruine kikker en gewone pad in het plangebied voorkomen. Voor deze algemeen 
beschermde amfibiesoorten geldt een algemene vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimte-
lijke ontwikkelingen. Het voorkomen van streng beschermde amfibieën en reptielen in het plan-
gebied is gezien de ligging op basis van de algemene verspreidingsgegevens en de aanwezige 
biotopen niet waarschijnlijk. Er zijn derhalve geen negatieve effecten te verwachten vanuit de 
ruimtelijke ontwikkeling op (beschermde) vissen, amfibieën of reptielen.  
 
Ook voor beschermde ongewervelde soorten heeft het plangebied geen waarde door het ont-
breken van geschikte biotopen en vegetaties. Het voorkomen van beschermde ongewervelde 
soorten is hierdoor met voldoende zekerheid uit te sluiten omdat dergelijke soorten zeer speci-
fieke eisen aan hun leefomgeving stellen. Derhalve zijn negatieve effecten op deze soortgroep 
redelijkerwijs niet te verwachten.  
 
 
Conclusies en aanbevelingen 
Het gehele terrein ligt buiten de invloedssfeer van door de Natuurbeschermingswet beschermde 
Natura 2000-gebieden en geheel buiten de Ecologische Hoofdstructuur. Er hoeft geen rekening 
gehouden te worden met de wettelijke en planologische gebiedsbescherming.  
 
Door de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling aan de Kempkesweg 3 zullen geen belangrijke 
of (strikt) beschermde natuurwaarden verloren gaan. Als gevolg van het plan zijn op basis van de 
Flora- en faunawet geen belemmeringen aanwezig. Het ruimtelijk plan kan daardoor met be-
trekking tot natuurwetgeving en natuurbeleid doorgang vinden.  
 
Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt een 
zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de 
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initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan aanwezige soorten te voorkomen 
of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of versto-
ren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van af-
hankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze be-
schermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is 
verleend. In dit kader is daarom in de praktijk niet mogelijk om een ontheffing te verkrijgen 
voor het verwijderen of verstoren van aanwezige vogelnesten.  
 
In het kader van de algemene zorgplicht is het aan te bevelen om de benodigde werkzaamhe-
den buiten het algemene broedseizoen te laten plaatsvinden. Dit is ruwweg de periode van 
maart tot september. Indien dit niet mogelijk is dient het terrein voorafgaande aan de activitei-
ten behorende bij de ruimtelijke ontwikkeling onderzocht te worden op het voorkomen van 
broedende vogels. Als geen broedgevallen op het terrein of in de opgaande structuren direct 
rondom het plangebied aanwezig zijn, kan het plan in aar huidige vorm doorgang vinden.  
 
Met inachtneming van bovenbeschreven voorwaarden kan het plan in overeenstemming met de 
natuurwetgeving en het natuurbeleid in Nederland plaatsvinden. Er is geen aanleiding tot het 
uitvoeren van een vervolgonderzoek en er zijn geen overige voorwaarden aan het plan verbon-
den vanuit de Flora- en faunawet. 
 
 
 
 
 


