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1. Inleiding 
 
Op 01-06-2015 is door Dhr Roel Lemmens  een aanvraag tot omgevingsvergunning ingediend voor 
verdeelstation t.b.v. elektriciteitsvoorziening aan de Hoevenseweg te Tilburg 
Het betreft de perceel sectie K  1651 die in eigendom zijn van Enexis BV.  
 
Gezien de ontwikkelingen van de Gemeente Tilburg rondom het havengebied, Kempenbaan alsmede 
Fatimastraat (Aabe) is er in deze regio extra energie behoefte ontstaan. Om aan deze energie 
behoefte te kunnen voldoen nu en in de toekomst dient er een nieuw verdeelstation gerealiseerd te 
worden. De locatie voor het realiseren van dit station is door de gemeente Tilburg opgegeven. 
 
Het project is (gedeeltelijk) in strijd met het vigerende bestemmingsplan. Het is verboden zonder 
omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit 
het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan. Voor een zodanige 
activiteit kan de omgevingsvergunning slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is 
met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke 
onderbouwing bevat. 
 
Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt een basis gegeven voor het de omgevingsvergunning 
waarmee medewerking kan worden verleend aan het bouwinitiatief. De ruimtelijke onderbouwing 
geeft aan waarom de beoogde ontwikkeling past in de omgeving en/of visie van het gebied. Er 
wordt nader ingegaan op de wijze waarop het initiatief aansluit op de plaatselijke situatie en het 
beleid dat de gemeente voorstaat. Tevens worden de (stedenbouwkundige) richtlijnen en 
randvoorwaarden welke aan de basis van de planontwikkeling hebben gestaan in de onderbouwing 
verwoord. 

 
2. Beschrijving plangebied 
 
2.1 Plangebied en omgeving 

 

 
 

2.2 Bestemmingsplan 
Vigerend bestemmingsplan 
Het project is gelegen in het bestemmingsplan Piushavengebied 2009 dat op 14 december 2011 
onherroepelijk is geworden. Het project is strijdig met dit bestemmingsplan omdat de maatvoering 
van het te plaatsen bouwwerk niet aan artikel 10.4.2 voldoet. 

 

1.1.1.1.1.1 10.4.2 Ontheffing voor bouwwerken van algemeen nut 

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd met inachtneming van de procedureregels in artikel 27.1 en de 

ontheffingsvoorwaarden in 10.4.4 ontheffing te verlenen van het bepaalde in 10.2.1onder a ten behoeve van het 

bouwen van bouwwerken van algemeen nut, met dien verstande dat:  

1. de maximale hoogte van bouwwerken van algemeen nut 3,5 m bedraagt; 

2. de maximale oppervlakte van bouwwerken van algemeen nut 50 m² bedraagt 

Beschrijving ligging plangebied en huidige situatie 

- kaart ligging locatie in Tilburg 

- situatieschets (kadastrale kaart) 

- Beschrijving omgeving, stedenbouwkundige 

aanvaardbaarheid 
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3. Ruimtelijk beleidskader 
 
 

     3.1 Gemeente 
 
Ruimtelijke structuurvisie Tilburg 2020 
De Ruimtelijke Structuurvisie Tilburg 2020 is een integraal ruimtelijk plan voor de gehele gemeente 
Tilburg. Deze visie is de opvolger van het 'Stadsbeheerplan Tilburg' uit 1990. De structuurvisie is de 
ruimtelijke vertaling en onderlinge afstemming van de ambities van de gemeente Tilburg op de 
gebieden wonen, werken, voorzieningen, recreatie, mobiliteit, natuur, water en landbouw tot 2020. 
'Tilburg, stad van contrasten' vormt het leidende thema voor de ruimtelijke ontwikkeling en dus het 
ruimtelijk beeld in de toekomst; contrasten tussen stad en landschap, tussen de stad en de 
omliggende dorpen, maar ook tussen de stedelijke en de dorpse elementen in de stad. De 
ruimtelijke contrasten, die Tilburg karakteriseren, maken de kwaliteiten van de stad zichtbaar. 
Kiezen voor het benutten en versterken van deze kwaliteiten betekent een verbijzondering van 
Tilburg ten opzichte van de andere grote steden in Noord-Brabant: een prettige stad om in te 
verblijven met een goed voorzieningenniveau, woningen en arbeidsplaatsen voor alle geledingen 
van de bevolking en gelegen in een blijvend groene omgeving. 

De speerpunten van de Ruimtelijke Structuurvisie zijn de volgende: 

a. Het buitengebied van Tilburg is gevarieerd en wordt behouden en verder versterkt; 
b. Primair wordt de invulling van de verstedelijkingsopgave gezocht in het bestaand stedelijk 

gebied (binnen de tangenten). Soms is benutting van het buitengebied echter onvermijdelijk, 
bijvoorbeeld om de vereiste variatie in woonmilieus aan te bieden. Ruimtelijke ingrepen in het 
buitengebied zijn altijd kleinschalig en worden alleen gerealiseerd op die plaatsen die op grond 
van de bestaande kwaliteiten van water, bodem, ecologie en cultuurhistorie zijn geselecteerd; 

c. De kenmerkende ruimtelijke structuur van oude linten en historische driehoekige pleinen blijft 
altijd herkenbaar. Op enkele plaatsen in de stad wordt op verantwoorde wijze geïntensiveerd. 
Op plekken met een hoge dynamiek is hoogbouw toegestaan; 

d. De noodzakelijke intensivering van het stedelijk gebied mag niet ten koste gaan van het 
structurele groen in de stad. 

De Ruimtelijke Structuurvisie Tilburg 2020 is door de gemeenteraad vastgesteld in januari 2005. 

 
 
 
 
 
 
Overige gemeentelijke structuurvisies 
De Structuurvisie Noordoost 2020 (door de gemeenteraad vastgesteld in december 2009) beschrijft 
de ruimtelijke ontwikkeling tot 2020 van het gebied  ten noorden van Tilburg Noord, inclusief 
Rugdijk / Kouwenberg. De visie heeft geen betrekking op ontwikkelingen in de bestaande bebouwde 
gebieden van Udenhout en Berkel-Enschot, wel op de uitbreidingen aan de randen van deze dorpen.  

Voor het gebied dat in het noorden wordt begrensd door de spoorlijn Tilburg - Breda en de 
woonbebouwing van DE Wijk, in het oosten door woonwijken De Blaak en De Reit en in het zuiden 
en westen door de gemeentegrens wordt een Structuurvisie Zuidwest 2020 opgesteld. 
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Tilburg kent daarnaast één thematische structuurvisie, de Structuurvisie Water en Riolering Tilburg 
(SWR). Hierin is opgenomen het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP), waarin Tilburg haar 
beleidsmatige invulling geeft aan de gemeentelijke zorgtaken voor afval-, hemel-, en grondwater. 
Deze zorgplichten zijn gewijzigd per 1 januari 2008, waardoor gemeentelijke taken zijn uitgebreid. 
Daarnaast heeft Tilburg er expliciet voor gekozen overige waterdossiers te actualiseren en 
eveneens op te nemen in de structuurvisie. 

 

 

 

 

5. Milieuaspecten 

5.1 Milieuhinder bedrijven 

Bij het beoordelen welke bedrijven invloed hebben op het project is gebruik gemaakt van de 
desbetreffende milieuvergunning of AMvB (wettelijke afstanden) en de VNG-brochure Bedrijven en 
Milieuzonering. Laatstgenoemd document betreft een richtlijn en geen wettelijk kader. Er is voor 
genoemde richtlijn gekozen, omdat er verder geen goede andere richtlijnen of kaders voorhanden 
zijn om milieuzonering goed in ruimtelijke plannen af te wegen. In de VNG-uitgave staan 
richtafstanden voor geur, stof, geluid en gevaar, die gebaseerd zijn op een "gemiddeld"modern 
bedrijf. Deze richtafstanden gelden vanaf het bedrijf tot woningen in een "rustige woonwijk". 
Indien het bedrijf afwijkt door grootte, technische voorzieningen etc. is het mogelijk om 
gemotiveerd af te wijken van de (indicatieve) afstanden. De afstanden gelden tussen de 
perceelsgrens van de inrichting en de gevel(s) van de woning(en) van derden. 

Alle bedrijven, waarvan de indicatieve milieucontouren over het plangebied liggen, zijn 
geïnventariseerd. Deze inventarisatie verschaft inzicht tot welke milieucategorie het bedrijf 
behoort.  

       Betreft Type A 

5.2 Externe veiligheid 

Inleiding 

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen ten gevolge van mogelijke 
ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven en transportverbindingen (wegen, spoorwegen, 
waterwegen en buisleidingen). Omdat de gevolgen van een ongeluk met gevaarlijke stoffen groot 
kunnen zijn, zijn de aanvaardbare risico's vastgelegd in diverse besluiten, regelingen en andere 
documenten. De belangrijkste zijn: 

 !Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van 2004 (sindsdien enkele keren aangepast); 
 " Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi); 
 # Circulaire " Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen" 2004; 
 $ Circulaire "Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen" 1984; 
 % Circulaire "Bekendmaking van beleid ten behoeve van de zonering langs transportleidingen voor 

brandgare vloeistoffen van de K1-, K2- en K3-categorie" 1991; 
 & Brief "Externe Veiligheid en transportleidingen met brandbare vloeistoffen K1K2K3 in de 

interimperiode" d.d. 5 augustus 2008 (Ministerie van VROM); 
 ' Document "Risicoafstanden buisleidingen met brandbare vloeistoffen K1K2K3" van augustus 

2008 (RIVM). 
Daarnaast is op 28 augustus 2009 het ontwerp van het Besluit externe veiligheid buisleidingen 
(Bevb) gepubliceerd, met bijbehorende aanbiedingsbrief. Het Bevb regelt onder andere welke 
veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen.  
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De normen in de genoemde documenten zijn vastgelegd in de vorm van grenswaarden en 
richtwaarden. De grenswaarden geven de milieukwaliteit aan die op een bepaald tijdstip ten minste 
moet zijn bereikt, en die, waar zij aanwezig is, ten minste in stand moet worden gehouden. De 
richtwaarden geven de kwaliteit aan die op een bepaald tijdstip zoveel mogelijk moet zijn bereikt 
en die, waar zij aanwezig is, zoveel mogelijk in stand moet worden gehouden. Ruimtelijke 
ontwikkelingen moeten worden getoetst aan bovengenoemde normen. De ontwikkelingen zijn niet 
toegestaan als deze leiden tot een overschrijding van de grenswaarden, terwijl van de richtwaarden 
kan worden afgeweken. Het externe risico wordt uitgedrukt in het plaatsgebonden risico (PR) en 
het groepsrisico (GR). 
 
 
 
 
 
 
Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico is de kans dat iemand die zich op een bepaalde plaats bevindt, komt te 
overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het beleid is er op gericht om geen 
personen in kwetsbare objecten (zoals woningen, scholen, ziekenhuizen en grote kantoren) en zo 
min mogelijk personen in beperkt kwetsbare objecten (zoals kleine kantoren en sportcomplexen) 
bloot te stellen aan een plaatsgebonden risico dat hoger is dan 10-6 per jaar (dat wil zeggen een 
overlijdenskans per jaar van 1 op een miljoen). Het plaatsgebonden risico kan worden weergegeven 
door een lijn op een kaart die de punten met een gelijk risico met elkaar verbindt (de zogeheten 
risicocontour). Nieuwe ontwikkelingen van kwetsbare objecten binnen de risicocontour van 10-6 per 
jaar zijn niet toegestaan. Nieuwe ontwikkelingen van beperkt kwetsbare objecten zijn ongewenst, 
maar wel toegestaan indien gemotiveerd kan worden waarom dit noodzakelijk is. Daarnaast dient 
aangetoond te worden dat er afdoende maatregelen worden genomen om de risico's en de gevolgen 
van een eventueel ongeval te beperken. 
 
Groepsrisico 
Het groepsrisico is een maat voor de kans dat een bepaald aantal mensen overlijdt als direct gevolg 
van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De hoogte van het groepsrisico hangt af van: 
a. de kans op een ongeval; 
b. het effect van het ongeval; 
c. het aantal personen dat in de omgeving van de bron (inrichting of transportroute) verblijft; 
d. de mate waarin de personen in de omgeving beschermd zijn tegen de gevolgen van een 

ongeluk.  
Het groepsrisico kan worden weergegeven in een grafiek met op de horizontale as het aantal 
dodelijke slachtoffers en op de verticale as de kans per jaar op tenminste dat aantal slachtoffers. 
Het groepsrisico wordt bepaald binnen het zogenaamde invloedsgebied van een risicovolle 
activiteit. Hoe meer personen per hectare in het invloedsgebied aanwezig zijn, hoe groter het 
aantal (potentiële) slachtoffers is, en hoe hoger het groepsrisico. 

Als het plangebied van het project is gelegen binnen het invloedsgebied van een risicobron, geldt 
een verantwoordingsplicht.  
 
Inrichtingen 
Het project betreft geen risicovolle bedrijf en/of opslagvoorziening. In de omgeving van het 
project zijn geen bedrijven of opslagvoorzieningen aanwezig met een risicocontour, die van invloed 
kunnen zijn op het plangebied.  

Hierdoor is er geen invulling gegeven aan de verantwoordingsplicht. 

 
Geen risicovolle zaken  
 
5.3 Geluid 
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Sinds het einde van de jaren zeventig vormt de Wet geluidhinder (Wgh) het juridisch kader voor 
het Nederlandse geluidsbeleid. De Wgh bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming 
en bestrijding van geluidhinder door wegverkeer, railverkeer en industriële activiteiten. Het stelsel 
is gericht op het voorkomen van nieuwe geluidgehinderden. 

Wegverkeerslawaai 

Het project maakt geen geluidsgevoelige bestemmingen mogelijk, welke binnen de zones van 
wegen liggen, zoals bedoeld in hoofdstuk VI van de wet ("zones langs wegen"). De normen uit de 
Wet geluidhinder zijn hierdoor formeel niet van toepassing. 

  
 
 
 
 

 

 

Railverkeerslawaai 

Het project maakt geen geluidsgevoelige bestemmingen mogelijk binnen de zone van het 
spoortraject Tilburg-Breda / Tilburg-Eindhoven / Tilburg-'s-Hertogenbosch. De normen uit 
hoofdstuk VII ("zones langs spoorwegen") van de Wet geluidhinder zijn hierdoor niet van 
toepassing.  
 
 

 
Industrielawaai 
Het project maakt de vestiging  van bedrijven die vallen onder artikel 2.4 van het Inrichtingen en 
Vergunningen Besluit (c.q. de desbetreffende bijlage bij de Wabo) niet mogelijk. Hoofdstuk V 
"Zones rond industrieterreinen" van de Wet geluidhinder  is hierdoor niet van toepassing. 
 
 

 
Luchtvaartlawaai 
Als gevolg van de nabijheid van het militaire vliegveld Gilze-Rijen gelden in delen van Tilburg 
geluidcontouren (de zogenaamde Ke-contouren). Deze contouren liggen niet over het plangebied.  
 

 
5.4 Lucht 
Het doel van de Wet luchtkwaliteit (opgenomen in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet milieubeheer) is 
het beschermen van mens en milieu tegen de negatieve effecten van luchtverontreiniging. Het 
besluit is primair gericht op het voorkomen van effecten op de gezondheid van mensen. De 
grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, zwevende deeltjes (PM10; fijn 
stof), lood, koolmonoxide en benzeen geven het kwaliteitsniveau van de buitenlucht aan, dat op 
een gegeven tijdstip moet zijn bereikt en waar het juiste kwaliteitsniveau al aanwezig is, zoveel 
mogelijk in stand gehouden moet worden. 

 
5.5 Bodem 
In het belang van de bescherming van het milieu zijn, ten einde de bodem te beschermen, regels 
gesteld in de Wet bodembescherming (Wbb). De wet is van toepassing op projecten die nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk maken zoals bijvoorbeeld stedelijke uitleggebieden, stedelijke 
herstructurering of herontwikkelingsopgaven, waarbij het gebruikelijk is om in de toelichting nader 
in te gaan op eventuele verontreinigingsituaties op basis van een uitvoerig bodemonderzoek. 

 

5.6 Geur 
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Industriële geur 
Het beleid voor industriële geurhinder (geur van bedrijven die niet tot de agrarische sector 
behoren) is samengevat in een brief van het ministerie van VROM van 30 juni 1995. Kort 
samengevat komt het erop neer dat afgestapt is van stringente geurnormen; de toetsing of een 
ontwikkeling toelaatbaar is zonder voor overmatige geurhinder te zorgen, is grotendeels 
overgelaten aan lokale overheden. Er wordt in de brief een aantal algemene beleidsuitgangspunten 
gegeven, waarbij ´het voorkómen van nieuwe geurhinder´ voor de ruimtelijke ordening het 
belangrijkst is. Binnen de gemeente Tilburg worden deze algemene uitgangspunten gehanteerd. 

Voor een aantal categorieën bedrijven is dit algemene geurbeleid geconcretiseerd in de Nederlandse 
emissie Richtlijn lucht (NeR). Voor zover een 'dosis-effectrelatie' (de relatie tussen de geuremissie 
bij het bedrijf en de hinder voor omwonenden) voor een bedrijfscategorie is vastgesteld, zijn voor 
die bedrijven 'normen' vastgesteld waarbij hinder kan worden verwacht. Voor de overige 
categorieën bedrijven zal dit moeten worden vastgesteld door specifiek geuronderzoek. Aangezien 
de NeR een formele richtlijn is, en bovendien een concrete vertaling vormt van het algemene 
beleidskader, dient hier bij ruimtelijke plannen bij te worden aangesloten. 

Voor enkele bedrijfscategorieën is behalve een grenswaarde voor nieuwe situaties ook een 
maximale geurimmissieconcentratie vastgesteld voor bestaande situaties. 

Niet van toepassing 

 
 
Agrarische geur 
Op bedrijven die tot de agrarische sector behoren (veehouderijen) is ten aanzien van het 
geurbeleid de Wet geurhinder en veehouderij (5 oktober 2006) en de bijbehorende Regeling 
geurhinder en veehouderij van toepassing. Deze regelgeving geeft normen voor de geurbelasting 
die een veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object. De geurbelasting wordt berekend 
en getoetst aan de hand van een verspreidingsmodel (V-Stacks model). Dit geldt alleen voor dieren 
waarvoor geuremissiefactoren zijn opgenomen in de Regeling geurhinder en veehouderij. Voor 
dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te houden afstanden. De wet geeft de 
mogelijkheid om op lokaal niveau gemotiveerd af te wijken van de wettelijk norm met een 
verordening. De gemeente Tilburg heeft vooralsnog geen verordening met afwijkende normen 
vastgesteld. 

Niet van toepassing 

 
5.7 Natuur en ecologie 
 
Gebiedsbescherming 
Kadernota groene mal 
 
Soortenbescherming 
Naast gebiedsbescherming vindt bescherming van soorten plaats via de Flora- en faunawet. Volgens 
deze wet zijn alle in het wild voorkomende planten- en diersoorten beschermd (inclusief de soorten 
die genoemd worden in het Verdrag van Bern, de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn). Doordat alle 
soorten als beschermd worden gezien, geeft de huidige wet echter niet geheel de intenties van de 
wetgever weer. De wetgever beoogt namelijk niet om voor zeer algemene, niet bedreigde soorten 
tot een intensieve toetsing van de bepalingen in de Flora- en faunawet te komen. Om deze situatie 
aan te passen geldt vanaf 14 december 2004 een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB), die 
betrekking heeft op artikel 75 van de Flora- en faunawet. Deze AMvB verdeelt onder de wet 
beschermde soorten in drie categorieën (Min LNV, 2004), te weten streng beschermde soorten, 
beschermde soorten en algemene soorten.  
 
Voor ruimtelijke ontwikkelingen in een gebied die negatieve effecten kan opleveren voor soorten 
uit deze eerste categorie (streng beschermde soorten) die in dit plangebied voorkomen is een 
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ontheffingsaanvraag noodzakelijk, waarbij een uitgebreide toets geldt. Voor de tweede categorie 
soorten (beschermde soorten) is een vrijstelling van toepassing, indien er gewerkt wordt volgens 
een door het Ministerie van LNV goedgekeurde gedragscode. Ontheffing voor deze soorten is alleen 
nodig voor werkzaamheden die anders dan voorheen worden uitgevoerd en voor grootschalige 
veranderingen. Voor de laatste categorie soorten (algemene soorten) geldt een vrijstelling voor 
diverse verbodsbepalingen, zoals verstoring. Verbodsbepalingen over het doden van deze soorten 
en de zorgplicht blijven echter van kracht. Deze zorgplicht houdt in, dat handelingen die niet 
noodzakelijk verband houden met het beoogde doel en tevens nadelig zijn voor de flora en fauna 
achterwege moeten blijven. 
 
5.8 Water 
Tilburg kent één thematische structuurvisie, de Structuurvisie Water en Riolering Tilburg (SWR). 
Hierin is opgenomen het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP), waarin Tilburg haar beleidsmatige 
invulling geeft aan de gemeentelijke zorgtaken voor afval-, hemel-, en grondwater. Deze 
zorgplichten zijn gewijzigd per 1 januari 2008, waardoor gemeentelijke taken zijn uitgebreid. 
Daarnaast heeft Tilburg er expliciet voor gekozen overige waterdossiers te actualiseren en 
eveneens op te nemen in de structuurvisie. 

 
 
 
 
 
 
 
6. Projectprofiel 
 
6.1 Beschrijving project 
 
Beschrijf de volgende onderdelen: 
Aantal en functie: Verdeelstation Elektra  
Beschrijving bebouwing (lengte 17780 breedte 4500 hoogte 3540) totaal 283 M3  
 
6.2 Stedenbouwkundige aspecten 
 
Roodbruinmetselwerk toepassen 
 
6.3 Inrichting openbare ruimte 
 
Er is geen opstelplaats voor een auto benodigd. Indien Enexis ( incidenteel) werkzaamheden aan in 
of nabij het station heeft zal het bedrijfsvoertuig in de openbare ruimte geparkeerd worden. Het 
gaat hier om een verdeelstation gaat wat maximaal door Enexis eens in de drie maanden bezocht 
wordt .  
 
 

 
 
7. Burgerparticipatie en overleg 
 
7.1 Overleg ex. Artikel 3.1.1 Bro 
 
Het project is in stedelijk gebied gelegen. Met het project zijn geen rijks- of provinciale belangen 
gemoeid. In het vooroverleg met de Provincie Noord-Brabant en VROM is aangegeven dat de 
concept ruimtelijke onderbouwing niet voor vooroverleg hoeft te worden toegestuurd.  
 
 
 
 


