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Geachte mevrouw Cramwinkel, 

 

In opdracht van Winkelrondje Tilburg is het aspect externe veiligheid beschouwd vanwege het 

beoogde nieuwbouwcomplex aan het Pieter Vreedeplein te Tilburg. De locatie bevindt zich middenin 

het centrum van Tilburg. Een situatietekening van het plangebied en directe omgeving is 

opgenomen in bijlage 1. 

 

Het onderzoek wordt uitgevoerd in de vorm van een quickscan. Op deze manier worden de risico’s 
en randvoorwaarden zichtbaar.  

 

Inleiding 

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet bij de 

activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het voorkomen en 

beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport. Het gaat daarbij om de 

bescherming van individuele burgers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of 

omstandigheden. Daarbij gaat het om de risico's verbonden aan 'risicovolle inrichtingen', waar 

gevaarlijke stoffen worden geproduceerd, opgeslagen of gebruikt en anderzijds om het 'vervoer 

van gevaarlijke stoffen' via wegen, spoorwegen, waterwegen en buisleidingen.  

 

Wanneer er sprake is van een situatie waarin externe veiligheid een rol speelt en waarin de 

overheid als bevoegd gezag een beslissing dient te nemen, moet beoordeeld worden of de situatie 

niet in strijd is met de grenswaarden voor het plaatsgebonden risico en dient het groepsrisico te 

worden verantwoord. De 'verantwoording van groepsrisico' is ingevoerd met de inwerkingtreding 

van het Bevi (Besluit externe veiligheid inrichtingen). Kort gezegd komt het er op neer dat het 

bevoegd gezag verantwoording aflegt over het groepsrisico en de maatregelen die getroffen zijn 

om dat risico zoveel mogelijk te beperken. Deze quickscan beschrijft derhalve vanuit de 

risicobronnen de consequenties voor het bestemmingsplan. 
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Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de kans dat iemand die zich op een bepaalde plaats bevindt, komt te 

overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt 

weergegeven door een lijn op een kaart die de punten met een gelijk risico met elkaar verbindt 

(zogeheten risicocontour). Het Rijk heeft als maatgevende risicocontour de kans op overlijden van 

10-6 per jaar gegeven (indien een persoon zich gedurende een jaar binnen deze contour bevindt is 

de kans op overlijden groter dan één op een miljoen jaar). 
 

Ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan het plaatsgebonden risico 10-6. Het 

plaatsgebonden risico 10-6 is voor ruimtelijke besluiten vertaald naar grenswaarden en 

richtwaarden.  

 

De wetgeving is erop gericht om voor bestaande situaties geen personen in kwetsbare objecten 

(zoals woningen, scholen, ziekenhuizen, kantoren en hotels met een bruto oppervlakte > 1500 m2) 

en zo min mogelijk personen in beperkt kwetsbare objecten (zoals kleine kantoren en 

sportcomplexen) bloot te stellen aan een plaatsgebonden risico dat hoger is dan 10-6 per jaar. 

 

Nieuwe ontwikkelingen van kwetsbare objecten binnen de risicocontour van 10-6 per jaar zijn niet 

toegestaan. Nieuwe ontwikkelingen van beperkt kwetsbare objecten zijn ongewenst, maar wel 

toegestaan indien gemotiveerd kan worden waarom dit noodzakelijk is. Daarnaast dient 

aangetoond te worden dat afdoende maatregelen worden genomen om de risico's en de gevolgen 

van een eventueel ongeval te beperken. 

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat een bepaald aantal mensen overlijdt als direct 

gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De hoogte van het groepsrisico hangt af van: 

• de kans op een ongeval; 

• het effect van het ongeval; 

• het aantal personen dat in de omgeving van de bron (inrichting of transportroute) verblijft; 

• de mate waarin de personen in de omgeving beschermd zijn tegen de gevolgen van een 

ongeluk. 

 

Het groepsrisico kan worden weergegeven in een grafiek met op de horizontale as het aantal 

dodelijke slachtoffers en op de verticale as de kans per jaar op tenminste dat aantal slachtoffers. 

Het groepsrisico wordt bepaald binnen het zogenaamde invloedsgebied van een risicovolle 

activiteit. Hoe meer personen per hectare in het invloedsgebied aanwezig zijn, hoe groter het 

aantal (potentiële) slachtoffers is, en hoe hoger het groepsrisico. 

 

Voor het groepsrisico als gevolg van transport van gevaarlijke stoffen over (spoor-)wegen en water 

geldt een verantwoordingsplicht voor het bevoegd gezag. In de toelichting bij een 

bestemmingsplan binnen het invloedsgebied van een transportroute dient het bevoegd gezag in te 

gaan op de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een 

ramp en de mogelijkheden van zelfredzaamheid (beperkte verantwoording groepsrisico). Als het 

groepsrisico groter is dan de oriëntatiewaarde dient het bevoegd gezag altijd in te gaan op alle 

genoemde aspecten van het externe risico (uitgebreide verantwoording groepsrisico). De hoogte 

van het groepsrisico en de toename ervan volgen uit een risicoberekening, met behulp van het  
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voorgeschreven rekenprogramma RBM II. In eenvoudige gevallen is de toepassing van vuistregels 

mogelijk. 

 

Inventarisatie  

Bij de inventarisatie van risicobronnen rondom het plangebied is gebruik gemaakt van de 

“Risicokaart Nederland” - www.risicokaartnederland.nl (samenwerking van het Rijk, de provincies 

en de gemeenten). Hierbij zijn de volgende risicobronnen aangetroffen: 

 Aardgasdistrictstation; 

 Spoorlijn: Breda – Tilburg – Eindhoven / ‘s-Hertogenbosch 

 Rijksweg A58: traject B111, afrit 11 (Goirle) afrit 10 (Hilvarenbeek); 

 Rijksweg A58: traject B6, knp de Baars – Oirschot; 

 Rijksweg A65: traject B58, Tilburg – knp Vught.  

Figuur 1. Uitsnede risicokaart (plangebied in paars aangeduid) 

 

Aardgasdistrictstation 

Het aardgasdistrictstation bevindt zich op een afstand van circa 730 meter van het plangebied. De 

beleidsvisie van de gemeente Tilburg maakt onderscheidt in inrichtingen die vallen onder het 

Besluit Externe Veiligheid (Bevi) en de ‘overige risicovolle inrichtingen’. De ruimtelijke invloed van 
de overige risicovolle inrichtingen is beperkt en een verantwoording is hiervoor niet nodig. 

Uit de beleidsvisie van de gemeente Tilburg (2010) valt af te leiden dat het aardgasdistrictstation 

aangeduid is als ‘overige risicovolle inrichting’. Er is dus derhalve geen sprake van een 
plaatsgebonden risico en is verdere toetsing niet noodzakelijk. 

 

http://www.risicokaartnederland.nl/
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Spoorlijnen  

Door de gemeente Tilburg loopt de spoorlijn Breda – Tilburg (trajectnummer 12W). Net voorbij het 

Wilhelminakanaal wordt de spoorlijn gesplitst. Enerzijds gaat de spoorlijn richting Boxtel/Eindhoven 

(trajectnummer 12X) en anderzijds gaat de spoorlijn richting Vught/’s-Hertogenbosch 

(trajectnummer 61A). Over de spoorlijnen worden o.a. brandbare gassen en brandbare vloeistoffen 

vervoerd met een maximaal invloedsgebied van 4000 meter. Het plangebied ligt op een afstand 

van circa 375 meter van de spoorlijn met trajectnummer 12W en circa 1600 meter tot de splitsing 

in trajectnummers 12X en 61A. 
 
Tabel 1: gegevens spoorlijnen 

Stofcategorie Hoeveelheden (ketelwagens) Maximale effectafstand 

(m) 

  Trajectnr. 12W Trajectnr. 12X Trajectnr. 61  

 Afstand plangebied 275 meter 1550 meter 1550 meter 

 Plaatsgebonden risicocontour 8 meter 6 meter 0 meter 

A Brandbaar gas 4350 3650 700 460 

B2 Toxisch gas 2500 2300 200 995 

B3 Zeer toxisch gas 0 0 0 > 4000 

C3 Zeer brandbare vloeistof 5650 4600 1050 35 

D3 Toxische vloeistof 3800 3750 50 375 

D4 Zeer toxische vloeistof 50 0 50 > 4000 

  

Een analyse van de risico’s horende bij de bovengenoemde spoorlijn-gegevens kan worden 

uitgevoerd aan de hand van de Handleiding Risicoanalyse Transport (HART). Voor de transport van 

gevaarlijke stoffen over een spoorlijn zijn in de handleiding vuistregels opgenomen. 

 

Op basis van het Basisnet Spoor kan worden geconcludeerd dat het plangebied niet is gelegen 

binnen de plaatsgebonden risicocontouren.  

 

In de beleidsvisie externe veiligheid van de gemeente Tilburg (vastgesteld januari 2010) is 

ingegaan op diverse gebiedstypes. De zone van het spoor tot 200 meter vanaf het tracé is 

aangeduid als “transportasgebied”. Verantwoording en ontwikkelingen binnen een 
“transportasgebied” behoeft maatwerk. Onderhavig plangebied is op een afstand van circa  
275 meter gelegen vanaf de dichtstbijzijnde spoorlijn. Eventuele toename van de 

personendichtheid op een dergelijke afstand levert geen significant effect op het groepsrisico.  Het 

plangebied zelf ligt op basis van de plankaart in de zone die in de beleidsvisie is gedefinieerd als 

“luw gebied”. Voor dergelijke situaties heeft de gemeente Tilburg een generieke verantwoording 
van het groepsrisico opgesteld. Deze is als bijlage 2 toegevoegd. 
 

Rijkswegen A58 en A65 

Over deze rijkswegen vindt transport van gevaarlijke stoffen plaats. De gegevens zijn weergegeven 

in tabel 2 op de volgende pagina.  
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Tabel 2: gegevens Rijkswegen A58 en A65 

 Hoeveelheden (ketelwagens) Maximale 

effectafstand (m) 
A58  

traject B111 

A58 

traject B6 

A65 

traject B58 

Afstand plangebied 2300 meter 2500 meter 2500 meter  

Plaatsgebonden risicocontour 24 16 0 

LF1 10867 7309 2121 45 

LF2 15432 14945 2446 45 

LT1 924 264 0 730 

LT2 1759 917 34 880 

LT3 0 0 0 > 4000 

GF1 0 136 0 40 

GF2 201 92 0 280 

GF3 4542 4065 1500 355 

GT2 0 0 0 245 

GT3 0 74 0 560 

GT4 167 187 0 > 4000 

GT5 34 0 0 > 4000 

 

Het groepsrisico zal niet toenemen aangezien een ontwikkeling op een afstand van meer dan  

300 meter geen significante invloed meer heeft op de hoogte van het groepsrisico. De 

ontwikkelingslocatie is echter wel binnen het invloedsgebied van de Rijksweg A58 gelegen als 

gevolg van de stof GT4. Een beperkte verantwoording van het groepsrisico is dan ook noodzakelijk. 

Deze is als bijlage 2 toegevoegd. 
 

Plasbrandaandachtsgebied 

In de regeling Basisnet zijn weg- en spoordelen aangewezen waar rekening gehouden moet worden 

met de zogenaamde plasbrandaandachtsgebieden. Het deel van het spoor vanaf de splitsing 

richting Den Bosch kent geen plasbrandaandachtsgebied, het overige deel wel. Daarnaast kent ook 

de Rijksweg A58 een plasbrandaandachtsgebied.  

 

Het plasbrandaandachtsgebied is een gebied van 30 meter van het buitenste spoor of de rand van 

de weg. Binnen een plasbrandaandachtsgebied moeten de effecten van een plasbrand 

meegenomen worden in de verantwoording. Daarnaast gelden aanvullende bouwvoorschriften voor 

nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten. Het plangebied ligt buiten de plasbrandaandachtsgebied van 

het spoor en de rijksweg. 

 

Hoogspanningslijnen  

Hoewel hoogspanningslijnen geen onderdeel uitmaken van externe veiligheid is onderzocht of er 

hoogspanningslijnen in of nabij het plangebied zijn gelegen. In verband met magnetische velden 

als mogelijke veroorzaker van leukemie bij kinderen, heeft het voormalig ministerie van VROM in 

2005 een beleidsadvies uitgebracht. VROM adviseert om te vermijden dat er nieuwe situaties 

ontstaan waarbij kinderen langdurig verblijven binnen de zogenaamde magneetveldzone.  
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De dichtstbijzijnde hoogspanningslijn (bovengronds) betreft de lijn Geertruidenberg – Eindhoven 

(380 kV), gelegen op een afstand van circa 2,8 kilometer. Deze lijn heeft aan weerszijde een 

indicatieve zone van 150 meter. Het plangebied valt derhalve buiten deze zone. 
 

Conclusies 

Het planvoornemen is gelegen op een dusdanig grote afstand dat een eventuele toename van de 

personendichtheid geen significant effect heeft op de hoogte van het groepsrisico´s. Omdat het 

plangebied wel binnen het invloedsgebied van de spoorlijn en de Rijksweg A58 is gelegen, is wel 

een beperkte verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk. Hiervoor is onder andere gebruik 

gemaakt van de Beleidsvisie externe veiligheid van de gemeente Tilburg. De beperkte 

verantwoording is in bijlage 2 opgenomen. Op basis van de verantwoording van het groepsrisico 

wordt het volgende geadviseerd: 

 Een afsluitbaar ventilatiesysteem dient te worden aangebracht. Bij gebruik van een mechanisch 

ventilatiesysteem is het wenselijk dat deze centraal dan wel per appartement met een 

noodschakelaar is uit te schakelen;  

 In het kader van vooroverleg dient advies aan de Veiligheidsregio Midden- en West Brabant te 

worden gevraagd ten aanzien van de huidige stand van zaken omtrent de aanwezigheid van 

voldoende bluswatervoorzieningen ter plaatse.  

 

Gezien het vorenstaande kan worden gesteld dat het aspect externe veiligheid geen beperkingen 

oplegt aan het beoogde planvoornemen. 

 

Wij gaan ervan uit u hiermee op passende wijze van dienst te zijn geweest.  

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Tritium Advies B.V. 

 

ing. J.A. Welmers 

Projectleider RO 

 

 

Bijlagen: 

1. Situatietekening van de locatie 

2. Verantwoordingsplicht groepsrisico luwe gebieden 

 

Dit document is digitaal gegenereerd en derhalve niet voorzien van een handtekening. De inhoud is aantoonbaar gecontroleerd 

en vrijgegeven. Het document mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd. Door derden aangebrachte wijzigingen 

en/of toevoegingen dan wel oneigenlijk gebruik van het document vallen niet onder de verantwoording van Tritium Advies BV.  
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Verantwoordingsplicht groepsrisico luwe gebieden 

(Bron: beleidsvisie externe veiligheid Tilburg) 

 

Generieke verantwoording overig luw gebied  

Dit beleidskader dient gebruikt te worden voor de verantwoording van het groepsrisico voor alle 

luwe gebieden waarvoor geen planologisch kader geldt. Binnen deze zone is blootstelling aan 

toxisch gas het bepalende scenario. Daarnaast kunnen ook invloedsgebieden van kleinere 

transportassen over het beoogde plangebied liggen, echter hier zijn de transporthoeveelheden 

dermate laag dat de risico's voldoende beheersbaar zijn. Uitgaande van de diverse elementen van 

de verantwoordingsplicht leidt dit tot het volgende generieke verantwoording:  

  

Groepsrisico  

Dit ruimtelijk plan ligt in een luw gebied, waarvoor in de Beleidsvisie Externe Veiligheid geen 

planologisch kader is opgesteld. Ook bij een hogere personendichtheid zal er geen significante 

toename van het groepsrisico optreden, omdat:  

 de afstand tot de plaats van het mogelijke incident groot genoeg is;  

 de aard van incident is blootstelling aan toxisch gas.  

 

Mogelijkheden tot beperking van het groepsrisico  

De mogelijkheden tot beperking van het groepsrisico door maatregelen bij de risicobron zijn 

beschreven in de Beleidsvisie Externe Veiligheid. De mogelijkheid tot beperking van het 

groepsrisico door het beïnvloeden van de personendichtheid is binnen het plangebied geen item, 

vanwege het gegeven dat de:  

 toename van de personendichtheid geen significant effect op het groepsrisico heeft;  

 kans op overlijden ten gevolge van een incident met gevaarlijke stoffen in deze gebieden  

bijzonder klein is.  

  

De bestrijdbaarheid van de omvang van een ramp of zwaar ongeval  

Op deze afstand van de risicobron speelt het bestrijdbaarheids vraagstuk niet of nauwelijks. De 

bestrijding vindt plaats bij de bron, op ruime afstand van het plangebied. Ten aanzien van de 

algemene mogelijkheden van de bestrijdbaarheid wordt verwezen naar desbetreffende onderdelen 

van de Beleidsvisie Externe Veiligheid.  

  

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid  

Omdat blootstelling aan een toxisch gas het bepalende scenario is, biedt ‘schuilen’ de beste wijze 
van zelfredzaamheid. Schuilen vindt plaats binnen bouwwerken.  De mate waarin deze 

bouwwerken afsluitbaar zijn tegen de indringing van toxisch gas en de tijdsduur dat deze 

bouwwerken worden blootgesteld zijn hierbij parameters.  

  

Bij bestaande bouwwerken worden geen aanvullende maatregelen getroffen om mogelijke 

indringing van toxisch gas te verminderen. Aanpassing van bijvoorbeeld oude woningen op dit punt 

is ingrijpend en kostbaar. Bij nieuwe bouwwerken is sprake van een steeds betere isolatie, welke 

zorgt voor een goede bescherming tegen het binnendringen van het toxische gas. Nieuwe 

gebouwen die voorzien zijn van een luchtbehandelinginstallatie, waardoor het toxisch gas naar 

binnen kan worden gezogen dienen voorzien te zijn van mogelijkheden om dit systeem met één 

druk op de knop uit te schakelen. 

 

Van belang is dat bewoners tijdig gewaarschuwd worden. Dit gebeurt door het in werking stellen 

van het WAS (Waarschuwing- en AlarmeringSysteem) als onderdeel van de algemene 

Rampenbestrijding. 


