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“Als we anderen de ruimte niet gunnen zullen we zelf steeds 

meer opgesloten raken.” 

Prof. Hans Galjaard 
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1 Inleiding 
 

De gemeente Tilburg heeft het voornemen om in samenwer-

king met andere partijen, waaronder Amvest, over te gaan tot 

de herontwikkeling van de locatie Koningsplein te Tilburg. Op 

deze locatie bevinden zich op dit moment verschillende func-

ties, waarvan overwegend woonfuncties en detailhandels-

functies. Beoogd wordt om de bestaande bebouwing binnen 

het plangebied te slopen en een tweetal appartementencom-

plexen op te richten. Deze zullen plaats gaan bieden aan 367 

appartementen. 234 van deze appartementen zullen ver-

huurd door woningcorporatie TBV Wonen. De andere 133 

appartementen zullen worden verhuurd dan wel verkocht 

door Amvest. 

 

Naast woonfuncties is op de begane grond van het noorde-

lijke appartementencomplex (blok N) ook enige ruimte gere-

serveerd voor commerciële ruimtes. Het gaat hierbij om twee 

commerciële ruimtes. Beide ruimtes zullen op grond van het 

voor de locatie Koningswei nieuw op te stellen bestemmings-

plan een gemengde bestemming krijgen, waarbij één van de 

commerciële ruimtes mede bestemd zal worden voor horeca. 

Hoewel betreffende ruimte niet noodzakelijkerwijs hoeft te 

worden ingevuld met horeca, wordt een dergelijke invulling 

wel gezien als representatief. De invulling van de andere 

commerciële ruimte is ook nog niet geheel bekend. Duidelijk 

is in elk geval wel dat detailhandel voor beide commerciële 

ruimtes wordt uitgesloten.  

 

Op een deel van de begane grond en de eerste verdieping 

van het zuidelijke appartementencomplex (blok Z) is daar-

naast nog een gezondheidszorgfunctie in de vorm van een 

zorginstelling voorzien. Het zal hierbij naar verwachting gaan 

om een gastenverblijf. 

 

In het kader van het op te stellen bestemmingsplan dient een 

verantwoording plaats te worden gegeven met betrekking tot 

de verschillende relevante omgevingsaspecten. Eén van 

deze omgevingsaspecten is luchtkwaliteit. In voorliggende 

quickscan luchtkwaliteit is een dergelijke verantwoording op-

genomen. 
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2 Toetsingskader 
 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen 

staan beschreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5, titel 

5.2 Wm). Hierin zijn grenswaarden opgenomen voor lucht-

vervuilende stoffen. Voor ruimtelijke projecten zijn fijn stof 

(PM10 en PM2,5) en stikstofdioxide (NO2) de belangrijkste 

stoffen.  

 

Een project is toelaatbaar als aan (minstens) één van de vol-

gende voorwaarden wordt voldaan: 

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende over-

schrijding van een grenswaarde; 

 het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van 

de luchtkwaliteit; 

 het project draagt op zichzelf niet in betekenende mate 

bij aan de luchtverontreiniging; 

 het project is opgenomen in het Nationaal Samenwer-

kingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een regionaal 

programma van maatregelen.  

 

Om te bepalen of een project niet in betekenende mate bij-

draagt aan luchtverontreiniging is een algemene maatregel 

van bestuur 'Niet in betekenende mate' (Besluit NIBM) en 

een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld 

waarin de uitvoeringsregels zijn vastgelegd. Een project kan 

in twee situaties niet in betekenende mate bijdragen aan 

luchtverontreiniging: 

 het project behoort tot de lijst met categorieën van geval-

len (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) die is 

opgenomen in de Regeling NIBM; 

 het project zorgt voor een toename van minder dan 3% 

van de jaargemiddelde concentratie NO2 en PM10 

(1,2μg/m3). 

 

Gelet op de anticumulatiebepaling uit artikel 5 van het Besluit 

NIBM, dient voor het project als geheel te worden bekeken in 

hoeverre sprake is van (niet) in betekenende mate bijdragen 

aan luchtvervuiling. NIBM-bijdragen mogen, met andere 

woorden, niet bij elkaar worden opgeteld. Het oogmerk van 

deze anticumulatiebepaling is onder andere dat (IBM-)pro-

jecten kunnen worden opgeknipt in verschillende NIBM-pro-

jecten, terwijl deze NIBM-bijdragen wel in betekenende mate 

(IBM) bijdraagt aan luchtvervuiling wanneer ze gecumuleerd 

worden.  

 

Bestemmingsplannen worden, gelet op artikel 3.1, eerste lid, 

van de Wet ruimtelijke ordening (Wro), vastgesteld ten be-

hoeve van een goede ruimtelijke ordening. Ook indien een 

project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan lucht-

verontreiniging dient daarom te worden bepaald in hoeverre 

ter plaatse van het plangebied sprake is van een aanvaard-

baar woon- en leefklimaat. In deze notitie wordt op beide on-

derdelen in respectievelijk hoofdstuk 3 en 4 ingegaan. 
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3 NIBM 
 

Het bestemmingsplan voor de locatie Koningswei maakt ver-

schillende typen functies mogelijk, te weten: woningen, com-

merciële functies en een gezondheidszorgfunctie. Concreet 

gezien betekent dit dat ten aanzien van deze woningen niet 

kan worden volstaan met dat uitspraak dat aangezien het 

aantal woningen ver beneden de NIBM-grens voor woning-

bouwlocaties ligt als opgenomen in bijlage 3a van de Rege-

ling NIBM (≤ 1.500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontslui-

tingsweg of ≤ 3.000 woningen (netto) bij minimaal 2 ontslui-

tingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling). 

 

Aangezien niet op voorhand kan worden gesteld dat sprake 

is van niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) aan lucht-

vervuiling, dient middels een berekening met de NIBM-tool in 

beeld te worden gebracht wat de effecten van het project op 

de luchtkwaliteit zijn. 

 

Verkeersgeneratie 

Voor het toepassen van de NIBM-tool is het noodzakelijk om 

inzicht te hebben in de verkeersgeneratie die samenhangt 

met de binnen het plangebied beoogde functies. Deze ver-

keersgeneratie is berekend door Grenspaal12 in het ‘Ver-

keerskundig onderzoek Koningsplein Tilburg’1 dat is uitge-

voerd in het kader van de bestemmingsplanherziening.  

 

Voor de berekening van de verkeersgeneratie samenhan-

gend met de ingebruikname van de beoogde woningen is be-

rekend op basis van de CROW-kengetallen (publicatie 381) 

en het door de gemeente Tilburg aangeleverde indicatieve 

programma voor Koningswei.  

 

 
 
1  Grenspaal 12, ‘Verkeerskundig onderzoek Koningsplein Tilburg’, kenmerk: 21-1004-01_v3, d.d. 24 januari 2022. 

Aangezien de invulling van de twee binnen het plangebied te 

realiseren commerciële ruimtes nog niet bekend is, is uitge-

gaan voor de berekening van de verkeersgeneratie van deze 

functies uitgegaan van een representatieve invulling. Hierbij 

is uitgegaan van de volgende invulling, waarbij steeds is uit-

gegaan van een worstcasesituatie waarin sprake is van vesti-

ging van een functie met een relatief hoge verkeersgeneratie: 

 Commerciële ruimte 1 (113 m²): bibliotheek, waaronder 

ook wat kleinschalige horeca kan vallen (cfr ontmoe-

tingscentrum); 

 Commerciële ruimte 2 (113 m²): apotheek. 

 

Voor de gezondheidszorgfunctie is voor het berekenen van 

de verkeersgeneratie uitgegaan van een gezondheidscen-

trum met een oppervlakte van 1.600 m2 en 5 behandelka-

mers.  

 

In onderstaande tabel is een berekening opgenomen van de 

maximale verkeersgeneratie voor de binnen het plangebied 

beoogde functies: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 1: Maximale verkeersgeneratie (bron: Grenspaal12). 
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Uitgangspunten voor en toepassing van NIBM-tool 

De op de vorige pagina weergegeven maximale verkeersge-

neraties van de binnen het plangebied beoogde functies is 

gebruikt bij de toepassing van de NIBM-tool.  

 

Uit de door de gemeente aanleverde planning blijkt dat de 

planrealisatie gepland staat voor de periode juli 2024 tot en 

met juli 2026. Aangezien in de systematiek van de NIBM-tool 

wordt uitgegaan van een ‘maximale bijdrage extra verkeer’ 

die elk navolgend ‘Jaar van planrealisatie’ steeds lager wordt 

in vergelijking met de voorgaande jaren van planrealisatie, is 

in het kader van een worstcasebenadering uitgegaan van 

een volledige realisatie in het jaar 2024. 

 

Onderdeel van de NIBM-tool is dat aangegeven wordt wat 

het aandeel vrachtverkeer in de totale verkeersgeneratie is. 

Het meest realistisch is om uit te gaan van een aandeel 

vrachtverkeer van 1% à 2%. Uitgaande van een worstcase-

benadering is echter een aandeel vrachtverkeer van 5% ge-

hanteerd. 

 

De hiervoor beschreven uitgangspunten zijn gehanteerd voor 

het uitvoeren van de berekening middels de NIBM-tool. In de 

hiernaast weergegeven tabel zijn de uitkomsten uit de bere-

kening die is uitgevoerd middels de NIBM-tool weergegeven. 

 

Conclusie 

Uit de berekening met de NIBM-tool volgt dat geen sprake is 

van in betekende mate bijdragen aan luchtvervuiling. Hier-

mee is sprake van een NIBM-project. Nader onderzoek op dit 

vlak is daarom niet noodzakelijk. Hierbij dient opgemerkt te 

worden dat voor de berekening met de NIBM-tool is uitge-

gaan van de niet-gesaldeerde maximale verkeersgeneratie. 

Gesaldeerd – en dus in vergelijking met de huidige situatie –  

komt de verwachte extra verkeersgeneratie blijkens het ver-

keerskundig onderzoek uit op 613 mvt/etmaal. De daadwer-

kelijke bijdrage zal daarmee lager zijn dan de onderstaande 

berekening aantoont, zodat zonder meer kan worden gesteld 

dat de ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 2: Berekening NIBM-tool (bron: Ministerie van Infrastructuur en Milieu/Kenniscentrum 

InfoMil (tool)/BRO (berekening). 
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4 Aanvaardbaarheid 
woon- en leefklimaat 

 

Analyse 

Het is in het kader van een goede ruimtelijke ordening van 

belang om ook te bekijken of er ter plaatse van het plange-

bied sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat 

met betrekking tot luchtkwaliteit. Hierover kunnen uitspraken 

gedaan worden aan de hand van achtergrondwaarden voor 

NO2, PM10 en PM2.5. Die kunnen bepaald worden middels de 

NSL-monitoringstool. Hierbij zijn de waarden van de dichtst-

bijzijnde rekenpunten als uitgangspunt genomen. Betreffende 

waarden (voor het jaar 2020) zijn opgenomen in onder-

staande tabel. Waar deze rekenpunten gesitueerd zijn is 

aangegeven in figuur 1 op de volgende pagina. 

 

Conclusie 

Uit bovenstaande tabel kan worden opgemaakt dat de 

achtergrondwaarden significant lager zijn dan de gestelde 

normen. Hiermee is aannemelijk gemaakt dat er sprake is 

van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat met betrekking 

tot luchtkwaliteit in het plangebied. Gelet op de uitkomsten uit 

de NIBM-tool is het tevens onwaarschijnlijk dat de gestelde 

normen voor NO2, PM10 en PM2.5 zullen worden overschre-

den na realisatie van de ontwikkelingen waarin voorzien 

wordt middels het nieuwe bestemmingsplan voor Konings-

wei. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Id NO2 

μg/m3 

PM10 

μg/m3 

PM10 over-

schrijdings-

dagen 

PM2.5 

μg/m3 

16960 16.9 16.9 6.0 9.6 

16961 18.1 17.1 6.1 9.7 

16962 18.1 17.0 6.0 9.7 

16963 18.8 17.2 6.1 9.7 

16966 20.9 17.5 6.1 9.8 

16967 21.5 17.7 6.2 9.9 

16968 18.9 17.2 6.1 9.7 

16969 18.8 17.2 6.1 9.7 

16970 18.6 17.1 6.1 9.7 

16971 18.6 17.1 6.1 9.7 

16972 18.4 17.1 6.1 9.7 

16973 19.0 17.2 6.1 9.7 

16980 20.3 17.4 6.1 9.8 

16983 19.4 17.2 6.1 9.8 

16987 22.5 17.8 6.2 9.9 

16988 22.8 17.9 6.3 10.0 

16989 23.0 17.9 6.3 10.0 

16992 18.8 17.2 6.1 9.7 

16993 19.7 17.4 6.1 9.8 

16996 20.2 17.4 6.1 9.8 

Norm 40 40 35 25 

Tabel 3: Achtergrondwaarden voor NO2, PM10 en PM2.5 (bron: NSL-
monitoringstool). 
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Figuur 1: Rekenpunten waarvan de achtergrondwaarden voor NO2, PM10 en PM2.5 als uitgangspunt voor de analyse zijn genomen (zwart omcirkeld; bron: NSL-monitoringstool). 
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5 Conclusie 
 

In de quickscan luchtkwaliteit is het aspect luchtkwaliteit voor 

de bestemmingsplanherziening ter plaatse van de locatie Ko-

ningswei te Tilburg tweeledig onderzocht. Er is enerzijds een 

berekening uitgevoerd middels de NIBM-tool. Hieruit is ge-

bleken dat sprake is van niet in betekenende mate (NIBM) 

bijdragen aan luchtverontreiniging. In het kader van een 

goede ruimtelijke ordening is tevens gekeken naar de aan-

vaardbaarheid van het woon- en leefklimaat met betrekking 

tot luchtkwaliteit. Hieruit is gebleken dat de achtergrondwaar-

den voor NO2, PM10 en PM2.5 (aanzienlijk) lager zijn dan de 

gestelde normen. Hiermee is sprake van een aanvaardbaar 

woon- en leefklimaat met betrekking tot luchtkwaliteit. Gelet 

op de resultaten uit de NIBM-tool is een overschrijding van 

de gestelde normen geheel onwaarschijnlijk. 

 

Uit de uitgevoerde quickscan luchtkwaliteit is gebleken dat 

geen sprake is van belemmeringen met betrekking tot het 

omgevingsaspect luchtkwaliteit. Er is geen vervolgonderzoek 

op dit vlak noodzakelijk. 
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