Inventarisatie van risicobronnen en verantwoording groepsrisico Klein Tilburg 2

Inleiding
De ruimtelijke ontwikkeling is gelegen aan Klein Tilburg 2, ten behoeve van het uitbreiden van het bouwblok

voor de uitbreiding van de geitenstallen.

Plangebied
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Figuur 1: plangebied

Het plangebied (zie figuur 1) is gelegen in de Zuid-West punt van de gemeente Tilburg. De ontwikkeling betreft
een planologischewijziging voor de vergroting van zijn bouwblok aanten behoeve vande uitbreidingvan
stallen

De uitbreiding is niet mogelijk conform het vigerende bestemmingsplan 'Buitengebied Zuidwest ' zoals deze is
vastgesteld op 26 februari 2010.Om de vergroting van het bouwblok mogelijk te maken moet het
bestemmingsvlak vergroot worden.

Wettelijk kader

Algemeen

Externe veiligheid beschrijftderisico's diekunnen ontstaan als gevolgvan opslag of handelingen met
gevaarlijke stoffen. Dit heeft betrekking op inrichtingen (bedrijven), transportroutes en buisleidingen. Omdat
de gevolgen bij een calamiteitgroot kunnen zijn,is in wetgeving bepaald wanneer risico's overwogen moeten
worden. Deze zogenoemde verantwoordingsplichtbetekent datinruimtelijkeprocedure de keuzes moeten
worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag. Hierbij geeft het bevoegd gezagaaninte
stemmen met de risico's en de betreffende situatieaanvaardbaartevinden.

Wettelijk kader
De volgende besluiten zijn van belangbij ruimtelijke procedures:
1. Besluitexterne veiligheidinrichtingen (Bevi) van 2004 (sindsdien enkele keren aangepast);
2. Besluitexterne veiligheid transportroutes (Bevt) van1 april 2015 opvolger van de circulaire
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen;
3. Besluitexterne veiligheid buisleidingen (Bevb) van 1 januari2011.



Daarnaastheeft de gemeente Tilburgeen beleidsvisie externe veiligheid vastgesteld met de titel "Veiligen
verantwoord ontwikkelen".

Binnen de beleidskaders voor deze drietypen risicobronnenstaan altijd driekernbegrippen centraal: het
plaatsgebondenrisico, hetgroepsrisico en de verantwoordingplicht.In de laatste paragraaf worden de
begrippen nader toegelicht, aangevuld met begrippen (beperkt) kwetsbaar object en bijzonder kwetsbaar
object.

Inventarisatie risicobronnen

Hieronder treft u de inventarisatieaanvanderisicobronnendiein de omgeving van het plangebied aanwezig
zijn. Daarbij wordtbeoordeelt of de risicobronnenrelevantzijnvoor de verantwoordingsplicht. Bij de
beoordeling wordt gebruik gemaakt van de RISicokaart.

Daarnaastworden de gebieden toegelicht met daarbij devoorwaardendie hiervoor vanuitde beleidsvisie
externe veiligheid gelden.

Inrichtingen (bedrijven)

Om te bepalen of er in de directe omgeving bedrijven zijn gelegen waarop het Bevi van toepassingis, zijn het
Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS)1 en de RISicokaart geraadpleegd. Hieruit blijkt dat het
plangebied niet binnen het plaatsgebonden risico van 10°® per jaar en/of het invloedsgebied van een Bevi-
inrichting ligt.

Deze ontwikkeling maakt geen risicovolle inrichting mogelijk op deze locatie.

Transport gevaarlijke stoffen

Het invloedsgebied van de transportassen over de weg en het spoor met gevaarlijke stoffen verschilt per
transportas.Inonderstaandetabel is een overzicht van de wegen en sporen met de stof-categoriedie zorgt
voor het grootste invloedsgebied.

transportas Bepalende stof invloedsgebied Invloedsgebied Afstand tot

Stof (code) Naam (typering van de afstandin plangebied
stof) meters

Weg A58 GT4 Vloeistof verdicht gas >4000m >800m

Weg A65 LT2 Toxischevloeistoffen 880m > 10km

Spoor Breda-Tilburg D4 Zeer toxischevloeistof >4000m 2200m

Spoor Tilburg-Vught D4 Zeer toxischevloeistof >4000m > 10km

Spoor Tilburg-Boxtel B2 Toxisch gas 995m >10km

Route gevaarlijke GF3 Brandbaar gas 330m >1500m

stoffen

Het invloedsgebied van het spoortrajectBreda - Tilburgligtover het plangebied.

Plasbrandaandachtsgebieden

Vanafhet moment dat het Bevt in werking is getreden moet voor bepaalde (spoor)wegen rekening worden
gehouden met de zogenaamde plasbrandaandachtsgebieden. Het gaathier om (spoor)wegen waarover veel
transportvan brandbarevloeistoffen plaatsvindtzoals benzine. Voor Tilburgis dithet spoor Breda-Tilburg-
Boxtel en de A58. Het spoor vanafde splitsingrichting Den Bosch en de A65 kent geen
plasbrandaandachtsgebied. Het plasbrandaandachtsgebied is een gebied van 30meter uitde randvan een
rijstrook van een weg dan wel 30 meter van de buitenste spoorstaafop het spoor. Binnen
plasbrandaandachtsgebieden moeten de effecten vaneen plasbrand meegenomen worden in de
verantwoording. Daarnaastgelden aanvullende bouwvoorschriften voor nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten.

De uitbreidingvan het bouwblok Klein Tilburg 2 ligt niet binnen een PAG, vanuithet bouwbesluitgelden dan
ook geen aanvullendevoorwaarden.

! Het RRGS is eencentraal landelijk register metgegevens overrisicosituaties die in Nederland bestaanrond hetgebruik, de opslagen het
vervoer van gevaarlijke stoffen.




Plaatsgebonden risico (PR)

Bij het beoordelen van ruimtelijke plannen moet gekeken worden naar de liggingvan de 10-6 contour. Nieuwe
kwetsbare objecten mogen niet binnen deze 10-6 contour worden bestemd. Beperkt kwetsbare uitsluitend
indien ditgoed is onderbouwd.

Uit de regeling Basisnetblijktdathet Spoortrajectin Tilburgeen PR contour heeft datligttussen1 en 8 m, voor
de A58 ligtdeze tussen de 21 en 24m.

Het plangebied ligtbuiten deze contour.

Hogedruk aardgasleidingen en K1,K2,K3-vloeistofleidingen

In het Besluitexterne veiligheid buisleidingen worden de veiligheidsaspecten geregeld van hogedruk
buisleidingen. Er ligtgeen invloedsgebied van een hogedruk aardgasleiding of K1,K2,K3-vloeistofleiding over
het plangebied.

Conclusie
Het plangebied maakt geen ontwikkelingen mogelijk binnen de plaatsgebonden risicocontour van een Bevi-
inrichting, transportas en of hogedrukaardgasleiding.

Het plangebied ligtbinnen het invioedsgebied van het spoortrajectBreda-Tilburg.
Vanwege de liggingvan het plangebiedin het invloedsgebiedis deverantwoording ingevuld.

Beleidsvisie externe veiligheid
Inde beleidsvisie externe veiligheid wordthet gebied waarinkleinTilburg2 ligtaangemerkt als een luw
gebied. Binnen een luw gebied gelden de volgende voorwaarden:

- Kwetsbare objecten zijn overal mogelijk;

- Geschikt voor bijzonder kwetsbare functies/objecten;

- Bestaanderisicovolleinrichtingen en kwetsbare objecten zijn onder voorwaarden mogelijk;

- Bevi-inrichtingen zijn niet mogelijk;

- Beheersbaarheid gericht op effecten van mogelijke calamiteiten op orde.
Aan bovengenoemde randvoorwaarden wordt voldaan. De ruimtelijke ontwikkelingis nietstrijdig met het
gemeentelijke externe veiligheidsbeleid.



Verantwoording groepsrisico Klein Tilburg 2
Het bestemmingsplan omvat de uitbreidingvan een bouwblok aande Klein Tilburg2.

De gevolgen van het onderhavige bestemmingsplanvoor het groepsrisico zijn bekend en vormen samen met de
aanwezige mogelijkheden tot voorbereidingvan bestrijding en beperking van de omvang van een calamiteiten
de mogelijkheden tot zelfredzaamheid vanin de nabijheid aanwezige personen de basis voor de
verantwoording groepsrisico. Voor de verantwoordingvan het groepsrisicois gebruik gemaaktvan de
standaardadvies 2016 van debrandweer Midden- en West Brabant.

De mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp

Bestrijdbaarheid
De bestrijdbaarheid moet op twee aspecten worden beoordeeld:
- Ishet rampscenariotebestrijden
- Isde omgeving voldoende ingerichtom bestrijding te faciliteren.

Aangezien het plangebied enkel binnen het invloedsgebied van het SpoortrajectBreda - Tilburgligt is alleen
het toxisch scenario beschouwd.

Toxisch scenario

Bij (zeer) toxischevloeistoffenis het scenariodatten gevolge van een calamiteitbij eeninrichting of bij
transportvan toxischestoffen er een lekkage ontstaat en een vloeistofplasvormt. Vervolgens verdampen deze
toxischevloeistoffen waardoor een gaswolk ontstaat(met dezelfde gevolgen als een gaswolk van toxisch gas).
Bij een ongeval met een toxisch gas ontstaatdirecteen toxischegaswolk.Bij de toxischescenario'sziter enige
tijd tussen het ontstaan van het ongeval en het optreden vanletsel bij aanwezigen. Daarbijis ook de duur van
de blootstellingvaninvloed op de ernst van het letsel. De omvang, verplaatsingsrichting en verstrooiingvan de
gaswolkis mede afhankelijk van de weersgesteldheid op dat moment.

Bestrijding

Bronbestrijdingis bijeen toxische vloeistof mogelijk door de vlioeistof afte dekken. Hierdoor wordt de
verdamping verminderd. Voor toxischegassenkanalleenaanbronbestrijdingworden gedaanindien het om
een lekkage gaat. De brandweer kan dan proberen om het gat te dichten. Effectbestrijdingis tevens mogelijk
door de concentratie te verdunnen, bijvoorbeeld met behulp van een waterscherm. Ditis alleen mogelijkals de
brandweer tijdigaanwezigis.

Bij het ineens vrijkomen van de gehele inhoud van de tank, zal deze effectbestrijdinglastigte realiserenzijn.De
mogelijkheden voor slachtofferreductie worden bepaald op basis van de mogelijkheden om de vergiftigingte
behandelen. Slachtofferreductieis ook mogelijk door snelle ontruiming/evacuatie. Het niet of korter
blootstellen aan een toxischestof zal het aantal slachtoffers verminderen.

Maatregelen ter beperking van het groepsrisico

Gezien de aardvan de ontwikkeling (vergroten bouwblok tbv uitbreiden stallen) en het feit dat er geen
toename zal plaatsvinden van personen, leidt de ontwikkeling niet tot een toename van het groepsrisico.
Specifieke maatregelen i.r.t. de planontwikkeling en beperking van het groepsrisico zijn derhalveniet
overwogen.

Vluchtmogelijkheden
Het plangebied wordt goed ontsloten, waardoor het gebied goed te ontvliuchten is.

Ventilatie

Bij blootstellingaan een toxisch gas is ‘schuilen’ vaak de beste wijze van zelfredzaamheid. Omdat blootstelling
aaneen toxisch gas het bepalende scenariois, biedt‘schuilen’ de beste wijze om de zelfredzaamheid te
vergroten. Schuilenvindtplaats binnen bouwwerken. De mate waarin deze bouwwerken afsluitbaarzijntegen
de indringingvantoxisch gas ende tijdsduur datdeze bouwwerken worden blootgesteld zijn hierbij
parameters.

Bij bestaande bouwwerken worden geen aanvullende maatregelen getroffen om mogelijkeindringingvan
toxisch gas te verminderen. Aanpassingvan bijvoorbeeld oude woningen op dit puntis ingrijpend en kostbaar.
Bij nieuwe bouwwerken is sprakevan een steeds betere isolatie, welke zorgt voor een goede bescherming



tegen het binnendringen van het toxischegas. Gelet op de grote afstand van de ontwikkelingtot de bron,
wordt schuilenin deaanwezige bouwwerken als beste en reéle optie gezien.

WAS-palen

Van belangis dat bewoners tijdiggewaarschuwd worden. Dit gebeurt door het in werking stellen van het WAS
(Waarschuwing- en Alarmering Systeem) als onderdeel van de algemene Rampenbestrijding. Het gebied ligt
binnen het dekkingsgebied van een WAS-installatievan degemeente Gilze.

Risicocommunicatie

Door actief te communiceren over risico’s zal de zelfredzaamheid namelijk worden vergroot. De brandweer
Midden -en West Brabantadviseertdaarom ook om een communicatieplan op te stellen met deskundigen op
dit gebied. Indit plankandanworden vastgelegd met wie, op welke wijze en met welke frequentie over de
risico’swordtgecommuniceerd. Op ditmoment vindtcommunicatie plaats via deRisicokaart, en de
risicocommunicatie-campagne Denk Vooruit. Daarnaastvindtop verzoek gebiedsgerichte risicocommunicatie
plaats. De aanwezige personen worden als zelfredzaam gezien.

Opkomsttijd brandweer

De opkomsttijd van de brandweer wordt ter hoogte van het plangebied overschreden. Daar het echter gaatom
een ontwikkeling (vergroten bouwblok tbv uitbreiden stallen) waarbijgeen extra (beperkt) kwetsbare objecten
worden gerealiseerd, zijn er geen aanvullende maatregelen opgenomen ter verbetering van de opkomsttijd.

Conclusies

Het plangebied ligtop > 2200 meter van het Spoortraject Breda - Tilburg. Desondanks ligtde ontwikkeling
binnen het invloedsgebied van het spoor (toxisch scenario). Personenin het plangebied worden aan een
externe veiligheidsrisico blootgesteld, ook na maatregelen.

Vanwege de ligging van het bestemmingsplan binnen het invloedsgebied van deze risicobronisde
(beperkte)verantwoordingsplichtingevuld. Voor de verantwoording is het standaard advies van de Brandweer
Midden -en West Brabantgebruikt. De relevante onderdelen uit het advies zijn verwerkt in de verantwoording.

Uit het bovenstaande worden de volgende relevante conclusies getrokken:

- De ontwikkelingvoorziet niet in een toename van personen binnen het invloedsgebied en derhalve zal
het groepsrisico niettoenemen.

- De bereikbaarheid van het plangebiedis goed.

- Goede communicatiekan een bijdrageleveren aande zelfredzaamheid van personen. InTilburgvindt
communicatieplaats via deRisicokaart, en de risicocommunicatie-campagne Denk Vooruit.

- Het plangebied ligtin het dekkingsgebied van de WAS-installatie (Waarschuwings -en
alarmeringssysteem), dit biedt de mogelijkheid de bewoners tijdigte waarschuwen.

- De aanwezigen kunnen het plangebied goed ontvluchten.

- Vanwege de afstand van de ontwikkeling tot de risicobronisbijeen incident met een toxischewolk
binnen schuilen debeste oplossing.

- De opkomsttijd van de brandweer wordt ter hoogte van het plangebied overschreden. Daar het echter
gaat om een ontwikkeling (vergroten bouwblok tbv uitbreiden stallen) waarbijgeen extra (beperkt)
kwetsbare objecten worden gerealiseerd, zijn er geen aanvullende maatregelen opgenomen ter
verbetering van de opkomsttijd.

Het bevoegd gezag accepteert de externe veiligheidsrisico's en neemt de verantwoording voor het
groepsrisico.



Begrippenkader

Plaatsgebonden Risico (PR)

Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats,omte overlijden als gevolgvan een ongeval
bij een risicovolleactiviteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele tijd op dieplaats
aanwezigis.Het PR kan worden weergegeven met zogeheten risicocontouren;lijnen die punten verbinden met
eenzelfde PR. Binnen de 10-6 contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare
objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10-6 contour niet als grenswaarde,
maar als een richtwaarde.

Groepsrisico (GR)

Het groepsrisicoiseen maatvoor de kans datbij een ongeval een groep slachtoffers valt met een bepaalde
omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting. Het GR kan niet op de kaart
worden weergegeven, maar wordt weergegeven ineen grafiek waarbij dekans (f) wordt afgezet tegen het
aantal slachtoffers (N), de fN-curve. Het GR wordt bepaald binnen het invioedsgebied van een risicovolle
activiteit. Ditinvloedsgebied wordt doorgaans begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij wettelijk anders
geregeld), ofwel door de afstand waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te
overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen.

Verantwoordingsplicht

In de wetgeving (Bevi, Bevt en Bevb) is een verplichtingopgenomen het groepsrisico teverantwoorden. Deze
verantwoording houdtindatiedere wijziging met betrekking tot planologische keuzes moet worden
onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag. Hierbij geeft het bevoegd gezag aan of het groepsrisico
inde betreffende situatieaanvaardbaar wordtgeacht. In de wetgeving zijn bepalingen opgenomen waaraan
deze verantwoording moet voldoen.

(beperkt) Kwetsbaar object/ Bjizonder kwetsbaar object
De (beperkt) kwetsbaarheid van objecten is vastgelegd in wet en regelgeving. Deze regelgeving isinde
beleidsvisie externe veiligheid "Veilig en verantwoord ontwikkelen"

Een kwetsbaar object is vastgelegd in regelgeving;
- woningen, woonschepen en woonwagens, met een dichtheid van meer dan 2 per hectare
- gebouwen bestemd voor het verblijf,al dan nietgedurende een gedeelte van de dag, van
minderjarigen, ouderen, zieken of gehandicapten zoals:
0 Ziekenhuizen, bejaardenhuizen en verpleeghuizen;
0 Scholen;
0 Gebouwen of een gedeelte daarvan, bestemd voor dagopvangvan minderjarigen;
- Gebouwen waarindoorgaans groteaantallen personen gedurende een groot deel van de dag
aanwezig zijn,waartoe inieder geval behoren;
0 Kantoorgebouwen en hotels met een bruto vloeroppervliak van meer dan 1500 m? per object;
0 Complexen, waarin meer danvijfwinkels zijn gevestigd en waarvan het gezamenlijk bruto

vloeroppervlak meer dan 1000 m? bedraagten winkels met een totaal bruti vioeroppervlak
vanmeer dan 2000 m? per winkel, voor zover indie complexen of diewinkels een
supermarkt, hypermarkt of warenhuis is gevestigd;
- Kampeer- en andere recreatieterreinen bestemd voor het verblijf van meer dan 50 personen
gedurende meerdere aaneengesloten dagen van het jaar;

Beperkt kwetsbaar object
0 \Verspreidliggende woningen, woonschepen en woonwagens van derden met een dichtheid
van maximaal twee woningen, woonschepen of woonwagens per hectare;
0 Dienst-en bedrijfswoningenvan derden
- Kantoorgebouwen, voor zover zij er geen sprakeis vaneen kwetsbaar object;
- Winkels,voor zover er geen sprakeis van een kwetsbaar object;
- Sporthallensportterreinen en speeltuinen
- Kampeerterreinen en andere terreinen bestemd voor recreatieve doeleinde, voor zover er geen
sprakeis vaneen kwetsbaar object
Bedrijfsgebouwen, voor zover er geen sprakeis vaneen kwetsbaar object;




- Objecten die gelijkgesteld kunnen worden met de hierboven genoemde objecten gezien de
gemiddelde tijd per dag gedurende welke personen daar verblijven, het aantal personendat daarin
doorgaans aanwezigis en de mogelijkheden voor zelfredzaamheid bij een ongeval tenzij er sprakeis
vaneen kwetsbaar object.

- Objecten met een hoge infrastructurelewaarde, zoals een telefoon- of elektriciteitscentrale of een
gebouw met vluchtleidingsapparatuur, voor zover dieobjecten wegens de aardvande gevaarlijke
stoffen diebij een ongeval kunnen vrijkomen, bescherming verdienen tegen de gevolgen vandat
ongeval.

Bijzonder kwetsbaar object

Er zijn mensen, die zichzelf niet goed inveiligheid kunnen brengen, bijvoorbeeld door een geestelijke of
lichamelijke beperking of een zeer jonge leeftijd. Het is nietwenselijk datdeze niet-zelfredzame mensen
nabij risicovolleactiviteiten wonen of verblijven. We definiéren de objecten waarin dergelijke mensen
wonen of verblijven als bijzonder kwetsbare objecten




