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Figuur 1: Topografische kaart met daarop de planlocatie  
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Hoofdstuk 1  Inleiding 
 
 
1.1 Aanleiding 
 

In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen heeft de locatie Afgeslechtedijk 8 de 
bestemming ‘Agrarisch’ met bouwvlak. Al geruime tijd is het agrarisch bedrijf op de locatie beëindigd. 
Het initiatief is om de bestemming te wijzigen naar een woonbestemming.  
 
De voormalige bedrijfswoning is aangemerkt als rijksmonument, als ook de schuur met aangebouwd 
melklokaal en varkenshok. Het voornemen is om de overtollige bebouwing, zoals de voormalige 
schuren/stallen, te saneren en de monumentale bebouwing te renoveren.  
 
Binnen het vigerende bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen, waartoe het 
mogelijk is om de agrarische bestemming te wijzigen naar een woonbestemming, mits aan de 
voorwaarden wordt voldaan.  

 
1.2 Ligging en begrenzing van het plangebied 
 

De planlocatie is gelegen aan de Afgeslechtedijk in het buitengebied van Steenbergen. Het perceel is 
bij de gemeente kadastraal bekend onder de kadastrale gemeente SBG, sectie AA, onder het nummer 
1145. In figuur 1 en 2 is de planlocatie Afgeslechtedijk 8 te Steenbergen weergegeven. 

 

 
Figuur 2: Luchtfoto met daarop de planlocatie 

 
1.3 Vigerende bestemmingsplannen 
 

De planlocatie Afgeslechtedijk 8 te Steenbergen ligt in het bestemmingsplan Buitengebied 
Steenbergen. Op 24 september 2015 is het bestemmingsplan gewijzigd vastgesteld en inmiddels 
onherroepelijk.  
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1.4 Leeswijzer 
 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de huidige situatie van het plangebied. In hoofdstuk 3 van de 
toelichting wordt het vigerende beleid op Europees, Rijks, provinciaal en gemeentelijk niveau 
beschreven dat voor ontwikkeling van het plangebied relevant is.  
 
Hoofdstuk 4 beschrijft vervolgens de uitgangspunten en randvoorwaarden, die van belang zijn voor de 
ontwikkeling van het plangebied. Hierbij worden onder andere de gevolgen van de ontwikkeling op 
het gebied van water, natuur, luchtkwaliteit, archeologie en bodem beschreven.  
 
In hoofdstuk 5 wordt een beschrijving van het plan gegeven. Ten slotte wordt in hoofdstuk 6 de 
economische uitvoerbaarheid beschreven.  
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Hoofdstuk 2  Bestaande situatie 
 
2.1 Bestaande situatie 
 

Op de locatie Afgeslechtedijk 8 te Steenbergen is een herenboerderij van 1923 aanwezig. Aan het 
woonhuis is een vroegere ‘knechtenwoning’ aanwezig. Achter de herenboerderij is een monumentale 
schuur aanwezig, met daaraan vast een melkkamer en varkenshok. De monumentale schuur en de 
knechtenwoning dateren uit 1917. Verder zijn voormalige agrarisch schuren aanwezig, die tegen de 
monumentale schuur zijn aangebouwd. In figuur 3 is de bestaande situatie weergegeven.  

 

 
Figuur 3: Bestaande Situatie 
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Figuur 4: Foto's bestaande situatie Afgeslechtedijk 8 
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Hoofdstuk 3  Beleidskader 
 
3.1 Algemeen 
 

Bij het opstellen van een wijzigingsplan worden de beleidskaders van het rijk, provincie en gemeente 
uiteengezet. In het onderhavige wijzigingsplan is het relevante ruimtelijke beleid voor de locatie 
Afgeslechtedijk 8 opgenomen. 

 
3.2 Beleid gemeentelijk niveau 

 
3.4.1 Bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen 

 
Het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen is op 20 juni 2013 gewijzigd vastgesteld door de 
gemeenteraad van de gemeente Steenbergen.  
 
De locatie Afgeslechtedijk 8 heeft in het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen de 
enkelbestemming ‘Agrarisch’ met bouwvlak en een gekoppeld bouwvlak op het perceel aan de 
Afgeslechtedijk. Over de locatie ligt de gebiedsaanduiding ‘veiligheidszone – vervoer gevaarlijke 
stoffen’ en voor een gedeelte de gebiedsaanduiding ‘veiligheidszone – bevi’.  
 

 
Figuur 5: Uitsnede plankaart Bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen 

  
In het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen, waarin 
burgemeester en wethouders zijn bevoegd de bestemming 'Agrarisch' ter plaatse van het agrarisch 
bedrijf te wijzigen in de bestemming 'Wonen', mits wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

a. de wijziging is niet toegestaan in het buitendijks gebied rondom de Steenbergsche en 
Roosendaalsche Vliet, zoals ter plaatse aangeduid als 'milieuzone – buitendijks gebied'; 

b. er dient sprake te zijn van het hergebruiken van een reeds bestaande bedrijfswoning; 
c. er wordt aangetoond dat agrarisch hergebruik van het agrarisch bedrijf redelijkerwijs niet 

haalbaar is; 
d. het agrarisch bedrijf dient te zijn beëindigd; 
e. er vindt geen onevenredige aantasting plaats van de in het geding zijnde belangen, 

waaronder die van omwonenden en omliggende (agrarische) bedrijven; 
f. er zijn geen overwegende bezwaren van natuurlijke, landschappelijke, archeologische, 

cultuurhistorische, waterhuishoudkundige, hydrologische, abiotische of milieuhygiënische 
aard; 
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g. overtollige bedrijfsbebouwing, met uitzondering van cultuurhistorisch waardevolle 
bebouwing, dient te worden gesloopt; 

h. de oppervlakte van bijbehorende bijgebouwen bij de woning dient door sloop van overtollige 
bebouwing teruggebracht te worden tot 80 m²; 

i. in afwijking van het bepaalde in sub g en h mag, ter stimulering van sloop van overtollige 
bebouwing, bij sloop van voormalige bedrijfsbebouwing de oppervlakte aan bijgebouwen tot 
een maximum van 300 m² worden vergroot, met dien verstande dat per 20 m² vergroting van 
de toegestane oppervlakte bijgebouwen telkens minimaal 100 m² legaal opgerichte 
bedrijfsbebouwing dient te worden gesloopt; 

j. de gesloopte oppervlakte mag slechts éénmaal ten behoeve van nieuwe bebouwing in 
aanmerking worden genomen; 

k. wijziging vindt gelijktijdig plaats met de wijziging van de overige gronden naar de bestemming 
'Wonen' dan wel de bestemming 'Agrarisch met waarden - Landschapswaarden' en/of 
'Agrarisch met waarden - Natuur- en landschapswaarden'; 

l. het wijzigen is niet toegestaan ter plaatse van de ecologische hoofdstructuur zoals aangeduid 
op de verbeelding; 

m. het wijzigen binnen de Groenblauwe mantel zoals aangeduid op de verbeelding gaat gepaard 
met een positieve bijdrage aan de bescherming en ontwikkeling van de onderkende 
ecologische en landschappelijke waarden en kenmerken; 

n. wijziging van het bestemmingsplan kan uitsluitend plaatsvinden indien wordt bijgedragen aan 
de kwaliteitsverbetering van het landschap; 

o. het bepaalde in de artikelen 5, 6 en 26 is voor zover mogelijk van overeenkomstige 
toepassing. 

 
In hoofdstuk 5 planbeschrijving wordt ingegaan op de gestelde voorwaarden uit het bestemmingsplan, 
kortheidshalve wordt hierna toe verwezen.  

 
3.3 Beleid provinciaal niveau 
 
3.3.1 Interimstructuurvisie ‘Brabant in Ontwikkeling’  
 

Met de inwerkingtreding van de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord-Brabant is deel A en B van 
de Interimstructuurvisie vervangen. Deel C blijft wel in stand. Deel C beschrijft de concrete 
ontwikkelprojecten Logistiek Park Moerdijk en Agro-Foodcluster (AFC) West-Brabant en geeft een 
onderbouwing van de locatiekeuze.  
 
Deel C heeft geen betrekking op de voorgestane planontwikkeling.  

 
3.3.2 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord- Brabant 
 

De Provinciale Staten hebben op 1 oktober 2010 de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO) voor 
de provincie Noord-Brabant vastgesteld. De SVRO geeft aan welke ambities de provincie heeft en hoe 
zij deze wil realiseren. In de SVRO geeft de provincie aan hoe zij omgaat met de ruimtelijke opgave 
voor de periode tot 2025, met een doorkijk naar 2040.  
 
De provincie heeft als sturingsfilosofie ‘samenwerken aan kwaliteit’: samen met andere overheden, 
marktpartijen en maatschappelijke organisaties vormgeven aan een duurzame ruimtelijke 
ontwikkeling van Noord-Brabant. Daarbij respecteert de provincie ieders rol. De provincie 
onderscheidt de volgende vijf rollen: 
 

1. Ontwikkelen 
De provincie focust in haar ontwikkelingsgerichte rol op een aantal thematische opgaven en op een 
aantal gebieden. In gebieden waar sprake is van grote ruimtelijke dynamiek, botsende belangen en 
waar de ontwikkelingen een (inter)provinciale impact hebben, kiest de provincie voor een actieve rol.  
 

2. Ordenen 
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De provincie wil de duurzame ruimtelijke ontwikkeling van Noord-Brabant ordenen in robuuste 
ruimtelijke structuren. Dit zijn de groenblauwe-, de agrarische-, de stedelijke- en de infrastructuur.  
 

3. Beschermen 
De provincie wil belangrijke en onvervangbare waarden beschermen. Voor de Ecologische Hoofd-
structuur, de cultuur- en aardkundige waarden en de bescherming van de kernkwaliteiten in de 
nationale landschappen in Noord-Brabant stelt de provincie een beschermingsregiem op.  
 

4. Regionaal samenwerken 
De provincie kiest voor regionale samenwerking en afstemming in vier regio’s. De provincie stimuleert 
de samenwerking tussen de gemeenten, Rijk en waterschappen in deze regio’s en legt afspraken vast 
in een strategische regionale agenda. 
 

5. Stimuleren 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen gaat het niet alleen om de vraag waar welke ontwikkelingen gewenst 
zijn. Het gaat daarbij ook om de balans tussen de verschillende belangen, functies en kwaliteiten in 
een gebied. De provincie wil dat ontwikkelingen bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van Noord-
Brabant. 
 
Uit figuur 6 blijkt dat de planlocatie gelegen is in het landelijk gebied, accentgebied agrarisch 
ontwikkeling.  

 

 

 
Figuur 6: Uitsnede Structuurkaart, Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord-Brabant 
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Het landelijk gebied ligt buiten de groenblauwe structuur en de stedelijke structuur zoals steden, 
dorpen en bedrijventerreinen. Het landelijk gebied biedt een multifunctionele gebruiksruimte voor 
land- en tuinbouw, natuur, water, recreatie, toerisme en kleinschalige stedelijke functies. 
 
De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van functies 
aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. De mate van menging varieert daarbij van de gebieden 
waarbinnen meerdere functies in evenwicht naast elkaar bestaan tot gebieden waar de land- en 
tuinbouw de dominante functie is. 
 
Voor het accentgebied agrarische ontwikkeling geldt hetzelfde beleid als gemengd landelijk gebied. In 
het gemengd landelijk gebied is een veelzijdige gebruiksruimte. Ontwikkelingen, zoals wonen, werken, 
(historische) landgoederen, recreatie en toerisme, passen qua aard, schaal en functie bij de omgeving 
en houden rekening met de omgevingskwaliteiten. Aanvulling op het accent gebied is dat de provincie 
wil dat er optimale ontwikkelingsmogelijkheden wordt geboden voor het verbeteren van de agrarische 
productiestructuur.  
 
De maat en schaal van de omgeving en de draagkracht van het gebied inclusief aspecten van 
volksgezondheid, zijn sturend voor de groei van agrarische activiteiten. De ruimere mogelijkheden 
gelden alleen in gebieden waar land- en tuinbouw een voorkeurspositie inneemt. 
 
Wonen binnen het landelijk gebied draagt bij aan de mening van functies en past binnen het beleid 
van de Structuurvisie Ruimtelijke Ontwikkeling Noord-Brabant. 
 

3.3.3 Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 (geconsolideerde versie per 01-01-2016) 
 

In de Verordening ruimte 2014 (geconsolideerde versie per 01-01-2016) staan regels waarmee een 
gemeente rekening moet houden bij het ontwikkelen van bestemmingsplannen. Door deze regels 
weten de gemeenten al in een vroeg stadium waar ze aan toe zijn. 
 
De onderwerpen die in de verordening staan, komen uit de provinciale structuurvisie. Daarin staat 
welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is daarbij een van 
de manieren om die provinciale belangen veilig te stellen. 
 
Belangrijke onderwerpen in de Verordening ruimte zijn:  
 ruimtelijke kwaliteit; 
 stedelijke ontwikkelingen; 
 natuurgebieden en andere gebieden met waarden; 
 agrarische ontwikkelingen, waaronder de zorgvuldige veehouderij; 
 overige ontwikkelingen in het landelijk gebied. 
 
In figuur 7 is de uitsnede van de kaart behorende bij de Verordening ruimte 2014 weergegeven voor 
de locatie Afgeslechtedijk 8. Uit de figuur 7 blijkt dat de planlocatie aangemerkt is met de structuur 
‘gemengd landelijk gebied’ en de aanduiding ‘Zoekgebied voor windturbines’.  
 
Structuur: Gemengd landelijk gebied 
In het landelijk gebied stimuleert de provincie het mengen van functies voor een sterke 
plattelandseconomie. Hierbij is vooral de ontwikkeling van landbouw van belang, naast andere vormen 
van bedrijvigheid, natuur, landschap, recreatie en wonen. 
 
Binnen de structuur ‘Gemengd landelijk gebied’ is het mogelijk om een voormalige bedrijfswoning in 
gebruik te nemen als burgerwoning, mits is verzekerd dat overtollige bedrijfsbebouwing wordt 
gesloopt en er geen splitsing plaatsvindt in meerdere woonfuncties (artikel 7.7 lid 5, Verordening 
ruimte). 
 
De voormalige bedrijfswoning wordt omgezet naar een burgerwoning, middels een 
wijzigingsbevoegdheid. Op de locatie zijn een aantal gebouwen aangemerkt als rijksmonument. De 
voormalige agrarische bedrijfsbebouwing, waar geen cultuurhistorische waarden op zit, worden 
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gesloopt. Het voornemen is om de herenboerderij en de schuur te renoveren, dit voornemen is gericht 
op het behoud en herstel van de bebouwing. Doordat de overtollige bedrijfsbebouwing wordt 
gesaneerd, wordt de locatie in oude staat hersteld.  
 
Het gekoppelde bouwvlak aan de Afgeslechtedijk 8 wordt gewijzigd naar de bestemming ‘Agrarisch 
met waarden – Landschapswaarden’. 
 

 
Figuur 7: Uitsnede kaart behorende bij Verordening ruimte 2014 

 
In paragraaf 5.10 komt de landschappelijke inpassing aan bod, hier wordt ook een vertaling gemaakt 
naar de algemene regels ‘Kwaliteitsverbetering van het landschap’ de Verordening ruimte. 
Kortheidshalve wordt hiernaar toe verwezen.  
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Hoofdstuk 4  Planuitgangspunten 
 
4.1 Ruimtelijke structuur 
 

Op de locatie worden de overtollige schuren/stallen gesloopt. Hierdoor wordt de oude 
bebouwingstructuur van de locatie Afgeslechtedijk 8 hersteld.  

 
4.2  Functionele structuur 
 
4.2.1 Algemeen 
 

De voormalige bedrijfswoning wordt omgezet naar een burgerwoning.  
 
4.2.2 Verkeer en parkeren 

 
Voor de planlocatie, gelegen aan de Afgeslechtedijk, is een weg zowel voor gemotoriseerd verkeer als 
langzaam verkeer. Parkeergelegenheid wordt op eigen terrein gerealiseerd.  

 
4.3 Ontstaansgeschiedenis 
 
4.3.1 Archeologie 
 

Bij de nieuwe ontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met de aanwezige archeologische 
en cultuurhistorische waarden. Op de Cultuurhistorische Waardenkaart van de Provincie Noord-
Brabant staat aangegeven welke archeologische en cultuurhistorische waarden (in potentie) aanwezig 
is. De Cultuurhistorische Waardenkaart 2010 is te zien in figuur 8. 
 
 

 
Figuur 8: Uitsnede Cultuurhistorische Waardenkaart 2012, provincie Noord-Brabant 
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In het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen zijn de hoge archeologische tot middelhoge 
archeologische waarden beschermd door middel van een gebiedsaanduiding. Over de planlocatie is 
geen gebiedsaanduiding gelegen. Een archeologisch onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht.  
 

4.3.2 Cultuurhistorie 
 

De woning en de schuur inclusief voormalige melklokaal en varkenshok zijn aangemerkt als 
rijksmonumenten. De panden zijn in het register van de rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, onder de 
monumentennummers: 519474, 519475, 525751, 525758, Deze blijven behouden en worden hersteld 
middels een omgevingsvergunningaanvraag voor renovatie.  

 
Langs de Afgeslechtedijk is de laanbeplanting aangemerkt als historisch groen. De laanbeplanting 
bestaat uit Hollandse Linden (Pallida) van circa 1945. De Afgeslechtedijk is aangegeven als historische 
geografische lijn, hoge waarde. Door de beoogde ontwikkeling wordt het historische groen en de 
Afgeslechtedijk niet belemmerd.  

 
4.4 Milieu- en overige aspecten 
 
4.4.1 Geluid 
 

Bij het ontwikkelen van een nieuw ruimtelijk plan is belangrijk rekening te houden met geluidsbronnen 
en de mogelijke hinder of overlast daarvan voor mensen. De beoordeling van het aspect geluid in 
ruimtelijke plannen vindt zijn grondslag in vooral de Wet geluidhinder. Daarnaast vindt de beoordeling 
zijn grondslag in de Wet ruimtelijke ordening (Wro), op grond van een goed woon- en leefklimaat. 
 
In de zin van de Wet geluidhinder (Wgh) zijn de objecten woningen, geluidsgevoelige terreinen en 
andere geluidsgevoelige gebouwen beschermt tegen wegverkeerslawaai, industrielawaai, 
spoorweglawaai en omgevingslawaai. Onder geluidsgevoelige terreinen wordt verstaan: terreinen 
behorend bij andere gezondheidszorggebouwen dan algemene categorale en academische 
ziekenhuizen, alsmede verpleeghuizen en woonwagenstandplaatsen. Geluidsgevoelige gebouwen zijn 
onder andere onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen.  

 
De woning aan de Afgeslechtedijk is in de zin van de Wet geluidhinder een geluidsgevoelig object. 
(Bedrijfs-)woningen zijn op basis van de Wet geluidhinder wel geluidgevoelig maar zijn op basis van 
het vigerende bestemmingsplan al mogelijk, momenteel wordt de voormalige bedrijfswoning ook al 
bewoond. 
 
Door de beoogde ontwikkeling zal er in de zin van de Wet geluidhinder geen verandering plaats 
vinden. Een verder onderzoek zal dan ook niet benodigd zijn. 

 
4.4.2 Bodem 

  
Momenteel is op de planlocatie reeds een bestaande (bedrijfs-)woning aanwezig. Het initiatief bestaat 
enkel uit het wijzigen van de bestemming van de voormalige bedrijfswoning naar een burgerwoning. 
Een nader onderzoek naar de bodemkwaliteit is niet nodig. 
 

4.4.3 Luchtkwaliteit 
 

Conform de Wet luchtkwaliteit kan elk project dan NIBM (niet in betekenende mate) bijdraagt aan de 
verslechtering van de luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Als het plan NIBM aan de luchtkwaliteit 
bijdraagt, hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer uitgevoerd te worden. 
 
Op 1 augustus 2009 is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) in werking 
getreden. Het NSL zorgt ervoor dat Nederland binnen de door Europa gestelde termijn zal voldoen aan 
de Europese grenswaarden op het gebied van fijn stof en stikstofdioxide. In het NSL is een lijst met 
ruimtelijke infrastructurele projecten opgenomen met een maatregelenpakket, dat ervoor gaat zorgen 
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dat de huidige overschrijdingen van de luchtkwaliteit worden opgelost en de negatieve effecten van 
geplande ruimtelijke ontwikkelingen worden gecompenseerd.  
 
Bij inwerkingtreding van het NSL heeft gevolgen voor het NIBM. Een plan is vanaf 1 augustus 2009 
NIBM als het een toename van de concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2) 
veroorzaakt die niet meer bedraagt dan 3 % van de jaargemiddelde concentratie van die stof. Dit komt 
overeen met een toename van maximaal 1,2 microgram/m³ voor zowel PM10 en NO2. De categorieën 
die altijd NIBM zijn, de volgende: 

 
Woningbouw: 
 1500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg; 
 3000 woningen (netto) bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling. 
 
Er wordt geen extra woning toegevoegd, dit geeft geen toename van het verkeer op de 
Afgeslechtedijk te Steenbergen. Een nader onderzoek naar het aspect luchtkwaliteit wordt daarom 
niet noodzakelijk geacht. 

 
4.4.4 Water 
 
 Beleid Rijk 

De Kaderrichtlijn Water is een Europese Richtlijn die in december 2000 van kracht is geworden. De 
richtlijn moet ervoor zorgen dat de kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater in Europa in 2015 op 
orde is. 
 
De Kaderrichtlijn Water heeft de volgende doelstellingen: 

 het beschermen en verbeteren van de kwaliteit van de aquatische ecosystemen; 
 het bevorderen van het duurzaam gebruik van water op basis van de bescherming van de 

beschikbare waterbronnen op lange termijn; 
 zorgen dat de gepaste hoeveelheid water beschikbaar is waar en wanneer dit nodig is. 

 
Voor het duurzaam en geïntegreerd gebruik en het beheer van het water zijn in de Kaderrichtlijn 
Water enkele vertrekpunten vastgesteld. Zo worden alle Europese wateren krachtens de richtlijn 
beschermd, wordt een resultaatsverplichting opgelegd om de doelstelling 'goede watertoestand' te 
behalen en moet ter ondersteuning daarvan de wetgeving worden gestroomlijnd. Ten aanzien van 
beleidsvorming moet de burger nauwer bij het waterbeheer worden betrokken. Het uiteindelijke doel 
van de Europese Kaderrichtlijn Water is het vergroten van de kwaliteit van waterecosystemen in de 
lidstaten van de Europese Unie. 
 
Beleid provincie 
Het beleid van de provincie Noord-Brabant richt zich op het bereiken en in stand houden van 
watersystemen die ruimte bieden aan een gezond leefmilieu voor mens, dier en plant. Daarbij zijn 
economische en ecologische ontwikkelingen met elkaar in evenwicht en is het hebben en houden van 
een veilige en bewoonbare provincie een randvoorwaarde. Dit beleid is vertaald in de Verordening 
ruimte 2014. Onderhavige locatie is niet nader aangeduid op de themakaart ‘water’ van de 
Verordening ruimte, waardoor geen nadere regels van toepassing zijn. 
 
Beleid waterschap Brabantse Delta 
Het waterschap Brabantse Delta Is verantwoordelijk voor het waterbeheer In de gemeente op basis 
van de volgende wettelijke kerntaken: het zuiveringsbeheer, watersysteembeheer, beheer van dijken 
en beheer van vaarwegen. 
 
Het watersysteembeheer -waaronder grondwater- heeft daarbij twee doelen: zowel de zorg voor 
gezond water als de zorg voor voldoende water van voldoende kwaliteit. 
Het beleid en de daarmee samenhangende doelen van het waterschap zijn opgenomen In het 
waterbeheerplan 2016-2021, wat tot stand is gekomen In samenspraak met de waterpartners. Zo zijn 
bijvoorbeeld relevante waterthema's gekoppeld aan de belangrijkste ruimtelijke ontwikkelingen In de 
regio. 
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Grondwaterbeschermingsgebied 
De planlocatie is niet gelegen binnen een grondwaterbeschermingsgebied en/of waterwingebied. 
Langs de Afgeslechtedijk loopt een waterloop cat. B.  
 

 
Figuur 9: Uitsnede leggerkaart, waterschap Brabantse Delta 

 
Riolering en infiltratie 
Uitgangspunt voor de waterhuishouding in met name nieuwbouwprojecten, is een duurzaam 
gescheiden systeem. Dit betekent dat schoon hemelwater, wat valt op daken en terreinverharding, 
zoveel mogelijk in het gebied opgevangen en geïnfiltreerd dient te worden en alleen het vervuilde 
afvalwater via het riool wordt afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie. De hoeveelheid 
afvalwater, die getransporteerd wordt naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie zal hiermee afnemen, 
wat uit het oogpunt van milieu een positieve ontwikkeling betekend.  
 
Het waterschap is geen voorstander van het toepassen van uitlogende bouwmaterialen zoals lood, 
koper, zink en zacht PVC. Bij voorkeur het gebruik hiervan reguleren door middel van een 
privaatrechtelijke overeenkomst.  
 
Watertoets 
De beoogde ontwikkeling omvat geen toename van verhard oppervlak van meer dan 2000 m². 
Aangezien de planlocatie buiten de beschermde gebieden van de Keur van het waterschap is gelegen 
en er geen uitbreiding van de verharding van meer dan 2000 m² aanwezig is, is het niet nodig om te 
voorzien in een infiltratie of retentie. Op de locatie wordt verhard oppervlak (ca. 541 m²) verminderd 
door het saneren van schuren/stallen.  
 
De locatie is aangesloten op het drukrioleringssysteem. Het afvalwater wordt geloosd op dit 
drukrioleringssysteem. Hemelwater wordt geloosd op oppervlaktewater. Omdat er sprake is van 
kleigebied, kan er niet geïnfiltreerd worden, uit bovenstaande blijkt dat er geen infiltratie of retentie 
benodigd is.  
 
Een watertoets is noodzakelijk, het plan wordt voorgelegd aan het waterschap Brabantse Delta.  
 

4.4.5 Hinder 
 

Een goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkomen van voorzienbare hinder en gevaar door 
milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe ontwikkelingen voldoende afstand in acht te nemen 
tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en gevoelige functies (zoals woningen) worden 
hinder en gevaar voorkomen.  
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Bedrijfsomschrijving Adres Categorie Min. 
milieuafstand 

Afstand tot nieuwe 
grens bouwvlak  

Fruit en tuinplanten Afgeslechtedijk 25 2 30 m 113 m 

Verkooppunt 
motorbrandstoffen 
met lpg 

Nassaulaan 6-8 3.1 50 m 125 m 

 
De beoogde ontwikkeling op de locatie Afgeslechtedijk 8 belemmert de ontwikkeling van de 
bedrijfsvoering niet van de omliggende bedrijven, omdat de planlocatie buiten de milieuzonering is 
gelegen. Omgekeerd belemmeren de bedrijven de beoogde ontwikkeling niet op de planlocatie.  

  
4.4.6 Externe veiligheid 
 

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico’s voor personen ten gevolge van het gebruik van de 
infrastructuur of het uitvoeren van activiteiten, waarbij het voornamelijk gaat om de gevaren die de 
directe omgeving loopt, als er iets mis gaat bij de productie, de behandeling en/of het vervoer van 
gevaarlijke stoffen.  
 
In figuur 10 wordt de risicokaart van de planlocatie weergegeven. Binnen een afstand van 250 meter 
van de planlocatie Afgeslechtedijk 8 zijn geen gevaarlijke objecten aanwezig. De planlocatie valt buiten 
het invloedsgebied van risicovolle opgeslagen/bedrijven en van transportleidingen en/of wegen voor 
vervoer van gevaarlijke stoffen.  

 

 
Figuur 10: Uitsnede risicokaart, provincie Noord-Brabant 

 
De gemeente Steenbergen heeft een beleidsnota voor Externe Veiligheid opgesteld. Ook de gemeente 
Steenbergen voelt zich verantwoordelijk voor het bieden van veiligheid aan haar burgers. Eén van de 
kerntaken van de overheid is het bieden van een veilige leefomgeving voor haar burgers. Om deze 
verantwoordelijkheid in te vullen kan een gemeente er niet omheen een heldere visie op veiligheid 
binnen haar grenzen te hebben. 
 
In de omgeving van de planlocatie Afgeslechtedijk 8 is een risicovolle inrichting aanwezig, dit betreft 
Autobedrijf Cuelenaere. In figuur 11 is de risicocontour van het voorgestane bedrijf weergegeven. Uit 
figuur 11 blijkt dat de woning op de Afgeslechtedijk 8 buiten de contour van het invloedgebied valt. 
Een verantwoording groepsrisico is hierdoor niet aan de orde. Er zijn geen beperkingen met betrekking 
tot de veiligheid van de bestemmingswijziging. 
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Figuur 11: Risicocontour BEVI-Plichtige inrichtingen, beleidsnota Externe Veiligheid, gemeente Steenbergen 

 
Inrichtingen 
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) verplicht het bevoegde gezag Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en Wet ruimtelijke ordening (Wro) – in dezen de gemeente en de 
provincie – afstanden aan te houden tussen gevoelige objecten en risicovolle bedrijven. Het Bevi heeft 
onder meer tot doel om bij nieuwe situaties toetsing aan de risiconormen te waarborgen. 
Het Bevi is van toepassing op vergunningplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen, al dan niet 
geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt 
verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi wordt een nieuw ruimtelijk 
besluit gezien als een nieuwe situatie. 
 
Binnen het plaatsgebonden risico van 10

-6
 per jaar van een inrichting mogen geen kwetsbare objecten 

zijn gelegen. In principe geldt dat ook voor beperkt kwetsbare objecten tenzij er “gewichtige redenen” 
zijn om daarvan af te wijken. Indien het plangebied ligt binnen het invloedsgebied

1
 van een inrichting, 

dan dient het groepsrisico te worden verantwoord bij vaststelling van het bestemmingsplan. 
 
Op basis van de uitgevoerde risico inventarisatie (met behulp van de professionele risicokaart) blijkt 
dat het plangebied is gelegen binnen een invloedsgebied

2 
van een Bevi-bedrijf. Het betreft een LPG 

tankstation van Autobedrijf Cuelenaere aan de Nassaulaan 6 te Steenbergen. 
 
Omdat het plangebied binnen het invloedsgebied ligt van Bevi-bedrijven, dient op grond van artikel 13 
van het Bevi, een verantwoording van het groepsrisico te worden opgenomen. Er is advies gevraagd 
aan de Veiligheidsregio inzake de hoogte van het groepsrisico en de aspecten met betrekking tot de 
rampenbestrijding, zelfredzaamheid en hulpverlening. Zowel het advies van de Veiligheidsregio als de 
Verantwoording van het groepsrisico is in de bijlage van deze toelichting opgenomen. 
 
Het plangebied ligt niet binnen de risicocontouren van het LPG-tankstation. Met betrekking tot de 
hoogte van het groepsrisico kan worden gesteld dat het wijzigingsplan geen verhoging van de 
personendichtheid tot gevolg heeft. Hierdoor zal het groepsrisico binnen het invloedsgebied niet 
wijzigen. De bestemmingsplanwijziging betreft een “agrarische bestemming” met woonbestemming 
welke wordt omgezet naar een “woonbestemming”. 
 
Op 1 juli 2016 is de Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations gepubliceerd. De 
circulaire is echter niet van toepassing op besluiten waarbij de verandering uitsluitend tot 

                                                                 
1 Het invloedsgebied is het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van het groepsrisico.  
2 Invloedsgebied: Dit is het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van het groeprisico. Dit gebied wordt 
bepaald door de berekening van het grootst mogelijke ongeval waar nog 1% van de blootgestelde personen dodelijk letsel optreedt. 
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gelijkblijvende en positieve veiligheidsgevolgen leidt. Omdat is in de aangevraagde situatie sprake is 
van gelijkblijvende gevolgen voor de bevolking binnen het invloedsgebied is de circulaire niet van 
toepassing. 
 
Omdat de ontwikkeling plaatsvindt binnen het invloedsgebied van een Bevi-inrichting is in principe 
een verantwoording groepsrisico op grond van het Bevi noodzakelijk. Omdat de ontwikkeling buiten 
een afstand van 30 meter van de inrichting plaatsvindt en er geen sprake is van verminderd 
zelfredzame personen mag het standaard advies van de Veiligheidsregio worden toegepast. 
 
Omdat de ontwikkeling binnen het invloedsgebied is gelegen van een LPG-tankstation mag de 
standaardverantwoording groepsrisico in principe niet worden toegepast. Echter omdat geen sprake is 
van toename van bevolking binnen het invloedsgebied en daarom geen verandering van het 
groepsrisico optreedt kan feitelijk de standaard verantwoording groepsrisico wel worden toegepast 
omdat specifieke maatregelen en overwegingen niet aan de orde zijn. Daarom wordt hiervoor 
kortheidshalve verwezen naar de standaardverantwoording groepsrisico voor de gemeente 
Steenbergen in de bijlage van deze toelichting. 
 
Transport 
Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, het 
water en de weg dient plaats te vinden aan de hand van het Besluit externe veiligheid transportroutes 
(Bevt), waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden risico en richtlijnen voor de toepassing 
van de rekenmethodiek en de verantwoording van het groepsrisico zijn opgenomen. 
 
Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs transportassen die deel uitmaken van het Basisnet Weg, 
Basisnet Water of Basisnet Spoor kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. 
Hiervoor gelden namelijk de afstanden die in bijlagen in de regeling basisnet zijn opgenomen. Op deze 
afstanden mag het plaatsgebonden risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer 
bedragen dan 10-6 per jaar.  
 
Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs transportassen die geen deel uitmaken van het Basisnet, 
dient het plaatsgebonden risico PR 10-6 en het invloedsgebied te worden berekend danwel bepaald 
volgens de Handleiding risicoanalyse transport (Hart). 
 
Indien binnen het invloedsgebied3 van een transportas nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een 
overschrijding van de oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het 
groepsrisico optreedt, dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden 
verantwoord. Volgens het Bevt gelden geen beperkingen voor het ruimtegebruik voor het gebied dat 
verder ligt dan 200 meter van de transportas. Ten aanzien van de verantwoording dient niet alleen het 
invloedsgebied van de maatgevende vervoersklasse (GF3: brandbaar gas) voor het groepsrisico te 
worden beschouwd, maar ook de effectafstand die wordt gegenereerd door overige stoffen die over 
het wegvak worden vervoerd. Zodoende kan het invloedsgebied verder reiken dan 200 meter. Indien 
dat het geval is en het invloedsgebied reikt tot over het plangebied, moeten wel maatregelen worden 
overwogen, bijvoorbeeld in het kader van zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 
 
Gemeentelijke weg N259 
Zoals in de toelichting van het Bestemmingsplan Buitengebied gemeente Steenbergen is beschreven is 
per 1 juli 2015 de  N259 (Rondweg Oost-Dinteloordseweg ten oosten van Steenbergen) eigendom 
geworden van de gemeente Steenbergen. Deze weg valt niet onder het Basisnet. Aangezien de ligging 
van risicovolle inrichtingen nabij het plangebied  zal er wel vervoer van gevaarlijke stoffen 
plaatsvinden over de N259.  
 
Het plangebied is gelegen binnen 200 meter van de N259. Op grond van het Bevt dient voor 
ontwikkelingen binnen 200 meter van een weg waarover een (significant) transport van gevaarlijke 
stoffen plaatsvindt, het groepsrisico te worden bepaald en verantwoord.  

                                                                 
3 Invloedsgebied: het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van het groepsrisico. De grens van dit gebied 
wordt bepaald door de berekening van de grootste afstand van een mogelijke ongeval waarbij 1% van de blootgestelde personen overlijdt. 
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Aangezien de het wijzigingsplan alleen een bestemmingswijziging betreft van “agrarische “ 
bestemming naar “woonbestemming” zal de personendichtheid binnen dit invloedsgebied niet 
toenemen. Omdat de personendichtheid niet zal toenemen zal ook het groepsrisico door het 
wijzigingsplan niet toenemen.  
 
Omdat de hoogte van het groepsrisico als gevolg van de omgevingsvergunning  in de huidige situatie 
niet zal wijzigen is formeel gezien, conform het Bevt, een verantwoording van het groepsrisico niet aan 
de orde. Wel dient rekening gehouden te worden met mogelijke effecten bij een calamiteit met 
gevaarlijke stoffen. Dit wordt ook wel aangeduid als een zogenaamde beperkte verantwoording 
groepsrisico. Deze (beperkte) verantwoording dient onderdeel te zijn van het ruimtelijke besluit.  
Indien ontwikkelingen binnen een afstand van 200 meter van een weg, waarover transport van 
gevaarlijke stoffen plaatsvindt, maar buiten 30 meter en geen sprake is van verminderd zelfredzame 
personen, mag gebruik worden gemaakt van het standaard advies van de Veiligheidsregio met 
betrekking tot de aspecten met betrekking tot de rampenbestrijding, zelfredzaamheid en 
hulpverlening. 
Zowel het advies van de Veiligheidsregio als de (beperkte) verantwoording van het groepsrisico is in de 
bijlage van deze toelichting opgenomen. 
 
Buisleidingen 
Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 
regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid 
voor buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor.  
 
In de nabijheid van het plangebied is geen buisleiding gelegen die relevant is voor het aspect externe 
veiligheid. Er hoeven geen beperkingen te worden gesteld aan het ruimtegebruik binnen het 
plangebied. 

 
4.4.7 Kabels en leidingen 
 

Op of in de directe nabijheid van de planlocatie zijn geen transportleidingen dan wel andere 
belangrijke kabels en leidingen gelegen, welke de beoogde ontwikkeling kunnen belemmeren. Middels 
een KLIC-melding worden de overige kabels en leidingen in beeld gebracht. 

 
4.4.8 Flora en Fauna 
 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen kunnen wettelijk beschermde dieren en plantensoorten in hun 
algemeenheid of wettelijk beschermde gebieden in het geding zijn. Om de natuurwaarden van de 
projectlocatie te kunnen beoordelen moet er getoetst worden aan hetgeen beschreven staat in de 
Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet. Daarnaast is het beleid aangaande de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) van belang. 
 
Op grond van de Flora- en faunawet is het verboden activiteiten te verrichten die leiden tot aantasting 
van wettelijk beschermde soorten en van hun voortplantingsplaats, vaste rustplaats of vaste 
verblijfplaats. De Natuurbeschermingswet regelt de bescherming van gebieden die om hun 
ecologische waarde beschermd moeten worden. Daaronder vallen onder andere de zogenaamde 
Natura 2000 gebieden en de natuurmonumenten. 
 
Het plangebied ligt niet in een speciale beschermingszone als bedoeld in de Natuurbeschermingswet. 
Het ligt ook niet binnen de EHS. Dus het beleid dat daarop van toepassing is heeft geen betrekking op 
het plangebied. 
 
Door Buro Maerlant is een ecologische quickscan uitgevoerd, deze is als bijlage toegevoegd. Voor de 
volledige quickscan wordt verwezen naar de bijlagen. Uit de quickscan kan geconcludeerd worden: 
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Soorten 
In het plangebied of binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden, zijn de volgende actuele en 
potentiële natuurwaarden aangetroffen waar rekening mee gehouden dient te worden: 
 

 Kans op de aanwezigheid van algemene broedende vogels (niet jaarrond beschermd). 
 
Effecten en ontheffingen 
Door conform het advies rekening te houden met broedende vogels, worden effecten eenvoudig 
voorkomen. Een ontheffing in het kader van de Flora-en faunawet en de Wet natuurbescherming 
is voor de plannen niet noodzakelijk. 
 
Beschermde gebieden 
Het plangebied ligt niet in beschermde gebieden krachtens Natura 2000, EHS / de Provinciale 
Verordening. Er is voldoende aannemelijk gemaakt, dat effecten van de plannen op beschermde 
gebieden in de ruimere omgeving uitgesloten zijn. 
 
Doordat de kans bestaat dat broedende vogels aanwezig zijn, wordt aanbevolen zowel sloop als het 
grondwerk bij voorkeur uit te voeren buiten het broedseizoen: ná half juli en vóór half maart. Het 
broedseizoen van vogels loopt globaal van half maart tot half juli. Dit is echter indicatief en vogels 
kunnen ook eerder of later broeden. Ook buiten deze periode zijn broedende vogels beschermd. Het 
verstoren van broedende vogels is conform de Flora- en faunawet en de Wet natuurbescherming niet 
toegestaan. 
 
Gelet op het bovenstaande en de beoogde ontwikkeling op de planlocatie Afgeslechtedijk 8 kan 
gesteld worden dat de beschermde soorten niet belemmerd worden. Een nader onderzoek wordt 
daarom niet noodzakelijk geacht, maar er geldt altijd een algemene zorgplicht voor beschermde en 
onbeschermde soorten. 

 
4.4.9 Besluit milieueffectrapportage 
 

Bij besluit van 21 februari 2011 heeft de wetgever het Besluit milieueffectrapportage en het Besluit 
omgevingsrecht gewijzigd. De belangrijkste wijziging betreft het meer 'in lijn brengen' van het Besluit 
m.e.r. met de Europese richtlijn m.e.r.. Dit houdt in dat onder andere de zogenaamde drempelwaarde 
voor activiteiten een indicatief karakter heeft gekregen. Met dit wijzigingsbesluit is bepaald dat voor 
activiteiten die op de bij het besluit behorende C‐ en D‐lijst zijn opgenomen, altijd aandacht aan m.e.r. 
geschonken dient te worden. Op hoofdlijnen komt het erop neer dat voor activiteiten die behoren tot 
de C‐lijst een m.e.r.‐plicht volgt en voor activiteiten op de D‐lijst volgt dan wel een m.e.r.‐ 
beoordelingsplicht dan wel een motivering dat geen m.e.r.(beoordeling) nodig is.  
 
De beoogde ontwikkeling binnen op de planlocatie Afgeslechtedijk 8 valt niet binnen de C- of D-lijst, 
een m.e.r. -beoordeling of m.e.r – plicht is niet benodigd. 
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Hoofdstuk 5  Planbeschrijving 
 
5.1 Buitendijks gebied rondom Steenbergsche en Roosendaalsche Vliet 
 

Over de planlocatie Afgeslechtedijk 8 ligt geen aanduiding ‘milieuzone – buitendijks gebied’.  
 

5.2 Hergebruik bedrijfswoning 
 

De voormalige bedrijfswoning wordt hergebruikt als burgerwoning. De voormalige bedrijfswoning 
betreft een rijksmonument. De woning wordt gerenoveerd middels een omgevingsvergunning.  

 
5.3 Agrarisch bedrijf 

 
Hergebruik als een agrarisch bedrijf is redelijkerwijs niet haalbaar. De stallen/schuren zijn verouderd 
en voldoen niet meer aan de eisen van deze tijd. Daarnaast is het grondareaal onvoldoende groot om 
een volwaardig agrarisch bedrijf op te vestigen.  

 
Het agrarische bedrijf is al geruime tijd beëindigd.   

 
5.4 Omliggende bedrijven 

 
Er vindt geen onevenredige aantasting plaat van de in het geding zijnde belangen, waaronder die van 
omwonenden en omliggende (agrarische) bedrijven. In paragraaf 4.4.5 is ingegaan op het aspect 
hinder. Uit deze paragraaf blijk dat door de beoogde ontwikkeling geen aantasting plaatsvindt.  
 

5.5 Aanwezige waarden 
  
Er zijn geen overwegende bezwaren van natuurlijke, landschappelijke, archeologische, 
cultuurhistorische, waterhuishoudkundige, hydrologische, abiotische of milieuhygiënische aard. In 
hoofdstuk 4 is ingegaan op de bovengenoemde aspecten.  
 
Op locatie ligt in een gebied, wat in het bestemmingsplan bestemd is met de bestemming ‘Agrarisch 
met waarden – Landschapswaarden’. Door de beoogde ontwikkeling wordt deze waarden niet 
aangetast, maar eerder verbetert doordat de overtollige bedrijfsgebouwen in dit gebied worden 
gesaneerd.  

 
5.6 Overtollige bebouwing 
 

Door de beoogde planontwikkeling worden de overtollige bedrijfsbebouwing gesloopt. In totaal wordt 
er 541 m² aan overtollige bedrijfsbebouwing gesloopt. De bebouwing die blijft behouden zijn 
aangemerkt als rijksmonumenten.  In figuur 12 is de nieuwe situatie weergegeven.  

 
5.7 Bijbehorende bouwwerken 
  

In principe dient door sloop van overtollige bebouwing tot 80 m² te worden teruggebracht. Omdat de 
overgebleven bijbehorende bouwwerken aangemerkt zijn als rijksmonumenten mogen die niet 
worden gesloopt.  

 
5.8 Ecologische hoofdstructuur 
  

 Het wijzigen is niet toegestaan ter plaatse van de ecologische hoofdstructuur zoals aangeduid is op de 
verbeelding behorend bij het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen.  
 
Er is geen aanduiding Ecologische Hoofdstructuur aanwezig ter plaatse van de wijziging.  
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5.9 Groenblauwe mantel 
 
Het wijzigen binnen de Groenblauwe mantel, zoals aangeduid op de verbeelding behorend bij het 
bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen moet gepaard gaan met een positieve bijdrage aan de 
bescherming en ontwikkeling van de onderkende ecologische en landschappelijke waarden en 
kenmerken.  
 
Er is geen aanduiding Groenblauwe mantel aanwezig ter plaatse van de wijziging.  

 
5.10 Landschappelijke inpassing 
  

Wijziging van het bestemmingsplan kan uitsluitend plaatsvinden indien wordt bijgedragen aan de 
kwaliteitsverbetering van het landschap.  
 
Algemene regels, Artikel 3 Bevordering van ruimtelijke kwaliteit 
Een plan moet een verantwoording bevatten dat het plan bijdraagt aan de zorg voor het behoud en 
bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij betrokken gebied en de naaste omgeving, 
waaronder in ieder geval een goede landschappelijke inpasbaarheid en toepassing is gegeven aan het 
principe zorgvuldig ruimtegebruik. 
 
Het principe zorgvuldig ruimtegebruik houdt in: 
 dat een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied gebruik maakt van een 

bestaand bouwperceel, tenzij in de verordening uitdrukkelijk anders is bepaald; 
 uitbreiding van het op grond van het geldende bestemmingsplan toegestane ruimtebeslag slechts 

is toegestaan mits de financiële, juridische of feitelijke mogelijkheden ontbreken om de beoogde 
ruimtelijke ontwikkeling binnen dat toegestane ruimtebeslag te doen plaatsvinden; 

 ingeval van stedelijke ontwikkeling toepassing is gegeven aan artikel 3.1.6, tweede lid, van het 
Besluit ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelijking); 

 een bestemmingsplan buiten bestaand stedelijk gebied bepaalt dat gebouwen, bijbehorende 
bouwwerken en andere permanente voorzieningen binnen het bouwperceel worden opgericht 
en daarbinnen worden geconcentreerd. 

 
Het initiatief bestaat uit het wijzigen van de huidige bestemming naar een woonbestemming. De 
ruimte wordt in praktische zin niet anders gebruikt. Er wordt gebruik gemaakt van het bestaande 
bouwperceel en wordt daarmee invulling gegeven aan het principe zorgvuldig ruimtegebruik. 
 
Kwaliteitsverbetering van het landschap 
Een bestemmingsplan dat een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied mogelijk 
maakt, bepaalt dat die ruimtelijke ontwikkeling gepaard gaat met een fysieke verbetering van de 
aanwezige of potentiele kwaliteiten van bodem, water, natuur, landschap, cultuurhistorie of van de 
extensieve recreatieve mogelijkheden van het gebied of omgeving. De toelichting bij een 
bestemmingsplan bevat een verantwoording: 
a. van de wijze waarop de bedoelde verbetering financieel, juridisch en feitelijk is geborgd; 
b. dat de verbetering past binnen de hoofdlijnen van het te voeren ruimtelijk beleid voor dat 

gebied. 
 

De bedoelde verbetering kan mede betreffen: 
a. de landschappelijke inpassing van bebouwing, voor zover expliciet vereist op grond van deze 

verordening; 
b. het toevoegen, versterken of herstellen van landschapselementen die een bijdrage leveren aan 

de versterking van de landschapsstructuur of de relatie stad-land; 
c. activiteiten, gericht op behoud of herstel van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing of 

terreinen; 
d. het wegnemen van verharding; 
e. het slopen van bebouwing; 
f. een fysieke bijdrage aan de realisering van de ecologische hoofdstructuur en ecologische 

verbindingszones. 
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Voor de uitvoering van kwaliteitsverbetering van het landschap heeft regio West-Brabant een notitie 
opgesteld. Deze notitie geeft aan hoe de gemeenten in de regio West-Brabant naast de toepassing van 
artikel 3.1 van de Verordening Ruimte 2014, ook toepassing geven aan artikel 3.2 van de Verordening 
Ruimte 2014 
 
De notitie biedt: 
 een eenduidig beleidskader voor de West-Brabantse gemeenten met instemming van de 

provincie Noord-Brabant; 
 de mogelijkheid tot maatwerk voor gemeenten blijft mogelijk om de ‘couleur locale’ te 

behouden, niet alles wordt dicht getimmerd; 
 een eenduidige regionale methodiek; 
 duidelijkheid over hoe de rood-met-groen koppeling kan worden opgenomen in te ontwikkelen 

bestemmingsplannen in overeenstemming met de Verordening Ruimte.  
 
In de notitie zijn een drietal categorieën opgesteld: 
 Categorie 1: 

Ruimtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen landschappelijke invloed en waarbij geen 
(extra) kwaliteitsverbetering van het landschap wordt geëist.  

 Categorie 2: 
Ruimtelijke ontwikkelingen met relatief weinig landschappelijke invloed, dan wel ruimtelijke 
ontwikkelingen die van nature aan het buitengebied zijn gebonden, of plaatsvinden in hiervoor 
aangewezen gebieden waarbij de kwaliteitsverbetering van het landschap wordt vormgegeven 
door te voorzien in enkel een goed landschappelijke inpassing.  

 Categorie 3: 
Alle ruimtelijke ontwikkelingen welke mogelijk worden gemaakt via een wijzigingsplan of een 
bestemmingsplanherziening, tenzij de ontwikkeling concreet benoemd wordt in een andere 
categorie. 

 
Categorie 
Het initiatief valt onder categorie 2.   
 
Het initiatief omvat het slopen van overtollige bebouwing, daarnaast worden de cultuurhistorische 
waardevolle bebouwing behouden en hersteld. Hierdoor draagt het bij aan een fysieke verbetering 
van de aanwezige cultuurhistorie. In de bijlage is het landschapsplan toegevoegd. In het bijgevoegde 
plan is een verantwoording van de kwaliteitsverbetering middels een berekening toegevoegd. 
Daarnaast is de locatie geïnventariseerd en de landschappelijke elementen die kwaliteit hebben, 
dienen behouden en onderhouden te worden. Voor de kwaliteitsverbetering wordt kortheidshalve 
verwezen naar de bijlage.  

 
5.11 Artikel 26 – Bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen 

 
Het bepaalde in artikel 26 van bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen is voor zover mogelijk van 
overeenkomstige toepassing.  
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Figuur 12: Toekomstige situatie 

 
 
 



Schoenmakers Advies Achtmaal BV 

28 
 

Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid 
 
6.1 Economische uitvoerbaarheid 
 

Met de initiatiefnemer wordt een anterieure overeenkomst gesloten, waardoor het verhaal van 
kosten anderszins verzekerd is. Daarnaast wordt een planschadeovereenkomst gesloten met 
initiatiefnemer, zodat eventuele verzoeken om tegemoetkoming in schade voor rekening komen van 
initiatiefnemer. 
 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

Op grond van artikel 3.1.1 van het Bro wordt bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg 
gepleegd met het waterschap, diensten van het rijk en provincie die betrokken zijn bij de ruimtelijke 
ordening en eventueel andere gemeenten. 
 
Het plan is in het kader van het vooroverleg beschikbaar gesteld aan de volgende partners: 

  Provincie Noord-Brabant. 
  Waterschap Brabantse Delta. 

 
Door de provincie en waterschap is een vooroverlegreactie ingediend. De vooroverlegreacties zijn als 
bijlage toegevoegd aan onderhavig plan. De vooroverlegreacties zijn verwerkt in het plan.
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Geacht college, 
 
 
Een deel van uw gemeente is gelegen in het invloedsgebied van één of meerdere Brzo bedrijven en/of van 
een spoorlijn, autoweg of buisleiding. Uw beleid en de besluiten externe veiligheid inrichtingen c.q. 
Buisleidingen en Transportroutes verplicht u het groepsrisico te verantwoorden van ieder ruimtelijk besluit 
dat u in dit invloedsgebied neemt. Verder dient u het Dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en 
West- Brabant iedere keer in de gelegenheid te stellen om te adviseren inzake de rampenbestrijding en de 
zelfredzaamheid. 
 
Werkingssfeer advies 

Met deze brief voorzien wij u van een standaard advies 2016, voor ruimtelijke ontwikkelingen in het 
invloedsgebied van een Bevi inrichting en/of de infrastructuur. U kunt dit standaard advies gebruiken voor de 
verantwoording van het groepsrisico voor ruimtelijke ontwikkelingen. In onderstaand overzicht kunt u zien 
wanneer u het standaardadvies kunt gebruiken en wanneer u de Veiligheidsregio Midden- en West- Brabant 
in de gelegenheid moet stellen een maatwerkadvies uit te brengen. 
 
Standaard advies 
1. Ontwikkelingen buiten de 750 m1 van een niet-categoriale Bevi inrichting.  
2. Ontwikkelingen buiten de 200 m1 van een categoriale Bevi inrichting, spoorlijn, autoweg, waterweg of 

buisleiding1. 
3. Ontwikkeling buiten de 30 m1 en tot een afstand van 200 m1 van een categoriale Bevi inrichting, 

spoorlijn, autoweg, waterweg of buisleiding waarin geen nieuwe bijzonder kwetsbare objecten2 worden 
toegestaan.  

4. Kleine bestemmingsplannen behoudens ruimtelijke plannen waarin bijzonder kwetsbare objecten  
worden mogelijk gemaakt. 
 

                                                           
1 Spoorlijn, autoweg, waterweg en buisleiding welke als risicovolle infrastructuur zijn benoemd in het besluit externe 

veiligheid transport.  
2 Kinderdagverblijven. buitenspeeltuinen, basisscholen en zorgcentra zoals: ziekenhuizen, verpleegtehuizen, hospices of 

tehuizen voor verstandelijk en/of lichamelijke gehandicapten, kampeerterreinen, evenemententerreinen of gebouwen met 
veel bezoekers en de vitale infrastructuur. 
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Maatwerkadvies 
1. Ontwikkeling binnen de 750 m1 meter van een niet-categoriale Bevi inrichting. 
2. Ontwikkelingen binnen de 30 m1 van een spoorlijn, autoweg of buisleiding.  
3. Ontwikkeling buiten de 30 m1 en tot een afstand van 200 m1 van een categoriale Bevi inrichting, 

spoorlijn, autoweg of buisleiding waarin de komst van nieuwe bijzonder kwetsbare objecten wordt 
mogelijke gemaakt. 

4. Bestemmingsplannen waarin Bevi inrichtingen mogelijk gemaakt worden of aanwezig zijn.  
5. Milieuvergunningen voor Bevi inrichtingen. 
 
Het beleid van de Veiligheidsregio is dat alle nieuwe bijzonder kwetsbare objecten zoveel mogelijk geweerd 
dienen te worden binnen de 750 m1 van een niet-categoriale Bevi inrichting en nieuwe bijzonder kwetsbare 
objecten binnen 200 meter van een categoriale Bevi inrichting en risicovolle infrastructuur.   
 
Verantwoording van het groepsrisico 

Dit advies ontslaat u niet van de verplichting om bij uw besluit het groepsrisico te verantwoorden. In deze 
verantwoording kunt u voor de volgende onderdelen gebruik maken van dit advies voor de onderdelen: 
a) mogelijk te treffen maatregelen ter verbetering van de veiligheid; 
b) mogelijkheden voor de rampenbestrijding; 
c) mate van zelfredzaamheid van de aanwezigen. 
 
De Veiligheidsregio Midden- en West- Brabant geeft het advies om kwetsbare personen via ruimtelijke 
besluiten beter te beschermen. Reden hiervoor is dat het niet alleen gaat om het wel of niet kunnen vluchten 
of schuilen uit een eventueel effectgebied. Ook het feit dat bij blootstelling aan toxische stoffen kleine 
kinderen, zieke en oudere personen eerder het slachtoffer zullen worden dan gezonde personen van 
middelbare leeftijd speelt hierin een rol.  
 
Het is uw bevoegdheid om af te wijken van een advies van de Veiligheidsregio Midden en West Brabant. De 
afwijking dient u dan wel nadrukkelijk in de verantwoording van het groepsrisico van het betreffende 
ruimtelijke plan te motiveren. 
 
Scenario’s 

De scenario’s waardoor het plangebied getroffen kan worden is afhankelijk van de aanwezige risicobron 
(risicovolle inrichting, weg, water en/of spoor). De meest voorkomende scenario’s welke zich zullen 
voordoen, wanneer er sprake is van een situatie voor een standaard advies zijn: 
 
Toxische wolk 
Er komt een wolk met giftige stoffen vrij die zich verspreid in de omgeving. Deze kan ontstaan als gevolg 
van: 

 een brand bij een inrichting met gevaarlijke stoffen (giftige verbrandingsproducten, rookwolk), 

 en/of het lek raken van een container/tankwagen/spoorketelwagon met gevaarlijke stoffen (door 
uitdamping verspreiding in de omgeving). 

 
Aanwezigen in het plangebied die worden blootgesteld aan de toxische wolk kunnen ernstige 
gezondheidsschade oplopen en kwetsbare groepen (longpatiënten, kleine kinderen etc.) kunnen in een 
‘worstcase scenario’ overlijden. Overige gevolgen zijn last van de luchtwegen en branderige ogen. 
 
Explosie 
Een explosie kan optreden bij een LPG tankstation, bij een inrichting of bij het transport van onder druk 
vervoerd gas (weg, water en/of spoor). Door het instantaan falen, bijvoorbeeld als gevolg van een ongeluk, 
komt de inhoud spontaan en explosief vrij. De stof zal waarschijnlijk ontbranden wat eveneens voor schade 
zorgt.  
Het ‘worstcase scenario’ is dat de tank door een externe brand wordt opgewarmd, waardoor deze door de 
oplopende interne druk faalt. Hierdoor komt de inhoud onder zeer grote druk explosief vrij en ontbrandt 
direct. 
 
De warmtestraling in de omgeving is direct dodelijk zowel binnen als buiten. Op grotere afstand zullen 
aanwezigen brandwonden oplopen. Verder is er veel schade aan gebouwen als gevolg van de druk 
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Fakkelbrand 
Dit scenario treed op bij aardgastransportleidingen. Door een lekkage, scheur of volledige breuk van de 
buisleiding kan het aardgas vrijkomen en tot ontbranding worden gebracht door een ontstekingsbron in de 
nabijheid. Het vrijgekomen aardgas zal hierbij in brand vliegen wat gepaard gaat met een druk en hevige 
hitteontwikkeling in de vorm van een fakkelbrand. Door de hitte kunnen personen overlijden en/of 
brandwonden oplopen. 
 
Mogelijke maatregelen ter verbetering van de veiligheid (a) onderdeel van de verantwoording 
Groepsrisico 

Ter verbetering van de veiligheid adviseren wij u de volgende standaard maatregelen te (laten) treffen: 
 
1. Actief communiceren met de burgers in het invloedsgebied over de risico’s en de mogelijk te nemen 

maatregelen. Werknemers en bewoners moeten op de hoogte zijn van wat men moet doen in geval van 
een ongeval. Dit vraagt om een actief beleid op het gebied van risicocommunicatie.  

 
2. De inrichtinghouders te stimuleren in hun ontruimingsplan aandacht te besteden aan externe incidenten. 

De BHV organisatie moet niet alleen voorbereid zijn op interne incidenten, maar moet ook weten hoe te 
handelen bij een incident met toxische stoffen of toxische verbrandingsproducten in de omgeving.  

 
3. Vanaf 2015 is in de Veiligheidsregio MWB het alerteringssysteem CBIS operationeel, wat als hulpmiddel 

voor BHV organisaties gebruikt kan worden. Alle bedrijven en instellingen in uw gemeente kunnen zich 
aanmelden op dit systeem. Gebruik hiervoor de website: www.cbisbrabant.nl  

 
Bij bestemmingplannen waarbij zich een toxisch scenario kan voordoen adviseren wij u tevens de volgende 
maatregelen: 
 
1. Bij gebruik van mechanische ventilatie in nieuwe bouwwerken: een afsluitbare mechanische ventilatie 

toe te passen. 
Bij het vrijkomen van toxische stoffen zullen deze door de mechanische ventilatie de gebouwen 
ingezogen worden. In het algemeen is een mechanische ventilatie niet (makkelijk) uit te zetten. Om 
binnen afgeschermd te zijn van toxische stoffen moet de ventilatie of centraal of met een noodknop uit 
te zetten zijn.  

2. Extra controle bij bouwvergunningen op de detaillering van gevels en ramen, waardoor overmatige 
ventilatie als gevolg van tocht niet kan plaatsvinden. Wanneer de voorwaarden uit het bouwbesluit 2012 
strikt worden nageleefd blijft het binnenklimaat van een bouwwerk voldoende veilig gedurende ca 4 uur. 

 
Mogelijkheden voor de rampenbestrijding (b) onderdeel van de verantwoording Groepsrisico 

Opkomsttijd 
Voor een goede bestrijdbaarheid is het noodzakelijk dat de brandweer voldoende snel ter plaatse kan 
komen. De knelpunten met de opkomsttijd binnen uw gemeente kunt u globaal terug zien in de afbeelding in 
de bijlage 1, Voor een exacte opkomsttijd kunt u de postcodechecker raadplegen op: 
www.brandweermwb.nl/Brandveiligheid/Brandweerbereikbaarheid 
 
Door het  Algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant zijn in het Dekkings- en 
spreidingsplan 2015-2019 de opkomsttijden voor de brandweer vastgesteld. In onderstaande tabel zijn deze 
opkomsttijden weergegeven: 
 

Acht minuten Twaalf minuten 

woonfunctie voor 2003 woonfunctie na 2003 
celfunctie kantoorfunctie 
gezondheidszorgfunctie winkelfunctie 
logiesfunctie onderwijsfunctie overige 
onderwijsfunctie basisonderwijs tot 12 jaar industriefunctie 
bijeenkomstfunctie bestemd voor 
kinderdagopvang 

sportfunctie 

 bijeenkomstfunctie overige 
 overige gebruiksfunctie 

 

http://www.cbisbrabant.nl/
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Wanneer een ontwikkeling plaatsvindt buiten de genoemde opkomsttijd moeten er maatregelen worden 
getroffen. Door de Veiligheidsregio is een Toolbox met instrumenten ontwikkeld, welke de gemeente kan 
gebruiken ter compensatie van de te lange opkomsttijden. Wij adviseren u de Toolbox te implementeren 
binnen uw gemeentelijke organisatie. 
 
Waarschuwings- en alarmeringsinstallatie 
Binnen de bebouwde kom is er veelal voldoende dekking van de WAS-installatie daarnaast is NL Alert 
operationeel voor vele mobiele telefoons. Bij ontwikkelingen buiten de bebouwde kom adviseren wij u na te 
gaan of de dekking voldoende is. In de bijlage is een overzicht opgenomen van de dekking van de WAS-
installatie in uw gemeente. 
 
Adequate bluswatervoorziening 
Een adequate bluswatervoorziening is een bluswatervoorziening die: 

 de mogelijkheid biedt om middels een verbinding met de bluswatervoorziening, binnen drie minuten 
na aankomst, een tankautospuit van bluswater te voorzien; 

 na aansluiting direct en onafgebroken voldoende water uit de bluswatervoorziening kan leveren.  
 

De benodigde bluswatercapaciteit voor de adequate bluswatervoorziening is afhankelijk van de mogelijke 
scenario’s. In bijlage 4 is dit inzichtelijk gemaakt. Voor bijzondere Infrastructuur en bijzondere 
industriegebieden met BRZO inrichtingen is maatwerk noodzakelijk. 
 

Bluswatervoorziening voor bovenmatige risico’s 
De benodigde bluswatercapaciteit voor de bovenmatige risico’s bedraagt 240 m3/h. Deze 
bluswatervoorziening moet op maximaal 2500 m1 van de objecten aanwezig te zijn. Voorbeelden van deze 
bluswatervoorzieningen zijn, vijvers, waterlopen en bluswaterriolen. Deze bluswatervoorziening dient op 
regionaal niveau binnen 60 minuten ingezet te kunnen worden en open water dient dan ook in ruime mate 
voorradig te zijn 
 
Brandweer Midden West Brabant beschikt over drie watertransportsystemen WTS 
 

WTS opbouwtijd pompdruk drukverlies zuighoogte debiet 

WTS 200 15 min 5 bar 
 

2 bar /100 m1 3 m1 2000 l/min 

WTS 1000 30 min 10 bar 2 bar /100 m1  75 mm slangen 
0.7 bar /100 m1 150 mm slangen 

3 m1 4000 l/min 

WTS 2500 60 min 10 bar 2 bar /100 m1  75 mm slangen 
0.16 bar /100 m1 150 mm 
slangen 

3 m1 2000 l/min 

 
Het dekkings- en spreidingsplan in Midden en West Brabant voor de WTS systemen zijn zodanig 
gepositioneerd in de regio zodat de opkomsttijden van de systemen WTS 200 en WTS 2500 in uw gemeente 
ook ingezet kunnen worden binnen de noodzakelijke opbouwtijd.  
 
Bereikbaarheid 
De planlocatie moet bereikbaar zijn voor voertuigen van hulpverleningsdiensten. De eisen ten aanzien van 
de bereikbaarheid zijn opgenomen in de brancherichtlijn handreiking bluswatervoorziening en 
bereikbaarheid. Als de wegen in het plangebied voldoen aan de CROW 165 zijn geen problemen met de 
bereikbaarheid te verwachten. 
 
Zelfredzaamheid (c) onderdeel van de verantwoording Groepsrisico 

In de verantwoording moet u aangeven hoe het is gesteld met de zelfredzaamheid van de aanwezigen in het 
plangebied. In onderstaande tabel is de zelfredzaamheid van aanwezigen voor een aantal standaard 
functies beoordeeld. Bij de beoordeling zijn de volgende aspecten mee genomen: 

 Fysieke gesteldheid bewoners of aanwezigen: kunnen de personen zich tijdig voortbewegen en 
zelfstandig in veiligheid brengen?   

 Zelfstandigheid bewoners of aanwezigen: kunnen de personen zelfstandig een gevaarinschatting 
maken en zich zelfstandig in veiligheid brengen?   

 Alarmeringsmogelijkheden bewoners of aanwezigen: kunnen de personen tijdig worden gealarmeerd?  
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 Vluchtmogelijkheden gebouw & omgeving: heeft het gebouw voldoende vluchtmogelijkheden? Is het 
gebouw geschikt om te schuilen? Zijn er voldoende mogelijkheden om het gebied te ontvluchten?  

 Mogelijkheden tot gevaarinschatting van het toxisch scenario: laat het ongeval zich tijdig aankondigen 
en is de dreiging herkenbaar door het afgaan van de WAS installatie en/of NL Alert? En is de dreiging 
duidelijk herkenbaar?  

 

Scenario 
Gebouw-
type 

Afwegingscriteria 

Fysieke 
gesteldheid 
personen 

Zelfstandig-
heid 
personen 

Alarmerings-
mogelijkheden 
personen en 
aanwezigen 

Vlucht-
mogelijkheden 
gebouw & 
omgeving 

Gevaar-
inschattings- 
mogelijkheden- 
scenario 

Toxisch 

Woning + + +/- + +/- 

Kantoor + + + + +/- 

Detailhandel + + + + +/- 

Bedrijf + + +/- +/- +/- 

Bijzonder 
kwetsbaar3 - - + + +/- 

Explosie 

Woning + + +/- +/- +/- 

Kantoor + + + +/- +/- 

Detailhandel + + + +/- +/- 

Bedrijf + + +/- +/- +/- 

Bijzonder 
kwetsbaar 

- - + +/- +/- 

 

De genoemde maatregel risicocommunicatie verbetert de zelfredzaamheid voor wat betreft de 
inschattingsmogelijkheden van gevaar. De genoemde maatregelen ventilatie en detaillering verbeteren de 
vluchtmogelijkheden/schuilmogelijkheden. Aandachtspunt zijn bedrijfsloodsen waar meerdere personen 
verblijven. De eisen voor de luchtdichtheid van loodsen zijn vrij laag, waardoor de luchtkwaliteit gedurende 
een toxisch scenario niet voor 4 uur is gegarandeerd. 

 

Hoogachtend, 

Namens het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant,  

Afdelingshoofd Risicobeheersing, 

 
 

H. Sijbring 
 
 
 
 
 

 
Bijlage 1 Opkomsttijden van de gemeente. 
Bijlage 2 Overzicht WAS installatie in de gemeente. 
Bijlage 3 Folder van standaard tot maatwerk 
Bijlage 4 Bluswater 
 

                                                           
3 Deze functie kan alleen voorkomen als bestaande functie. Wanneer het een nieuwe functie betreft, moet er een 
gedetailleerd advies worden aangevraagd. 
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Standaard Verantwoording Groepsrisico  

 
Inleiding  

Deze standaard verantwoording groepsrisico betreft alle risicobronnen die kunnen leiden tot een 

groepsrisico, zoals Bevi-inrichtingen, buisleidingen en autowegen. In deze standaard 

verantwoording worden binnen de gemeente aanwezige risicobronnen beschouwd, alleen indien 

hiertoe aanleiding bestaat wordt een specifieke bron specifiek benoemd. 

Deze standaard verantwoording wordt toegepast op grond van art. 13 voor Wro-besluiten en 

omgevingsvergunningen Wabo voor afwijken van bestemmingsplan of beheersverordening.  

 

Voor het groepsrisico moet worden beschouwd welke populatie wordt getroffen door een ongeval 

met gevaarlijke stoffen. De gevolgen van het onderhavige bestemmingsplan/Wabo-besluit voor het 

groepsrisico zijn bekend en vormen samen met de aanwezige mogelijkheden tot voorbereiding van 

bestrijding en beperking van de omvang van een calamiteit en de mogelijkheden tot 

zelfredzaamheid van in de nabijheid aanwezige personen de basis voor de verantwoording 

groepsrisico.  

 

Voor een verantwoording van het groepsrisico dient de Veiligheidsregio in de gelegenheid te 

worden gesteld advies uit te brengen. De Veiligheidsregio heeft ervoor gekozen om in vooraf 

bepaalde situaties een standaardadvies af te geven. In het standaardadvies wordt in het kader van 

de verantwoording aandacht besteed aan de volgende aspecten:  

- Mogelijk te treffen maatregelen ter verbetering van de veiligheid;  

- Mogelijkheden voor de rampenbestrijding;  

- Mate van zelfredzaamheid van de aanwezigen  

Dit standaard advies, van 18 december 2015 is betrokken in onderstaande verantwoording. 

 

In de volgende paragrafen worden: 

 De beleidsuitgangspunten externe veiligheid van Steenbergen samengevat. 

 Het toepassingsgebied van deze standaardverantwoording nader toegelicht. 

 De groepsrisico’s van risicobronnen nader toegelicht. 

 De bestrijding van de calamiteit en de zelfredzaamheid in relatie tot het standaard advies 

van de Veiligheidsregio nader uitgewerkt. 

Er wordt afgesloten met een verantwoording. 

 

Extern veiligheidsbeleid van de gemeente Steenbergen 

De gemeente Steenbergen heeft een Beleidsvisie Externe Veiligheid vastgesteld waarin zij aangeeft 

welke risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier zij deze risico’s wil beheersen.  

 

Steenbergen heeft er voor gekozen om de veiligheidsambities te differentiëren naar 

gebiedsfuncties. Zo wordt in woonwijken een hoger veiligheidsniveau nagestreefd dan op 

bedrijventerreinen. Hiermee wordt primair in gebieden, die als bedrijventerrein zijn aangemerkt 

ruimte geboden voor risicovolle bedrijvigheid. Naast de functies Wonen en Bedrijventerreinen 

wordt er ook nog een onderscheid gemaakt naar de functie transportas en de functie buitengebied 

(landelijk gebied). De functie transportas is specifiek opgenomen, gelet op het vervoer van 

gevaarlijke stoffen over de weg en in buisleidingen. In onderstaand schema staat samengevat 

weergegeven hoe er beleidsmatig met de verschillende risico’s wordt omgegaan binnen de 

verschillende gebiedstypen.  
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Voor deze standaardverantwoording is verder van belang: 
 Een ‘relevante toename van het groepsrisico’ is voor Steenbergen een toename van het 

groepsrisico van 10% of meer; 

 De Veiligheidsregio hanteert in haar standaardadvies invloedsgebieden die soms hoger zijn 

dan wettelijk of bij vergunning op basis van een QRA zijn vastgelegd. Een voorbeeld is het 

invloedsgebied van een LPG-tankstation. Deze is 150 meter in plaats van 200 meter. Waar 

dit van toepassing is, zullen wij het standaardadvies van de Veiligheidsregio conform de 

wettelijk bepaalde of bij vergunning vastgelegde invloedsgebieden hanteren. 

 

Toepassing  

Deze standaard verantwoording groepsrisico geldt voor ruimtelijke ontwikkelingen: 

 Buiten de 750 meter van een niet categoriale Bevi-inrichting1 of indien een kleinere 

invloedsgebied is vastgesteld en vastgelegd dan geldt deze kleinere afstand én; 

 Buiten de 200 meter van een categoriale Bevi-inrichting2, autoweg,3 spoorweg4 of 

buisleiding5 of indien de wettelijk vastgelegde afstand kleiner is dan 200 meter deze 

kleinere afstand. 

 

Het beleid van de Veiligheidsregio ten aanzien van nieuwe bijzonder kwetsbare objecten is dat deze 

zoveel mogelijk geweerd dienen te worden binnen 750 meter van een niet-categoriale Bevi 

inrichting en nieuwe bijzonder kwetsbare objecten binnen 200 meter van een categoriale Bevi 

inrichting en risicovolle infrastructuur.  

 

Daarnaast wordt opgemerkt dat binnen de randvoorwaarden voor het standaard advies van de 

Veiligheidsregio meer ontwikkelingen zijn toegelaten dan waarop deze standaardverantwoording 

betrekking heeft. Het betreft ontwikkelingen voor zover gelegen op een afstand van 30 meter tot  

200 meter van een categoriale Bevi-inrichting, spoorlijn, autoweg of buisleiding. De 

Veiligheidsregio acht het standaardadvies binnen deze zone alleen niet toepasbaar wanneer sprake 

is van nieuwe bijzonder kwetsbare objecten. Echter deze ontwikkelingen hebben mogelijk een 

significante toename van het groepsrisico tot gevolg. Voor deze situaties dient dan ook een 

verantwoording groepsrisico te worden opgesteld en kan niet worden volstaan met onderhavige 

standaard verantwoording.  

 

Concluderend is het toepassingsgebied van onderhavige standaard verantwoording opgenomen in 

onderstaande tabel: 

 

 

                                  
1 Inrichting waarvoor een QRA is opgesteld 
2 Inrichting waarvoor vaste afstanden gelden voor plaatsgebonden risico en invloedsgebied (tabellen Revi)  
3 Wegen zoals opgenomen in het Basisnet of overige wegen waarover transport van gevaarlijke stoffen 
plaatsvindt 
4 Waterweg is niet van toepassing 
5 Leiding waarop het Bevb van toepassing is 
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Tabel: Toepassingsgebied standaard verantwoording bij ontwikkelingen van (beperkt) kwetsbare of bijzonder kwetsbare 

objecten 

Risicobron Afstand ontwikkeling 

Categoriale Bevi-inrichtingen > Invloedsgebied of 200 m 

Niet-categoriale Bevi-inrichting > Invloedsgebied of 750 m 

Transportroutes > 200 m 

Buisleidingen > Invloedsgebied of 200 m 

 

Voor toepassing van deze standaardverantwoording zijn de afstanden voor niet-categoriale 

inrichtingen (750 m) en categoriale inrichtingen (200 m) leidend, tenzij het invloedsgebied van 

betreffende inrichting, transportroute of buisleiding kleiner is. In dergelijke gevallen is het 

werkelijke invloedsgebied bepalend of verantwoording van het groepsrisico van toepassing is.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico als gevolg van aanwezige risicovolle inrichtingen ligt in alle gevallen onder de 

oriëntatiewaarde (LPG-tankstations niet in beschouwing nemende)  

 

De belangrijkste transportroute voor gevaarlijke stoffen is de A4. Voor het traject van de A4 blijkt 

uit recente berekeningen dat ter hoogte van de gemeente Steenbergen is sprake van een 

groepsrisico, waarvan de waarde lager is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde.  

 

De binnen de gemeente Steenbergen gelegen buisleidingen, die relevant zijn voor externe 

veiligheid, betreffen uitsluitend aardgasleidingen. De leidingen zijn gelegen in het buitengebied of 

aan de rand van de bebouwde kom, waardoor vaststaat dat de waarde van het groepsrisico de 

oriëntatiewaarde niet zal overschrijden.  

 

Het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van risicobronnen op dusdanige afstand dat 

de ruimtelijke ontwikkeling, ook indien sprake is van toename van het aantal aanwezigen, niet leidt 

tot een relevante toename van het groepsrisico.  

 

Bestrijding calamiteit en zelfredzaamheid  

 

Scenario’s  

De scenario’s waardoor het plangebied getroffen kan worden, is afhankelijk van de aanwezige 

risicobronnen. De meest voorkomende scenario’s welke zich kunnen voordoen, zijn hier 

beschreven.  

 

Toxisch scenario 

Dit scenario is van toepassing bij een plangebied dat ligt binnen een giftig (toxisch) invloedsgebied: 

Er komt een wolk met giftige stoffen vrij die zich verspreid in de omgeving. Deze kan ontstaan als 

gevolg van: 

- een brand bij een inrichting met gevaarlijke stoffen (giftige verbrandingsproducten, 

rookwolk). 

- het lek raken van een container/tankwagen/etc. met gevaarlijke stoffen (door uitdamping 

verspreiding in de omgeving).  

 

Aanwezigen in het plangebied die worden blootgesteld aan de toxische wolk kunnen ernstige 

gezondheidsschade oplopen en kwetsbare groepen (longpatiënten) kunnen in het ‘worstcase 

scenario’ overlijden. Overige gevolgen zijn irritatie van de luchtwegen en branderige ogen.  

 

Incident met brandbare gassen 

Scenario van toepassing bij een plangebied dat ligt binnen de effectafstanden van een explosie: 

Een explosie kan optreden bij een LPG tankstation, bij een inrichting of bij het transport van onder 

druk vervoerd gas (weg). Door het instantaan falen, bijvoorbeeld als gevolg van een ongeluk, komt 
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de inhoud spontaan en explosief vrij. De stof zal waarschijnlijk ontbranden wat eveneens voor 

schade zorgt.  

Het ‘worst-case scenario’ is dat een tank door een externe brand wordt opgewarmd, waardoor deze 

door oplopende interne druk faalt. Hierdoor komt de inhoud onder zeer grote druk explosief vrij en 

ontbrandt direct.  

De warmtestraling en overdruk in de omgeving is direct dodelijk zowel binnen als buiten 

gebouwen. Op grotere afstand zullen aanwezigen (brand)wonden oplopen. Daarnaast ontstaat 

schade aan gebouwen zijn als gevolg van de druk.  

 

Fakkelbrand 

Scenario van toepassing bij een plangebied dat ligt binnen de effectafstanden van een fakkelbrand: 

Dit scenario treedt op bij transportleidingen voor aardgas. Door een lekkage, scheur of volledige 

breuk van de buisleiding kan het aardgas vrijkomen en tot ontbranding worden gebracht door een 

ontstekingsbron in de nabijheid. Het vrijgekomen aardgas zal hierbij in brand vliegen wat gepaard 

gaat met een druk en hevige hitte ontwikkeling in de vorm van een fakkelbrand. Door de hitte 

kunnen personen overlijden en/of brandwonden oplopen.  

 

Mogelijk te treffen maatregelen te verbetering van de zelfredzaamheid 

  

Afsluitbare mechanische ventilatie bij toxisch scenario  

De Veiligheidsregio adviseert in nieuwe bouwwerken een afsluitbare mechanische ventilatie toe te 

passen. Daarnaast wordt aandacht gevraagd voor de detaillering van gevels, ramen en kozijnen, 

zodat deze goed luchtdicht zijn uitgevoerd. De detaillering van gevels, ramen en kozijnen volgt uit 

het Bouwbesluit 2012. Belangrijk is het controleren van een juiste uitvoering hiervan tijdens de 

bouw. Het toepassen van een afsluitbare mechanische ventilatie kan niet middels het Bouwbesluit 

worden afgedwongen. Om de toepassing hiervan te bevorderen wordt hierover actief 

gecommuniceerd met initiatiefnemers van bouwprojecten.  

 

Risicocommunicatie  

De Veiligheidsregio adviseert om actief te communiceren met gebruikers/bewoners van het 

invloedsgebied over de risico’s en mogelijk te nemen maatregelen. Dit vraagt uiteraard om een 

actief communicatiebeleid. Op het gebied van risicobeheersing stelt de Veiligheidsregio, in haar 

beleidsplan, zich ten doel extra inspanning te verrichten op het gebied van risicocommunicatie. 

Samen met andere Brabantse Veiligheidsregio’s en gemeenten wordt hiervoor een plan 

geschreven. De Brabantse gemeenten zullen hier nadrukkelijk in moeten worden betrokken.  

 
Gemeente Steenbergen organiseert jaarlijks, tijdens de maand van de brandveiligheid (oktober), in 

samenwerking met de Veiligheidsregio een brandpreventieweek, waarbij met name particulieren 

(ouderen), instellingen en scholen de doelgroepen zijn. Daarnaast wordt aangesloten bij het 

fenomeen “Broodje Brandweer”, waarbij ouderen op een ludieke manier worden geïnformeerd over 

de risico’s van brand en wat zij zelf al kunnen doen om het te voorkomen. 

 

Omdat de brandweer de laatste jaren van een repressieve aanpak (brandbestrijding) naar een 

preventieve aanpak (brand voorkomen) gaat, is het belangrijk dat de burgers zelf bewust worden 

van het gevaar van brand, en waar nodig ook de kennis hebben om in te grijpen. De laatste stap in 

dit proces is het bevorderen van de samenwerking tussen de burgers in geval van allerlei soorten 

nood, maar in dit project met name gericht op de samenwerking met senioren en minder 

zelfredzame mensen met betrekking tot brandveiligheid. 

 

Ontruimingsplan  

Het stimuleren van inrichtingshouders om aandacht te besteden aan hun ontruimingsplannen bij 

externe incidenten draagt bij aan een verhoging van de veiligheid. Instellingen en bedrijven zijn op 

grond van de Arbo-wet verplicht een risico-inventarisatie uit te voeren. Uit deze inventarisatie volgt 

of een BHV-organisatie ingesteld moet worden. Door de handhavers wordt hieraan structureel 

aandacht aan gegeven bij het uitvoeren van hun toezichtstaken. De Veiligheidsregio heeft in 
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samenwerking met de gemeente Moerdijk een alerteringssysteem voor calamiteiten met 

gevaarlijke stoffen bij bedrijven ontwikkeld. De Veiligheidsregio wil dit systeem (CBIS) gaan 

toepassen voor de gehele Veiligheidsregio. Toepassing van dit systeem zal bewustzijn van gevaren 

en communicatie bevorderen. Alle bedrijven binnen de gemeente kunnen zich inmiddels aanmelden 

voor dit systeem via de website : www.cbisbrabant.nl . De gemeente ondersteunt dit initiatief.   

 

Mogelijkheden voor de rampenbestrijding 

 

Toxisch scenario 

Bronbestrijding is bij een toxische vloeistof mogelijk door de vloeistof af te dekken. Hierdoor wordt 

de verdamping verminderd. Voor toxische gassen kan alleen aan bronbestrijding worden gedaan 

indien het om een lekkage gaat. De brandweer kan dan proberen om het gat te dichten. 

Effectbestrijding is tevens mogelijk door de concentratie te verdunnen, bijvoorbeeld met behulp 

van een waterscherm. Dit is alleen mogelijk als de brandweer tijdig aanwezig is. Bij een toxisch 

incident is het belangrijk dat de bestrijding plaatsvindt vanaf bovenwinds gebied (daar waar de 

wind vandaan komt). Het is daarom belangrijk dat de bron tweezijdig bereikbaar is. 

 

Incident met brandbare gassen 

Noodzakelijk voor het voorkomen van een explosie is.  

- Tijdige aankomst brandweer; 

- Tijdige bereikbaarheid tankwagen of ketelwagon; 

- Tijdige beschikbaarheid bluswater. 

- Inzet waterkanonnen voor tweezijdige koeling tankwagen of ketelwagon.   

 

Indien de explosie niet voorkomen kan worden, is het relevant dat er voldoende  

bluswatervoorzieningen zijn en dat het gebied tweezijdig toegankelijk is. 

 

Aanrijtijden  

In het geval van een incident in het plangebied is de brandweer binnen de bestuurlijke 

vastgestelde tijden aanwezig (na te gaan via www.brandweermwb.nl/brandveiligheid/ 

brandweerbereikbaarheid). Indien voor het plangebied of een deel ervan niet kan worden voldaan 

aan de vastgestelde tijden kan aan de hand van de door de Veiligheidsregio ontwikkelde toolbox, 

maatregelen worden getroffen om de veiligheid te verhogen. Belangrijk hierbij is de 

informatievoorziening richting de gebruikers/bewoners van een gebied waar de aanrijtijden niet 

worden gehaald. Toepassing van de toolbox kan een middel zijn om de veiligheid, door 

zelfredzaamheid en bewustzijn van de gevaren, te verhogen. 

Het doel van het project ‘’Brandveilig Leven’’ is om middels een tal van acties en activiteiten een 

basis te leggen voor een duurzame brandveilige woonomgeving van de burgers van de betrokken 

gemeenten. Het algemene nut van de toolbox is het bieden van tools om brandgevaarlijke situaties 

te voorkomen en, ingeval van een brand, ook tijdig gealarmeerd te worden en te kunnen vluchten. 

Er wordt een onderscheid gemaakt tussen maatregelen op de korte termijn en maatregelen op de 

lange termijn. Het is ten eerste belangrijk dat de burgers zich meer bewust worden van de 

oorzaken en gevaren van brand. Bewustwording in de eerste stap in het proces om de 

brandveiligheid te verbeteren. Hierna is het van belang dat burgers de zelfredzaamheid bevorderen 

mocht er toch een brand ontstaan.  

 

WAS (Waarschuwings- en alarmeringsinstallatie)   

Binnen de bebouwde kom van de gemeente is de WAS-dekking veelal voldoende. Daarnaast is NL-

alert voor het gehele grondgebied operationeel via mobiele telefonienetwerk.  

 

Bluswatervoorziening  

Binnen de gemeente is een overzicht beschikbaar van de bluswatervoorziening. De Veiligheidsregio 

heeft deze (grote) bronnen geïnventariseerd. Op grond van het Bouwbesluit worden eisen gesteld 

aan benodigde bluswatervoorziening. Op verzoek van de Veiligheidsregio wordt, indien het 

http://www.cbisbrabant.nl/
http://www.brandweermwb.nl/brandveiligheid/%20brandweerbereikbaarheid
http://www.brandweermwb.nl/brandveiligheid/%20brandweerbereikbaarheid
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plangebied een nieuw uitbreidingsplan, industrieterrein met BRZO-inrichtingen of een grootschalige 

ontwikkeling betreft, in dit kader advies gevraagd met betrekking tot bluswatervoorziening. 

 

Bereikbaarheid  

De gemeente heeft een hoofdwegenstructuur voor de brandweer vastgesteld. Deze 

hoofdwegenstructuur voldoet aan de eisen die de brandweer hieraan stelt.  

 

Mate van zelfredzaamheid van de aanwezigen 

 

De zelfredzaamheid van aanwezigen in het plangebied hangt van diverse factoren af. In 

onderstaande tabel is de zelfredzaamheid voor een aantal standaard functies beoordeeld.  

 

 

Scenario 

 

Gebouwtype 

 

Afwegingscriteria 

Fysieke 

gesteldheid 

personen 

Zelfstandig

heid 

personen 

Alarmerings-

mogelijkheden 

personen en 

aanwezigen 

Vlucht- 

Mogelijkheden 

Gebouw & 

omgeving 

Gevaar- 

Inschattings-

mogelijkheden 

scenario 

 

 

Toxisch 

(giftig) 

Woning + + +/- + +/- 

Kantoor + + + + +/- 

Detailhandel + + + + +/- 

Bedrijf + + +/- +/- +/- 

Bijzonder 

Kwetsbaar 

- - + + +/- 

 

 

Explosie 

Woning + + +/- +/- +/- 

Kantoor + + + +/- +/- 

Detailhandel + + + +/- +/- 

Bedrijf + + +/- +/- +/- 

Bijzonder 

Kwetsbaar 

- - + +/- +/- 

 

Over het algemeen wordt geconcludeerd dat de zelfredzaamheid redelijk tot goed is. Voor bijzonder 

kwetsbare objecten waar verminderd zelfredzame personen aanwezig zijn (zoals kinderdagverblijf 

en zorginstelling) is de zelfredzaamheid beperkt.  

 

Eerder genoemde maatregelen en voorzieningen verbeteren de vlucht- en schuilmogelijkheden en 

daarmee ook de zelfredzaamheid van personen in het plangebied.  

 

Conclusie  

Op basis van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat er personen in het plangebied worden 

blootgesteld aan externe veiligheidsrisico’s, ook na het treffen van maatregelen. De besproken 

maatregelen dragen wel bij aan het verminderen van de gevolgen die zich voordoen bij een van de 

besproken scenario’s.  

 

De Veiligheidsregio is voldoende ingericht om tijdig de noodzakelijke hulpverleningscapaciteit van 

de beschreven scenario’s te leveren.  

 

Op basis van de beschouwde scenario’s en het gelijkblijvende groepsrisico acht de gemeente het 

Wro- of Wabo-besluit verantwoord.  



Schoenmakers Advies Achtmaal BV 

 

3. Landschapsplan 



www.plangroen.nl
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4885 KJ ACHTMAAL
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    4885 KP ACHTMAAL
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Contactpersoon  Martijn Aarts
    info@plangroen.nl
  

PLANgroen
Nieuwmoersweg 3a
4885 KJ ACHTMAAL

info@plangroen.nl
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Berekening kwaliteitsverbetering van het landschap

Waardevermeerdering hoeveelheid eenheid €/m² basisinspanning

bestaand
Waarde agrarische bouwvlak 5500 m² 20,00€                   110.000,00€          

110.000,00€          
nieuw
Waarde woonvlak tot 1000 m² 1000 m² 250,00€                 250.000,00€          
Tuin 1000‐2000 m² 1000 m² 25,00€                   25.000,00€            
Tuin vanaf 2000 m² 1392 m² 10,00€                   13.920,00€            
Waarde Agarische grond (onbebouwd) 2108 m² 5,50€                     11.594,00€            

300.514,00€         

Waardevermeerdering 190.514,00€           

Minimale basisinspanning 20% 38.102,80€             = 38.102,80€       +

Element per stuk aantal onderhoud

Sloop bebouwing 541  €                 25,00  13.525,00€             
Restauratie monumentaal complex 60.000,00€              
L10: Hoogstamfruitboomgaard 635 60 15,86€         per boom 9.516,00€        9.516,00€                
L10: Hoogstamfruitboomgaard 40 15,86€         per boom 6.344,00€        6.344,00€                
La8A: Landschapsboom (leibomen) 3 9,70€           per boom 291,00€            291,00€                   

= 89.676,00€         ‐

89.676,00€              = 89.676,00€        ‐

38.102,80€        ‐
51.573,20‐€      

Benodigde investering

vergoeding 
aanleg

aantal 
m²/are

vergoeding 
onderhoud (10 

jr)

20% v/h te restauren bedrag
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1 Inleiding

1.1 Algemeen 

In opdracht van Schoenmakers Advies Achtmaal B.V. heeft Buro Maerlant een ecologische 

quickscan uitgevoerd ten behoeve van de beoogde ingrepen in het plangebied Afgeslechter-

dijk 8 te Steenbergen. Het veldbezoek werd uitgevoerd op 7 december 2016. Men is voorne-

mens de huidige agrarische bestemming te wijzigen naar een woonbestemming. Er worden 

enkele schuren gesloopt.

1.2 Methode / doel

De ecologische quickscan bestaat uit een veldonderzoek en de verslaglegging daarvan. Tij-

dens het veldonderzoek is het plangebied onderzocht op de aanwezigheid van diersporen 

zoals uitwerpselen, krab- en graafsporen, en is de vegetatie bekeken. Tevens zijn waarne-

mingen van aanwezige diersoorten gedaan. Op basis van expert-judgement is een inschatting 

gemaakt van het mogelijke voorkomen van beschermde soorten. Dit is afgewogen tegen de 

toekomstige ontwikkelingen. Doel van het onderzoek is een goed onderbouwde inschatting te 

geven, zodat kan worden gehandeld conform de Flora- en faunawet / nieuwe Wet natuurbe- 

scherming. 

1.3 Beschrijving van de deelgebieden en de ingrepen

Het plangebied Afgeslechterdijk 8 is gelegen in het buitengebied van Steenbergen en omvat 

een monumentale herenboerderij met stallen van gelijkaardige ouderdom en achtitectuur en 

enkele schuren van recentere datum. De bebouwing is omgeven door een erf en tuin met 

boomgaard (zie figuur 1). Men is voornemens de huidige bestemming te wijzigen naar wonen, 

waarbij de monumentale boederij met karakteristieke bijgebouwen blijven behouden. Recen-

tere opstallen bestaande uit een aardappelloods en een vrijstaand schuurtje worden gesloopt. 

De slooplocaties worden ingericht als tuin.  

F iguur 1 
Globale be-
grenz ing van 
het p langebied 
( rood) .Blauw= 
te s lopen be-
bouwing. Bron 
lucht foto:   
Google. 



Steenbergen Afgeslechterdijk 8 

Ecologische quickscan 4

Wet- en regelgeving

2.1 Flora- en faunawet

De Flora- en faunawet heeft betrekking op de bescherming van in het wild voorkomende 

plant- en diersoorten. Deze bescherming heeft als doel het voortbestaan van soorten (géén 

individuen) te waarborgen. Het veroorzaken van schade aan planten en dieren is in principe 

verboden, tenzij men hier uitdrukkelijke toestemming voor heeft (nee, tenzij principe). De ver-

bodsbepalingen gelden voor circa 500 plant- en diersoorten.

Verbodsbepalingen

De volgende verbodsbepalingen (tabel 1) in de Flora - en faunawet zijn voor dit onderzoek 

relevant: 

Artikel Verbodsbepaling

8 Het verbod om planten behorende tot een beschermde inheemse 

plantensoort, te plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, 

te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei wijze 

van hun groeiplaats te verwijderen.

9 Het verbod om dieren te doden, te verwonden, te vangen, te 

bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.

10 Het verbod om dieren opzettelijk te verontrusten.

11 Het verbod om nesten, holen, of andere voortplantings- of vaste 

rust- of verblijfplaatsen van dieren, te beschadigen, te vernielen, uit 

te halen, weg te nemen of te verstoren.

12 Het verbod om eieren van dieren, behorende tot een beschermde 

inheemse diersoort, te zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te 

beschadigen of te vernielen.

13 Het verbod planten, producten van planten of dieren dan wel 

eieren, nesten of producten van dieren, behorende tot beschermde 

inheems of uitheemse dier- of plantensoorten te vervoeren, ten 

vervoer aan te bieden of af te leveren.

Zorgplicht

In artikel 2 van de Flora- en faunawet wordt verwacht, dat iedereen voldoende zorg in acht 

neemt voor alle (dus ook niet beschermde) planten en dieren en de leefomgeving. Het kan 

worden gezien als een fatsoenseis.

Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB)

In 2005 heeft de minister van LNV door middel van een AMvB de regels vereenvoudigd door 

wijziging van artikel 75 van de Flora- en faunawet. Bij ruimtelijke ontwikkelingen, bestendig 

behoud of beheer geldt in een aantal gevallen een vrijstelling op de verbodsbepalingen. De 

Tabel  1
Beknopte weer-
gave verbods-
bepal ingen u i t 
ar t ike l  8 t /m 13 
u i t  de F lora- en 
Faunawet
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zorgplicht blijft echter van kracht. Er zijn drie categorieën of tabellen van beschermde soorten 

opgesteld (zie tabel 2 en bijlage 1):

Categorie Omschrijving

1 In deze categorie zijn algemeen voorkomende beschermde soorten opgenomen. Bij 

ruimtelijke ontwikkeling, bestendig beheer en onderhoud of bestendig gebruik,

geldt voor deze soorten geldt op voorhand een vrijstelling van artikel 8 t/m 12. Dit 

is zonder verdere eisen (lichte toets). Voor andere activiteiten dient een ontheffing te 

worden aangevraagd.

2 Hier onder vallen minder algemene, niet bedreigde soorten. Indien men werkt volgens 

een goedgekeurde gedragscode is geen ontheffing nodig. In de andere gevallen is 

een ontheffing nodig. Voor het verkrijgen van een ontheffing dient men aan te tonen, 

dat er geen inbreuk wordt gedaan op de gunstige instandhouding van de soort.

3 Tabel 3-soorten zijn strikt beschermd. Dit zijn soorten uit bijlage IV van de Habi-

tatrichtlijn en bedreigde soorten die bij Algemene Maatregel van Bestuur zijn 

aangewezen. Alle vogelsoorten vallen hier ook onder. Voor broedende vogels wordt 

in principe nooit ontheffing verleend, omdat werkzaamheden buiten het broedseizoen 

kunnen worden uitgevoerd.

Voor ruimtelijke ontwikkeling is een ontheffing nodig. Deze wordt alleen verkregen als 

wordt aangetoond, dat geen alternatieven voor handen zijn en wezenlijk negatieve 

effecten kunnen worden uitgesloten. Van de initiatiefnemer wordt gevraagd schade 

zoveel mogelijk te beperken(mitigatie) en dienen veelal alternatieven te worden 

geboden(compensatie). Door een effectbeoordeling via een uitgebreide toets en een 

compensatieplan kan onder voorwaarden een ontheffing worden verkregen.

Indien sprake is van bestendig beheer en onderhoud of bestendig gebruik dient men 

te werken met een goedgekeurde gedragscode. Indien men deze niet zelf op heeft 

gesteld, is het mogelijk gebruik te maken van reeds bestaande gedragscodes. Als 

geen gedragscode voor handen is dient een ontheffing te worden aangevraagd.

Voor overige activiteiten is altijd een ontheffing nodig, waarbij bovengenoemde criteria 

gelden.

Indien alleen tabel-1 soorten worden aangetroffen volstaat voor ruimtelijke ontwikkeling een 

quickscan (lichte toets). Wanneer tabel 2 of 3- soorten worden aangetroffen of worden ver-

wacht kan afhankelijk van toekomstige ingrepen en de soort aanvullende toetsing nodig zijn 

(uitgebreide toets). Doorgaans is daarvoor intensiever onderzoek nodig in het geschikte jaar-

getijde. 

Per augustus 2009 is de beoordeling Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen door de  

Dienst Regelingen gewijzigd, waardoor bij aantoonbaar voldoende mitigatie en compensatie 

voor strikt beschermde soorten niet altijd meer een ontheffing hoeft te worden aangevraagd. 

Middels een positieve afwijzing worden maatregelen door DR getoetst en goedgekeurd (géén 

ontheffing nodig mits de maatregelen worden uitgevoerd). Door een recente uitspraak van 

Tabel  2
Beschermingsre-

gimes 1 t/m 3 
AMvB art ike l  75 

van de F lora- en 
faunawet
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Raad van State (11 juli 2012) lijkt de positieve afwijzing van de baan en zal vaker een ont-

heffing nodig zijn. Dienst Regelingen beoordeelt aanvragen vanaf heden op basis van deze 

uistpraak, maar blijft op het standpunt dat een positieve afwijzing in sommige gevallen nog 

afgegeven kan worden. Behoud van functioneel leefgebied is hierbij essentieel en niet alléén 

het treffen van mitigerende maatregelen. Ontheffingen voor Habitatrichtlijnsoorten worden 

vrijwel niet meer verleend. Nesten van vogels zijn doorgaans alleen beschermd tijdens het 

broedseizoen. Van een beperkt aantal vogelsoorten zijn nesten ook buiten het broedseizoen 

en dus jaarrond beschermd (zie tabel 3). 

Categorie Omschrijving

Jaarrond beschermde nesten

1 Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedsei-

zoen in gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil).

2 Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden 

die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk zijn van bebouwing of biotoop. De 

fysiekke voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief 

beschikbaar (voorbeeld: roek, gierzwaluw en huismus).

3 Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde 

plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De 

(fysieke) voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief 

beschikbaar (voorbeeld: ooievaar, kerkuil en slechtvalk).

4 Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of 

nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en 

ransuil).

Niet jaarond beschermde nesten

Let op: onderbouwing en eventueel nader onderzoek echter gewenst. 

Indien sprake is van zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden, 

zijn ook deze nesten beschermd.

5 Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar 

daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over 

voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, 

zich elders te vestigen (voorbeeld: boerenzwaluw, ekster, groene specht en 

spreeuw. 

Van alle categorieën vogels in hierboven genoemde tabel is het belangrijk aan- of afwezigheid 

van nesten / territoria aan te tonen en sprake is van een mogelijk effect. Via een omgevings-

check en eventueel nader onderzoek is dit mogelijk. Voor categorie 5 - soorten is een potentie 

inschatting doorgaans voldoende.

2.2 Natuurbeschermingswet 1998

De Natuurbeschermingswet 1998 is per 1 oktober 2005 in werking getreden. Met deze wet 

beoogt men bescherming van gebieden die nationaal en internationaal van belang zijn. Naast 

bescherming van natuurmonumenten is ook de bescherming van gebieden die vanuit de Eu-

ropese Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn zijn aangewezen in deze wet verankerd. Gezamenlijk 

vormen deze gebieden een Europees netwerk: Natura 2000.

Tabel  3
Beschermingscatego-
r ieën nesten,  waarvan 
de verbodsbepal ingen 

van art ike l  11 van de 
F lora- en faunawet 

jaarrond (1 t /m 4)  of 
t i jdens het broedsei-

zoen (categor ie 5) 
ge lden
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Ingrepen en effecten

In de Natuurbeschermingswet 1998 is bepaald, dat handelingen of projecten die mogelijk 

schadelijk invloed hebben op beschermde monumenten of Natura 2000-gebieden vergun-

ningsplichtig zijn. Door middel van toetsing wordt bepaald of sprake is van effecten,en zo ja 

in welke mate dit is. Toetsing vindt plaats in drie fasen:

 » orientatiefase of voortoets;

 » verstorings- en verslechteringstoets (bij mogelijke negatieve, maar géén significant nega-

tieve effecten);

 » passende beoordeling (kans op significant negatieve effecten).

Als uit de verstorings- en verslechteringstoets blijkt, dat sprake is van mogelijk negatieve 

effecten dient in een aanvullende toetsing een effectbeoordeling plaats te vinden en is een 

vergunning nodig. Het bevoegd gezag (de provincie en in sommige situaties EL&I) verleent 

een vergunning onder strikte voorwaarden, waarbij met voldoende mitigerende en comp-

en-serende maatregelen de instandhoudingsdoelstellingen zijn gewaarborgd.

2.3 Niewe Wet natuurbescherming

Per 1 januari 2017 treedt de Wet natuurbescherming in werking. Deze wet vervangt de Flora- 

en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. Inzake soortbescherming is 

sprake van drie beschermingsregimes, waarbij per categorie regels zijn opgenomen die direct 

aansluiten op Europese richtlijnen en natuurbeschermingsverdragen (Bonn en Bern):

 » 1. Alle vogels beschermd krachtens de Vogelrichtlijn. Voor nederland betekent dit alle 

natuurlijk in het wild levende vogels.

 » 2. Dieren en planten die beschermd zijn krachtens de Habitatrichtlijn en overige natuurbes-

chermingsverdragen.

 » 3. Overige zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen, kevers en vaat-

planten, die zijn opgenomen in een lijst als bijlage van de wet.

 

Bevoegdheden inzake ontheffingen en vrijstellingen komen bij de inwerkingtreding van de wet 

te liggen bij de afzonderijke provincies.
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3 Bronnenonderzoek

3.1 Data uit de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF)

Voor het onderzoek zijn de gegevens uit de NDFF middels quickscanhulp opgevraagd. Het 

betreft waarnemingen van strikter beschermde soorten (Tabel II en III Flora- en faunawet) 

binnen een straal van 0 tot 5 km ten opzichte van het plangebied. Deze gegevens zijn in de 

onderstaande tabel weergegeven (tabel 4). 

Soort Soortgroep Bescherming Afstand
Klein glaskruid Vaatplanten tabel II 0 - 1 km
Tongvaren Vaatplanten tabel II 0 - 1 km
Waterdrieblad Vaatplanten tabel II 0 - 1 km
Buizerd Vogels tabel III 0 - 1 km
Gierzwaluw Vogels tabel III 0 - 1 km
Grote Gele Kwikstaart Vogels tabel III 0 - 1 km
Havik Vogels tabel III 0 - 1 km
Huismus Vogels tabel III 0 - 1 km
Kerkuil Vogels tabel III 0 - 1 km
Slechtvalk Vogels tabel III 0 - 1 km
Sperwer Vogels tabel III 0 - 1 km
Steenuil Vogels tabel III 0 - 1 km
Rosse vleermuis Zoogdieren tabel III 0 - 1 km
Ruige dwergvleermuis Zoogdieren tabel III 0 - 1 km
Alpenwatersalamander Amfibieën tabel II 1 - 5 km
Levendbarende hagedis Reptielen tabel II 1 - 5 km
Bokkenorchis Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Bosorchis Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Gevlekte orchis Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Gevlekte orchis / Bosorchis Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Kleine zonnedauw Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Moeraswespenorchis Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Parnassia Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Rietorchis Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Spaanse ruiter Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Vleeskleurige orchis Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Wilde gagel Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Wilde marjolein Vaatplanten tabel II 1 - 5 km
Kleine modderkruiper Vissen tabel II 1 - 5 km
Paling Vissen tabel II 1 - 5 km
Rugstreeppad Amfibieën tabel III 1 - 5 km
Drijvende waterweegbree Vaatplanten tabel III 1 - 5 km
Grote modderkruiper Vissen tabel III 1 - 5 km
Boomvalk Vogels tabel III 1 - 5 km
Ooievaar Vogels tabel III 1 - 5 km
Ransuil Vogels tabel III 1 - 5 km
Roek Vogels tabel III 1 - 5 km
Wespendief Vogels tabel III 1 - 5 km
Zwarte Wouw Vogels tabel III 1 - 5 km
Bever Zoogdieren tabel III 1 - 5 km
Das Zoogdieren tabel III 1 - 5 km
Noordse woelmuis (arenicola) Zoogdieren tabel III 1 - 5 km
Waterspitsmuis Zoogdieren tabel III 1 - 5 km
Gewone dwergvleermuis Zoogdieren tabel III 1 - 5 km
Laatvlieger Zoogdieren tabel III 1 - 5 km

Tabel  4
Data u i t  de 
NDFF. © NDFF - 
quickscanhulp.n l 
20-12-2016.

Bij de uitwerking van de resultaten van het veldonderzoek (zie hier onder) wordt een verwach-

ting uitgesproken in hoeverre deze beschermde soorten ín het plangebied aanwezig kunnen 

zijn en in hoeverre effecten zijn te verwachten. 
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3.2 Gebiedsbescherming

Het plangebied is niet gelegen in of direct nabij Natura 2000-gebieden. Het dichtstbijzijnde 

Natura 2000 - gebied betreft het Krammer-Volkerak op circa 6 kilometer afstand. Het plange-

bied maakt geen onderdeel uit van het Natuurnetwerk Noord-Brabant (NNB). Zones die on-

derdeel uitmaken van het NNB zijn in de omgeving verspreid aanwezig op circa 300 meter 

afstand of meer ten opzichte van het plangebied. Door de relatief grote afstand en de aard en 

omvang van de ingrepen, zijn effecten op beschermde gebieden op voorhand uit te sluiten.

4 Resultaten van het veldonderzoek

4.1 Algemeen

Het veldonderzoek werd uitgevoerd in de ochtend van 7 december 2016. Tijdens het veldbe-

zoek was het bewolkt, was sprake van enige wind, bij een temperatuur van circa 6 °C.  

Biotopen

Het plangebied, het deel van de ingrepen, waren de volgende biotopen aanwezig:

 » Schuur en aardappelloods, opgetrokken uit baksteen met een golfplaten dak. De dakpla- 

ten waren aangebracht op dunne houten en stalen balken. 

 » Houten schuurtje, enkelwandig, met een pannendak. 

In het overige deel van het plangebied waren de volgende biotopen aanwezig:

 » Monumentale boerderij met bijbehorende stallen, opgetrokken uit baksteen met een 

dakbedekking bestaande uit leien. 

 » Tuin /erf met bijbehorende erfbeplantingen, onder meer een boomgaard, en verhardingen.

Het plangebied is gelegen aan een drukke doorgaande weg nabij een rotonde en wordt deels 

omgeven door akkers. 

4.2 Beschermde soorten: resultaten en verwachting

Planten

Op een muur van de te behouden bebouwing, het stalgedeelte, is de tongvaren aangetroffen. 

Het betrof enkele jonge planten die groeiden tussen de voegen van een muurdeel onder een 

te behouden overkapping. Krachtens de Flora- en faunawet is de tongvaren tot op heden be- 

schermd (zie ook hier onder). Doordat geen ingrepen aan de muur zijn voorzien, blijft de 

groeiplaats behouden. In het overige deel van het plangebied zijn geen beschermde vaat-

planten aangetroffen. Door het huidige intensieve agrarische gebruik en/of gebruik als tuin /

erf worden deze ook niet verwacht. In de ruimere omgeving zijn blijkens de database van de 

NDFF (zie tabel 4) diverse strikter beschermde vaatplanten aangetroffen. Het betreft vrijwel 

allen soorten van specifieke standplaatsen, die in het plangebied ontbraken. In de nieuwe Wet 

natuurbescherming (per 1 januari 2017) zijn de genoemde soorten vaatplanten in tabel 4 niet 

meer beschermd en geldt de algemene zorgplicht. Zoals reeds vermeld, ontbrak geschikte 
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habitat in het plangebied. Op basis van deze habitatscan kan de aanwezigheid van strikter 

beschermde planten redelijkerwijs worden uitgesloten.  

Zoogdieren algemeen

Blijkens de data van de NDFF zijn in de ruimere omgeving de das en de waterspitsmuis 

aangetroffen. Voor de das en de waterspitsmuis ontbrak geschikte biotoop in het plange-

bied zelf. In de te slopen opstallen werden ook geen sporen van overige (strikter) bescher-

mde soorten aangetroffen. Potenties waren door het ontbreken van voldoende schuilmo- 

gelijkheden ook niet aanwezig. In de nieuwe Wet natuurbescherming genieten de krachtens 

de Flora- en faunawet/ tot op heden licht beschermde soorten als het konijn, de egel, bun-

zing, wezel en de hermelijn een strikter beschermde status. Provincies kúnnen vrijstelling ver-

lenen voor deze soorten. De provincie Noord-Brabant heeft de egel en het konijn opgenomen 

in de vrijstellingslijst. Voor de wezel, hermelijn en de bunzing geldt een voorlopige vrijstelling 

tot oktober 2017. Blijkens Telmee.nl zijn alle genoemde marters de afgelopen vijf jaar in meer 

of mindere mate in de regio waargenomen. In het plangebied, en in het bijzonder de te slopen 

opstallen, ontbraken zoals reeds vermeld potenties. De aanwezigheid van overige bescherm- 

de zoogdieren in de omgeving is voor de ingrepen niet relevant.      

Vleermuizen

In de omgeving van het plangebied zijn diverse soorten vleermuizen waargenomen, waar-

onder de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en de laatvlieger. 

Verblijfplaatsen

De te slopen opstallen zijn beoordeeld als ongeschikt voor vleermuizen. In zowel de aardap-

pelloods / schuur grenzend aan het te behouden gebouw als de keinere vrijstaande schuur 

ontbraken geschikte plekken om weg te kruipen. De dakbedekking van de objecten was 

aangebracht op dunne balken, zónder met voor vleermuizen geschikte tussenruimten. Spo-

ren van vleermuizen werden ook niet aangetrofen. De aanwezigheid van verblijfplaatsen van 

vleermuizen in de te slopen opstallen kan redelijkerwijs worden uitgesloten.

De te behouden monumentale bebouwing is beoordeeld als gedeeltelijk toegankelijk en ge-

schikt voor vleermuizen. Het betreft spleetvormige openingen tussen muren en gevelbe-

timmeringen bij dakranden van het woonhuis en de naastgelegen stal. Deze kunnen ruimte 

bieden voor een kleiner aantal dieren. Doordat geen ingrepen zijn voorzien aan de monumen-

tale bebouwing zelf, worden geen effecten verwacht op eventueel aanwezige dieren.    

Foerageergebied en vliegroutes

Als foerageergebied heeft het plangebied zelf mogelijk enige betekenis, doordat de stuc-

tuur grotendeels blijft behouden, zijn negatieve effecten op de foerageermogelijkheden op 

voorhand uit te sluiten.   

Structuren die kunnen dienen als vliegroute ontbreken in- of in de relevante nabijheid van het 

plangebied. De laanbeplantingen aan de Afgeslechterdijk ten noordoosten van het plangebied 

hebben mogelijk functie als vliegroute. Deze structuur blijft behouden en bevindt zich buiten 

de invloedssfeer van de plannen. Effecten op vliegroutes zijn niet aan de orde.  
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Vogels

Algemene / flexibele soorten, niet jaarrond beschemd

In het plangebied werden tijdens het veldbezoek algemene vogels aangetroffen als de merel, 

winterkoning en de houtduif. Om te broeden zijn de mogelijkheden in de te slopen bebouwing 

beperkt tot enkele richels aan de binnenzijde. Uiterst algemene en flexibele soorten als de 

merel en de zanglijster kunnen ook in gebouwen op de meest onverwachte plekken broeden. 

Daar voor deze soorten ruimschoots alternatieven zijn, is jaarronde bescherming niet aan de 

orde. Ingrepen buiten de broedperiode zijn zonder meer mogelijk. Door met de sloop rekening 

te houden met de broedperiode worden effecten voorkomen.  

Jaarrond beschermde soorten

Jaarrond beschermde soorten (nesten, categorie 1 t/m 4)

In de nabije omgeving zijn blijkens data uit de NDFF diverse jaarrond beschermde vogels  

aangetroffen, onder meer enkele soorten roofvogels, uilen en soorten als de huismus, de 

steenuil en de kerkuil. De bebouwing was voor de meeste soorten ontoegankelijk en / of 

ongeschikt. In de te slopen opstallen ontbraken voldoende beschutte nestelmogelijkheden. 

Sporen van jaarrond beschermde soorten werden niet aangetroffen. Bij de monumentale 

woonboerderij waren enkele plekken aanwezig nabij goten en dakranden die theoretisch toe-

gankelijk kunnen zijn voor de huismus. In het plangebied zelf en de ruime omgeving werden 

geheel geen huismussen gezien of gehoord. De huismus is jaarrond nabij nestlocaties aan-

wezig. De aanwezigheid van nesten van de huismus kan op basis van deze habitatscan 

worden uitgesloten. De aanwezigheid van nesten van jaarrond beschermde vogels in de 

ruimere omgeving is voor de plannen niet relevant. 

Amfibieën

Blijkens de data uit de NDFF komen in de ruimere omgeving van het plangebied 

de Alpenwatersalamander en de rugstreeppad voor. In het plangebied en de nabije  

omgeving ontbreekt geschikt voorplantingswater. De te slopen opstallen zijn geen geschikte 

habitat voor de hierboven genoemde soorten en amfibieën algemeen. De aanwezigheid van 

amfibieën in de omgeving is voor de plannen niet relevant.

Overige soorten / soortgroepen

Voor de overige door de Flora- en faunawet en Wet natuurbescherming beschermde soorten / 

soortgroepen ontbreekt mede door de aard en ligging van het plangebied geschikt leefgebied. 
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5 Conclusie en advies

Conclusie

Soorten

In het plangebied of binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden, zijn de volgende actu-

ele en potentiële natuurwaarden aangetroffen waar rekening mee gehouden dient te worden:

 » Kans op de aanwezigheid van algemene broedende vogels (niet jaarrond beschermd). 

Effecten en ontheffingen

Door conform het advies rekening te houden met broedende vogels, worden effecten een-

voudig voorkomen. Een ontheffing in het kader van de Flora-en faunawet en de Wet natuurbe- 

scherming is voor de plannen niet noodzakelijk.

Beschermde gebieden

Het plangebied ligt niet in beschermde gebieden krachtens Natura 2000, EHS / de Provinciale 

Verordening. Er is voldoende aannemelijk gemaakt, dat effecten van de plannen op bescherm- 

de gebieden in de ruimere omgeving uitgesloten zijn.  

Advies

Doordat de kans bestaat dat broedende vogels aanwezig zijn, wordt aanbevolen zowel sloop 

als het grondwerk bij voorkeur uit te voeren buiten het broedseizoen: ná half juli en vóór half 

maart. Het broedseizoen van vogels loopt globaal van half maart tot half juli. Dit is echter indi-

catief en vogels kunnen ook eerder of later broeden. Ook buiten deze periode zijn broedende 

vogels beschermd. Het verstoren van broedende vogels is conform de Flora- en faunawet en 

de Wet natuurbescherming niet toegestaan. 
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Tabellen soorten Flora- en faunawet 
In onderstaande tabellen staan alle beschermde soorten van de Flora- en faunawet (Ffwet). De 
tabellen zijn aan de ene kant aan de orde bij ontheffingverlening voor artikel 75 en aan de andere 
kant bij vrijstellingen in het kader van het Besluit houdende wijziging van een aantal algemene 
maatregelen van bestuur in verband met wijziging van artikel 75 van de Flora- en faunawet en 
enkele andere wijzigingen (AMvB artikel 75). 
 
Vogelsoorten zijn in deze tabellen niet apart opgenomen, omdat het een erg lange lijst is. Alle 
vogelsoorten in Nederland zijn beschermd (behalve exoten). In de toelichting bij de tabellen staat 
aangegeven welk regime toepasselijk is voor vogelsoorten. 
 
Toelichting tabel 1 
-Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud of bestendig gebruik of 
ruimtelijke ontwikkelingen, geldt een vrijstelling voor de soorten in tabel 1 voor artikel 8 t/m 12 van de Ffwet. Aan deze 
vrijstelling zijn geen aanvullende eisen gesteld. Voor deze activiteiten hoeft geen ontheffing aangevraagd worden. 
-Voor andere activiteiten dan hierboven genoemd is voor de soorten in tabel 1 een ontheffing nodig. Een 
ontheffingaanvraag voor deze soorten wordt getoetst aan het criterium ‘doet geen afbreuk aan gunstige staat van 
instandhouding van de soort’ (zgn. lichte toets). 
 

Tabel 1: Algemene soorten 
R = soort van Rode lijst 2004 
 
Zoogdieren 
aardmuis Microtus agrestis 
bosmuis Apodemus sylvaticus  
dwergmuis Micromys minutus 
bunzing Mustela putorius 
dwergspitsmuis Sorex minutus 
egel Erinaceus europeus 
gewone bosspitsmuis Sorex araneus 
haas Lepus europeus 
hermelijn Mustela erminea 
huisspitsmuis Crocidura russula 
konijn Oryctolagus cuniculus 
mol Talpa europea 
ondergrondse woelmuis Pitymys subterraneus 
ree Capreolus capreolus 
rosse woelmuis Clethrionomys glareolus 
tweekleurige bosspitsmuis Sorex coronatus 
veldmuis Microtus arvalis 
vos Vulpes vulpes 
wezel Mustela nivalis 
woelrat Arvicola terrestris  
 
Reptielen en amfibieën 
bruine kikker Rana temporaria 
gewone pad Bufo bufo 
middelste groene kikker Rana esculenta 
kleine watersalamander Triturus vulgaris 
meerkikker Rana ridibunda 
 
Mieren 
behaarde rode bosmier Formica rufa 
kale rode bosmier Formica polyctena 
stronkmier Formica truncorum 
zwartrugbosmier Formica pratensis 
 
Slakken 
wijngaardslak Helix pomatia 
 
Vaatplanten 
aardaker Lathyrus tuberosus 
akkerklokje Campanula rapunculoides 
brede wespenorchis Epipactis helleborine 
breed klokje Campanula latifolia 
dotterbloem* Caltha palustris 
gewone vogelmelk Ornithogalum umbellatum 
grasklokje Campanula rotundifolia 
grote kaardenbol Dipsacus fullonum 
kleine maagdenpalm Vinca minor 
knikkende vogelmelk Ornithogalum nutans 
koningsvaren Osmunda regalis 
slanke sleutelbloem Primula elatior 
zwanebloem Butomus umbellatus 
 
*m.u.v. spindotterbloemR 

Bijlage 1
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Toelichting tabel 2 
-Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud of bestendig gebruik of 
ruimtelijke ontwikkelingen, geldt een vrijstelling voor de soorten in tabel 2 voor artikel 8 t/m 12 van de Ffwet, mits 
activiteiten worden uitgevoerd op basis van een door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. Hetzelfde geldt 
voor alle vogelsoorten. Een gedragscode moet door een sector of ondernemer zelf opgesteld worden en ingediend voor 
goedkeuring.  
--Voor andere activiteiten dan hierboven genoemd is voor de soorten in tabel 2 een ontheffing nodig. Een 
ontheffingaanvraag voor deze soorten wordt getoetst aan het criterium ‘doet geen afbreuk aan gunstige staat van 
instandhouding van de soort’. Dit is niet van toepassing op alle vogelsoorten (zie toelichting tabel 3) 
 

Tabel 2: overige soorten 
R = soort van Rode lijst 2004 
 
Zoogdieren 
DamhertR Dama dama 
Edelhert Cervus elaphus 
Eekhoorn Sciurus vulgaris 
Grijze zeehondR Halichoerus grypus 
Grote bosmuisR Apodemus flavicollis 
Steenmarter Martes foina 
Wild zwijn Sus scrofa 
 
Reptielen en amfibieën 
Alpenwatersalamander Triturus alpestris 
Levendbarende hagedis Lacerta vivipara 
 
Dagvlinders 
MoerasparelmoervlinderR Euphydryas aurinia 
Vals heideblauwtjeR Lycaeides idas 
 
Vissen 
Bermpje Noemacheilus barbatulus 
Kleine modderkruiper Cobitis taenia 
Meerval Silurus glanis 
Rivierdonderpad Cottus gobio 
 
Vaatplanten 
Aangebrande orchisR Orchis ustulata 
AapjesorchisR Orchis simia 
BeenbreekR Narthecium ossifragum 
Bergklokje Campanula rhomboidalis 
BergnachtorchisR Platanthera chlorantha 
Bijenorchis Ophrys apifera 
BlaasvarenR Cystopteris fragilis 
Blauwe zeedistel Eryngium maritimum 
Bleek bosvogeltjeR Cephalantera damasonium 
BokkenorchisR Himantoglossum hircinum 
Brede orchisR Dactylorhiza majalis majalis 
Bruinrode wespenorchisR Epipactis atrorubens 
Daslook Allium ursinum 
DennenorchisR Goodyera repens 
Duitse gentiaanR Gentianella germanica 
FranjegentiaanR Gentianella ciliata 
Geelgroene wespenorchisR  Epipactis muelleri 
Gele helmbloem Pseudofumaria lutea 
Gevlekte orchisR Dactylorhiza maculata 
Groene nachtorchisR Coeloglossum viride 
GroensteelR Asplenium viride 
Grote keverorchisR Listera ovata 
Grote muggenorchisR Gymnadenia conopsea 
Gulden sleutelbloemR Primula veris 
HarlekijnR Orchis morio 
HerfstschroeforchisR Spiranthes spiralis 
HondskruidR Anacamptis pyramidalis 
HoningorchisR Herminium monorchis 
JeneverbesR Juniperus communis 
Klein glaskruid Parietaria judaica 
kleine keverorchisR Listera cordata 
kleine zonnedauwR Drosera intermedia 
klokjesgentiaanR Gentiana pneumonanthe 
kluwenklokjeR Campanula glomerata 
koraalwortelR Corallorhiza trifida 
kruisbladgentiaanR Gentiana cruciata 
lange ereprijs Veronica longifola 
lange zonnedauwR Drosera anglica 
mannetjesorchisR Orchis mascula 
maretak Viscum album 
moeraswespenorchisR Epipactis palustris 
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Tabel 2: overige soorten 
muurbloemR Erysimum cheiri 
parnassiaR Parnassia palustris 
pijlscheefkelkR Arabis hirsuto sagittata 
poppenorchisR Aceras anthropophorum 
prachtklokje Campanula persicifolia 
purperorchisR Orchis purpurea 
rapunzelklokjeR Campanula rapunculus 
rechte driehoeksvarenR Gymnocarpium robertianum 
rietorchis Dactylorhiza majalis 

praetermissa 
ronde zonnedauwR Drosera rotundifolia 
rood bosvogeltjeR Cephalanthera rubra 
ruig klokje Campanula trachelium 
schubvarenR Ceterach officinarum 
slanke gentiaanR Gentianella amarella 
soldaatjeR Orchis militaris 
spaanse ruiterR Cirsium dissectum 
steenanjerR Dianthus deltoides 
steenbreekvaren Asplenium trichomanes 
stengelloze sleutelbloemR Primula vulgaris 
stengelomvattend havikskruidR Hieracium amplexicaule 
stijf hardgrasR Catapodium rigidum 
tongvaren Asplenium scolopendrium 
valkruidR Arnica montana 
veenmosorchisR Hammarbya paludosa 
veldgentiaanR Gentianella campestris 
veldsalieR Salvia pratensis 
vleeskleurige orchisR  Dactylorhiza incarnata 
vliegenorchisR Ophrys insectifera 
vogelnestjeR Neottia nidus-avis 
voorjaarsadonis Adonis vernalis 
wantsenorchisR Orchis coriophora 
waterdriebladR Menyanthes trifoliata 
weideklokjeR Campanula patula 
welriekende nachtorchisR Platanthera bifolia 
wilde gagelR Myrica gale 
wilde herfsttijloos Colchicum autumnale 
wilde kievitsbloemR Fritillaria meleagris 
wilde marjolein Origanum vulgare 
wit bosvogeltjeR Cephalanthera longifolia 
witte muggenorchisR Pseudorchis albida 
zinkviooltjeR Viola lutea calaminaria 
zomerklokjeR Leucojum aestivum 
zwartsteel Asplenium adiantum-nigrum 
 
Kevers 
vliegend hert Lucanus cervus 
 
Kreeftachtigen 
rivierkreeft Astacus astacus 
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Toelichting tabel 3 
-Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud of bestendig gebruik, geldt 
een vrijstelling voor de soorten in tabel 3 voor artikel 8 t/m 12 van de Ffwet, mits activiteiten worden uitgevoerd op basis 
van een door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. Deze vrijstelling is enigszins beperkt; voor activiteiten die 
zijn te kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud in de landbouw en bosbouw en bestendig gebruik geldt geen 
vrijstelling voor artikel 10 van de Ffwet. Ook niet op basis van een gedragscode. Een gedragscode moet door een sector of 
ondernemer zelf opgesteld worden en ingediend voor goedkeuring.  
-Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als ruimtelijke ontwikkeling, geldt voor soorten in tabel 3 geen 
vrijstelling. Ook niet op basis van een gedragscode. Hiervoor is een ontheffing nodig. 
-Voor activiteiten in het kader van bestendig beheer en onderhoud in de landbouw en bosbouw en bestendig gebruik en 
voor activiteiten in het kader van ruimtelijke ontwikkeling is het niet mogelijk voor artikel 10 voor de soorten in tabel 3 een 
ontheffing te krijgen.  
-Voor andere activiteiten dan hierboven genoemd is voor de soorten in tabel 3 een ontheffing nodig. 
-Een ontheffingaanvraag voor de soorten van tabel 3 wordt getoetst aan drie criteria: 1) er is sprake van een in of bij de 
wet genoemd belang1, 2) er is geen alternatief, 3) doet geen afbreuk aan gunstige staat van instandhouding van de soort. 
Deze drie criteria vormen de zgn. uitgebreide toets. De drie criteria staan naast elkaar en niet na elkaar (aan alle drie moet 
voldaan zijn).  
-De uitgebreide toets voor ontheffingverlening geldt ook voor alle vogelsoorten. 
 

Tabel 3: soorten bijlage IV HR/bijlage 1 AMvB 
R = soort van Rode lijst 2004 
 
Bijlage 1 AMvB 
 
Zoogdieren 
das Meles meles 
boommarterR Martes martes 
eikelmuisR Eliomys quercinus 
gewone zeehondR Phoca vitulina 
veldspitsmuisR Crocidura leucodon 
waterspitsmuisR Neomys fodiens 
 
Reptielen en amfibieën 
adderR Vipera berus 
hazelwormR Anguis fragilis 
ringslangR Natrix natrix 
vinpootsalamanderR Triturus helveticus 
vuursalamanderR Salamandra salamandra 
 
Vissen 
beekprikR Lampetra planeri 
bittervoornR Rhodeus cericeus 
elritsR Phoxinus phoxinus 
gestippelde alverR Alburnoides bipunctatus 
grote modderkruiperR Misgurnus fossilis 
rivierprik Lampetra fluviatilis 
 
Dagvlinders 
bruin dikkopjeR Erynnis tages 
dwergblauwtjeR Cupido minimus 
dwergdikkopjeR Thymelicus acteon 
groot geaderd witjeR Aporia crataegi 
grote ijsvogelvlinderR Limenitis populi 
heideblauwtjeR Plebejus argus 
iepepageR Strymonidia w-album 
kalkgraslanddikkopjeR Spialia sertorius 
keizersmantelR Argynnis paphia 
klaverblauwtjeR Cyaniris semiargus 
purperstreepparelmoervlinderR Brenthis ino 
rode vuurvlinderR Palaeochrysophanus 

hippothoe 
rouwmantelR Nymphalis antiopa 
tweekleurig hooibeestjeR Coenonympha arcania 
veenbesparelmoervlinderR Bolaria aquilonais 
veenhooibeestjeR Coenonympha tullia 

                                                       
1 -onderzoek en onderwijs 
-repopulatie en herintroductie 
-bescherming van flora en fauna 
-veiligheid van het luchtverkeer 
-volksgezondheid of openbare veiligheid 
-dwingende redenen van openbaar belang  
-het voorkomen van ernstige schade aan vormen van eigendom 
-belangrijke overlast veroorzaakt door dieren 
-uitvoering van werkzaamheden in het kader van bestendig beheer en onderhoud in de landbouw en bosbouw 
-bestendig gebruik 
-uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling 
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Tabel 3: soorten bijlage IV HR/bijlage 1 AMvB 
veldparelmoervlinderR Melitaea cinxia 
woudparelmoervlinderR Melitaea diamina 
zilvervlekR Clossiana euphrosyne 
 
Vaatplanten 
groot zeegrasR Zostera marina 
 
Bijlage IV HR 
 
Zoogdieren 
baardvleermuis Myotis mystacinus 
bechstein’s vleermuisR Myotis bechsteinii 
beverR Castor fiber 
bosvleermuis Nyctalus leisleri 
brandt’s vleermuisR Myotis brandtii 
bruinvisR Phocoena phocoena 
euraziatische lynx Lynx lynx 
franjestaartR Myotis nattereri 
gewone dolfijn Delphinus delphis 
gewone dwergvleermuis Pipistrellus pipistrellus 
gewone grootoorvleermuis Plecotus auritus 
grijze grootoorvleermuisR Plecotus austriacus 
grote hoefijzerneus Rhinolophus ferrumequinum
hamsterR Cricetus cricetus 
hazelmuisR Muscardinus avellanarius 
ingekorven vleermuisR Myotis emarginatus 
kleine dwergvleermuis Pipistrellus pygmaeus 
kleine hoefijzerneusR Rhinolophus hipposideros 
laatvlieger Eptesicus serotinus 
meervleermuis Myotis dasycneme 
mopsvleermuis Barbastella barbastellus 
nathusius’ dwergvleermuis Pipistrellus nathusii 
noordse woelmuisR Microtus oeconomus 
otterR Lutra lutra 
rosse vleermuis Nyctalus noctula 
tuimelaarR Tursiops truncatus 
tweekleurige vleermuis Vespertilio murinus 
vale vleermuisR Myotis myotis 
watervleermuis Myotis daubentonii 
wilde kat Felis silvestris 
witflankdolfijn Lagenorhynchus acutus 
witsnuitdolfijn Lagenorhynchus albirostris 
 
Reptielen en amfibieën 
boomkikkerR Hyla arborea 
geelbuikvuurpadR Bombina variegata 
gladde slangR Coronella austriacus 
heikikkerR Rana arvalis 
kamsalamanderR Triturus cristatus 
knoflookpadR Pelobates fuscus 
muurhagedisR Podarcis muralis 
poelkikkerR Rana lessonae 
rugstreeppad Bufo calamita 
vroedmeesterpadR Alytes obstetricans 
zandhagedisR Lacerta agilis 
 
Dagvlinders 
donker pimpernelblauwtjeR Maculinea nausithous 
grote vuurvlinderR Lycaena dispar 
pimpernelblauwtjeR Maculinea teleius 
tijmblauwtjeR Maculinea arion 
zilverstreephooibeestjeR Coenonympha hero 
 
Libellen 
bronslibel Oxygastra curtisii 
gaffellibelR Ophiogomphus cecilia 
gevlekte witsnuitlibelR Leucorrhinia pectoralis 
groene glazenmakerR Aeshna viridis 
noordse winterjufferR Sympecma paedisca 
oostelijke witsnuitlibelR Leucorrhinia albifrons 
rivierromboutR Stylurus flavipes 
sierlijke witsnuitlibelR Leucorrhinia caudalis 
 
Vissen 
houting Conegonus oxyrrhynchus 
steurR Acipenser sturio 
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Tabel 3: soorten bijlage IV HR/bijlage 1 AMvB 
Vaatplanten 
drijvende waterweegbreeR Luronium natans 
groenknolorchisR Liparis loeselii 
kruipend moerasschermR Apium repens 
zomerschroeforchisR Spiranthes aestivalis 
 
Kevers 
brede geelrandwaterroofkever Dytiscus latissimus 
gestreepte waterroofkever Graphoderus bilineatus 
heldenbok Cerambyx cerdo 
juchtleerkever Osmoderma eremita 
 
Tweekleppigen 
bataafse stroommosselR Unio crassus 
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5. Vooroverlegreacties, Provincie Noord-Brabant en 
Waterschap Brabantse Delta.  



 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Gemeente Steenbergen 

Postbus 6 

4650 AA  STEENBERGEN  

Brabantlaan 1 

Postbus 90151 

5200 MC ’s-Hertogenbosch 

Telefoon (073) 681 28 12 

Fax (073) 614 11 15 

www.brabant.nl 

IBAN NL86INGB0674560043 

 

 

Bereikbaarheid 

openbaar vervoer en fiets: 

www.brabant.nl/route 

Datum 

19 december 2016 

Ons kenmerk 

C2199915/4126507  

Uw kenmerk 

- 

Contactpersoon 

B.C. (Bart) Coolen 

Telefoon 

(073) 681 23 28 

Email 

bcoolen@brabant.nl 

Bijlage(n) 

- 

 

 

 

Onderwerp 

Voorontwerp ‘Wijzigingsplan Afgeslechtedijk 8’ 

 

 

 

 

Geacht college, 

 

In het kader van het wettelijk vooroverleg heeft u ons om een reactie gevraagd 

op het voorontwerp-wijzigingsplan ‘Wijzigingsplan Afgeslechtedijk 8’. 

 

Wij hebben ons beperkt tot de vraag hoe het zich verhoudt tot de provinciale 

belangen die op basis van het provinciaal ruimtelijke beleid relevant zijn.  

Wij verzoeken u voor de vaststelling van het wijzigingsplan een overeenkomst te 

sluiten waarin de kwaliteitsverbetering van het landschap en de eventuele sloop 

van overtollige bebouwing is zeker gesteld. Wij ontvangen graag een afschrift 

van deze overeenkomst. Uw voorontwerp wijzigingsplan geeft ons voor het 

overige geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 
 

Cluster Ruimte, 

namens deze, 

  

P.M.A. van Beek, 

afdelingshoofd Cluster Ruimte 

 

In verband met geautomatiseerd verwerken is dit document digitaal ondertekend. 

 



W a t e r s c h a p 

^'Brabantse Delta 
Uil 

1605592 

Gemeente Steenbergen 
De heer J.M.P.C. Groenland 
Postbus 6 
4650 AA STEENBERGEN NB 
ľľ-'iliiX-IhWi

1

-
1

)! 

Uw schrijven van 
Uw kenmerk 
Zaaknummer 
Ons kenmerk 

Barcode 
Behandeld door 
Doorkiesnummer 
Datum 
Verzenddatum 

30 november 2016 

16.ZK22971 
16UT016929 

de heer E. Jansen 
076 564 13 29 
14 december 2016 
16 december 2016 

Onderwerp: voorontwerp wijzigingsplan Afgeslechtedijk 8 te Steenbergen 

Geachte heer Groenland, 

Op 30 november 2016 heeft u het voorontwerp wijzigingsplan Buitengebied Steenbergen, wijziging 
Afgeslechtedijk 8 te Steenbergen toegestuurd met het verzoek om een wateradvies uit te brengen zoals 
bedoeld in artikel 3.1.1 lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening. 

Aangezien de belangrijkste uitgangspunten voor het waterschap naar wens zijn opgenomen in het 
voorontwerp wijzigingsplan geven wij een positief wateradvies. 

Wij wijzen u erop dat er voor het uitvoeren van werkzaamheden in of rondom oppervlaktewaterlichamen of 
waterkeringen en voor het onttrekken/infi ltreren van grondwater, gebods- of verbodsbepalingen kunnen 
gelden op basis van de Keur. Veelal is voor werkzaamheden die consequenties hebben voor de 
waterhuishouding en het waterbeheer een vergunning van het waterschap benodigd. In sommige gevallen 
kan een werkzaamheid onder een Algemene regel vallen, waardoor er onder voorwaarden sprake kan zijn van 
een vrijstelling van de vergunningplicht. De Keur en de Algemene regels zijn onder andere te raadplegen op 
de website van het waterschap (www.brabantsedelta.nl). Voor meer informatie hierover kunt u contact 
opnemen met de afdeling vergunningen via telefoonnummer 076 564 13 45. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Voor nadere informatie kunt u contact 
opnemen met de heer E. Jansen van het waterschap via telefoonnummer 076 564 13 29. 

Hoogachtend, 
Namens het dagelijks bestuur, 
Hoofd afdeling vergunningen 

ir. A.H.J. Bouten 

Gem.STEENBERGEN 

1 9 DEC 2016| 

Gem.STEENBERGEN 

1 9 DEC 2016| Vertrouwelijk 

Waterschap Brabantse Delta 

Postbus 5520 , 4 8 0 1 DZ Breda T 076 564 10 00 F 076 564 10 11 

Ein fo@braban tsede l ta .n l l w w w . b r a b a n t s e d e l t a . n l K.v.K.nr: 51 181 584 

IBAN NL88 NWAB 0636 7592 02 BIC NWABNL2GXXX BTW.nr: NL812566762B01 


