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Behorende bij de activiteit bouwen:

Op grond van artikel 2.7 van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) moet u
drie weken voor aanvang van de desbetreffende werkzaamheden aanleveren:

- Een veiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7 van het bouwbesluit 2012.

Behorende bij de activiteit bouwen vervolg:

- Gegevens en bescheiden met betrekking tot belastingen en belastingcombinaties
(sterkte en stabiliteit) en de uiterste grenstoestand van alle (te wijzigen)
constructieve delen van het bouwwerk alsmede van het bouwwerk als geheel, voor
zover het niet de hoofdlijn van de constructie dan wel het constructieprincipe
betreft.

Behorende bij de activiteit werk of werkzaamheden uitvoeren

- Ecologie: 3 jaar na aanleg van de landschaps-groen en natuurelementen dient er
een monitoring plaats te vinden met als doel om te kijken of de ecologische en
landschapskwaliteitsdoelen opgenomen in het inrichtings- en beheerplan ook
daadwerkelijk gehaald zullen worden. De gemeente wordt op de hoogte gebracht
van de resultaten. Nadere afspraken over de monitoring zijn opgenomen in de
anterieure overeenkomst.

Procedure

Bevoegd gezag

De te verwachten opbrengst van het zonnepark blijft onder de 50MW. Op grond van
artikel 9 lid b van de Elektriciteitswet 1998 is het college van burgemeester en
wethouders daarmee bevoegd gezag om op deze aanvraag omgevingsvergunning te
besluiten.

Geen vormvrije M.e.r. beoordeling/aanmeldnotitie noodzakelijk

Een vormvrije M.e.r. beoordeling/aanmeldnotitie is niet nodig. Het betreft een initiatief
met een bruto-oppervlakte van het plangebied van ongeveer 3,8 ha, waarvan
ongeveer 2,3 ha aan oppervlakte zonnepanelen (zonnepark). Door de beperkte
oppervlakte is geen M.e.r beoordeling noodzakelijk, zie uitspraak van de RvS, met
kenmerk: ECLI:NL:RVS:2019:2770, 14 augustus 2019.

Uitgebreide procedure

Volgens artikel 3.10 lid 1 onder a van de Wabo dient de uitgebreide
voorbereidingsprocedure te worden gevolgd indien artikel 2.12. lid 1, onder a, onder 3,
Wabo wordt toegepast. Wij hebben de besluitvormingsprocedure uitgevoerd volgens
paragraaf 3.3 van de Wabo en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht
(hierna: Awb)

Zienswijzen

Artikel 3.11 lid 1 van de Awb bepaalt dat het bestuursorgaan het ontwerp van het te
nemen besluit, met de daarop betrekking hebbende stukken die redelijkerwijs nodig
zijn voor de beoordeling van het ontwerp ter inzage legt.

Artike! 3:12 lid 1 van de Awb bepaalt dat voorafgaand aan de ter inzagelegging het
bestuursorgaan een kennisgeving hiervan doet in één of meer dag- nieuws- of huis
aan huisbladen of op een andere geschikte wijze.
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aan de lijst zijn toegevoegd. De in de kleur groen aangeduide initiatieven vallen onder
stap 3, 4a of 5 van de zonneladder.

Het plan Rebeccahoeve in de Heen is opgenomen op de kaart. Het plan valt onder stap
4a van de Zonneladder, sanering veehouderij. Daarom kan de omgevingsvergunning
voor het plan worden verleend zonder dat er hiervoor door de raad een verklaring van
geen bedenkingen (VWGB) moet worden afgegeven.

Wettelijk vooroverleg (Bor)

Op grond van artikel 6.18 Besluit Omgevingsrecht (Bor) juncto artikel 3.1.1. Besluit
ruimtelijke ordening (Bro) is het plan voor het wettelijke vooroverleg toegezonden aan
de provincie, Waterschap Brabantse Delta, de Veiligheidsregio Midden - en West-
brabant en Enexis.

De provincie Noord-Brabant, het waterschap Brabantse Delta en de veiligheidsregio
Midden- en West brabant hebben een reactie ingediend.

Naar aanleiding van de binnengekomen vooroverlegreactie van de provincie zijn er in
de ruimtelijke onderbouwing een aantal aanpassingen doorgevoerd. Er is meer inzicht
gegeven in de huidige bedrijfsvoering (gemengd bedrijf} en de toekomstige
bedrijfsvoering (akkerbouwbedrijf en zonneveld). Het plangebied is nu op elke in de
ruimtelijke onderbouwing aanwezige kaart hetzelfde. Bij de paragraaf over financieel
economische uitvoerbaarheid is ingegaan op het feit dat ook in de anterieure
overeenkomst staat opgenomen dat de veehouderijtak van het bedrijf zal worden
beéindigd.

Als gevolg van de reactie van het waterschap is een landschapsbeheer en
inrichtingsplan toegevoegd aan de ruimtelijke onderbouwing (bijlage 2: inrichtingsplan
en bijlage 3: beheerplan). Daarnaast is de ruimtelijke onderbouwing qua tekst
aangepast naar aanleiding van het advies van het waterschap.

Op basis van de reactie van de veiligheidsregio is op de inrichtingstekening een
toegangsweg opgenomen voor blusvoertuigen en is als nadere voorwaarde in de
vergunning opgenomen dat er een bluswatervoorziening dient te worden
gerealiseerd.

De concept ruimtelijke onderbouwing is ook toegestuurd voor een reactie naar de 3
omwonenden die eerder in januari 2020 waren uitgenodigd door de aanvrager om
kennis te nemen van het initiatief en hun opmerkingen door te geven. Twee van hun
hebben een mondelinge reactie ingediend. Naar aanleiding van o.a. de reactie is de
aanvraag uitgebreid voor het onderdeel uitvoering van werk of werkzaamheden en is
de inrichtingstekening aangepast.

Een meer gedetailleerde toelichting over de vooroverlegreacties en inspraak kan
worden gevonden in de ruimtelijke onderbouwing.

Ambtshalve wijziging

Naar aanleiding van het na ter inzagelegging van het ontwerp ingediende beheer- en
inrichtingsplan, bijlage 2 en 3 behorende bij de gewijzigde ruimtelijke onderbouwing, is
als voorwaarde opgenomen bij de activiteit werk- of werkzaamheden uitvoeren dat er
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na 3 jaar een monitoring zal plaatsvinden ten aanzien van de aangebrachte
landschaps- en natuurelementen.

Overwegingen

Bij het nemen van dit besluit hebben wij het volgende overwogen.

Toets ontvankelijkheid

Uw aanvraag om een omgevingsvergunning is getoetst aan de indieningsvereisten van
de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) en voldoet hieraan.

Activiteit ‘'Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Een omgevingsvergunning moet worden geweigerd als het bouwen van bouwwerken,
het gebruik van gronden of bouwwerken, het gebruik van gronden of bouwwerken of
het verrichten van andere handelingen in strijd is met het bestemmingsplan, de
beheersverordening, een exploitatieplan, de regels in een provinciale verordening of
een Algemene Maatregel van Bestuur of met een voorbereidingsbesluit

Geldend bestemmingsplan

Op het plangebied zijn het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied Steenbergen
vastgesteld 24 september 2015" en de op 28 juni 2018 vastgestelde herziening van het
bestemmingsplan van toepassing. De planlocatie ligt gedeeltelijk binnen de
bestemming Agrarisch met waarden-Landschapswaarden en gedeeltelijk op de
bestemming Agrarisch, met aanduiding Bouwvlak (Agrarisch Bouwvlak). De activiteit
waarop de aanvraag betrekking heeft is voor een groot gedeelte in strijd met de regels
van dit bestemmingsplan

Strijdigheid

De ingediende aanvraag gaat uit van het plaatsen en het in gebruik nemen van
constructies met zonnepanelen en toebehoren ten behoeve van het opwekken van
duurzame energie niet ten behoeve van eigen gebruik. Er is daarom sprake van zowel
strijdigheid met artikel 3.1. van de bestemming agrarisch (=bouwvlak) als met de
bestemming Agrarisch met landschapswaarden, zijnde artikel 5.1. bestemmingsplan
Buitengebied. De ten behoeve van het plan te realiseren landschappelijke elementen
ten behoeve van de vereiste landschappelijke inpassing van het zonnepark zijn strijdig
met het verbod opgenomen in artikel 5.6.1. van het vigerende bestemmingsplan
Buitengebied en omdat de elementen voor de landschappelijke inpassing worden
aangelegd ten behoeve van het zonnepark ook met artikel 3.1. van het
bestemmingsplan Buitengebied

Afwijken bestemmingsplan

Het college is op grond van artikel 2.12 eerste lid onder a, onder 3 Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) bevoegd om middels omgevingsvergunning af te
wijken van het geldende bestemmingsplan indien de activiteit niet in strijd is met een
goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke
onderbouwing bevat. Deze zijn door de gemeente getoetst en akkoord bevonden.
Het plan is daarmee niet strijdig met een goede ruimtelijke ordening.

Afwijking van het bestemmingsplan is aanvaardbaar omdat in de in 8 juli 2020 door de
gemeenteraad vastgestelde Structuurvisie energie en ruimte is bepaald dat dit plan
een bijdrage kan leveren aan het opwekken van de gemeentelijke doelstellingen tot
het opwekken van duurzame energie. De in de structuurvisie opgesteld opgave om 93
ha netto aan zonnevelden aan te leggen in de periode tot 2030 is ook vertaald in de
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Concept Regionale Energiestrategie West-Brabant. Dit concept-document is
vastgesteld door alle gemeenteraden in de regio West-Brabant.

Bij dit besluit is een ruimtelijke onderbouwing Zonnepark De Heen (Rebeccahoeve)
gevoegd met projectnummer 20200535 d.d. 24-11-2020 waarin wordt ingegaan op alle
van belang relevante omgevingsaspecten.

Financieel economische aspecten

In afdeling 6.4. van de Wet op de ruimtelijke ordening zijn regels opgenomen over de

verdeling van kosten. Uitgangspunt is dat een gemeente eerst probeert een

privaatrechtelijke overeenkomst te sluiten met particuliere eigenaren om dit te

regelen, een zogenaamde anterieure overeenkomst. Als dit niet lukt moet de

gemeente een zogenaamd exploitatieplan opstellen. Er is een anterieure

overeenkomst ondertekend. In deze anterieure overeenkomst zijn onder andere

afspraken gemaakt over:

- het onderhoud en realiseren van de nieuw te realiseren landschaps-en
natuurelementen (landschappelijke inpassing);

- de plicht voor aanvrager om na 25 jaar het zonneveld op zijn kosten te
verwijderen;

- het stellen van zekerheden om aanleg en goed onderhoud van de
noodzakelijke landschappelijke inpassing te waarborgen;

- wat te doen indien de vergunning niet wordt verleend of wordt ingetrokken;

- de omvang van de te betalen bijdrage ruimtelijke ontwikkeling;

- de verrekening van planschade op grond van afdeling 6.1 van de Wet op de
ruimtelijke ordening.

Financieel economische aspecten (vervolg)

De anterieure overeenkomst is op 1 december 2020 ondertekend. Hierdoor bestaat er
geen belemmering om de omgevingsvergunning te verlenen omdat de financieel
economische uitvoerbaarheid is gewaarborgd. Er wordt hierdoor voldaan aan de
vereisten op grond van afdeling 6.1 en afdeling 6.4 van de Wet op de ruimtelijke
ordening en er zijn geen redenen om uw aanvraag om een omgevingsvergunning
activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ te weigeren.

Activiteit ‘Bouwen’ (toetsing weigeringsgronden)

In de Wabo zijn voor de activiteit ‘Bouwen’ een aantal weigeringsgronden opgenomen
waar wij uw aanvraag aan moeten toetsen. Hieronder staat deze toetsing
weergegeven.

Bestemmingsplan

Bij de activiteit 'Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ is hier reeds
uitvoerig op ingegaan. Ondanks de strijdigheid willen we daarom ook medewerking
verlenen aan de te realiseren bouwwerken die nodig zijn om een zonnepark te kunnen
bouwen.

Welstand

Uw bouwplan is op basis van het welstandsbeleidsplan gesitueerd in niveau 4, maar
moet worden getoetst aan niveau 2 omdat er sprake is van nieuwbouw.

Deze is daarom ter advies voorgelegd aan de commissie ruimtelijke kwaliteit en
behandeld in 12 oktober 2020.















Omgevingsvergunning Zonnepark Rebeccahoeve De Heen

Burgemeester en wethouders van de gemeente Steenbergen maken bekend dat de verleende
omgevingsvergunning met bijbehorende stukken voor zonnepark Rebeccahoeve.
(NL.IMRO.0851.bgPBzpdeheen-v001) ter inzage worden gelegd.

Projectomschrijving

De initiatiefnemer is voornemens om zonnepark Rebeccahoeve te realiseren. Het betreft een tijdelijk
zonnepark (voor een periode van maximaal 25 jaar) met een bruto-oppervlakte van circa 3,8 ha, en
netto oppervlakte van circa 2,4 ha ten zuidwesten van de kern De Heen op het adres Zeelandweg
oost 43 op de percelen kadastraal bekend als sectie AD nrs 20,24,25,26 en 27 (gedeeltelijk). De Heen.

Omgevingsvergunning

De omgevingsvergunning heeft betrekking op de activiteiten bouwen, handelen in strijd met de regels
ruimtelijke ordening (bestemmingsplan) en het uitvoeren van werk- of werkzaamheden voor de
realisatie van een tijdelijk zonnepark met de daarbij behorende voorzieningen en landschappelijke
inpassingsmaatregelen.

Deze activiteit is niet in overeenstemming met het ter plaatse geldende bestemmingsplan
‘Buitengebied Steenbergen’ en Buitengebied Steenbergen — eerste herziening’. De activiteit is niet in
strijd met een goede ruimtelijke ordening. Burgemeester en wethouders wijken bij het verlenen van
de omgevingsvergunning af van het geldende bestemmingsplan (conform artikel 2.12 lid 1, onder a,
onder 3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht).

Ter inzage
Het besluit en de daarbij behorende stukken liggen met ingang van 10 december 2020 gedurende zes
weken ter inzage:

- op het gemeentehuis, Buiten de Veste 1 in Steenbergen;

- op de website www.ruimtelijkeplannen.nl.

Beroep indienen
Tegen de omgevingsvergunning kan binnen de hiervoor genoemde periode van ter inzagelegging
beroep worden ingesteld door:
- belanghebbenden die tijdig een zienswijze hebben ingediend tegen het ontwerp besluit;
- belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijze te hebben
ingediend;
- belanghebbenden tegen wijzigingen in besluit ten opzichte van het ontwerp besluit.

Beroep kan worden ingesteld bij de Rechtbank Zeeland-West-Brabant, team Bestuursrecht, Postbus
90006, 4800 PA Breda.

In het beroepschrift moet u vermelden uw naam, adres, handtekening en de dagtekening, het besluit
waartegen het beroep is gericht en de gronden van het beroep. Aan het instellen van beroep zijn
kosten (griffierechten) verbonden, waarover de griffier van de rechtbank u nader informeert.

Het indienen van het beroepschrift schorst de werking van het besluit niet. Heeft u er een
spoedeisend belang bij dat het besluit niet in werking treedt, dan verzoekt u de voorzieningenrechter
van de Rechtbank Zeeland-West-Brabant, team Bestuursrecht, om een voorlopige voorziening te
treffen (Postbus 90006, 4800 PA, Breda). Ook aan dit verzoek zijn kosten (griffierechten) verbonden.

Crisis- en herstelwet
Op deze omgevingsvergunning voor de ontwikkeling van Zonnepark Rebeccahoeve is de Crisis- en
herstelwet van toepassing.

Dit brengt ondermeer met zich mee dat:
- de rechtbank na afloop van de beroepstermijn, een termijn van 6 maanden heeft voor het
doen van een uitspraak op een beroep;
- dat het beroepschrift meteen de gronden van beroep moet bevatten. Het indienen van een
pro-forma beroepschrift of het aanvullen na afloop van de beroepstermijn is niet mogelijk.



Steenbergen, 9 december 2020
Namens burgemeester en wethouders van de gemeente Steenbergen

drs. M. Meulblok
Beleidsmedewerker Ruimtelijke Ontwikkeling
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