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Hoofdstuk 1  Inleiding 

1.1  Aanleiding 
De eigenaar van het perceel aan de Zeelandweg 43 heeft momenteel op het perceel een veehouderij. In 
het kader van het beleid van de provincie ten aanzien van veehouderijen is de eigenaar voornemens de 
veehouderij op dit perceel te beëindigen en ter plaatse een kleinschalig zonnepark te realiseren. Dit 
initiatief past in de gemeentelijke visie Ruimte en Energie (juni 2020). De realisatie van een zonnepark 
op deze gronden is op basis van de vigerende bestemmingsplannen ter plaatse niet mogelijk. Om de 
realisatie van het zonnepark mogelijk te maken is dan ook een planologische procedure noodzakelijk. 
 
Om de ontwikkeling mogelijk te maken zal gebruik gemaakt worden van de mogelijkheid om met een 
omgevingsvergunning af te wijken van het bestemmingsplan. Als onderbouwing voor deze 
afwijkingsprocedure is voorliggende ruimtelijke onderbouwing opgesteld. 
 
In figuur 1.1. is de ligging van de projectlocatie weergegeven. De locatie is gelegen aan de Zeelandweg-
Oost ten zuiden van de dorpskern De Heen, dat is gelegen ten noordwesten van de stad Steenbergen. 
 

 
Figuur 1.1. Ligging projectlocatie 
 
  



6  

 

  
Rho adviseurs voor leefruimte   20200535 
  

1.2  Doel 
Doel van deze ruimtelijke onderbouwing is om te toetsen of de ontwikkeling van het beoogde 
zonnepark planologisch toelaatbaar is. Onderbouwd wordt waarom de realisatie van het zonnepark 
voldoet aan de eisen van een goede ruimtelijke ordening. Deze ruimtelijke onderbouwing vormt de basis 
voor het verlenen van de omgevingsvergunning voor afwijking van het gebruik door het college van 
burgemeester en wethouders van de gemeente Steenbergen.  

1.3  Procedure en benodigde vergunningen 
Procedure 
Omdat sprake is van een activiteit die is aangewezen in artikel 3.10 lid 1 sub a van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo), dient voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor 
afwijking van het bestemmingsplan de uitgebreide voorbereidingsprocedure uit de Wabo te worden 
gevolgd. Dit betekent dat een ontwerp van de omgevingsvergunning met de bijbehorende documenten 
ter inzage wordt gelegd op basis waarvan eenieder een zienswijze kan indienen. Na de periode van 
terinzagelegging van het ontwerp van de omgevingsvergunning neemt het college van burgemeester en 
wethouders een besluit over vergunningverlening. 
 
Bovendien bepaalt artikel 2.27 van de Wabo in combinatie met artikel 6.5 van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor) dat voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor afwijken van het 
bestemmingsplan eerst een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) moet worden aangevraagd bij de 
gemeenteraad. De gemeenteraad kan categorieën aangeven van gevallen waarbij een vvgb niet vereist 
is.  
 
Omdat de locatie al is aangeduid in het beleid Energie & Ruimte van de gemeente Steenbergen dat op 8 
juli 2020 is vastgesteld in de gemeenteraad is het niet noodzakelijk om voor deze locatie een VVGB aan 
te vragen bij de gemeenteraad. De locatie is aangeduid als Groen in de Visie Energie en Ruimte, hetgeen 
wil zeggen dat de raad ermee instemt dat de vergunningverlening verder wordt opgepakt door het 
college  
 
Vergunningen 
Een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan is benodigd en deze ruimtelijke 
onderbouwing is opgesteld ter onderbouwing van de aanvraag van deze vergunning. Daarnaast is een 
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen nodig. De gemeente Steenbergen heeft aangegeven de 
vergunning voor een periode van 25 jaar te verlenen.  

1.4  Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving van de bestaande situatie in het projectgebied en van het project 
gegeven. In hoofdstuk 3 wordt de ontwikkeling van het zonnepark getoetst aan het relevante 
beleidskader op de verschillende schaalniveaus. In hoofdstuk 4 worden de milieu- en 
omgevingsaspecten van het initiatief getoetst. Hoofdstuk 5 behandelt de economische en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. Tot slot wordt in hoofdstuk 6 samenvattend 
geconcludeerd waarom de beoogde ontwikkeling van het zonnepark planologisch toelaatbaar is.  
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Hoofdstuk 2  Projectbeschrijving 

2.1  Ligging van het projectgebied 
De projectlocatie is gelegen aan de Zeelandweg-Oost, de doorgaande weg tussen Steenbergen en Sint-
Philipsland. In figuur 2.1 wordt de begrenzing van het perceel weergegeven op de luchtfoto. Het perceel 
heeft een omvang van 3,8 hectare. 
 

 
Figuur 2.1. Huidige situatie (Bron: Kadaster) 

2.2  Vigerend bestemmingsplan 
Ter plaatse van het perceel gelden twee bestemmingsplannen. In onderstaande tabel een overzicht van 
de ter plaatse geldende bestemmingsplannen. 
 
Bestemmingsplan Vastgesteld 
Bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen 24-09-2015 
Buitengebied Steenbergen - 1e herziening 28-06-2018 
 
In het vigerende bestemmingsplan heeft de locatie de bestemming Agrarisch met waarden - 
Landschapswaarden. Aan de zuidzijde van het perceel is een aanduiding opgenomen 'milieuzone - ehs'. 
De aanleg van de natuurvriendelijke oever aan de zuidzijde van het zonnepark past daarmee al binnen 
het vigerende bestemmingsplan en maakt als zodanig geen deel uit de afwijking van het 
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bestemmingsplan die nodig is voor het zonnepark. In paragraaf 4.2 wordt ingegaan op de afstemming 
met het waterschap over de inrichting van de natuurvriendelijke oever. 

2.3  Huidige locatie 
De projectlocatie ligt in de Nieuwe Heipolder. Deze polder maakt deel uit van de polders tussen Nieuw 
Vossemeer en Steenbergen. De locatie is gelegen aan de Zeelandweg-Oost. Dit is de provinciale weg 
tussen Steenbergen en Sint Philipsland in Tholen. Het perceel betreft een perceel bij het agrarisch 
bedrijf, Rebeccahoeve, dat is gevestigd op het perceel aan de Zeelandweg-Oost 43. Dit agrarisch bedrijf 
is een gemengd agrarisch bedrijf met o.a. een veehouderij met circa 118 dieren. Het totale perceel heeft 
een omvang van circa 3,8 hectare. Ten zuiden van het perceel ligt de uitstroom van de watergang de 
Rietkreek. Deze watergang is onderdeel van het Natuur Netwerk Brabant. 
 

 
Figuur 2.2 Huidige situatie (Bron: Streetview, Google) 

2.4  Beoogde situatie 
In de toekomstige situatie wordt de melkveehouderij beëindigd. Een bijbehorende perceel zal ter 
compensatie worden ingezet voor de opwekking van duurzame energie. Daarnaast wordt een deel van 
het perceel ingezet voor de ecologische kwaliteitsverbetering van het landschap. Die ecologische 
kwaliteitsverbetering bestaat uit het opwaarderen van het perceel zelf én uit het versterken van de 
verbinding met natuurwaarden in de omgeving. Gezien de ligging biedt het perceel daar namelijk 
uitstekende kansen voor. 
 
Het zonnepark heeft een omvang van 2,3 hectare, de rest van het perceel wordt ingezet voor de 
ontwikkeling van ecologische meerwaarde. Hiervoor is een ecologisch advies opgesteld. Dit advies is 
opgenomen in Bijlage 1.  
 
Dit advies betreft een integraal advies ten aanzien van het zonnepark en de inrichting van de rest van 
het perceel. Het zonnepark en de landschappelijke inpassing bestaan uit verschillende onderdelen. In 
figuur 2.3 zijn de toekomstige inrichting en deze verschillende onderdelen weergegeven. 
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Figuur 2.3 Toekomstige situatie (Bron: VanderHelm) 
 
Het perceel is gelegen langs de Rietkreek. Op basis van het provinciaal beleid is deze kreek aangewezen 
als ecologische verbindingszone van het Natuurnetwerk Brabant. Aan de zuidzijde van het perceel wordt 
dan ook een natuurvriendelijke oever aangelegd, waarmee op dit deel van het perceel een strook van 
hoge ecologische meerwaarde wordt gerealiseerd.  
 
De rest van de natuurlijke inpassing zal met name op het noordelijk deel van het perceel worden 
aangelegd, naast de bebouwing van de Rebeccahoeve. De inpassing bestaat uit hoogstamfruitbomen die 
worden omgeven door struweel van meidoorn, sleedoorn, zomereik, hondsroos en gewone vlier. Op dit 
deel wordt tevens een poel gerealiseerd voor kikkers, padden en salamanders.  
 
Langs het perceel aan de oostzijde worden takkenrillen geplaatst. Deze takkenrillen kunnen hierbij 
jaarlijks na een snoeibeurt op het perceel worden aangevuld. Daarnaast wordt ter hoogte van het 
zonnepark de takkenril aangevuld met struweel, om daar mee het zicht vanaf de oostzijde op het 
zonnepark weg te nemen. Aan de westzijde van het zonnepark wordt het zonnepark ingepast door 
middel van struweel. Ten slotte wordt op het perceel nog een bijenhotel geplaatst van boomstammen 
met een zandbed. In de bomenrij aan de oostzijde van het perceel worden vleermuiskasten 
opgehangen.  
 
Daarnaast wordt het hele perceel ingezaaid met bloemrijk grasland. Hierbij wordt gekozen uit 
verschillende mengsels om een zo afwisselend mogelijk perceel te krijgen dat een positieve bijdrage 
levert aan de biodiversiteit op het perceel. 
 
Het perceel heeft een oppervlak van 3,9 hectare. Het zonnepark heeft een omvang van 2,3 hectare. 1,6 
hectare van het zonnepark wordt ingezet voor de landschappelijke en ecologische inpassing van het 
zonnepark in het landschap. Hiermee wordt voldaan aan de voorwaarden uit de visie Energie en Ruimte, 
zie ook paragraaf 3.3.1. 
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Melkveehouderij 
Het melkveehouderij-onderdeel van het gemengde bedrijf zal bij de ingebruikname van het zonnepark 
worden gestaakt. De verwachting is dat, gezien de vergunningverlening, toekenning SDE-subsidie en de 
realisatietermijn in 2024 zal plaatsvinden. Dit valt samen met het moment dat de versnelde transitie 
veehouderij Noord Brabant gestalte krijgt. De ligboxenstal uit 1996 zal qua inrichting worden aangepast 
nadat het zonnepark in gebruik is genomen, zodanig dat het gebruikt kan worden voor de stalling van 
akkerbouwwerktuigen. Door het afstoten van de melkvee-tak zal binnen het agrarisch bedrijf te focus 
met name komen te liggen op de akkerbouw en de productie van duurzame energie. Door de verlegde 
focus op akkerbouw wordt gezocht naar nieuwe teelten, waarvoor specifieke werktuigen mogelijk 
noodzakelijk zijn.  
Stal 2 wordt in de toekomst in dienst gesteld van het zonnepark, het gaat hierbij om de opslag van 
reserveonderdelen en de stalling van onderhoudsapparatuur. 
De agrarische stallen op het perceel zijn allen voorzien van zonnepanelen op de daken. Deze 
voorzien op dit moment in een eigen stroombehoefte, na het staken van de melkveetak zal de 
overproductie van electriciteit worden geleverd aan het openbare net. 
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Hoofdstuk 3  Beleidskader 

3.1  Rijksbeleid 

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
n de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) schetst het Rijk ambities van het ruimtelijk en 
mobiliteitsbeleid voor Nederland in 2040. Deze ambities worden vertaald naar een aantal nationale 
belangen. Eén van de geformuleerde belangen (paragraaf 3.1 van het SVIR) is dat voorzien dient te 
worden in ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en energietransitie. Voor 
de economische ontwikkeling op de lange termijn is een transitie naar een duurzame, hernieuwbare 
energievoorziening nodig, zowel vanwege geopolitieke verhoudingen en uitputting van fossiele 
brandstoffen als vanwege de ambities voor beperking van de CO2-uitstoot. Daarbij zijn de Europese 
doelstellingen op het gebied van energietransitie het uitgangspunt. 
 
Het ruimtelijk rijksbeleid voor duurzame energie beperkt zich enkel tot grootschalige energieprojecten 
op land en op zee, gelet op de grote invloed op de omgeving en de omvang van deze opgave. In het SVIR 
is gesteld dat het primair de taak is van provincies en gemeenten om voldoende ruimte te bieden voor 
duurzame energievoorziening zoals zonne-energie en biomassa. Voor andere energiefuncties is geen 
nationaal ruimtelijk beleid nodig naast het faciliteren van ontwikkelingen door het aanpassen van wet- 
en regelgeving en het delen en ontwikkelen van kennis. 
 

3.1.2  Besluit ruimtelijke ordening (Barro) 
In het Besluit ruimtelijke ordening (Barro) geeft het Rijk in algemene regels aan waaraan 
bestemmingsplannen (dan wel een omgevingsvergunning als deze) moeten voldoen. In samenhang met 
het beleid uit de SVIR zijn deze regels vooral gericht op het veilig stellen van de nationale belangen 
waarmee bij ruimtelijke besluitvorming op provinciaal en gemeentelijk niveau rekening moet worden 
gehouden. In het Barro worden noch aan de locatie noch aan de ontwikkeling van zonneparken op land 
regels gesteld. 
 

3.1.3  Klimaatakkoord (2019) 
Het klimaatakkoord is het Nederlandse akkoord om te voldoen aan het Klimaatakkoord van Parijs uit 
2015 waarin afgesproken is om de opwarming van de aarde te beperken tot 2 graden Celsius ten 
opzichte van het pre-industriële tijdperk. Het kabinet heeft met het nationale Klimaatakkoord een 
centraal doel: het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen in Nederland met 49% in 2030 ten 
opzichte van 1990.  
 
Om dit te behalen zijn in een groot aantal verschillende sectoren afspraken gemaakt. Ten aanzien van de 
elektriciteitssector wordt er ten aanzien van de energieproductie ingezet op de opwekking van 
grootschalige energieproductie op land (installaties > 15 kW) van ten minste 35 TWh in 2030.  
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Momenteel bedraagt de totale energieproductie op land (wind en zon, inclusief installaties < 15 kW) 10 
TWh. De toekomstige zonneweide levert daarom een belangrijke bijdrage aan de doelstelling van het 
rijk om te komen tot de productie van ten minste 35 TWh duurzaam opgewekte energie op land in het 
totale Nederlandse energieverbruik in 2023. Het project past zodoende in het energiebeleid van het Rijk 
zoals dat is neergelegd in het Klimaatakkoord.  
 

3.1.4  Gedragscode Zon op Land 
In de gedragscode Zon op Land zijn principes vastgelegd voor de realisatie van zon op land. Deze 
gedragscode is door verschillende actoren getekend. Met de code erkennen de organisaties dat zon op 
land nodig is voor het halen van de doelen van de energietransitie. Daarvoor zullen leden van Holland 
Solar wel de volgende principes hanteren: 
1. Samen met stakeholders 

Bewoners in de omgeving zijn door de initiatiefnemer in een vroeg stadium betrokken bij het 
project. Met een bijeenkomst op de project locatie zijn omwonenden geïnformeerd en gevraagd 
naar hun mening en ideeën over de inrichting van het park. 

2. Meerwaarde omgeving 
Zoals beschreven in de gedragscode levert het zonnepark per saldo een verbetering van de 
landschappelijke en natuurwaarde van het gebied op. De huidige monocultuur van gras wordt 
doorbroken en verrijkt met een diverse beplanting. Ook wordt water toegevoegd en worden de 
oevers van de aangrenzende watergangen natuurlijker ingericht. Dit vergroot de landschappelijke 
waarde en versterkt de biodiversiteit. Tevens wordt van de opbrengsten uit het zonnepark de 
bestaande veehouderij gesaneerd.  

3. Oorspronkelijk grondgebruik mogelijk 
Op het aanleggen van de waterpartijen na blijft de ondergrond intact. Dat betekent dat na 
verwijdering van de panelen, de draagconstructie en de installaties het oorspronkelijk grondgebruik 
kan worden hervat. Dit is niet alleen fysiek, maar ook beleidsmatig het geval. Het zonnepark wordt 
mogelijk gemaakt met een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan, met een 
begrensde geldigheidsduur. Het onderliggende bestemmingsplan met daarin een agrarische 
bestemming blijft na verlening van de vergunning gelden. 

 
In onderstaande tabel zijn de leidende principes nader uitgewerkt. 
 
 
Concrete uitwerking van de 
leidende principes 

 

Zorgvuldige locatiekeuze De locatiekeuze is tot stand gekomen in het gemeentelijke 
beleid. Daarin is overwogen dat in het kader van ruimtelijke 
kwaliteitsverbetering een zonnepark mogelijk is bij het saneren 
van een veehouderij. Bij het opstellen van het beleid heeft 
consultatie van de omgeving plaatsgevonden. 

Procesparticipatie Bewoners in de omgeving zijn door de initiatiefnemer in een 
vroeg stadium betrokken bij het project. Met een bijeenkomst 
op de project locatie zijn omwonenden geïnformeerd en 
gevraagd naar hun mening en ideeën over de inrichting van het 
park. 
 

Financiële participatie De ontwikkeling van het zonnepark is in handen van een lokale 
ondernemer. De investering komt voor 100% uit de regio en 
eventuele opbrengsten komen dan ook ten goede aan een 
ondernemer uit de regio. Daarnaast is het zonnepark beperkt 
van omvang en draagt het zonnepark bij aan de beëindiging van 
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een veehouderij, waarmee weinig marge overblijft om derden 
financieel te laten participeren in het project. 

Correct benaderen 
grondeigenaren door exploitanten 

Dit is niet van toepassing. De initiatiefnemer en exploitant is al 
eigenaar. De ontwikkeling van het zonnepark is onderdeel van 
het bestaande agrarisch bedrijf. 

Ontwerp en beheer In het ontwerp worden lokale landschapselementen toegepast, 
voor een juiste inpassing en het versterken van de 
landschappelijke kwaliteit. Zowel ontwerp als beheer zijn 
gericht op het creëren van natuurwaarden. Zoals aangegeven in 
de gedragscode is dit maatwerk en is het ontwerp met een 
expert in gevuld. 

Voormalig grondgebruik mogelijk Op het aanleggen van de waterpartijen na blijft de ondergrond 
intact. Dat betekent dat na verwijdering van de panelen, de 
draagconstructie en de installaties het oorspronkelijk 
grondgebruik kan worden hervat. Dit is niet alleen fysiek, maar 
ook beleidsmatig het geval. Het zonnepark wordt mogelijk 
gemaakt met een omgevingsvergunning voor afwijken van het 
bestemmingsplan, met een begrensde geldigheidsduur. Het 
onderliggende bestemmingsplan met daarin een agrarische 
bestemming blijft na verlening van de vergunning gelden. 
 

Bijdrage aan de lokale economie De ontwikkeling wordt gerealiseerd door een lokale 
ondernemer. 

Meten, monitoren en bijsturen De initiatiefnemer bewaakt of de beoogde natuurwaarden ook 
gehaald worden. Waar nodig wordt bijgestuurd door aanpassing 
van het beheer of door aanvullende maatregelen (toevoegen 
beplanting, aanpassen waterpartijen etc.). Daarnaast worden in 
de anterieure overeenkomst afspraken tussen de gemeente en 
initiatiefnemer opgenomen ten aanzien van de instandhouding 
van de landschappelijke inpassing.  

 

3.1.5  Conclusie 
Geconcludeerd kan worden dat het voornemen van de ontwikkeling van een zonnepark een 
toegevoegde waarde is binnen de nationale ambities om te komen tot een meer duurzame vorm van 
energievoorziening. Er is derhalve geen sprake van strijdigheid met het Europees of Rijksbeleid. 

3.2  Provinciaal beleid 

3.2.1  Energieneutraal 
Brabant heeft de ambitie om in 2050 energieneutraal te zijn. Om deze ambitie te behalen, moet de 
Brabantse samenleving versnellen. De provincie werkte aan een uitvoeringsprogramma waarin kansrijke 
versnellingspaden uitgewerkt zijn. Van het huidige energiegebruik is 7,2 % duurzaam. Willen we ons 
ideaal van een energie neutrale samenleving in 2050 bereiken, dan moeten we een duurzaam 
energiegebruik van minstens 14% (EU taakstelling) in 2020 realiseren. Een combinatie van besparing en 
opwekking moet hiervoor zorgen. 
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Met de huidige energieagenda en het Brabantse Energieakkoord is in Brabant al een stevige basis 
neergezet. Maar het gaat nog niet snel genoeg. We moeten als samenleving versnellen om de doelstelling 
van 2020 te halen en op koers te blijven voor 2050. Niet alleen omdat dit een mooie toekomstdroom is, 
maar ook omdat we niet anders kunnen. De voorraad fossiele brandstoffen is eindig en het gebruik ervan 
is schadelijk voor het milieu en de gezondheid. De energievoorziening is daarnaast maatschappelijk te 
belangrijk om afhankelijk te zijn van instabiele staten. Daarnaast ziet de provincie duurzame energie als 
één van de pijlers van de economie van morgen. Doel daarbij is om het aantal banen in de sector van 
3.500 naar 15-25.000 te brengen. 
 
Daarom pakt de provincie de regie en zetten zij alles op alles om onze toekomstdroom te realiseren. Dit 
wordt gedaan door: 
 in te zetten op duurzame energie èn energiebesparing; 
 het aanjagen van technische en sociale innovatie èn uitrol daarvan; 
 ons te focussen op overheden, bedrijven èn energieke burgers.  
 
Gesprekken met partners en analyses van het energiegebruik en van opwekking leveren kansrijke 
versnellingspaden op. Deze sluiten aan bij de thema's die in het Brabants Energie Akkoord zijn 
gedefinieerd én passen bij de manier waarop Brabant woont, zich vervoert, werkt en teelt. De provincie 
pakt hierbij de regie en toont de provinciale invulling van het Brabants Energieakkoord. 
 
De thema's waarmee de provincie versneld zijn:   
 Energie in de gebouwde omgeving  
 Smart & Green mobility  
 Energieneutrale industrie  
 Energyfarming  
 Energieke landschappen  

 
Op deze manier wenst Brabant van de huidige 7,2% duurzame energie naar 14% (EU taakstelling) 
duurzame energie in 2020 gaan. Daarbij ziet men veel kansen in crossovers tussen de thema's zoals: 
 mobiliteit die aansluit bij de energievoorziening in het huis of; 
 de (agrarisch) ondernemer die energie levert aan zijn buren in een woonwijk.  
 
De plaatsing van windmolens, zonneweides en andere duurzame energiebronnen gaat onverminderd 
door in de komende jaren. Brabant zet haar beste beentje voor om de doelen die tot 2020 zijn gesteld te 
realiseren. Een voorbeeld is de plaatsing van minimaal 160 windturbines in Brabant tot 2020. De opgave 
is echter zo groot dat inpassen in de bestaande omgeving op termijn niet meer kan.  
 
Brabant zet de volgende stap en kiest ervoor om te werken aan nieuwe energielandschappen. Energie is 
een belangrijk thema bij het inrichten van Brabant. De provincie brengt in beeld welke duurzame 
energieopties voorhanden zijn en welk potentieel zij hebben in de toekomstige energievraag. Het gaat 
daarbij om wind- en zonne-energie, geothermie, mest- en biomassavergisting en biomassaverbranding. 
Het gebruik van energiebronnen als zonne-energie, windenergie en geothermie kan gezamenlijk tot vijf 
procent bijdragen aan de opgave die we hebben tot 2020.  
 

3.2.2  Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 
De provincie geeft in de omgevingsvisie de hoofdlijnen van het beleid op de omgeving. De visie is 
bindend voor het ruimtelijk handelen van de provincie. In de Interim omgevingsverordening heeft de 
provincie haar regels uit de verschillende verordeningen beleidsneutraal omgezet tot een 
omgevingsverordening (onder de regels van de omgevingswet).  
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Ruimtelijke kwaliteit en kwaliteitsverbetering van het landschap 
De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen. Dat betekent dat nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen een bijdrage dienen te leveren aan de kernkwaliteiten van Brabant en dat gemeenten bij 
ruimtelijke afwegingen het principe van zorgvuldig ruimtegebruik toepassen. Ook wil de provincie dat de 
initiatiefnemer zorgt voor een kwaliteitsverbetering van het landschap om daarmee het verlies aan 
omgevingskwaliteit te beperken. 
 
Stedelijke ontwikkeling en regionaal ruimtelijk overleg 
Het provinciale beleid is al jaren gericht op het bundelen van de verstedelijking. Dit betekent dat het 
leeuwendeel van de woningbouw, bedrijventerreinen, voorzieningen en bijbehorende infrastructuur 
moet plaatsvinden in de stedelijke concentratiegebieden (bestaand stedelijk gebied van de grotere 
kernen). Nieuw ruimtebeslag buiten deze gebieden kan slechts als inbreiding of herstructurering niet tot 
de mogelijkheden behoren.  
 
Zonneparken in landelijk gebied 
Het principe van zorgvuldig ruimtegebruik als bedoeld in de Omgevingsverordening lid 3.6 houdt onder 
andere in dat een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied gebruik maakt van een 
bestaand bouwperceel. Binnen het landelijk gebied geldt echter een afwijkingsmogelijkheid voor 
zelfstandige opstellingen van zonnepanelen. Het een en ander is geregeld in artikel 3.41. Daarin wordt 
onder andere bepaald dat binnen het landelijk gebied, de vestiging van zelfstandige opstellingen van 
zonnepanelen mogelijk is. 
 
Er kan uitsluitend toepassing gegeven worden aan de afwijking door middel van een 
omgevingsvergunning waarbij door toepassing te geven aan artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, onder 2 
of 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt afgeweken van een bestemmingsplan, 
mits aan de volgende voorwaarden is voldaan:  
a. uit onderzoek blijkt dat de capaciteit voor het opwekken van duurzame energie in Stedelijk gebied, 

op bestaande bouwpercelen en rekening houdend met de ontwikkelingsmogelijkheden van 
windenergie onvoldoende is; 

b. de nieuwvestiging past in het onderzoek naar geschikte locaties voor zelfstandige opstellingen van 
zonnepanelen, gelet op zorgvuldig ruimtegebruik en omgevingskwaliteit; 

c. de ontwikkeling qua omvang inpasbaar is in de omgeving; 
d. de ontwikkeling een maatschappelijke meerwaarde geeft; 
e. de ontwikkeling op regionaal niveau is afgestemd met omliggende gemeenten en de 

netwerkbeheerder, gelet op de ontwikkeling van overige duurzame energie initiatieven in de 
omgeving. 

 
De maatschappelijke meerwaarde als bedoeld onder c wordt onderbouwd vanuit de volgende criteria: 
 de mate van meervoudig ruimtegebruik; 
 de maatregelen die getroffen worden om de impact op de omgeving te beperken; 
 de bijdrage die wordt geleverd aan maatschappelijke doelen. 
 
Aan de omgevingsvergunning worden in ieder geval de volgende voorwaarden verbonden: 
a. de omgevingsvergunning geldt voor een bepaalde termijn, die ten hoogste 25 jaar bedraagt; 
b. na het verstrijken van de termijn wordt de vóór de verlening van de omgevingsvergunning 

bestaande toestand hersteld en wordt de opstelling voor zonne-energie verwijderd; 
c. voor het gestelde onder b. wordt financiële zekerheid gesteld. 
 
 
Toetsing 
In de omgevingsverordening wordt een aantal voorwaarden gesteld aan de ontwikkeling van 
zonneparken in landelijk gebied, onderstaand wordt de beoogde ontwikkeling getoetst aan deze 
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voorwaarden 
 
Capaciteit in stedelijk gebied 
In de Visie Energie en Ruimte van de gemeente Steenbergen is in beeld gebracht wat de toekomstige 
energiemix zal zijn van de gemeente Steenbergen. Op basis van de uitgangspunten die door de 
gemeenteraad zijn bepaald, blijkt uit de visie dat voor het opwekken van zonne-energie, naast het 
benutten van bestaande en nieuwe dakvlakken nog 93 hectare aan zonneveld nodig is binnen de 
gemeentegrenzen.  
 
Zorgvuldig ruimtegebruik en omgevingskwaliteit 
De gronden rondom het zonnepark en onder het zonnepark worden ingezet voor dubbelgebruik. Hierbij 
wordt met name gekeken naar ecologisch dubbelgebruik. Hierop is nader ingegaan in paragraaf 2.4. 
 
Maatschappelijke meerwaarde 
Het zonnepark draagt op verschillende manieren bij aan een maatschappelijke meerwaarde. Zo wordt 
onder meer voorzien in een landschappelijke kwaliteitsverbetering. Daarnaast is de aanleiding van het 
zonnepark het beëindigen van een melkveehouderij op het perceel. Het stoppen van de 
melkveehouderij leidt tot een verbetering van de situatie ter plaatse. 
 
Regionale afstemming 
Op basis van de visie Energie en Ruimte van de gemeente heeft afstemming plaatsgevonden met andere 
initiatieven. 
Daarnaast heeft regionale afstemming plaatsgevonden met de netwerkbeheerder in verband met de 
aansluiting van het zonnepark. 
 

3.2.3  Conclusie 
Op basis van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat, met in achtneming van de voorwaarden 
uit de provinciale omgevingsverordening het voornemen past binnen het provinciaal beleid.  

3.3  Gemeentelijk beleid 

3.3.1  Visie Energie en Ruimte 
De gemeente Steenbergen heeft als ambitie om energieneutraal te zijn in 2040. Om een inzicht te 
krijgen in de benodigde energie en de effecten op de ruimte in de gemeente. De visie Energie en Ruimte 
gaat in op de benodigde energie die nodig is om in 2030 voor 50% energieneutraal te zijn. Hiervoor is 
een energiemix opgesteld. De energiemix Steenbergen 2030 vormt de basis voor de ruimtelijke vertaling 
van de opgave voor de energietransitie. Hierbij wordt met name gefocust op zonne- en windenergie. Op 
basis van de uitgangspunten uit de energiemix is, naast het benutten van bestaande en nieuwe 
dakvlakken nog circa 93 hectare aan zonneveld nodig.  
 
Landschappen van Steenbergen 
In de structuurvisie van Steenbergen worden 5 landschappen onderscheiden in het buitengebied. De 
ontwikkeling van het zonnepark is gelegen in het gebied dat wordt gekarakteriseerd als Open 
zeekleipolder. Ten aanzien van grootschalige zonnevelden in dit gebied is in de visie opgenomen dat 
grootschalige zonnevelden niet zijn toegestaan, met uitzondering van: 
 Koppeling met windenergie 
 Sanering van veehouderij of niet aan het buitengebied-gebonden bedrijvigheid 
 Mits wordt bijgedragen aan de ontwikkeling van nieuwe natuurwaarden, indien gelegen langs natte 

Ecologische Verbindingszones zijnde: 
1. EVZ Mariakreek 
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2. EVZ Cruijslandse kreken 
3. EVZ Vliet Ligne 

 
Zonneladder Steenbergen 
In de visie is een zonneladder opgenomen met daarin de voorkeursontwikkeling van de gemeente. 
 
Stap 1: Zon op daken en andere objecten 
Stap 2: Zonnevelden onder wind 
Stap 3: Zonnevelden en dubbelgebruik op niet-landbouwgronden 
Stap 4: Niet op landbouwgronden tenzij: 
a. Locaties van vrijgekomen agrarische bebouwing (veehouderij) 
b. Ruimtelijke kwaliteit en ontwikkeling in landschappen die een zonneveld ruimtelijk kunnen 

faciliteren: initiatieven die wel landbouwgrond benutten, maar een duidelijke meerwaarde hebben 
voor natuur, ecologie, groenstructuur 

Stap 5: Niet op landbouwgrond tenzij landbouwgrond met een aantoonbare significant mindere kwaliteit 
voor de landbouw. 
Stap 6: Kleinschalige zonnevelden (kleiner dan 2,5 ha netto) in dorpen en kernen 
 
Het beoogde zonnepark past binnen de zonneladder onder stap 4a. Daarnaast heeft het park een 
beperkte omvang (2,3 ha). 
 

 
Figuur 3.1 Visie Zon en Ruimte (Bron: Gemeente Steenbergen) 
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In de visie is de locatie ook opgenomen als een wenselijk initiatief dat nader zal worden onderzocht en 
waarbij de beslissingsbevoegdheid ten aanzien van de ontwikkeling is gelegen bij het college. 
 
In bijlage 2 van de visie Energie en ruimte is opgenomen aan welke voorwaarden het zonnepark moet 
doen. Aan deze voorwaarden zijn getoetst in onderstaande tabel. 
 
Bijlage 2 Visie Energie en Ruimte 
Opstelling panelen De panelen zijn georiënteerd op de kavelgrenzen en hebben zoveel 

mogelijk een oost-west oriëntatie. De locatie is gelegen in het open 
zeekleigebied, in dit gebied is de openheid van het landschap een grote 
kwaliteit. Met een oost-west-opstelling is een lage bouwhoogte mogelijk. 
De bouwhoogte van de panelen is 1,70 m, waardoor de panelen een 
beperkt effect hebben op de openheid van het landschap. Daarnaast ligt 
het perceel ten opzichte van de Zeelandweg Oost circa 3 meter lager, 
waardoor vanaf de Zeelandweg Oost geen ruimtelijke belemmering wordt 
ervaren ten aanzien van de openheid van het landschap. Deze opstelling 
leidt tot een hogere dichtheid in de panelen. Ten aanzien van de 
ondergrond zal een grasmengsel worden gekozen dat goed gedijt onder 
de verminderde lichtinval. 

Dubbelgebruik Vanwege de ligging in het open zeekleilandschap is gekozen voor een 
opstelling die zo min mogelijk effect heeft op de openheid van het 
landschap. De meerwaarde van het perceel wordt ingezet door op het 
omliggende perceel zo veel mogelijk ecologische meerwaarde te creëren, 
onder meer door het aanleggen van een poel, takkenrillen, rietstroken, 
struweel en kruidenrijkgrasland. Tevens wordt aan de zuidzijde de 
ecologische verbindingzone van de Rietkreek aangelegd als een 
natuurvriendelijke oever.  

Integraal ontwerp en 
afgestemd op de 
omgeving 

 

Opstelling van panelen Ten aanzien van de opstelling van de panelen wordt hier zo veel mogelijk 
aangesloten bij de verkavelingsstructuur van het landschap en volgen de 
rijen zonnepanelen in het park de structuur van het kavel. Er is gekozen 
voor een recht vierkant dat beschikbaar is voor het plaatsen van de 
panelen.  

Overige bouwwerken Transformatorstations en schakelstations zijn opgenomen in het ontwerp 
van het zonnepark, deze worden in het verlengde van de rijen met 
zonnepanelen geplaatst zodat ze zoveel mogelijk worden geïntegreerd in 
het ontwerp. Aan de Zeelandweg Oost zal een transformatorstation 
worden gerealiseerd voor de aansluiting van het zonnepark op het 
elektriciteitsnetwerk.  

Hekwerk Het zonnepark is een elektrische installatie en het is onwenselijk dat 
onbevoegden zich toegang kunnen verschaffen tot het park. Om deze 
reden wordt het zonnepark omsloten door een hekwerk. Het hekwerk zal 
hiervoor worden uitgevoerd zoals is voorgeschreven in het beleid van de 
gemeente. 

Onderhoudsstroken 
watergangen 

Ten aanzien van de watergangen rondom het zonnepark wordt de 
onderhoudsstrook van 5 meter vrijgehouden van panelen. In het kader 
van de landschappelijke inpassing is deze strook over het algemeen meer 
dan 5 meter.  

Landschappelijke 
inpassing 

Voor het zonnepark is een ecologisch advies voor het zonnepark opgesteld 
waarin het zonnepark op goede wijze landschappelijk wordt ingepast. 
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Deze ecologische inpassing voorziet tevens in een landschappelijke 
inpassing.  
In het beleid is omschreven dat de basis-inpassing bestaat uit een strook 
van 10 m rondom het perceel dat beschikbaar moet zijn voor 
landschappelijke inpassing. In het kader van dit perceel is er voor gekozen 
om een deel van de landschappelijke inpassing te concentreren op de 
voorzijde van het perceel. Aan de oostzijde bedraagt de afstand van het 
zonnepark tot aan de perceelsgrens op een aantal plekken minder dan 
deze 10 meter in verband met de weg die naast het perceel is gelegen. 
Aan de oostzijde wordt het perceel ingepast door middel van een 
takkenril, aangevuld met struweel, zodat vanuit de oostzijde het zicht op 
de zonneparken en mogelijke schittering zo veel mogelijk wordt 
weggenomen. De smallere breedte heeft dan ook geen nadelig effect op 
de landschappelijke inpassing en het zicht op het park vanaf de oostzijde.  
Het perceel heeft een oppervlak van 3,9 hectare. Het zonnepark heeft een 
omvang van 2,3 hectare. 1,6 hectare van het zonnepark wordt ingezet 
voor de landschappelijke en ecologische inpassing van het zonnepark in 
het landschap. Op basis van de 10 meter-zone is voor dit zonnepark een 
oppervlakte-equivalent van 0,96 hectare aan landschappelijke inpassing 
nodig op basis van het beleid.  
Om de zichtbaarheid van het zonnepark vanaf de openbare weg zo veel 
mogelijk weg te nemen is er voor gekozen om de landschappelijke 
inpassing te concentreren op de voorzijde van het perceel. Hierdoor is de 
afstand tussen de openbare weg en het zonnepark circa 175 m. 
In de landschappelijke inpassing wordt voorzien in verschillende type 
beplanting, die samen leiden tot een synergetisch geheel waardoor een 
grote bijdrage kan worden geleverd aan de biodiversiteit op het perceel. 
Door de concentratie van de landschappelijke inpassing en de diverse 
elementen op korte afstand van elkaar levert dit een grotere bijdrage aan 
het biodiversiteit ter plaatse.  

Cultuurhistorische en 
aardkundige waarden 

De locatie is niet gelegen in een gebied met cultuurhistorische of 
aardkundige waarden. 

 
 
Hoofdstuk 6 Social Return 
Op basis van hoofdstuk 6 is bij een zonnepark maatschappelijke meerwaarde van belang. Er kan op 
verschillende manieren vorm gegeven worden aan deze meerwaarde. In de visie worden hier een aantal 
voorbeelden van genoemd. Dit zonnepark voorziet op twee manieren in een maatschappelijke 
meerwaarde. Ten eerste wordt voorzien in een investering in aanvullende inrichtingselementen 
bovenop de landschappelijke inpassing. In totaal wordt 0,6 hectare meer natuur gerealiseerd dan op 
basis van de basisinrichting noodzakelijk is. Ten tweede wordt met het zonnepark de bestaande 
veehouderij aan de Zeelandweg Oost beëindigd. De beëindiging van de bestaande veehouderij leidt ook 
tot een verbetering van de situatie ter plaatse.  
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Hoofdstuk 4  Sectorale aspecten 

 

4.1  Bodemkwaliteit 
Het zonnepark hoeft niet te worden aangemerkt als een gevoelige functie. Onderzoek naar de 
bodemkwaliteit ter plaatse is niet noodzakelijk. Uit in het verleden uitgevoerd bodemonderzoek, 
historische gegevens en de bodemkwaliteitskaart van de gemeente blijkt dat er geen ernstige 
verontreiniging in de zin van de Wet bodembescherming hoeft te worden verwacht.  

4.2  Water 
Toetsingskader 
Waterbeheer  
De initiatiefnemers van een ruimtelijke ontwikkeling behoren in een vroeg stadium overleg te voeren met 
de waterbeheerder over het planvoornemen. Hiermee wordt voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen 
worden toegelaten die in strijd zijn met duurzaam waterbeheer. Het plangebied ligt binnen het 
beheersgebied van het Waterschap Brabantse Delta, verantwoordelijk voor het waterkwantiteits-- en 
waterkwaliteitsbeheer. Bij onderhavige procedure wordt overleg gevoerd met de waterbeheerder over 
deze waterparagraaf. Het waterschap heeft hierbij geadviseerd over de inrichting van de 
landschapselementen. Met het advies van het waterschap wordt bij de aanleg rekening gehouden. 
 
Beleid duurzaam waterbeheer 
Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de 
waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze 
paragraaf geeft een overzicht van de voor het plangebied relevante nota's, waarbij het beleid van het 
waterschap nader wordt behandeld. 
  
Op Europees en landelijk niveau is het overkoepelende waterbeleid vastgelegd in de Kaderichtlijn Water, 
het Nationaal Waterplan en het Nationaal Bestuursakkoord Water. De doorvertaling van dit beleid is 
regionaal vastgelegd in het Provinciaal Waterplan en het Waterbeheersplan van het Waterschap. 
Daarnaast wordt op gemeentelijk niveau het waterbeleid vastgelegd in een waterplan of een (verbreed) 
rioleringsplan. 
 
Watertoets 
Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bepaalt dat bij ruimtelijke plannen zoals deze rekening gehouden 
dient te worden met de waterhuishouding. Middels het uitvoeren van een Watertoets worden alle 
relevante zaken met betrekking tot de waterhuishouding afgestemd en besproken met de 
waterbeheerder(s). De watertoets is een procesinstrument dat moet waarborgen dat gevolgen van 
ruimtelijke ontwikkelingen voor de waterhuishouding meer expliciet worden afgewogen. Belangrijk 
onderdeel van de watertoets is het vroegtijdig afstemmen van ontwikkelingen met de betrokken 
waterbeheerder. Het projectgebied ligt in het beheersgebied van Waterschap Brabantse Delta.  
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Toetsing 
In het kader van het planvoornemen heeft reeds overleg plaatsgevonden met het waterschap. 
Waterschap Brabantse Delta stelt vanuit hun bevoegdheden de volgende voorwaarden: 
 de zonnepanelen mogen niet worden geplaatst binnen de (zonering van de) waterkering; 
 de zonnepanelen mogen niet binnen 5 meter vanuit de insteek van het A-water (blauw in figuur 4.1) 

worden geplaatst. 
 de perceelseigenaar moet de B-wateren (paars) kunnen onderhouden en dient in dit opzicht 

akkoord te zijn met de zonnepanelen. 
 

 
Figuur 4.1 Uitsnede legger Brabantse Delta 

 
Aan de gestelde voorwaarden wordt in het plan voldaan. De afstanden tot de waterkeringen A-
watergangen worden gerespecteerd. Er vinden wel werkzaamheden plaats aan de watergang. De 
watergang krijgt aan de zijde van het zonnepark een natuurvriendelijke oever. Voor de inrichting van de 
natuurvriendelijke oever wordt in overleg met het waterschap een profiel bepaald. Dit profiel sluit aan 
bij de door het waterschap gewenste habitat die ter plaatse ontwikkeld dient te worden. Op basis van 
vooroverleg met het waterschap is afgesproken dat deze natuurvriendelijke oever in de zone van 10 
meter aan de zuidzijde kan worden ingepast. Deze natuurvriendelijke oever wordt in het eigendom van 
de initiatiefnemer aangelegd, de initiatiefnemer blijft daarbij ook verantwoordelijk voor het beheer van 
de natuurvriendelijke oever. De watergang blijft in eigendom van het waterschap.  
 
Tevens zal in overleg met het waterschap hiervoor een watervergunning worden aangevraagd, 
voorafgaand aan de uitvoering van de werkzaamheden. Daarnaast worden ten aanzien van het beheer 
van de watergang afspraken gemaakt met het waterschap.  
 
Bij de constructie van het zonnepark wordt geen gebruik gemaakt van uitloogbare materialen. Onder de 
zonnepanelen wordt geen gesloten verharding aangelegd, waardoor het regenwater vrij kan infiltreren. 
Compensatie van verharding is daarom niet aan de orde.  
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4.3  Bedrijven en milieuzonering 
Beleid en normstelling  
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de aanwezigheid van bedrijven 
in de omgeving van milieugevoelige functies zoals bijvoorbeeld woningen een goed woon- en leefmilieu 
kan worden gegarandeerd. Hierbij dient rekening gehouden te worden met de bedrijfsvoering en 
milieuruimte van de betreffende bedrijven. 
 
Onderzoek en conclusie 
De stellingen met panelen hebben zelf geen uitstraling. De transformatorstations op het park wel. De 
richtafstanden op basis van de VNG-richtlijn bedraagt hierbij 30 m. Ten aanzien van de locaties op het 
park wordt rekening gehouden met de woning nabij het zonnepark. De dichtstbijzijnde woning is 
gelegen ten noordwesten van het beoogde park op een afstand van ruim 30 meter van het beoogde 
perceel. Het zonnepark ligt echter achter op het perceel op een afstand van 250 meter van de 
betreffende woning. Deze afstand is ruim voldoende om te passen binnen de richtafstand. 

4.4  Ecologie 
Toetsingskader 
Met de Wet natuurbescherming (Wnb) zijn alle bepalingen met betrekking tot de bescherming van 
natuurgebieden en dier- en plantensoorten samengebracht in één wet. De Wnb implementeert diverse 
Europeesrechtelijke regelgeving, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in de Nederlandse 
wetgeving. Voor de beoogde ontwikkeling zijn met name de onderwerpen soortbescherming en 
gebiedsbescherming van belang. 
 
Gebiedsbescherming 
De Wnb kent diverse soorten natuurgebieden, te weten: 
 Natura 2000-gebieden; 
 Natuurnetwerk Nederland (NNN). 
 
Natura 2000-gebieden  
De Minister van Economische Zaken (EZ) wijst gebieden aan die deel uitmaken van het Europese 
netwerk van natuurgebieden: Natura 2000. Een dergelijk besluit bevat de instandhoudingsdoelstellingen 
voor de leefgebieden van vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en de instandhoudingsdoelstellingen voor de 
natuurlijke habitats en habitats van soorten (Habitatrichtlijn). 
De bescherming van deze gebieden heeft externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze gebieden 
plaatsvinden verstoring kunnen veroorzaken en moeten worden getoetst op het effect van de ingreep 
op soorten en habitats. 
 
Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
Gebieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) worden aangewezen in de 
provinciale verordening. Voor dit soort gebieden geldt het 'nee, tenzij' principe, wat inhoudt dat binnen 
deze gebieden in beginsel geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogen plaatsvinden.  
 
Soortenbescherming 
In de Wnb wordt een onderscheid gemaakt tussen:  
 soorten die worden beschermd in de Vogelrichtlijn;  
 soorten die worden beschermd in de Habitatrichtlijn;  
 overige soorten.  
 
Onderzoek 
De locatie maakt geen onderdeel uit van beschermde natuurgebieden, het dichtstbijzijnde Natura 2000-
gebied betreft het Krammer Volkerak op circa 2,5 km afstand. In het kader van stikstofuitstoot die 
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vrijkomt bij de aanleg van het zonnepark is een AERIUS-berekening uitgevoerd.  
 
Uitgangspunten AERIUS-berekening aanlegfase 
De omvang van het zonnepark bedraagt 2,3 ha. De aanleg hiervan duurt circa 2 maanden (inclusief 
landschappelijke inpassing).  
 
Materieel 
Bij de aanleg wordt een graafmachine gebruikt die ca. 4 draaiuren per dag heeft. In totaal leidt dit tot 
180 draaiuren. Er wordt hierbij rekening gehouden met een graafmachine van 2015 of later, in verband 
met de aanwezigheid van Natura 2000-gebied op korte afstand wordt ter plaatse gewerkt met relatief 
nieuw materieel. Daarnaast is de uitvoering niet eerder dan 2022, waarbij de verwachting is dat het 
materieel tegen die tijd ook vernieuwd en dat de aanname gedaan kan worden dat met materieel uit 
2015 of later gewerkt zal worden.  
 
Aanvoer materiaal en personeel 
Voor het zonnepark is de aanvoer van materiaal, zoals kabels, stellages en zonnepanelen noodzakelijk. 
Hiervoor zijn in totaal 25 vrachtwagens met materiaal noodzakelijk. Dit leidt tot een verkeersgeneratie 
van 50 vrachtwagens.  
Voor de aanleg van het zonnepark is de verwachting dat gemiddeld per werkdag circa 3 busjes met 
werknemers naar het perceel moeten komen, dit leidt tot 240 voertuigbewegingen.  
 
Uitgangspunten AERIUS-berekening gebruiksfase 
In de gebruiksfase vindt ecologisch beheer van het zonnepark plaats. Dit houdt in dat het perceel 2x per 
jaar wordt gemaaid. Daarnaast worden de zonnepanelen 1x per jaar schoongemaakt. Ten slotte vindt 
ook 1x per jaar onderhoud aan het park plaats.  
 
Materieel 
Voor het maaien en het schoonmaken van het zonnepark is gerekend met een tractor (70 kW uit 2011) 
met 8 draaiuren per dag bezig (24 uur per jaar). Voor het onderhoud wordt meestal geen specifiek 
materieel ingezet, mogelijk wordt incidenteel gebruik gemaakt van een graafmachine. In de AERIUS-
berekening is een graafmachine (60 kW uit 2011) met 8 draaiuren per dag.  
 
Verkeer naar de locatie 
Ten aanzien van het verkeer naar de locatie is gerekend met 8 vervoersbewegingen van zwaar 
vrachtverkeer per jaar. 
 
Resultaten AERIUS-berekeningen 
Op basis van deze invoergegevens blijkt uit de AERIUS-berekening dat er geen stikstofdepositie is om 
omliggende Natura 2000-gebieden. Deze berekening is opgenomen in bijlage 2 en 3. Het is dan ook niet 
noodzakelijk om een vergunning Wet natuurbescherming voor het project aan te vragen.  
 
Soortenbescherming 
In het kader van soortenbescherming kan worden gesteld dat het perceel momenteel in gebruik is als 
agrarische grond. De ontwikkeling zal plaatsvinden binnen de grenzen van het agrarisch perceel. Op het 
perceel zullen naar verwachting geen beschermde diersoorten aanwezig zijn, negatieve effecten van de 
ontwikkeling van het zonnepark op beschermde soorten kan worden uitgesloten. In verband met de 
mogelijke aanwezigheid van algemene broedvogels dienen de werkzaamheden buiten het broedseizoen 
te starten of dient voorafgaand aan het broedseizoen maatregelen worden getroffen, bijvoorbeeld door 
het plaatsen van vogelverschrikkers. 
 
Voorafgaand aan de werkzaamheden aan de watergangen zal een ecologisch onderzoek worden 
uitgevoerd naar de ecologische situatie op het moment van uitvoering van de werkzaamheden aan de 
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watergang. Op dit moment is nog niet bekend op welke wijze en hoe de ecologische verbindingszone 
moet worden ingericht. In het project wordt hiervoor een zone vrij gehouden. De inrichting en het type 
werkzaamheden dat samenhangen met de inrichting van de EVZ zullen op een later moment worden 
bepaald, in overleg met de beheerder van de watergang. In het kader van deze werkzaamheden zal ook 
ecologisch onderzoek worden uitgevoerd.  

4.5  Kabels en leidingen 
In de directe omgeving en binnen het projectgebied zijn geen planologisch relevante leidingen gelegen. 
Voorafgaand aan bodemroerende werkzaamheden zal een klic-melding worden uitgevoerd om andere 
aanwezige  leidingen in beeld te hebben. 
 
Ten behoeve van de aansluiting van het zonnepark op het openbare net, zal worden aangesloten op een 
station aan de Zeelandweg-Oost ter hoogte van nr. 43. 

4.6  Archeologie en cultuurhistorie 
Toetsingskader 
Erfgoedwet 
Sinds 1 juli 2016 is de Wet op de archeologische monumentenzorg vervangen door de Erfgoedwet. De 
uitgangspunten uit het 'Verdrag van Malta' blijven in de Erfgoedwet de basis van de Nederlandse omgang 
met archeologie en cultuurhistorie. De Erfgoedwet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in 
de bodem, de inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen. Voor 
gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reële verwachtingen bestaan dat ter plaatse 
archeologische waarden aanwezig zijn, dient door de initiatiefnemer voorafgaand aan bodemingrepen 
archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkomsten van het archeologisch onderzoek dienen 
vervolgens volwaardig in de belangenafweging te worden betrokken. Het belangrijkste doel is de 
bescherming van het archeologische in de bodem (in situ) omdat de bodem doorgaans de beste garantie 
biedt voor een goede conservering. Er wordt uitgegaan van het basisprincipe de 'verstoorder' betaalt voor 
het opgraven en het documenteren van de aangetroffen waarden als behoud in de bodem niet tot de 
mogelijkheden behoort. 
 
Onderzoek 
Op basis van de nota Erfgoedbeleid van de gemeente Steenbergen is een deel van het perceel 
aangewezen als een gebied met een middelhoge verwachtingswaarde (ondiep). Dit houdt in dat 
mogelijk archeologische waarden op het perceel aanwezig zijn. Echter in het kader van het zonnepark 
zullen slechts beperkte grondroerende werkzaamheden plaatsvinden. Op dit moment is nog niet exact 
bekend waar deze werkzaamheden plaats zullen vinden, in de omgevingsvergunning zullen 
voorwaarden worden verbonden aan grondwerkzaamheden ter plaatse.  

4.7  Overige sectorale aspecten 
Tabel 4.1 Overige sectorale aspecten 
Aspect Beoordeling 
Wegverkeers- en spoorlawaai Het zonnepark is geen geluidgevoelige functie en daarom is 

dit aspect niet relevant voor de realisatie van het zonnepark. 
Verkeer en parkeren De realisatie van het zonnepark zorgt niet voor extra 

verkeersstromen tijdens het gebruik en daarom vormt het 
aspect verkeer en parkeren geen belemmering voor de 
beoogde ontwikkeling. 

(Externe) veiligheid Een zonnepark is geen gevoelige functie en geen gevaar-
veroorzakende functie en daarom heeft het aspect externe 
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veiligheid geen invloed op de ontwikkeling.  
Ten aanzien van brandgevaar bij de omvormers zal bij het 
zonnepark een noodschakelaar worden geplaatst waarmee 
de spanning van het zonnepark gehaald kan worden, 
waardoor bij mogelijk brandgevaar de kans op elektrocutie 
wordt weggenomen. 
Het perceel is bereikbaar via de Zeelandweg Oost. In de 
uitvoering zal rekening worden gehouden met een 
onderhoudsweg naar het zonnepark. Dit pad kan tevens 
worden gebruikt in het geval van calamiteiten. Daarnaast zal 
in het midden van het zonnepark een verhard pad worden 
gerealiseerd dat beschikbaar is voor de brandweer, zodat 
alle panelen binnen 80 meter van een opstelstrook zijn 
gelegen.  
Ten aanzien van bluswater kan gebruik gemaakt worden van 
de omliggende watergangen.  

Luchtkwaliteit Het zonnepark heeft geen negatieve effecten op de 
luchtkwaliteit. Er kan dus geconcludeerd worden dat het 
aspect luchtkwaliteit de beoogde ontwikkeling niet in de 
weg staat.  

MER-regelgeving Een zonnepark wordt niet gezien als een activiteit die is 
opgenomen in de bijlagen C en D van het besluit MER. Het is 
dan ook niet noodzakelijk om een MER of m.e.r.-beoordeling 
uit te voeren.  
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Hoofdstuk 5  Uitvoerbaarheid 

 

5.1  Economische uitvoerbaarheid 
De huidige eigenaar en initiatiefnemer investeert in de realisatie van het zonnepark. Daarmee blijft het 
eigendom en de winst van het park in lokale handen. Het park blijft in zijn geheel in Nederlands 
eigendom. De kosten voor het uitvoeren zijn voor de initiatiefnemers. Met de gemeente wordt een 
anterieure overeenkomst gesloten. Het kostenverhaal is daarmee verzekerd, een exploitatieplan is niet 
aan de orde. 

5.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
In het kader van de maatschappelijke uitvoerbaarheid heeft de initiatiefnemer een 
informatiebijeenkomst georganiseerd op 22 januari 2020. Hierbij waren bewoners uitgenodigd, waarbij 
een presentatie over het zonnepark werd gegeven. Een verslag van deze bijeenkomst is opgenomen in 
bijlage 4. Daarnaast is de conceptvergunningaanvraag inclusief bijlage verzonden aan de verschillende 
overlegpartners en omwonenden. 
 
In het kader hiervan zijn verschillende reacties binnengekomen. Deze reacties zijn onderstaand 
samengevat en beantwoord. 

5.2.1  Vooroverlegreacties 
Waterschap 
Het waterschap Brabantse Delta heeft advies uitgebracht over de ontwikkeling. Ten aanzien van de 
ontwikkeling wordt advies gegeven over de aanleg en het onderhoud van de verschillende 
landschapselementen. Daarnaast worden voorschriften aangedragen voor de aanleg van de 
natuurvriendelijke oever. 
 
Reactie 
Het advies van het waterschap zal worden meegenomen bij de aanleg van de verschillende 
landschapselementen. De natuurvriendelijke oever zal conform de aanwijzingen van het waterschap 
worden aangelegd. 
 
Veiligheidsregio 
De veiligheidsregio geeft aan dat het plangebied voldoet aan de criteria voor het standaardadvies.  
Voor de locatie wordt uitgegaan van de volgende brandscenario's:  
 Omvormer 
 Panelen 
 Natuur bermbranden. 
Deze branden worden geblust met een doorzet van 60 m3/h. Aan de zuidzijde is de Rietkreek gelege. 
Indien ter plaatse van de weg waterwinning mogelijk is kan deze kreek worden gebruikt voor bluswater. 
Gelet op het oppervlak is het noodzakelijk dat de omvormers en de panelen bereikbaar zijn vanaf een 
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opstelplaats met een maximum inzetdiepte van 80 meter. Hierbij wordt geadviseerd een rijloper op 
grastegels toe te passen om de bereikbaarheid te garanderen. 
 
Reactie 
Op basis van de reactie van de veiligheidsregio wordt tussen de panelen een verzwaard onderhoudspad 
van grastegels gerealiseerd. Rondom het park loopt eveneens een dergelijk onderhoudspad. Hierdoor 
zijn alle panelen binnen het plangebied bereikbaar binnen de inzetdiepte van 80 meter. 
 
Provincie Noord-Brabant 
De provincie Noord-Brabant heeft reeds een mondelinge reactie gegeven. Deze reactie wordt nog 
formeel op schrift gezet. In verband met de planning en de urgentie is de mondeling reactie opgenomen 
in de ruimtelijke onderbouwing.  
 
Op basis van de ruimtelijke onderbouwing wil de provincie meer informatie ten aanzien van de 
ontwikkeling: 
1. Meer uitleg/inzicht geven over het bestaande agrarische bedrijf (gemengd bedrijf) en de 

toekomstige bedrijfsvoering (enkel akkerbouw) 
2. Het is niet duidelijk wat er met de bestaande agrarische bebouwing gebeurd. Op tekening lijkt het 

net of er een schuur wordt gesloopt. Maar uit de tekst wordt dit niet duidelijk. 
3. Als er niet wordt gesloopt dan gaarne een uitleg waarom niet? De stal is immers niet meer 

noodzakelijk voor het vee. 
4. In de ruimtelijke onderbouwing moet duidelijk worden opgenomen wanneer de veehouderij 

uiterlijk wordt beëindigd en hoe dit dat gaat plaatsvinden. Hoe is al besproken namelijk middels 
toekomstig aparte bestemmingsplanwijziging. Wanneer?: uiterlijk zodra het zonneveld energie 
levert. 

5. De grond waarop nu het zonneveld is gepland betreft puur akkerbouw grond. Waarom is het niet 
gepland op grond ten behoeve van de veehouderij? Uitleggen waarom hiervoor is gekozen. 

 
Reactie 
1. In 1996 is de melkveetak op deze locatie gestart met als doel grondgebonden veehouderij 

bedrijven. Er zijn op dat moment ca. 35 melkkoeien en er is ca. 70 hectare beschikbaar. Bovendien 
ligt Steenbergen in West Brabant, het betreft een agrarisch gebied met vnl. plantaardige teelten 
waardoor er lokaal veel behoefte is aan dierlijke mest voor de lokaal geteelde akkerbouwgewassen. 
In loop der jaren is het bedrijf gegroeid, echter een werkelijke optimalisering werd gepland na het 
wegvallen van de melkquotering in 2014. In dat jaar zijn er diverse investeringen gedaan in 
innovatie en onderhoud om naar het gestelde doel te komen. Als gevolg van de nationale 
melkveefosfaatwetgeving (peildatum 2015) en m.n.  a.g.v. de provinciale versnelde transitie 
veehouderij Noord Brabant is het mij niet mogelijk gebleken de in 1996 gestelde doelstelling te 
realiseren en wordt een andere invulling gezocht om het wegvallen van de inkomsten uit 
melkveehouderij te compenseren en het kapitaalverlies van de investeringen uit het verleden 
beperkt te houden. De aanleg van een kleinschalig zonnepanelenveld voorziet hier gedeeltelijk in. 
De zonneladder in de Visie energie en Ruimte van de gemeente Steenbergen biedt mogelijkheden 
voor aanleg van zonnepanelen op landbouwgrond mits er een veehouderij gesaneerd wordt. Dit is 
wenselijk om emissie vanuit stallen te  reduceren en daarmee een ongewenst effect op naburige 
N2000-gebieden te verminderen. 

2. De ligboxenstal (1996) zal qua inrichting aangepast worden nadat het zonnepanelenveld in 
productie is gesteld en is dan in ieder geval bruikbaar als opslag akkerbouw werktuigen. Er wordt 
gezocht naar nieuwe teelten (bijv. teelt plantaardig eiwit) waarvoor wellicht specifieke werktuigen 
noodzakelijk kunnen zijn. Bovendien is het dak van dit gebouw in 2020 voorzien van zonnepanelen 
t.b.v. een SDE-regeling (stimulering duurzame energieproductie en klimaattransitie) waarvan de 
totale productie geleverd wordt op het elektriciteitsnet. De ligboxenstal wordt niet gesloopt. 
Op het dak van stal 2 (asbest hiervan reeds gesaneerd in 2010) en op het dak van de veldloods 
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(2013) liggen ook zonnepanelen om te voorzien in eigen energiebehoefte van de aanwezige 
installatie om elektrisch melkkoeien te kunnen voeren, melken en ook het koelen van melk van een 
veestapel van 140 melkkoeien. Deze stroom zal in de toekomst 'over' zijn en gebruikt worden ter 
salldering zolang dit nog mogelijk is. Hier is geen SDE op van toepassing. Het gebouw Stal 2 wordt in 
de toekomst in dienst gesteld van het zonnepanelenpark. Denk aan specifieke 
onderhoudsapparatuur, reservedelen, etc.. 
De veldloods (2013) blijft in gebruik als opslag loods voor producten en machines. 

3. Omdat de werkzaamheden zich meer gaan richten op de akkerbouwwerkzaamheden zijn hiervoor 
andere en meer machines noodzakelijk. Daarnaast zullen ook onderhoudsmaterialen en machines 
voor het zonnepark hier worden opgeslagen. De bestaande stallen zullen hiervoor worden benut. 
Daarnaast zijn op de daken van de stallen voorzien van zonnepanelen. 

4. Zie ook de beantwoording onder 1.  De melkveehouderij staakt (emissie vanuit de stallen 
reduceert) zodra het zonneveld productief is. Dit zal dan samen kunnen vallen met het 
moment  dat de versnelde transitie veehouderij Noord Brabant gestalte krijgt. Samenvattend: De 
initiatiefnemer is bereid te accepteren om aan de locatie de bestemming 'Agrarische, echter 
uitgesloten bedrijfsmatige veehouderij' te laten toevoegen. Ik wens de milieurechten te behouden 
zolang er veehouderij is toegestaan. Na die periode kan er mogelijk een deel van de vergunning 
worden verplaatst. 

5. Het gemengde bedrijf bestaat uit akkerbouw en melkkoeien. De gronden die hiervoor aangewend 
worden bestaan uit diverse percelen en rouleren in gebruik voor akkerbouwmatige teelten danwel 
voor graslanden. De graspercelen rouleren wel rondom de gebouwen om beweiding door de 
melkkoeien mogelijk te houden. De graslanden liggen dus (wisselend van perceel) rondom de 
gebouwen. Daarnaast valt een door struweel omzoomd zonnepanelenveld nauwelijks op in het 
landschap indien dit tegen de bedrijfsgebouwen gesitueerd is. Bovendien ligt het beoogde perceel 
relatief dichtbij een aansluitpunt voor stroomafname. 

 

5.2.2  Inspraakreacties 
Er zijn als gevolg van het toezenden van de conceptstukken twee inspraakreacties binnengekomen. 
 
Bewoner Zeelandweg-oost 39:  
1. Wat is de motivatie van de gemeente om te komen tot een onderscheid tussen de rundveehouderij 

en de akkerbouw waar het betreft de mogelijkheden tot het realiseren van een zonneveld?  
2. Welke zekerheden zijn er dat de veehouderij ook daadwerkelijk wordt beëindigd en binnen welke 

termijn?  
3. Waar komt het hekwerk? Dit staat nergens aangegeven. We willen dat het hekwerk aan de 

binnenkant achter de groene inpassing komt te staan en niet aan de buitenkant voor het groen.  
4. In de visie energie en ruimte staat dat in het open kleilandschap een voorkeur bestaat om de 

zonnepanelen zo dicht mogelijk bij de grond komt te staan. Hiervan is geen sprake.  
5. Hoe hoog en vol wordt de groene inpassing aan de rand van het plangebied. Ook dit is niet duidelijk. 

We willen het zonnepark zo min mogelijk zien o.a. in verband met schittering van licht.  
 
Reactie 
1. Op basis van het beleid van de gemeente dat is opgenomen in de Visie Energie en Ruimte wordt de 

mogelijkheid geboden om bij de beëindiging van een veehouderij op agrarische gronden een 
zonnepark te realiseren, mits dit gepaard gaat met een ruimtelijke kwaliteitsverbetering. Daar is in 
dit geval sprake van. 

2. Vanaf 2024 gelden nieuwe beleidsregels ten aanzien van emissie-arme vloersystemen in stallen 
voor het houden van melkvee. De huidige stallen voldoen hier niet aan. Dit houdt in dat de 
melkvee-activiteiten uiterlijk in 2024 worden beëindigd. 

3. Indien een hekwerk noodzakelijk is, zal dit hekwerk direct om het onderhoudspad rondom het 
zonnepark worden geplaatst, en daarmee binnen de landschappelijke inpassing. Dit hekwerk is niet 
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noodzakelijk als diefstalbeveiliging, maar zal veel eerder ter bescherming van groot wild zijn. De 
hoogte van het hekwerk bedraagt ten hoogste 1,80 en komt daarmee niet boven de 
landschappelijke inpassing uit. 

4. De zonnepanelen worden in een oost-west-opstelling gerealiseerd met een maximum bouwhoogte
van 1,70 m. Daarmee blijven de panelen laag en onder de te realiseren landschappelijke inpassing.
Een lagere bouwhoogte van de panelen is onwenselijk om voldoende ruimte, voor lucht, licht en
water te kunnen behouden onder de panelen voor een behoud van een goede bodemkwaliteit.

5. De landschappelijke inpassing van het struweel zal een hoogte van circa 2 - 3 meter hebben,
daarmee is het zonnepark, dat een maximum bouwhoogte heeft van 1,70 m niet zichtbaar zijn. De
panelen worden uitgevoerd door middel van een anti-reflecterend glas, dat ook wordt toegepast op
zonnepanelen in de omgeving van luchthavens. Daarnaast worden de panelen onder een zeer lage
hellingshoek geplaatst, waardoor er voor omwonende geen hinderlijke schittering mogelijk zal zijn.

Bewoners Zeelandweg-oost 47 
1. Er dient op het eigen terrein van de aanvrager aan de westzijde van het plangebied een schouwpad

van 4 meter te worden aangebracht.
2. Hoe wordt schittering van zonlicht op de panelen voorkomen?
3. Schittering is gevaarlijk voor het wegverkeer. Vooral omdat de provinciale weg hoger ligt dan het

land waar het gewenste zonnepark is gesitueerd.
4. Het zonnepark moet uit het zicht blijven.
5. Liever geen aanduiding Ecologische verbindingszone geven aan zuidelijk gedeelte plangebied. Vrees

voor beperkingen voor uitvoeren landbouwactiviteiten op zijn eigen perceel. Op de beleidskaarten
van de gemeente staat hier geen ecologische zone ingetekend.

6. Waar komt het Trafohuisje?

Reactie 
1. Het onderhoud aan de sloot zal door middel van een schouwpad tussen de sloot en de

landschappelijke inpassing kunnen worden uitgevoerd.
2. In het kader van de landschappelijke inpassing wordt voorzien in een struweelhaag langs het

zonnepark. Dit struweel heeft een hoogte van 2-3 meter en is daarmee altijd hoger dan het hoogste
punt van het zonnepark. Daarmee wordt het zicht op het zonnepark weggenomen en is er geen
sprake van hinderlijke schittering. De panelen worden uitgevoerd door middel van een anti-
reflecterend glas, dat ook wordt toegepast op zonnepanelen in de omgeving van luchthavens.
Daarnaast worden de panelen onder een zeer lage hellingshoek geplaatst, waardoor er voor
omwonende geen hinderlijke schittering mogelijk zal zijn.

3. Zie de beantwoording onder punt 2. Daarnaast is de afstand tot de weg meer dan 230 m, waardoor
de visuele impact van het zonnepark verwaarsloosbaar is voor het langsrijdend verkeer op de
N257/Zeelandweg Oost.

4. Zie beantwoording onder punt 2.
5. Op basis van het vigerende bestemmingsplan en op basis van provinciaal beleid heeft de

Rietkreek de status van Natuurnetwerk Brabant. In overleg met het waterschap is gekozen voor de
inrichting van deze strook als een natuurvriendelijke oever.

6. Het transformatorstation van het zonnepark wordt gerealiseerd op het eigen terrein direct ten
noorden van het zonnepark. Deze is weergegeven op de technische tekening die bij de
vergunningaanvraag is opgenomen.



Bijlagen
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Esri Nederland, Jan-Willem van Aalst - www.imergis.nl

Takkenril

Kruidenrijk grasland

Struweel

Rietstrook

Natuurvriendelijke oever

Bijenhotel

Vleermuiskasten

Poel

Ecologisch advies inrichting Zonnepark Zeelandweg-Oost 43, De Heen

VanderHelm Milieubeheer B.V. (2020) - JAHE20200109
Pagina 1/6

Fruitboom

Zonnepark



Pagina 2/6

Rietstroken als ecologische verbindingen tussen NNN gebieden

Esri Nederland, Jan-Willem van Aalst - www.imergis.nl

Faunapassage
Bestaande watergang
Natuur Netwerk Brabant (ecologische verbindingszones)

VanderHelm Milieubeheer B.V. (2020) - JAHE20200109

In de omgeving van het plangebied bevindt zich het gebied de
Rietkreek, wat onderdeel is van het Rietkreekcomplex. De
Rietkreek is onderdeel van het Natuur Netwerk Brabant. De
Rietkreek betreft een waterlichaam waarvan de vegetatie
voornamelijk bestaat uit riet. Deze vegetatie is uitermate
geschikt voor soorten als rietzanger, blauwborst, rietgors,
waterral en kleine karekiet. Door het vergroten van de rietstrook
wordt meer broedgelegenheid gecreëerd.
Naast vogels kunnen ook grondgebonden zoogdieren,  zoals
kleine marterachtigen en muizen gebruik maken van de
rietzone. Om deze soorten in het plangebied aan te trekken is
het van belang om aan de zuidzijde van het plan de oever van
de Rietkreek aan te passen. Ook is het wenselijk het
plangebied in te richten met struweelachtige beplanting om
schuilmogelijkheden te creëren voor patrijsachtigen en past de
aanleg van stroken kruidenrijk grasland met
winterfourageerstroken.
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Hoogstamfruitbomen en struweel als beleving voor mens en meerwaarde voor natuur

Esri Nederland, Jan-Willem van Aalst - www.imergis.nl

VanderHelm Milieubeheer B.V. (2020) - JAHE20200109

Hoogstamfruitbomen
In het plangebied worden fruitbomen aangeplant. De natuurwaarde ligt
vooral bij vogels en daarnaast ook bij insecten waaronder bijen. De
hoogstamfruitbomen, de struiken en kruidenrijk graslanden worden hier
extensief beheerd. Extensief beheer houdt bijvoorbeeld in, dat niet alle
bomen jaarlijks worden gesnoeid en na de snoei van grote takken
wondbehandelingen achterwege blijft. Dat resulteert dat na verloop van tijd
broedgelegenheid wordt gecreëerd voor soorten als koolmees,
pimpelmees, spreeuw, ringmus en mogelijk zelfs steenuil. In de extensief
beheerde struiken die rondom de hoogstamfruitbomen worden aangeplant,
wordt broedgelegenheid gecreëerd voor soorten als grasmus en
roodborsttapuit.

Struweel
Langs de west- en oostzijde van het plangebied wordt struweel aangeplant
waarbij de soorten bestaan uit: meidoorn, sleedoorn, zomereik, hondsroos
en gewone vlier. Dit zijn soorten die ecologisch gezien zeer waardevol zijn
voor vogels. Het geeft aan vogels dekking, voedsel en broedgelegenheid.
Het struweel geeft natuurwaarden die zeer waardevol zijn. De kruidenrijke
grasstroken daartussen ook extensief gemaaid, waardoor een grote variatie
aan planten soorten ontstaat. Dit wordt ook nader toegelicht bij het maaien
en afruimen en het wordt weergegeven op tekening. Het struweel heeft niet
alleen een ecologische waarde maar zeker ook een hoge belevingswaarde. Struweel

Fruitboom
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Takkenrillen, bijenhotel en vleermuiskasten als meerwaarde voor  insecten en vleermuizen

Esri Nederland, Jan-Willem van Aalst - www.imergis.nl

VanderHelm Milieubeheer B.V. (2020) - JAHE20200109

Takkenrillen
Om het onderhoud op een duurzame manier uit te voeren, zal in het gebied
takkenrillen worden gemaakt. Jaarlijks, kan na een snoeibeurt de takkenrillen
worden aangevuld (circulair). Hierdoor ontstaat een duurzaam
beheersproces, waarbij de aanwezige organismen helpen om dood hout af
te breken en daarmee de voedselketen rond maakt. Dergelijke takkenrillen
worden gebruikt door tal van insecten, als broed- en foerageerlocaties van
vogels (bijv. winterkoning, roodborst en merel), als voortplantingsplaats,
schuil en foerageergebied van diverse muizensoorten en kleine
marterachtigen. Ook paddenstoelen en mossen groeien graag op dit soort
plekken.
Bijenhotel
In het plangebied wordt een bijenhotel geplaatst. Dit betreft een natuurlijke
bijen/insectenhotel. Er worden boomstammen opgestapeld met daartussen
grond/zand, in de kopse kanten van de boomstammen zullen gaten worden
gemaakt variërend tussen de 4 en 10 millimeter. Ook zal een zandbed
worden gemaakt voor de stammen, zodat bijen ook in het zand kunnen
nestelen.
Vleermuiskasten
In de omgeving van het plangebied zijn diverse geschikte schuren en
boerderijen aanwezig waar vleermuizen kunnen verblijven. Daarnaast zijn
aaneengesloten bomenrijen aanwezig die vleermuizen kunnen gebruiken als
vliegroute. Om meer aansluiting met de omgeving en verblijfmogelijkheden
te creëren zullen vleermuiskasten in het plangebied worden opgehangen.

Vleermuiskasten
Bijenhotel
Takkenril
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 Kruidenrijke graslanden als meerwaarde voor vogels en insecten

VanderHelm Milieubeheer B.V. (2020) - JAHE20200109

Het plangebied bestaat uit een perceel met ingezaaid gras. Om de
biodiversiteit te verhogen en om dit proces te versnellen wordt het
perceel ingezaaid met een kruidenmengsel. Dit kruidenmengsel is
afgestemd op de omgeving met soorten als pinksterbloem, witte klaver,
scherpe boterbloem, margriet, rode klaver, moerasrolklaver en ratelaar.
Hierdoor ontstaan er geschikte broedplaatsen voor soorten als de patrijs
en de veldleeuwerik. Beide zeldzame broedvogels uit de omgeving.
Op het perceel wordt gestreefd naar een maximale biodiversiteit. Maaien
en afvoeren is daarbij de aangewezen methode om het gebied te
verschralen en de biodiversiteit te verhogen. Een innovatieve
maaimethode is sinusmaaien. Daarmee worden graslanden gecreëerd
met veel variatie waar het hele jaar voedsel aanwezig is voor vlinders,
bijen en vogels. Ook zullen delen afgegraasd kunnen worden door
graasdieren wat een natuurlijke variatie in groeistadia en vegetatie
oplevert.

Esri Nederland, Jan-Willem van Aalst - www.imergis.nl
Kruidenrijk grasland
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 Natuurvriendelijke oevers en poel als meerwaarde voor amfibieën en vissen

Esri Nederland, Jan-Willem van Aalst - www.imergis.nl

VanderHelm Milieubeheer B.V. (2020) - JAHE20200109

Natuurvriendelijke oevers
De zuidelijke oever van het plangebied wordt op een natuurvriendelijk
manier ingericht. Op een meanderende methode kan een
natuurvriendelijke oever worden gecreëerd, waardoor paaiplaatsen wordt
gerealiseerd voor vissen en voortplantingswater voor amfibieën. Door de
geleidelijke overgang kunnen verschillende vegetatiezones worden
ontwikkeld met in het diepere water gele plomp en waterlelie,
oeverplanten in ondieper water riet en lisdodde en op de drogere oevers
soorten als moerasspirea, echte valeriaan en grote kattenstaart. Hiermee
wordt een hoge ecologische- en belevingswaarde gecreëerd. De aanleg
van de natuurvriendelijke oever wordt  in samenspraak met het
waterschap afgestemd.
Poel
Poelen zijn voor kikkers, padden en salamanders (amfibieën) van
levensbelang. Door het aanleggen van poelen kan een gebied voor
amfibieën geschikt worden. Poelen zijn niet alleen belangrijk als
voortplantingswater voor amfibieën. Poelen brengen variatie in een
terrein. Meer variatie betekent altijd meer planten- en diersoorten. Poelen
kunnen dienen als groeiplaats voor water- en moerasplanten en als
drinkplaats voor vogels en zoogdieren.

Poel
Watergangen
Natuurvriendelijke oever
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Dit document bevat rekenresultaten van
AERIUS Calculator. Het betreft de hoogst
berekende stikstofbijdragen per
stikstofgevoelig Natura 2000-gebied, op
basis van rekenpunten die overlappen met
habitattypen en/of leefgebieden die
aangewezen zijn in het kader van de Wet
natuurbescherming, gekoppeld aan een
aangewezen soort, of nog onbekend maar
mogelijk wel relevant.

De berekening op basis van stikstofemissies
gaat uit van de componenten ammoniak
(NH3) en/of stikstofoxide (NOx).

Wilt u verder rekenen of gegevens wijzigen?
Importeer de pdf dan in Calculator. Voor meer
toelichting verwijzen wij u naar de website
www.aerius.nl.

Verdere toelichting over deze PDF kunt u vinden in een

bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige

documentatie is te raadplegen via:

https://www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers.

Berekening Situatie 1

Kenmerken

Samenvatting emissies

Depositieresultaten

Gedetailleerde emissiegegevens

RYfn8XWk7T3R (16 juni 2020)
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Contact Rechtspersoon Inrichtingslocatie

Rho Adviseurs voor leefruimte Zeelandweg-Oost 43, 4655TT De Heen

Activiteit Omschrijving AERIUS kenmerk

Zonnepark De Heen RYfn8XWk7T3R

Datum berekening Rekenjaar Rekenconfiguratie

16 juni 2020, 16:31 2020 Berekend voor natuurgebieden

Totale emissie Situatie 1

NOx 3,40 kg/j

NH3 < 1 kg/j

Resultaten
Hectare met

hoogste bijdrage
(mol/ha/j)

Natuurgebied

Uw berekening heeft geen depositieresultaten opgeleverd boven 0,00 mol/ha/jr.

Toelichting Aanlegfase Zonnepark De Heen

RYfn8XWk7T3R (16 juni 2020)Resultaten Situatie 1

Resultaten
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Locatie
Situatie 1

Emissie
Situatie 1

Bron
Sector

Emissie NH3 Emissie NOx

Bron 1
Mobiele werktuigen | Bouw en Industrie

- 3,24 kg/j

Bron 2
Wegverkeer | Buitenwegen

< 1 kg/j < 1 kg/j

RYfn8XWk7T3R (16 juni 2020)Resultaten Situatie 1

Resultaten
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Emissie
(per bron)

Situatie 1

Naam Bron 1
Locatie (X,Y) 77001, 402164
NOx 3,24 kg/j

Voertuig Omschrijving Brandstof
verbruik

(l/j)

Uitstoot
hoogte

(m)

Spreiding
(m)

Warmte
inhoud

(MW)

Stof Emissie

AFW Graafmachine 4,0 4,0 0,0 NOx 3,24 kg/j

Naam Bron 2
Locatie (X,Y) 77208, 402385
NOx < 1 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Soort Voertuig Aantal voertuigen Stof Emissie

Standaard Licht verkeer 240,0 / jaar NOx
NH3

< 1 kg/j
< 1 kg/j

Standaard Zwaar vrachtverkeer 50,0 / jaar NOx
NH3

< 1 kg/j
< 1 kg/j

RYfn8XWk7T3R (16 juni 2020)Resultaten Situatie 1

Resultaten
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Disclaimer Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag, kunnen er geen rechten aan worden
ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden
informatie. Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar is. AERIUS is een
geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis Deze berekening is tot stand gekomen op basis van:

AERIUS versie 2019A_20200403_6c571f9654

Database versie 2019A_20200403_6c571f9654

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

https://www.aerius.nl/nl/factsheets/release/aerius-calculator-2019A

RYfn8XWk7T3R (16 juni 2020)Resultaten Situatie 1

Resultaten
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Dit document bevat rekenresultaten van
AERIUS Calculator. Het betreft de hoogst
berekende stikstofbijdragen per
stikstofgevoelig Natura 2000-gebied, op
basis van rekenpunten die overlappen met
habitattypen en/of leefgebieden die
aangewezen zijn in het kader van de Wet
natuurbescherming, gekoppeld aan een
aangewezen soort, of nog onbekend maar
mogelijk wel relevant.

De berekening op basis van stikstofemissies
gaat uit van de componenten ammoniak
(NH3) en/of stikstofoxide (NOx).

Wilt u verder rekenen of gegevens wijzigen?
Importeer de pdf dan in Calculator. Voor meer
toelichting verwijzen wij u naar de website
www.aerius.nl.

Verdere toelichting over deze PDF kunt u vinden in een

bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige

documentatie is te raadplegen via:

https://www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers.

Berekening Situatie 1

Kenmerken

Samenvatting emissies

Depositieresultaten

Gedetailleerde emissiegegevens

RgUhujrfhiQH (16 juni 2020)

pagina 1/5



Contact Rechtspersoon Inrichtingslocatie

Rho Adviseurs voor leefruimte Zeelandweg-Oost 43, 4655TT De Heen

Activiteit Omschrijving AERIUS kenmerk

Zonnepark De Heen RgUhujrfhiQH

Datum berekening Rekenjaar Rekenconfiguratie

16 juni 2020, 16:36 2020 Berekend voor natuurgebieden

Totale emissie Situatie 1

NOx 3,45 kg/j

NH3 < 1 kg/j

Resultaten
Hectare met

hoogste bijdrage
(mol/ha/j)

Natuurgebied

Uw berekening heeft geen depositieresultaten opgeleverd boven 0,00 mol/ha/jr.

Toelichting Gebruiksfase Zonnepark De Heen

RgUhujrfhiQH (16 juni 2020)Resultaten Situatie 1

Resultaten
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Locatie
Situatie 1

Emissie
Situatie 1

Bron
Sector

Emissie NH3 Emissie NOx

Bron 1
Mobiele werktuigen | Bouw en Industrie

- < 1 kg/j

Bron 2
Wegverkeer | Buitenwegen

< 1 kg/j < 1 kg/j

Bron 1
Mobiele werktuigen | Landbouw

- 2,49 kg/j

RgUhujrfhiQH (16 juni 2020)Resultaten Situatie 1

Resultaten
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Emissie
(per bron)

Situatie 1

Naam Bron 1
Locatie (X,Y) 77001, 402164
NOx < 1 kg/j

Voertuig Omschrijving Brandstof
verbruik

(l/j)

Uitstoot
hoogte

(m)

Spreiding
(m)

Warmte
inhoud

(MW)

Stof Emissie

AFW Graafmachine 4,0 4,0 0,0 NOx < 1 kg/j

Naam Bron 2
Locatie (X,Y) 77208, 402385
NOx < 1 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Soort Voertuig Aantal voertuigen Stof Emissie

Standaard Zwaar vrachtverkeer 8,0 / jaar NOx
NH3

< 1 kg/j
< 1 kg/j

Naam Bron 1
Locatie (X,Y) 77001, 402164
NOx 2,49 kg/j

Voertuig Omschrijving Brandstof
verbruik

(l/j)

Uitstoot
hoogte

(m)

Spreiding
(m)

Warmte
inhoud

(MW)

Stof Emissie

AFW Trekker 3,5 3,5 0,0 NOx 2,49 kg/j

RgUhujrfhiQH (16 juni 2020)Resultaten Situatie 1

Resultaten
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Disclaimer Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag, kunnen er geen rechten aan worden
ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden
informatie. Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar is. AERIUS is een
geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis Deze berekening is tot stand gekomen op basis van:

AERIUS versie 2019A_20200403_6c571f9654

Database versie 2019A_20200403_6c571f9654

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

https://www.aerius.nl/nl/factsheets/release/aerius-calculator-2019A

RgUhujrfhiQH (16 juni 2020)Resultaten Situatie 1

Resultaten
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Verslag van een voorlichting bijeenkomst gehouden op  22 januari 2020 betreffende het initiatief tot 

aanleg van een kleinschalige zonneweide aan de Zeelandweg-oost 43 te de Heen. Het project draagt 

de naam Van Rietkreek naar Vlietzone. 

Deze informatieavond is georganiseerd voor aanwonenden.  

 

Aanwezig: 

Dhr. B. Stoutjesdijk, mevr. C. van Nieuwenhuizen (bewoner en/of belanghebbende Zeelandweg-oost 

39) 

Ben en Baps, bewoners Zeelandweg-oost 54 

Dhr en Mevr. Laurijsse, bewoners Zeelandweg-Oost 47 

Mevr. Janse, bewoonster Zeelandweg-Oost 43, partner van initiatiefnemer 

Dhr. Janse,  bewoner Zeelandweg-Oost 43, initiatiefnemer 

Alle genodigden zijn vertegenwoordigd. 

 

 

De bijeenkomst wordt geopend door Dhr. A. Janse. Alle aanwezigen worden welkom geheten. 

Dhr. Janse geeft een inleiding omtrent de totstandkoming van het initiatief. Familie Janse is al langer 

actief met zonnepanelen. Alle geschikte daken zijn of worden op korte termijn van panelen voorzien. 

Momenteel wordt de visie Energie en Ruimte gevormd door de gemeente  Steenbergen. De familie 

Janse wil graag dat het initiatief Van Rietkreek naar Vlietzone hierin wordt opgenomen.  

Het betreft een kleinschalige zonneweide van ca. 2,4 ha. welke wordt gerealiseerd op een perceel 

van 4 ha.  

Vervolgens wordt het plan toegelicht aan de hand van de kaarten 1 tm 6 opgesteld door vdHelm 

Milieutechniek 

Daarna wordt de visuele weergave via een maquette besproken. 

Mevrouw Laurijsse stelt een vraag over schittering. Enige weerkaatsing is niet uit te sluiten. Omdat er 

gekozen wordt voor een O-W opstelling zal de weerkaatsing beperkt blijven. Bovendien is de 

situering redelijk ver van de openbare weg en wordt de voorzijde (noord) beplant met hogere 

begroeiing. 

Mevr. van Nieuwenhuizen vraagt zich af hoe de zichtlijn vanuit Oost is. 

Antw.: een takkenril, met evt. hogere beplanting indien dit geen schaduwwerking geeft. Mevr. van 

Nieuwenhuizen zou dit waarderen. 

Baps verklaart dat  het uitzicht zal verbeteren en hoopt dat er een bankje geplaatst wordt. 

Dhr. Janse geeft een verslag van het vervolg. Op 23 januari (morgen) volgt er een Beeldvormende 

Bijeenkomst Energie&Ruimte in het Gemeentehuis in Steenbergen met een informatiemarkt van o.a. 



initiatiefnemers. Op deze informatieavond wordt ook de maquette welke vanavond besproken is 

gepresenteerd. 

De aanwezigen worden verzocht of zij op dit moment verdere vragen hebben. Hier wordt niet op 

ingegaan. 

Dhr. A. Janse sluit de bijeenkomst. 
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