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MER & Aanvulling MER

Bestemmingsplannen Buitengebied Steenbergen, Dinteloord
en Prinsenland

15 mei 2013



Leeswijzer

Bijgaand treft u het plan-MER bij de Bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen, Dinteloord en

Prinsenland.

In dit samengestelde document vindt u de volgende documenten:

- Aanvulling plan-MER (mei 2013)

- Bijlage 1 aanvulling; vergelijkingstabel bestemmingsplannen (mei 2013)

- Bijlage 2 aanvulling; onderzoek natuurwaarden (mei/juni 2013)

- Bijlage 3 aanvulling; definitief toetsingsadvies Commissie m.e.r. (april 2013)

- plan-MER (oktober 2012)

- bijlage 1 plan-MER; notitie tbv onderzoek ammoniakdepositie (oktober 2012)

- bijlage 2 plan-MER; voortoets in het kader van de natuurbeschermingswet 1998 (oktober 2012)

- Notitie Reijkwijdte en Detailniveau (februari 2012)

 

De aanvulling op het plan-MER is opgesteld als zelfstandig leesbaar document. Volledigheidshalve is ook

 

 

het oorspronkelijk plan-MER bijgevoegd.
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1 Aanleiding en inleiding

Op 18 februari 2013 is het ontwerp-bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen ter inzage gelegd.

Daarnaast is op 18 maart 2013 het bestemmingsplan buitengebied Dinteloord en Prinsenland ter inzage

gelegd.

Ten behoeve van deze bestemmingsplannen buitengebied is één Milieueffectrapport opgesteld

(Oranjewoud, oktober 2012). Een Passende Beoordeling maakte onderdeel uit van dit

milieueffectrapport. Gedurende de termijnen van ter inzagelegging was het mogelijk zienswijzen in te

dienen tegen genoemde plannen. De Commissie m.e.r heeft op 28 maart 2013 een conceptadvies

uitgebracht op het MER Bestemmingsplan Buitengebied. Op 4 april 2013 is het advies besproken met de

Commissie m.e.r. Daarnaast zijn er zienswijzen ingebracht ten aanzien van de bestemmingsplannen en

het MER. Het definitieve advies van de Commissie m.e.r. op het MER bestemmingsplannen buitengebied

Steenbergen en Dinteloord en Prinsenland dateert van 15 april 2013.

In het ontwerp plan-MER dat is opgesteld (oktober 2012,) zijn een tweetal alternatieven onderzocht op

milieueffecten, te weten een realistisch alternatief en een maximaal alternatief en daarnaast is de

aanbeveling gedaan om ter bescherming van onder meer ter bescherming van het Natura 2000-gebied

Krammer - Volkerak een zonering toe te passen. Deze aanbeveling is door de gemeente in de ontwerp

bestemmingsplannen buitengebied overgenomen.

De Commissie m.e.r. ziet het niettemin als essentiële tekortkoming dat er geen alternatief is onderzocht

met minder milieugevolgen en adviseert aanvullend onderzoek te doen.

Het advies van de Commissie en de ingebrachte zienswijzen houden verder op hoofdlijnen in dat er

nader onderzoek plaats dient te vinden naar de effecten van het planvoornemen op omliggende Natura

2000-gebieden. Daarnaast dient een nadere inventarisatie en onderzoek plaats te vinden naar de

effecten op beschermde flora- en fauna. Bij het aanvullend onderzoek dient uitgegaan te worden van de

meest actuele informatie. Daarnaast heeft de Commissie nog twee aandachtspunten voor

besluitvorming meegegeven ten aanzien van de aspecten geur en teeltondersteunende voorzieningen.

Voorts is op 25 april 2013 de Natuurbeschermingswet 1998 gewijzigd. Dit werpt een ander perspectief

op de beoordeling van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. De belangrijkste wijziging betreft art

19 kd Nbw 1998. Uit art 19 kd lid 1, onder a en b. kan worden afgeleid dat de referentiedatum voor het

bestemmingsplan (ten aanzien van de beoordeling van stikstofdepositie) niet is de feitelijke situatie

(2012), maar de referentiedatum 2004 (voor Habitatrichtlijngebieden 2004, of eerder voor

Vogelrichtlijngebieden).

In deze aanvulling op het MER van oktober 2012 worden nieuwe alternatieven beschouwd en is

aangegeven op welke wijze een nieuw voorkeursalternatief tot stand is gekomen. De effecten van het in

het bestemmingsplan opgenomen voorkeursalternatief worden, voor zover nieuw of gewijzigd,

beschreven in onderhavige aanvulling.

1.1 Leeswijzer

Deze aanvulling op het MER van oktober 2012 laat zich als volgt lezen.

In hoofdstuk twee wordt in meer detail ingegaan op het advies van de Commissie m.e.r. en wordt

aangeven op welke wijze met dit advies is omgegaan. Daarnaast wordt ingegaan op de zienswijzen. Ook

ten aanzien hiervan wordt aangegeven op welke wijze hier mee om is gegaan.

Hoofdstuk drie beschrijft de onderzochte alternatieven en gaat in op de effecten en de haalbaarheid van

de onderzochte alternatieven voor het onderdeel stikstof conform art 19kd Nbw 1998 (oud). Opgemerkt

dient te worden dat deze beoordeling sinds 25 april 2013 juridisch niet meer relevant is. Hoofdstuk vier

gaat hier verder op in.
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In hoofdstuk vier is aangegeven op welke manier art 19 kd Nbw 1998 (nieuw) de beoordeling van

stikstofdepositie verandert.

In hoofdstuk vijf is het voorkeursalternatief beschreven. Daarbij is aangegeven op welke wijze het

voorkeursalternatief tot stand is gekomen.

Hoofdstuk zes beschrijft de (al dan niet gewijzigde) effecten van het voorkeursalternatief, ten aanzien

van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden en beschrijft de effecten van het voorkeursalternatief op

beschermde flora- en fauna soorten. Daarnaast is beschreven in hoeverre de effecten ten aanzien van

de andere milieuthema's zijn gewijzigd.

In hoofdstuk zeven worden de conclusies getrokken ten aanzien van het vervolg van de procedure van

de bestemmingsplannen.
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2 Adviezen en zienswijzen

2.1 Advies Commissie m.e.r.

De Commissie adviseert in een aanvulling op het MER:

o de stikstofdepositie op kwetsbare habitattypen in Natura 2000-gebieden buiten de

tien kilometerzone (in Nederland en Belgie) in beeld te brengen;

o een alternatief te ontwikkelen waarbij de depositie van stikstofverbindingen op Natura

2000-gebieden niet toeneemt of de effectiviteit van maatregelen inzichtelijk te maken.

De Commissie vindt het essentieel voor het besluit dat in een aanvulling op het MER wordt

verkend of en hoe groot de kans is dat de Flora- en faunawet de uitvoering van het bestemmingsplan

in de weg staat en met welke maatregelen effecten kunnen worden voorkomen. Bij de verkenning kan

gebruik worden gemaakt van bestaande gegevens, gebieds- en materiekennis.

Ten aanzien van het aspect geur adviseert de Commissie bij toekomstige ontwikkelingen in het

buitengebied alert te zijn op het ontstaan van mogelijke nieuwe geurknelpunten.

Ten aanzien van het aspect teeltondersteunende voorzieningen adviseert de Commissie ook de aanleg

van hogere voorzieningen (>1meter) en de (grotere) effecten hiervan op de openheid van het landschap

te beschouwen.

Het advies van de Commissie m.e.r. is opgenomen in bijlage 3.

2.2 Ingebrachte zienswijzen ten aanzien van het MER

De Stichting Sirene geeft in reactie op het ontwerp bestemmingsplan buitengebied Steenbergen de

volgende reactie (samengevat):

"Ook in het MER is een Passende beoordeling opgenomen. Ook deze is onvolledig en voldoet

zowel procedureel als inhoudelijk niet aan de wettelijke eisen. Er zijn aanbevelingen opgenomen om

inhoudelijk aan de wettelijke eisen te voldoen. Onduidelijk is of en in hoeverre binnen het

bestemmingsplan met deze aanbevelingen is omgegaan. In ieder geval is niet aangetoond dat

significante effecten op de Natura 2000 zijn uitgesloten. In het MER zijn effecten op Wav-gebieden

(door de provincie aangewezen kwetsbare gebieden) slechts beschouwd vanuit de ammoniakdepostie,

zijn effecten op de overige EHS-gebieden totaal niet beschouwd en is geen aandacht besteed aan

natuurwaarden buiten de EHS."

2.3 Aanpak aanvulling MER ten gevolge van advies Commissie m.e.r. en zienswijzen

In onderhavige aanvulling op het MER zijn twee nieuwe alternatieven onderzocht op hun haalbaarheid

ten aanzien van stikstofdepositie op omliggende Natura 2000-gebieden. In een iteratief proces zijn deze

alternatieven beoordeeld in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998. Hiertoe heeft een

uitgebreide inventarisatie plaatsgevonden van de omvang van de vigerende bouwvlakken van alle

agrarische bestemmingen.

Waarbij het laatst onderzochte alternatief, het alternatief met naar verwachting de minste

milieueffecten, uitsluitend nog de mogelijkheid biedt aan bestaande veehouderij bedrijven om

uitsluitend binnen het vigerend bouwvlak te groeien. Omschakeling van overige grondgebonden

bedrijven (zoals akkerbouwers en fruittelers) naar nieuwe activiteiten waarbij dieren gehouden worden,

was in dit alternatief niet meer mogelijk.
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De twee alternatieven, die in paragraaf 3.1. worden nader worden toegelicht, zijn vervolgens

beoordeeld op hun bijdrage aan de stikstofdepositie op omliggende Natura 2000-gebieden. Hierbij is

binnen de alternatieven rekening gehouden met de maximale planinvulling (dus de maximale

ontwikkelingsmogelijkheden).

Op basis van de bevindingen van de Commissie m.e.r. is het onderzoek (de passende beoordeling)

aangevuld/uitgebreid met:

twee alternatieven die minder milieugevolgen (stikstofdepositie) tot gevolg hebben

een groter onderzoeksgebied (tot 20 kilometer van de plangrens, waardoor ook de Brabantse

Wal en de Kalmthoutse Heide binnen het onderzoeksgebied vallen).

Op basis van de zienswijzen namens de Stichting Sirene is het onderzoek (de passende beoordeling)

aangevuld met:

het Natura 2000-gebied Oosterschelde;

de meest actuele KDW's;

de stikstofgevoeligheid van leefgebieden van soorten.

Op basis van de conclusies van dit onderzoek cq de passende beoordeling is in overleg met de gemeente

Steenbergen een nieuw voorkeursalternatief gedefinieerd. De beschrijving van het voorkeursalternatief,

de totstandkoming ervan en de effecten ervan vindt plaats in de hiernavolgende hoofdstukken.

Tegelijkertijd met het onderzoek naar de stikstofdepositie van de twee planalternatieven heeft een

inventarisatie plaatsgevonden van de in het plangebied van de bestemmingsplannen aanwezige

ecologische waarden en zijn de effecten van de bestemmingsplannen onderzocht. Hiertoe is zowel

veldonderzoek, als bureauonderzoek uitgevoerd. Voor het voorkeursalternatief is onderzocht welke

effecten op de in het gebied aanwezige flora- en fauna soorten verwacht kunnen worden.
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3 Aanvullend onderzoek naar alternatieven

3.1 Beschrijving onderzochte alternatieven

In dit hoofdstuk is aangegeven welke alternatieven er ten behoeve van de bestemmingsplannen zijn

onderzocht. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de alternatieven die in het MER van oktober

2012 zijn onderzocht en de (nieuwe) alternatieven die ten behoeve van de aanvulling op het MER zijn

onderzocht

3.1.1 Onderzochte alternatieven in het MER van oktober 2012

In het MER van oktober 2012 zijn twee alternatieven onderzocht, te weten een maximaal alternatief en

een realistisch scenario. Tevens is het effect van een mitigerende maatregel bepaald.

In het MER van oktober 2012 werd uitgegaan van de volgende uitgangspunten
1
:

- Grondgebonden agrarische bedrijven kunnen onder voorwaarden, middels gebruikmaking van

een wijzigingsbevoegdheid, hun bouwvlak van vorm veranderen en/of uitbreiden tot maximaal 2

hectare;

- Niet-grondgebonden agrarische bedrijven kunnen omschakelen naar grondgebonden

agrarische bedrijven.

- Intensieve veehouderijen krijgen binnen de bestemmingsplannen geen uitbreidingsmogelijkheden

qua vormverandering en/of vergroting van het bouwvlak, binnen het toegekende bouwvlak kunnen zij

wel uitbreiden;

- Het Steenbergse Westland is een Vestigingsgebied Glastuinbouw. Het bestaande

glastuinbouwgebied wordt volledig in de bestemmingsplannen opgenomen;

- glastuinbouwbedrijven uit het Steenbergse Westland kunnen niet omschakelen.

- Solitair gelegen glastuinbouwbedrijven krijgen binnen de bestemmingsplannen geen

uitbreidingsmogelijkheden qua vormverandering en/of vergroting van het bouwvlak;

- Overige niet grondgebonden agrarische bedrijven krijgen binnen de bestemmingsplannen geen

uitbreidingsmogelijkheden qua vormverandering en/of vergroting van het bouwvlak;

- Burgerwoningen en niet-agrarische bedrijven kunnen omschakelen naar een volwaardig

grondgebonden agrarisch bedrijf, maar omschakeling naar grondgebonden veehouderij is

uitgesloten;

- de hervestiging van of omschakeling naar een (ander) niet-grondgebonden agrarisch bedrijf

(intensieve veehouderij, glastuinbouwbedrijf of een overig niet-grondgebonden agrarisch

bedrijf wordt niet mogelijk gemaakt;

- Er worden geen duurzame locaties voor de intensieve veehouderij in de bestemmingsplannen

opgenomen.

- Omschakeling naar agrarische bedrijven is niet toegestaan in de zone buitendijks gelegen (buitendijks

gelegen gebied rondom de Vliet);

Deze uitgangspunten liggen ten grondslag aan zowel het maximale als het realistische scenario, waarvan

de effecten zijn onderzocht in het MER van oktober 2012. Het verschil tussen beide scenario's is dat in

het maximale scenario het uitgangspunt is dat maximaal gebruik zal worden gemaakt van de

planologische ruimte, terwijl in het realistisch scenario op basis van een trendanalyse van de

landbouweconomische ontwikkeling, een modelmatige (realistisch te verwachten) groei is gesimuleerd

en beoordeeld op effecten.

Omdat het onderzoek naar de stikstofdepositie van de in het MER (oktober 2012) onderzochte

alternatieven uitwees dat op grond van deze uitgangspunten in het maximale scenario significant

negatieve effecten op Natura 2000-gebied(en) niet konden worden uitgesloten is een mitigerende

maatregel voorgesteld (en overgenomen in het bestemmingsplan Dinteloord- en Prinsenland).

1
Aangezien de nieuwe alternatieven alleen verschillen in landbouwkundige uitgangspunten, zijn alleen

de uitgangspunten ten aanzien van de agrarische bedrijvigheid hier genoemd.
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Deze mitigerende maatregel hield in dat binnen een zone van 500m vanaf de grens van het Natura

2000-gebied Krammer - Volkerak de uitbreidingsruimte van grondgebonden veehouderijen en

intensieve veehouderijen beperkt werd tot maximaal de omvang van het huidige (toegekende)

bouwvlak, hierbij dus eveneens rekening houdend met de vigerende planologische rechten.

Voor dit alternatief (inclusief zoneringsmaatregel) is vervolgens onderzocht in hoeverre significant

negatieve effecten uit te sluiten waren. De maatregel bleek het gewenste effect te hebben op de

onderzochte gebieden. De Commissie m.e.r. was echter van oordeel dat ook de Kalmthoutse Heide

en Brabantse Wal nader beschouwd dienden te worden in het onderzoek. 

3.1.2 Onderzochte alternatieven ten behoeve van de aanvulling MER

Het bevoegd gezag heeft er gezien voorgaande conclusies en het advies van de Commissie m.e.r. voor

gekozen om twee nieuwe alternatieven te onderzoeken.

'Voorkeursalternatief 1'

Het eerste alternatief betreft een scenario waarbij wel de omschakelingsmogelijkheden (van overig niet

grondgebonden bedrijven, naar grondgebonden agrarische bedrijven) blijven bestaan, maar niet de

bevoegdheid om het agrarisch bouwvlak van grondgebonden veehouderij bedrijven te wijzigen/ vergroten

naar 2 hectare. Anders gezegd, in dit alternatief/scenario kunnen grondgebonden veehouderij bedrijven hun

bouwvlak niet verder uitbreiden dan het bij recht toegekende bouwvlak. Binnen de bestaande

agrarische bouwvlakken is elke vorm van grondgebonden agrarisch bedrijf toegestaan, tenzij er een

aanduiding intensieve veehouderij of glastuinbouw is opgenomen. Er is gerekend met de ruimte binnen de

bestaande agrarische bouwvlakken. Het betreft alle agrarische bouwvlakken binnen het plangebied.

Dit nieuwe voorkeursalternatief wordt in deze aanvulling 'Voorkeursalternatief 1' genoemd.

Het voorkeursalternatief 1 staat hiermee min of meer op gelijke voet met de bij recht toegekende

planologische mogelijkheden op grond van de vigerende bestemmingsplannen.

'Voorkeursalternatief 2'

Het tweede (voorkeurs) alternatief, dat werd doorgerekend omdat de stikstofdepositie in

voorkeursalternatief 1 nog niet voldoende was teruggebracht, betreft een alternatief waarbij binnen

een agrarisch bouwblok niet kan worden omgeschakeld van een grondgebonden agrarisch bedrijf, niet

zijnde een grondgebonden veehouderij naar een agrarisch bedrijf in de vorm van een grondgebonden

veehouderij. Tevens wordt het toevoegen van nieuw nevenfuncties voor grondgebonden agrarische

activiteiten voor het houden van dieren niet toegestaan. De bestaande bedrijven met vee (BVB-bestand)

kunnen het bestaande agrarische bouwblok blijven benutten voor het houden van vee. Dit geldt zowel

voor de bestaande intensieve veehouderijen als de bestaande grondgebonden agrarische veehouderijen.

Er is gerekend met de oppervlakte van de bestaande bouwblokken van de bedrijven opgenomen in het

BVB-bestand.

3.2 Passende beoordeling (nieuwe) alternatieven op basis van art 19 kd Nbw (oud)

Op basis van het MER van oktober 2012 was de verwachting dat significant negatieve effecten 

op de Natura 2000-gebieden reeds konden worden uitgesloten. Naar het oordeel van de Commissie kon

dit voor de Brabantse Wal en Kalmthoutse Heide nog niet. Deze onzekerheid vormde mogelijk een

belemmering voor de juridische uitvoerbaarheid van de bestemmingsplannen buitengebied

van de gemeente Steenbergen.

 

 

Daarom heeft het bevoegd gezag besloten de aanbevelingen van de Commissie m.e.r. over te nemen,

nieuwe alternatieven te onderzoeken en het onderzoek uit te breiden naar een ruimer gebied. In de

effectbeoordeling van de twee nieuwe alternatieven is onderscheid gemaakt tussen habitattypen

(paragraaf 3.2.1) en (habitat)soorten (zie paragraaf 3.2.2).
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Figuur 3.1. geeft de planbijdrage van het bestemmingsplan op basis van de uitgangspunten van het

bestemmingsplan inclusief de vertaling van de voorgestelde mitigerende maatregel, zoals onderzocht in

het MER van oktober 2012 en vastgelegd in het bestemmingsplan buitengebied Dinteloord en

Prinsenland. Deze figuur kan worden gebruikt om het verschil in effecten tussen de verschillende

alternatieven inzichtelijk te maken.

Figuur 3.1 Maximale stikstofbijdrage (molN/ha/jr) maximale scenario met 500m zonering N2000 Krammer -

Volkerak ten opzichte van de feitelijke situatie 2012 (Oranjewoud, oktober 2012).

Op grond van de in 3.1.2. aangegeven uitgangspunten zijn, ten behoeve van onderhavige aanvulling op

het MER, de effecten (stikstofdepositie) bepaald van de nieuwe voorkeursalternatieven. Bij dit

onderzoek is conform aanbevelingen rekening gehouden met een ruimer onderzoeksgebied (tot 20

kilometer van de plangrens). De Natura 2000-gebieden Brabantse Wal, Kalmthoutse Heide en

Oosterschelde vallen hiermee binnen het onderzoeksgebied.

In eerste instantie zijn voor voorkeursalternatief 1 de effecten bepaald. De bijdrage van

voorkeursalternatief 1 aan de stikdepositie op omliggende Natura 2000-gebieden is weergegeven in

figuur 3.2. Aangezien de conclusie moest worden getrokken dat, vanwege een te hoge depositie op

Natura 2000-gebied Brabantse Wal en de Kalmthoutse Heide significant negatieve effecten niet konden

worden uitgesloten, is besloten een voorkeursalternatief 2 onderzoeken.

Binnen voorkeursalternatief 2 is de ontwikkelingsruimte voor de landbouw nog verder ingeperkt. Zie

figuur 3.3 voor de bijdrage van voorkeursalternatief 2 aan de stikstofdepositie op omliggende Natura

2000-gebieden. Hoewel een duidelijke afname waarneembaar is van de stikstofdepositie ten opzichte

van de eerder onderzochte alternatieven, blijft er in alle gevallen sprake van een toename van

stikstofdepositie, uitgaande van maximale invulling van het planvoornemen.
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Figuur 3.2 Maximale stikstofbijdrage (molN/ha/jr) voorkeursalternatief 1 opzichte van de feitelijke situatie 2012.

(Oranjewoud, april 2013)

Figuur 3.3 Maximale stikstofbijdrage (molN/ha/jr) voorkeursalternatief 2 opzichte van de feitelijke situatie 2012.

(Oranjewoud, april 2013)
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3.2.1 Passende beoordeling habitattypen vka 2

Hoewel significant negatieve effecten voor de meeste gebieden kunnen worden uitgesloten, is de

absolute toename (van 6 mol/ha/jr) op de plangrens van het Natura 2000-gebied Brabantse Wal nog

steeds te hoog (Voorkeursalternatief 2). Voor dit gebied kunnen significant negatieve effecten niet

worden uitgesloten, aangezien zich in dit gebied voor stikstof gevoelige soorten bevinden die zich in een

overspannen situatie bevinden. Deze conclusie gaat ook op voor de Kalmthoutse Heide, dat ecologisch

gezien vergelijkbaar is met de Brabantse Wal en op dezelfde afstand ligt.

3.2.2 Passende beoordeling (habitat)soorten vka 2

Van een (beperkt) aantal soorten zijn de leefgebieden stikstofgevoelig of is stikstof relevant voor de

kwaliteit van het leefgebied. Krammer Volkerak, Grevelingen, Oosterschelde en Haringvliet hebben nog

de meeste soorten waarvan het leefgebied gevoelig is. In het Natura 2000-gebied Markiezaat betreft het

maar drie soorten.

Alleen in het Natura 2000-gebied Hollands Diep speelt stikstof geen rol bij het bepalen van de

natuurlijke kenmerken van de leefgebieden van de niet-broedvogels. Negatieve effecten als gevolg van

de bestemmingsplannen Buitengebied Steenbergen op de instandhoudingsdoelen voor de niet-

broedvogels zijn daarmee uit te sluiten voor het Hollands Diep.

Voor de Oosterschelde zijn significant negatieve effecten op de leefgebieden van vogels als gevolg van

stikstofdepositie eveneens uit te sluiten. Het belaste gebied betreft maar een gedeelte van het Natura

2000-gebied. Als gekeken wordt naar het type leefgebied waar de soorten kunnen voorkomen, is maar

een beperkt aantal typen stikstofgevoelig. Bovendien bevindt alleen het leefgebied met de laagste KDW

zich boven de achtergrondwaarden, maar van de meeste typen leefgebied ligt de KDW boven de

achtergrondwaarde zodat voor het grootste oppervlakte van de stikstofgevoelige type leefgebied er

geen sprake is van een overspannen situatie. Bovendien zijn andere sleutelfactoren essentieel voor het

realiseren van het instandhoudingsdoel, namelijk de aanwezigheid van groot open water, met luwe

gebieden en voldoende voedsel.

De leefgebieden van de gewone zeehond en de Noordse woelmuis in het Natura 2000-gebied

Oosterschelde (habitatsoorten) zijn niet gevoelig voor stikstofdepositie. De (uitbreiding van de)

agrarische activiteiten leiden daarom niet tot een aantasting van de natuurlijke kenmerken van de

leefgebieden van beide habitatsoorten. Andere factoren dan stikstofdepositie leiden niet tot effecten

gezien de afstand tot het plangebied.

Van de habitatsoorten is alleen de Groenknolorchis gevoelig voor stikstof en het Natura 2000-gebied

Grevelingen is aangewezen voor deze plantensoort. De soort komt voor in een aantal deelgebieden in

de Grevelingen.

Omdat de habitattypen zich in deze deelgebieden niet in een overspannen situatie bevinden, is er van

uitgegaan dat de standplaats van deze soort zich ook niet in een overspannen situatie bevindt en dat de

planbijdrage niet leidt tot een overspannen situatie. Bovendien heeft de groenknolorchis zich in de

afgelopen decennia weten te vestigen op plekken waarvan de soort in het verleden niet vermeld is

(RWS, 2009). De achtergrondwaarden blijken geen beperkende factor te vormen voor de verspreiding.

Daarnaast zijn andere ecologische sleutelfactoren essentieel voor het behalen van het

instandhoudingsdoel en bepalend voor de natuurlijke kenmerken van de standplaats. Specifiek in de

Grevelingen komt de groenknolorchis voor op plaatsen waar zoet water, dat is gestagneerd achter een

stuifdijkje, horizontaal langzaam afvloeit naar het meer (RWS, 2009). De planbijdrage heeft daarom

geen negatief effect op de natuurlijke kenmerken van de standplaats van deze habitatsoort.
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Voor het Krammer Volkerak, Grevelingen, Haringvliet en Markiezaat zijn significant negatieve effecten

op de leefgebieden van vogels uit te sluiten. Het belaste gebied betreft maar een gedeelte van de

Natura 2000-gebieden. Als gekeken naar wordt naar het type leefgebied waar de soorten kunnen

voorkomen, is maar een beperkt aantal typen stikstofgevoelig. Bovendien bevindt alleen het leefgebied

met de laagste KDW zich boven de achtergrondwaarden, maar van de meeste typen leefgebied ligt de

KDW boven de achtergrondwaarde zodat voor het grootste oppervlak van de stikstofgevoelige type

leefgebied er geen sprake is van een overspannen situatie. Bovendien zijn andere sleutelfactoren

essentieel voor het realiseren van het instandhoudingsdoel, namelijk de aanwezigheid van groot open

water, met luwe gebieden en voldoende voedsel.

3.3 Haalbaarheid onderzochte alternatieven (vka 1 en vka 2)

Op grond van het gestelde in paragraaf 3.2. en de passende beoordeling conform

Natuurbeschermingwet 1998 (oud) dient de conclusie te worden getrokken dat (ook) de in het kader

van de aanvulling onderzochte voorkeursalternatieven, juridisch niet houdbaar zijn, gezien het feit dat

significant negatieve effecten (nog steeds) niet kunnen worden uitgesloten.

Op grond van voorgaande én de verwachting dat het nog verder inperken van de planologische

ontwikkelingsruimte (bijvoorbeeld begrenzen van het agrarisch bouwvlak op stalniveau) kan leiden tot

(vele) planschade claims, kan gesteld worden dat er voor de gemeente Steenbergen geen realistische

alternatieven voorhanden zijn om invulling te geven aan de planologische en economisch noodzakelijke

ontwikkelingsruimte voor de agrarische sector.

Hierbij zij opgemerkt dat de effecten telkens zijn bepaald rekening houdend met een maximale invulling

van het planvoornemen en een vergelijking met de referentiesituatie 2012. Hierna, in hoofdstuk 4, wordt

beargumenteerd dat de wijziging van de Natuurbeschermingwet 1998, noopt tot een andere wijze van

beoordelen en andere conclusies ten aanzien van de significantie van effecten.
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4 Wijziging van art 19kd Nbw (nieuw)

Op 25 april 2013 is een belangrijke wijziging in de Natuurbeschermingwet 1998 van kracht geworden.

Alvorens verder in te gaan op het beoordelen van de effecten die het bestemmingsplan mogelijk kan

hebben ten aanzien van stikstofdepositie is het zinvol om in te gaan op het verschil tussen art 19 kd Nbw

(oud) en art 19 kd (nieuw) van de Natuurbeschermingswet.

4.1 Toelichting wijziging

Allereerst wordt door toepassing te geven aan art. 19 kd (nieuw) de reikwijdte van art 19kd uitgebreid

naar art 19j. Art 19j is het kader voor plannen, zoals bestemmingsplannen. Art 19 kd, onder 1 (nieuw)

houdt in dat onder significante gevolgen als bedoeld in de art 19d, eerste lid, en 19j, tweede lid niet worden

verstaan de gevolgen van een handeling, onderscheidenlijk de in het plan voorziene activiteiten, door het

veroorzaken van stikstofdepositie op voor stikstofgevoelige habitats in een Natura 2000 gebied in bepaalde

gevallen.

Op grond van art 19 kd (nieuw) wordt nu, naast een handeling die werd verricht op de referentiedatum,

ook 'het plan dat van toepassing was op de referentiedatum, dat sedertdien niet of niet in betekenende

mate is gewijzigd' beschouwd als een hierboven bedoeld geval.

De beoordeling van het bestemmingsplan op grond van art 19kd Nbw (nieuw) houdt in dit geval (ook) in

dat wanneer een voorgenomen plan minder ruimte biedt voor stikstofdepositie veroorzakende activiteiten

dan een voorloper van dat plan, gesteld kan worden dat het voorgenomen plan per definitie “niet of niet in

betekenende mate is gewijzigd”. Daarnaast mag het (vigerende) plan in vergelijking met de referentiedatum

per saldo geen toename van de stikstofdepositie op de voor stikstof gevoelige habitats hebben veroorzaakt.

Anders gezegd, geen significante gevolgen hebbend, en (dus) uitgezonderd van een passende beoordeling,

zijn die plannen die niet in betekenende mate gewijzigd zijn (of zullen wijzigen) en waarvan vastgesteld kan

worden dat het (oude) plan per saldo geen toename van stikstofdepositie tot gevolg heeft gehad.

Onduidelijk is nog op welke manier de stikstofdepositie ten tijde van de referentiedatum (2004) dient te

worden bepaald. Er zijn ten minste drie mogelijkheden denkbaar:

o de feitelijke stikstofdepositie op de referentiedatum wordt berekend;

o de vergunde stikstofdepositie op de referentiedatum wordt berekend;

o de maximale stikstofdepositie op grond van de ten tijde van de referentiedatum

vigerende bestemmingsplannen wordt berekend;

Uit een recent toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. ten aanzien van het MER bestemmingsplan

buitengebied Breda Noord wordt de volgende interpretatie gegeven:

"Gelet op de meest waarschijnlijke bedoelingen van de wetgever gaat de Commissie er voorlopig vanuit

dat de effecten van stikstofdepositie als gevolg van plannen moeten worden vergeleken met het

vigerende planologische kader".

Hierbij gaat de Commissie m.e.r. er vanuit dat, ten aanzien van het onderdeel stikstof, voor nieuwe

plannen (tenminste) een vergelijking moet worden gemaakt met de vigerende bestemmingsplannen.

Aanvullend kan op grond van art 19 kd Nbw (nieuw) worden beredeneerd dat ook beoordeeld zou moeten

worden welke gevolgen het vigerende plan heeft gehad. Indien blijkt dat het vigerende plan, ten opzichte van

de referentiedatum, niet tot een toename van stikstofdepositie heeft geleid, kan gesteld worden dat een

nieuw vast te stellen bestemmingsplan, zolang het niet in betekenende mate is gewijzigd ten opzichte van het

vigerende plan, juridisch gezien per definitie geen significante gevolgen heeft.
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4.2 Juridische beoordeling effecten bestemmingsplan op grond van art 19kd Nbw

(nieuw)

Allereerst dient te worden onderzocht of de bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen niet in

betekenende mate zijn gewijzigd (of zullen wijzigen) en er ten opzichte van de referentiedatum 2004

geen toename van stikstofdepositie heeft plaatsgevonden.

Niet in betekenende mate gewijzigd

Om vast te stellen dat de nieuwe bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen niet in betekenende

mate gewijzigd zijn beginnen is een vergelijking noodzakelijk tussen de vigerende bestemmingsplannen

in het buitengebied van Steenbergen (2004) en de nieuw vast te stellen bestemmingsplannen

buitengebied.

In Bijlage 1 (tabel) is een vergelijking gemaakt tussen de vigerende bestemmingsplannen en de nieuw

vast te stellen bestemmingsplannen. Uit de vergelijking blijkt duidelijk dat de nieuw vast te stellen

bestemmingsplannen (veel) meer waarborgen bieden ten aanzien van activiteiten die stikstofdepositie

veroorzaken, dan de vigerende plannen. Zo wordt de omschakeling van een grondgebonden agrarisch

bedrijf naar een niet-grondgebonden agrarisch bedrijf in de nieuwe plannen niet toegestaan, terwijl dit

op grond van de oude plannen nog wel (direct) mogelijk was. Bouwvlak vergroting van een niet-

grondgebonden agrarisch bedrijf (waaronder intensieve veehouderijen) wordt in de nieuwe

bestemmingsplannen niet toegestaan, terwijl dit in de vigerende bestemmingsplannen (bij

gebruikmaking van wijzigingsbevoegdheid) wel mogelijk was.

Hiermee voldoen de bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen aan de voorwaarde van art 19 kd

(nieuw), onder 1, sub a dat de bestemmingsplannen niet in betekenende mate zijn gewijzigd.

Geen toename stikstofdepositie

Hiermee staat echter nog niet vast of de vigerende bestemmingsplannen niet hebben geleid en de vast

te stellen bestemmingsplannen niet zullen leiden tot een toename van de stikstofdepositie.

Toch kan beargumenteerd worden dat (sinds 2004) de vigerende plannen niet hebben geleid tot een

toename van de stikstofdepositie op de omliggende Natura 2000-gebieden, maar juist tot een afname.

In de gemeente Steenbergen zijn sinds 2004 (bron CBS, 2013) vier bedrijven met rundvee gestopt, twee

bedrijven met geiten gestopt, en twee bedrijven met kippen gestopt. Het aantal bedrijven met paarden

en pony's is met 12 afgenomen. Het aantal stuks rundvee in Steenbergen is sinds 2004 vrijwel gelijk

gebleven (toename van 65 stuks). Dit zelfde geldt voor het aantal geiten en het aantal schapen. Het

aantal paarden en pony's is met bijna 100 afgenomen. Het aantal kippen is met circa 95.000 stuks

afgenomen.

Sinds 2004 (CBS, 2013) zijn er twee bedrijven met varkens bijgekomen. Dit heeft onder meer geleid tot

een toename van het aantal varkens met circa 10.000 stuks. Het aantal m2 glastuinbouw is sinds 2004

verdubbeld. Het aantal bedrijven met glastuinbouw is met 5 stuks afgenomen.

Bedrijven die in de periode 2004 tot 2012 hebben uitgebreid moesten voor het verkrijgen van een

vergunning voldoen aan de vereisten van de Natuurbeschermingswet (oud). Per saldo kon er daardoor

juridisch gezien geen sprake zijn van een (niet toelaatbare) toename van stikstofdepositie.

Emissiearme(re) stallen maakten het daarbij evenwel mogelijk dat met dezelfde hoeveelheid

stikstofemissie meer dieren gehouden konden worden.

Gezien bovenstaande schets van de ontwikkeling in de landbouw ten gevolge van de

bestemmingsplannen, is het dus zeer aannemelijk dat de vigerende bestemmingsplannen per saldo niet

hebben geleid tot een toename van stikstofdepositie om de omliggende Natura 2000-gebieden.

Hiermee wordt voldaan aan de voorwaarde van art 19 kd (nieuw), onder 1, sub a, dat 'sedertdien per

saldo geen toename van stikstofdepositie op de voor stikstof gevoelige habitats is veroorzaakt'.
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Ook wanneer de vergelijking wordt gemaakt tussen het nieuwe planologische kader (de vast te stellen

bestemmingsplannen) en het oude planologische kader (de vigerende bestemmingsplannen), is het

evident dat er geen sprake kan zijn van een toename van de stikstofdepositie. Immers de vast te stellen

bestemmingsplannen bieden aanzienlijk minder ruimte voor ontwikkelingen die een mogelijke toename

van stikstofdepositie tot gevolg hebben.

Conclusie

Er wordt in juridische zin voldaan aan de criteria 'niet in betekenende mate gewijzigd' en 'heeft

sedertdien per saldo geen toename van stikstofdeposisite plaatsgevonden'. Gesteld kan worden dat op

grond van art 19 kd Natuurbeschermingswet (nieuw) er geen sprake is van significant negatieve

gevolgen als gevolg van de bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen.
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5 Voorkeursalternatief

5.1 Totstandkoming voorkeursalternatief

De basis voor het voorkeursalternatief zijn de ontwerp plannen buitengebied Steenbergen en

Dinteloord en Prinsenland. Deze ontwerp plannen zijn op enkele punten aangescherpt vanwege

ingekomen zienswijzen van onder meer de provincie Noord-Brabant en de Stichting Sirene. De

aanscherpingen hebben hoofdzakelijk betrekking op het beter aansluiten op (toekomstige wijzigingen

in) de Verordening Ruimte, het bieden van een robuustere bescherming van natuurwaarden en het

zoveel mogelijk voorkomen van stikstofdepositie op omliggende Natura 2000-gebieden.

5.2 Beschrijving voorkeursalternatief

De effecten van de ontwerp plannen buitengebied Steenbergen en Dinteloord en Prinsenland zijn

beschreven in het MER van oktober 2012. De uitgangspunten van het voorkeursalternatief (zijnde de

aangepaste ontwerpplannen) komen grotendeels overeen met de ontwerp plannen die ter inzage zijn

gelegd.

De belangrijkste aanpassingen/aanscherpingen betreffen:

o in bedrijfsgebouwen ten behoeve van grondgebonden veehouderijactiviteiten mag

binnen de gebouwen maximaal 1 bouwlaag worden gebruikt voor het houden van

dieren, met uitzondering van grondgebonden volière- en scharrelstallen voor

legkippen waar maximaal 2 bouwlagen gebruikt mogen worden;

o grondgebonden agrarische bedrijven met vee kunnen middels een

wijzigingsbevoegdheid groeien tot maximaal 1,5 hectare. Dit is eveneens in

overeenstemming met de wijziging van de provinciale Verordening Ruimte

(Wijziging Verordening ruimte 2012, zorgvuldige Veehouderij);

o bij enkele afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden, anders dan bij bestaande agrarische

bedrijven, wordt het bedrijfsmatig houden van dieren in de vorm van een

paardenhouderij, agrarisch verwant bedrijf / agrarisch technisch hulpbedrijf,

kinderboerderij en zorgboerderij uitgezonderd. Bij of op de locatie van een (voormalig)

glastuinbouwbedrijf buiten het Steenbergse Westland is het bedrijfsmatig houden van

dieren niet toegestaan;

o de milieuzone – kwetsbaar gebied uit het ontwerp bestemmingsplan wordt niet langer

opgenomen.

o Aanpassingen/aanscherpingen van de regels ten behoeve van een (betere)

bescherming van de EHS en de Groenblauwe Mantel (zie paragraaf 5.2.2).

5.2.1 Aanscherping planregels om ongewenste groei van het aantal dieren te voorkomen

Verder is er nog een aantal andere aanscherpingen toegepast om een ongewenste groei van het aantal

dieren (als nevenfunctie) te voorkomen:

o Een solitair gelegen glastuinbouwbedrijf kan niet wijzigen in een bedrijf (agrarisch technisch

hulpbedrijf / agrarisch verwant bedrijf, paardenhouderij, kinderboerderij en zorgboerderij)

waar dieren worden gehouden.

o Bij een solitair gelegen glastuinbouwbedrijf worden geen nevenfuncties(kinderboerderij,

zorgboerderij en agrarisch technisch hulpbedrijf / agrarisch verwant bedrijf) toegestaan voor

het bedrijfsmatig houden van dieren. Bij de overige grondgebonden agrarische bedrijven wordt

opgenomen dat bij een nevenfunctie (kinderboerderij, zorgboerderij en agrarisch technisch

hulpbedrijf / agrarisch verwant bedrijf) het bedrijfsmatig houden van dieren binnen het

agrarisch bouwvlak moet plaatsvinden.
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o Een nieuwvestiging van een paardenhouderij op een voormalig agrarisch bouwblok

(wijzigingsbevoegdheid) wordt beperkt tot maximaal de omvang van het bestaande bouwblok.

Dit bouwblok kan niet worden vergroot; de nieuwvestiging van een paardenhouderij op een

voormalig agrarisch bouwblok is niet toegestaan bij een solitair gelegen glastuinbouwbedrijf;

een nevenfunctie paardenhouderij is niet toegestaan bij een solitair gelegen

glastuinbouwbedrijf.

o Er wordt opgenomen dat het vergroten van het bouwvlak van een agrarisch verwant bedrijf en

agrarisch technisch hulpbedrijf niet is toegestaan ten behoeve van een bedrijf voor het houden

van dieren.

o Er wordt opgenomen dat de niet-agrarische bedrijven middels een wijzigingsbevoegdheid niet

kunnen veranderen in een bedrijf voor het houden van dieren.

o Bij de recreatieve bestemmingen en de molens worden geen recreatieve nevenfuncties

toegestaan voor het bedrijfsmatig houden van dieren.

o De omschakeling naar kleinschalige recreatie en maatschappelijke voorzieningen waarbij

bedrijfsmatig dieren worden gehouden is enkel toegestaan op een agrarisch bedrijf waar het

bedrijfsmatig houden van dieren is toegestaan.

5.2.2 Aanscherping planregels ten behoeve van bescherming EHS en Groenblauwe Mantel

Ten aanzien van (een betere) bescherming van de EHS en de Groenblauwe Mantel zijn de volgende

wijzigingen/aanscherpingen uitgevoerd.

o De gronden behorende tot de ecologische hoofdstructuur strekken tot behoud, herstel of de

duurzame ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken van deze gebieden. De

gronden behorende tot de groenblauwe mantel strekken tot behoud, herstel of duurzame

ontwikkeling van het watersysteem en de ecologische en landschappelijke waarden en

kenmerken van deze gebieden. Zolang de ecologische hoofdstructuur of de duurzame

ontwikkeling van het watersysteem en de ecologische en landschappelijke waarden en

kenmerken binnen de groenblauwe mantel niet gerealiseerd is, is de toegestane bestaande

planologische gebruiksactiviteit zoals opgenomen in de bestemmingsomschrijving toegelaten;

o Afwijkingen en wijzigingen zijn niet toegestaan binnen de ecologische hoofdstructuur;

o De ecologische hoofdstructuur maakt geen onderdeel uit van de bestemming Agrarisch met

waarden – Landschapswaarden. De ecologische hoofdstructuur maakt onderdeel uit van de

bestemming 6 Agrarisch met waarden – Natuur- en Landschapswaarden. De ecologische

hoofdstructuur is met name ook beschermd binnen de bestemmingen Natuur,Water,Verkeer.

In het vast te stellen bestemmingsplan wordt een aparte aanduiding voor de ecologische

hoofdstructuur en een aparte aanduiding voor de Groenblauwe mantel opgenomen. Daarnaast

zijn de attentiegebieden EHS, beheergebieden EHS, zoekgebieden ecologische

verbindingszones, etc., conform de Verordening Ruimte 2012 ook specifiek aangeduid;

o Er zijn geen teeltondersteunende voorzieningen mogelijk binnen de ecologische

hoofdstructuur;

o Afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden voor de gronden buiten het bouwvlak, maar binnen de

Groenblauwe mantel gaan gepaard met een positieve bijdrage aan de bescherming en

ontwikkeling van de onderkende ecologische en landschappelijke waarden en kenmerken.
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o Binnen de Groenblauwe mantel is de omvang van functies afgestemd op de provinciale

Verordening ruimte 2012;

o Afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden binnen de Groenblauwe mantel gaan gepaard met een

positieve bijdrage aan de bescherming en ontwikkeling van de onderkende ecologische en

landschappelijke waarden en kenmerken.
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6 Effectbeschrijving voorkeursalternatief

In voorgaand hoofdstuk is aangegeven op welke wijze de bestemmingsplannen zijn aangepast en

aangescherpt. In dit hoofdstuk worden de effecten van het nieuwe voorkeursalternatief beschreven

voor de onderdelen stikstof (paragraaf 6.1) en natuurwaarden (paragraaf 6.2). In paragraaf 6.3 is

onderzocht of het nieuwe voorkeursalternatief voor de overige milieuaspecten niet leidt tot andere of

ernstigere milieugevolgen.

6.1 Effectbeoordeling stikstof

Hoewel in hoofdstuk vier is beargumenteerd dat er als gevolg van de bestemmingsplannen buitengebied

juridisch gezien geen sprake is van significant negatieve effecten in de zin van de

natuurbeschermingswet 1998 (nieuw), zal in het kader van het MER (mogelijk) nog steeds een

beoordeling van de (maximale) stikstofdepositie dienen plaats te vinden.

Om de stikstofdepositie als gevolg van de bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen te kunnen

vergelijken met de stikstofdepositie in de referentiesituatie (2004) is een vergelijking noodzakelijk met

de planologische referentiesituatie 2004.

Nieuwe bestemmingsplannen (maximale planinvulling) vs maximale planinvulling 2004

Zoals in hoofdstuk vier reeds is aangegeven is evident dat de nieuw vast te stellen bestemmingsplannen

buitengebied (veel) minder potentiële ontwikkelingsruimte bieden voor activiteiten die tot een toename

van stikstofdepositie kunnen leiden dan de vigerende bestemmingsplannen.

Op grond daarvan kan gesteld worden dat de maximale stikstofdepositie als gevolg van de nieuwe

bestemmingsplannen in vergelijking met de maximale stikstofdepositie ten gevolge van de vigerende

bestemmingsplannen op de referentiedatum 2004, lager is. Er is in dit geval sprake van een negatieve

(te berekenen) maximale planbijdrage.

Dit betekent concreet dat er sprake is van een positieve beoordeling van het planvoornemen ten

aanzien van het aspect stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. Het voorkeursalternatief scoort een

'+' (voor beoordelingsmethodiek, zie MER oktober 2012).

6.2 Effectbeoordeling onderdeel flora- en fauna

Ten behoeve van de onderbouwing van de bestemmingsplannen buitengebied en de aanvulling op het

MER van oktober 2012 heeft een veldinventarisatie en bureaustudie plaatsgevonden. Het uitgebreide

rapport is opgenomen in bijlage 2 van deze aanvulling. Hieronder wordt alleen ingegaan op de effecten.

Een uitgebreide beschrijving van de in het plangebied voorkomende natuurwaarden is terug te vinden in

de bijlage.

6.2.1 Effectbeoordeling EHS

In de twee bestemmingsgebieden worden bestaande bos- en natuurgebieden die onderdeel uitmaken

van de ecologische hoofdstructuur als zodanig bestemd. Er is in het bestemmingsplan buitengebied

Steenbergen geen ruimte voor (grootschalige of intensieve) ontwikkelingen die niet passen binnen de

doelstellingen voor de (zoekgebied van) EVZ, EHS en beheer/herstel van de waterstructuren en natte

natuurparels. Hierdoor blijft het leefgebied van de aanwezige zwaar beschermde soorten Noordse

woelmuis en de waterspitsmuis in tact.

Uitbreiding bouwvlakken en verstoring EHS

Er liggen enkele bouwvlakken in of nabij de begrenzing van de EHS. Uitbreiding van deze bouwvlakken

kan voor een tijdelijk negatief effect zorgen op de aanwezige EHS-gebieden door verstoring door licht en

geluid. Het aantal bedrijven met uitbreidingsmogelijkheden nabij de EHS is echter zeer beperkt.
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De vigerende natuurbestemmingen zijn overgenomen, enkele gebieden in handen van natuurbeherende

instanties zijn toegevoegd als natuur. Andere gronden behorende tot de EHS en groenblauwe mantel

worden aangeduid als agrarisch met natuur en landschapswaarden.

Verschillende nevenfuncties, uitbreidingen van bestaande locaties en vervolgfuncties worden niet

toegestaan binnen de EHS. Voor de groenblauwe mantel gelden eveneens beperkingen. Het gaat niet

enkel om de uitbreiding van bouwvlakken en recreatieve nevenfuncties. Het gaat om alle afwijkingen en

wijzigingen in het bestemmingsplan.

In beide bestemmingplannen zijn ontwikkelingen binnen de EHS-gebieden niet toegestaan. Negatieve

effecten op de EHS-gebieden treden alleen op wanneer er uitbreidingen plaatsvinden van bouwvlakken

die zeer nabij EHS-gebieden liggen. Deze bouwvlakken zijn beperkt en de verstoring is van tijdelijke aard.

Hierdoor worden de wezenlijke kenmerken van de EHS niet aangetast. Doordat (tijdelijke) effecten op

de EHS niet uit te sluiten zijn worden beide scenario's als licht negatief beoordeeld.

(Kleinschalige) recreatieve ontwikkelingen: EHS

In de bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen worden kleinschalige recreatieve ontwikkelingen

mogelijk gemaakt. Deze kleinschalige voorzieningen (maximaal 25 kampeervoorzieningen per bedrijf)

zijn meestal goed te verenigen met de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS, met uitzondering

van specifieke gebieden die niet toegankelijk zijn. In de meeste EHS gebieden is recreatief gebruik

gereguleerd en blijven bezoekers op de aangegeven paden en wegen.

Indirecte (en onbedoelde) effecten, zoals verstoring en betreding van niet vrij toegankelijke gebieden,

zullen zich voornamelijk voor kunnen doen in het maximale scenario, waar sprake is van maximale

verbreding van de agrarische activiteiten (hoewel het in theorie onmogelijk is dat maximale

intensivering van de veehouderij samengaat met een verdere verbreding van de activiteiten op het

zelfde bedrijf, de beschikbare uitbreidingsruimte is immers een beperkende factor om zowel de

veehouderij als de nevenactiviteiten in omvang te laten toenemen).

In het realistische scenario is sprake van een lichte toename van de effecten van de recreatieve

ontwikkelingen op de EHS. Dit effect is neutraal beoordeeld ( 0 ). De verstorende effecten van

recreatieve ontwikkelingen in het maximale scenario zullen op meerdere locaties plaatsvinden. Echter

deze verstoring blijft beperkt waardoor ook dit scenario als enigszins negatief (-) wordt beoordeeld en

niet zeer negatief.

Opgemerkt wordt hierbij dat per voorgenomen ontwikkeling in een later stadium van de

planontwikkeling de effecten getoetst dienen te worden, waarmee aangenomen kan worden dat de

kleinschalige recreatieve ontwikkelingen van het bestemmingsplan niet zullen leiden tot wezenlijke

negatieve effecten op de kenmerken en waarden van de EHS.

6.2.2 Effecten beschermde en Rode Lijst soorten

Effecten stikstofdepositie op beschermde en Rode lijstsoorten

De stikstoftoename ten gevolge van de mogelijkheden in het bestemmingsplan zal mogelijk plaatselijk

leiden tot een verandering van de soortensamenstelling van de vegetatie. Echter, deze veranderingen

zullen niet aan de orde zijn in delen van het plangebied die reeds zeer voedselrijk zijn. Effecten van

stikstofdepositie op beschermde soorten worden daarnaast reeds meegenomen bij de beoordeling van

de Natura 2000-gebieden waarin veelal de stikstofgevoelige habitats gelegen zijn. De stikstofgevoelige

soorten zijn daarbij meegenomen in de beoordeling. Buiten de Natura-2000 gebieden is het effect op

stikstofgevoelige soorten naar verwachting beperkt, maar niet geheel uit te sluiten. Het maximale

scenario wordt daarom als enigszins negatief ( - ), het realistische scenario neutraal ( 0 ) beoordeeld.

Uitbreiding bouwvlakken: beschermde soorten

De uitbreiding van bouwvlakken kan effecten hebben op de daar eventueel aanwezige beschermde

soorten. Op basis van de veldinventarisatie is een eerste inschatting gemaakt van de aanwezige

beschermde soorten welke in het plangebied voor kunnen komen. Op voorhand is niet uit te sluiten dat
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aanwezige beschermde soorten, of de biotopen van deze soorten, lokaal verloren zullen gaan. De

effecten zijn voor het maximale en realistische scenario zijn hierdoor beide als negatief ( - ) beoordeeld.

De aanwezigheid van beschermde soorten is bij nadere detaillering van onderzoek bij toekomstige

ontwikkelingen terug te voeren tot lokale biotopen waar de soorten zich ophouden. Indien nodig zal

voor een (uitbreidings)-ontwikkeling een ontheffingtraject Flora- en faunawet moeten worden

doorlopen. Een volledige inventarisatie op basis van de soortprotocollen en monitoring van beschermde

soorten op de prioritaire ontwikkellocaties zal bijdragen aan het voorkomen van ongewenste situaties

van onverwacht opduiken van een soort op een ontwikkellocatie. Hiervan uitgaande is niet de

verwachting dat het bestemmingsplan zal leiden tot wezenlijke negatieve effecten op beschermde

soorten.

Verstoring door geluid, licht & trilling: beschermde en rode lijstsoorten

Door het gebruik van zowel intensievere of grotere veehouderijen, danwel recreatieve nevenactiviteiten

kan verstoring van geluid en licht op beschermde en rode lijst soorten optreden. Bijvoorbeeld door

verlichting bij open stalsystemen, paardenbakken of recreatieve activiteiten of door geluid van

landbouw- of recreatief verkeer.

De aanlegwerkzaamheden van de uitbreidingen brengen een tijdelijke toename van verstoring van

geluid en trilling (heien) met zich mee. Voor de veehouderijen die nabij EHS-gebieden liggen kan deze

verstoring leiden tot tijdelijke negatieve effecten op de aanwezige vogels. De effecten zullen zeker niet

zeer negatief zijn doordat de verstoring tijdelijk is, en er geschikt leefgebied in de omgeving is om naar

uit te wijken en mitigerende maatregelen genomen kunnen worden om de verstoring te beperken. Bij

mitigerende maatregelen kan gedacht worden aan werken buiten het kwetsbare seizoen, dus in de

maanden augustus en september. Zowel de effecten van agrarische activiteiten in het maximale

scenario, als van recreatieve activiteiten in het reële scenario op beschermde en rode lijst soorten zijn

enigszins negatief ( - ) beoordeeld.

(Kleinschalige) recreatieve ontwikkelingen: beschermde en Rode lijstsoorten

In het bestemmingsplan buitengebied worden kleinschalige recreatieve ontwikkelingen mogelijk

gemaakt. Een minicamping mag zowel op het bouwvlak als aansluitend aan het bouwvlak niet binnen de

ehs. Een minicamping kan ook bij burgerwoningen. Buitenactiviteiten bij kleinschalige recreatie kan ook

aansluitend aan het bouwvlak buiten de EHS. Kleinschalige voorzieningen (kamperen bij de boer) zijn

meestal goed te verenigen met de bescherming van (rode lijst) soorten. Eventuele effecten zullen zich

voornamelijk voordoen in het maximale scenario, waar sprake is van verbreding van de agrarische

activiteiten. Omdat effecten van recreatieve ontwikkelingen in het maximale en realistische scenario op

beschermde soorten niet uit te sluiten zijn, zijn beide scenario's enigszins negatief beoordeeld ( - ).

Beoordeling

De effecten van het maximale en reële scenario op EHS en beschermde en rode lijst soorten is

weergegeven in tabel 6.1.

tabel 6.1 Effectenbeoordeling overige ecologische aspecten (buiten Natura 2000)

Aspect Beoordelingscriterium Effecten realistisch

scenario

Effecten maximaal

scenario

Ruimtebeslag - -

Verstoring licht, geluid en trilling - -

EHS

Verstoring recreatie - -

Stikstofdepositie 0 -

Uitbreiding bouwvlakken - -

Verstoring door geluid & trilling: beschermde en Rode

lijstsoorten

- -

Beschermde en

Rode lijst soorten

(Kleinschalige) recreatieve ontwikkelingen:

beschermde en Rode lijstsoorten

- -
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6.3 Overige wijzigingen in effecten ten opzichte van plan-MER oktober 2012

In deze aanvulling zijn de effecten beschreven van het door de gemeente Steenbergen opgestelde

voorkeursalternatief, ten aanzien van de thema's stikstofdepositie en flora- en fauna.

Aangezien de Commissie m.e.r. het effect van hoge teeltondersteunende voorzieningen nader te

beschouwen en het voorkeursalternatief ten aanzien van het gebruik van teeltondersteunende

voorzieningen niet is gewijzigd. In het MER van oktober 2012 is beredeneerd dat de verwachting is dat

in de toekomst voornamelijk gebruik gemaakt zal worden van lage (<1m) teeltondersteunende

voorzieningen. Dit is op basis van nadere beschouwing onjuist beredeneerd. In veel buitengebieden, ook

in het buitengebied van Steenbergen, is een toename van het gebruik van alle teeltondersteunende

voorzieningen waarneembaar, ook hoge. Deze voorzieningen kunnen de openheid aantasten en een

gevoel van landschappelijke verstoring teweegbrengen. Voor de eindbeoordeling van de effecten op de

ruimtelijk-visuele kwaliteit heeft bovenstaande geen gevolgen. De beoordeling van het maximale

scenario was negatief (--) en het nieuwe voorkeursalternatief brengt hier geen verandering in.

Het in deze aanvulling beschreven voorkeursalternatief leidt voor de overige thema's die in het MER van

oktober 2012 zijn beschreven, niet tot andere inzichten en/of andere effecten. Alle effecten blijven

binnen de bandbreedte van het eerder uitgevoerde onderzoek. De aanbeveling van de Commissie m.e.r.

ten aanzien van het aspect geur wordt overgenomen.
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7 Conclusies

Om een drietal redenen is een aanvulling op het ten behoeve van de bestemmingsplannen buitengebied

gemeente Steenbergen opgestelde plan-MER (Oranjewoud, oktober 2012) opgesteld.

o De Commissie m.e.r vroeg een aanvulling op het MER waarin andere alternatieven

werden beschouwd en ook de effecten van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden

Brabantse Wal en Kalmthoutse Heide werden beschreven;

o Op grond van ingekomen zienswijzen heeft de gemeente besloten aanvullende

onderzoek te doen naar de in het plangebied voorkomende Flora- en Fauna en de

effecten van stikstofdepositie op Natura 2000-gebied Oosterschelde;

o Een wijziging van de Natuurbeschermingswet, in casu art 19 kd, in werking getreden

op 25 april 2013 werpt een ander (juridisch) perspectief op de beoordeling van de

effecten van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden.

Conclusies onderdeel stikstofdepositie

In april 2013 is ten behoeve van de aanvulling op het MER onderzocht in hoeverre er realistische

alternatieven bestaan met minder milieugevolgen. dit onderzoek is uitgevoerd conform de juridische

kader van de natuurbeschermingswet 1998 (oud). Er zijn twee alternatieven onderzocht. Uit dit

aanvullend onderzoek is gebleken dat ook wanneer uitsluitend ontwikkelingsruimte wordt geboden aan

bestaande bedrijven met vee, binnen de vigerende bouwvlakken, significant negatieve effecten op de

Brabantse Wal en de Kalmthoutse Heide niet uitgesloten kunnen worden.

Hieruit bleek dat er voor de bestemmingsplannen buitengebied geen realistische alternatieven

beschikbaar zijn. Het onderzoek is uitgevoerd, rekening houdend met een maximale planinvulling en de

effecten zijn onderzocht ten opzichte van referentiejaar 2012.

Op 25 april 2013 is een wijziging van de Natuurbeschermingswet in werking getreden. Op grond van

deze wijziging is voor een plan dat sinds 2004 'in niet betekenende mate' is gewijzigd én dat 'sedertdien

per saldo geen toename van stikstofdepositie op de voor stikstof gevoelige habitats in een Natura 2000-

gebied heeft veroorzaakt, per definitie geen sprake van significante gevolgen, zoals bedoeld in art 19j,

tweede lid Natuurbeschermingswet.

Gezien het feit dat in het buitengebied van Steenbergen sinds 2004 (CBS Statline 2013) het totaal aantal

bedrijven is afgenomen, het aantal dieren vrijwel gelijk is gebleven én aangenomen kan worden dat

door gebruikmaking van innovatievere en emissiearmere stalsystemen, mag verondersteld worden dat

de stikstofemissies zijn afgenomen. Ook de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden zal hierdoor per

saldo zijn afgenomen.

Nog niet geheel duidelijk is op welke wijze de stikstofdepositie in het kader van het MER onderzocht

dient te worden. Op basis van jurisprudentie moet nog steeds aangenomen worden dat de effecten bij

maximale planinvulling onderzocht dienen te worden. Het referentiejaar (de peildatum ten opzichte

waarvan de effecten bepaald dienen te worden) verschuift van 2012 naar 2004. De Commissie m.e.r.

gaat er vanuit dat, ten aanzien van het onderdeel stikstof, voor nieuwe plannen een vergelijking moet

worden gemaakt met de vigerende bestemmingsplannen. Ook het bevoegd gezag van de gemeente

Steenbergen stelt zich op dit standpunt.

In deze aanvulling is beargumenteerd dat er bij de vergelijking van het planvoornemen met het

referentiejaar (2004) geen sprake is van significant negatieve effecten. Hiertoe zijn de vast te stellen

bestemmingsplannen buitengebied, vergeleken met de vigerende plannen.

Omdat evident is dat de nieuwe plannen aanzienlijk minder planologische ruimte bieden aan activiteiten

die voor een toename van stikstofdepositie kunnen zorgen, bestaat er vanuit de

Natuurbeschermingswet 1998 (nieuw) geen belemmering meer voor de juridische uitvoerbaarheid van

de bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen.
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Hiermee voldoen de bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen en Dinteloord en Prinsenland aan

de criteria van de gewijzigde Natuurbeschermingswet. Juridisch gezien kan er geen sprake zijn van

significant negatieve effecten. Bijgevolg is het uitvoeren van een passende beoordeling strikt genomen

niet aan de orde.

Conclusies onderdeel natuurwaarden

Het bestemmingsplan maakt ontwikkelingen binnen de grenzen van de aangewezen natuurgebieden

niet mogelijk. Hierdoor is er geen sprake van negatieve effecten door ruimtebeslag. Verstoring door de

licht en geluid en eventuele toename van recreatie in het gebeid leiden slechts tot zeer beperkte en

vaak tijdelijke effecten. De wezenlijke kenmerken van de EHS gebieden worden niet aangetast.

Het beschermingsregime van de EHS vormt geen belemmering voor de ontwikkelingen die in het

bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt.

Uit de quickscan naar beschermde soorten in het kader van de Flora- en faunawet blijkt dat in het

plangebied een groot aantal beschermde en strikt beschermde soorten voor zoals o.a. beschermde

planten, de steenuil, kiekendief, huismus, vleermuizen, broedvogels, de waterspitsmuis en Noordse

Woelmuis.

De ontwikkelingen die mogelijk gemaakt worden in het bestemmingsplan kunnen een effect hebben op

de aanwezige beschermde soorten. Indien nodig zal voor een (uitbreidings)-ontwikkeling een

ontheffingtraject Flora- en faunawet moeten worden doorlopen. Een volledige inventarisatie op basis

van de soortprotocollen en monitoring van beschermde soorten op de prioritaire ontwikkellocaties zal

bijdragen aan het voorkomen van ongewenste situaties van onverwacht opduiken van een soort op een

ontwikkellocatie. Hiervan uitgaande is niet de verwachting dat het bestemmingsplan zal leiden tot

wezenlijke negatieve effecten op beschermde soorten. Het beschermingsregime van de Flora- en

faunawet zal, indien de juiste maatregelen genomen worden, geen belemmering vormen voor de

ontwikkelingen die het bestemmingsplan mogelijk maakt.



Welke planologische ruimte wordt geboden binnen de verschillende bestemmingsplannen in relatie tot de ammoniakdepositie?

Nu vast te stellen

bestemmingsplannen

buitengebied

Bestemmingsplan Plan

in Hoofdzaak

vastgesteld

gemeenteraad 2

februari 1959,

goedkeuringsbesluit GS

d.d. 3 juni 1959. Dit

plan geldt ter plaatse

van het

Glastuinbouwgebied

Westland

Bestemmingsplan

buitengebied Dinteloord

vastgesteld

gemeenteraad d.d. 28

april 1987, (gedeeltelijk)

goedkeuringsbesluit GS

d.d. 14 december 1987

Bestemmingsplan

buitengebied

Steenbergen vastgesteld

gemeenteraad d.d. 19

december 1996,

(gedeeltelijk)

goedkeuringsbesluit GS

d.d. 30 juli 1997

Bestemmingsplan

buitengebied Nieuw-

Vossemeer vastgesteld

gemeenteraad d.d. 19

december 1996,

(gedeeltelijk)

goedkeuringsbesluit GS

d.d. 7 mei 1997

Partiële herziening van

de

bestemmingsplannen

buitengebied

Dinteloord,

Steenbergen & Nieuw-

Vossemeer

vastgesteld

gemeenteraad d.d. 22

december 1998,

goedkeuringsbesluit

GS d.d. 31 augustus

1999,

heroverwegingsbesluit

(goedkeuring) GS 25

maart 2003
Omvang van de in het

bestemmingsplan

opgenomen

(agrarische)

bouwvlakken

De vigerende agrarische

bouwvlakken zijn opgenomen.

Dit geldt voor elk type agrarisch

bedrijf (grondgebonden,

intensieve veehouderij of solitair

gelegen glastuinbouwbedrijf).

Voor het glastuinbouwgebied

Westland is conform de geboden

ruimte uit het bestemmingsplan

Plan in Hoofdzaak het

glastuinbouwgebied specifiek

bestemd.

Andere in het plan opgenomen

bedrijfsmatige bestemmingen

volgen eveneens uit de vigerende

bestemmingsplannen. De

bijbehorende vigerende

bouwvlakken zijn overgenomen.

In het plan zijn meerdere

agrarische bouwvlakken als

gevolg van bedrijfsbeëindiging

verandert in een

Voor het Glastuinbouwgebied

Westland geldt in hoofdzaak

het bestemmingsplan Plan in

Hoofdzaak. Dit plan kende

geen maximale

oppervlaktemaat voor

agrarische bedrijven. Eveneens

wordt er geen onderscheid

gemaakt naar grondgebonden

en niet-grondgebonden

agrarische activiteiten. Het

bestemmingsplan kende geen

specifieke bouwvlakken.

Aan de verschillende functies

zijn bouwvlakken toegekend.

Aan de verschillende functies

zijn bouwvlakken toegekend.

Aan de verschillende functies

zijn bouwvlakken toegekend.

Het betreft een herziening in

relatie tot de regels. Er zijn

nieuwe regels opgenomen

met betrekking tot

grondgebonden agrarische

bedrijfsmatige activiteiten en

niet-grondgebonden

agrarische bedrijfsmatige

activiteiten. Hierbij gaat het

primair over de

nieuwvestiging,

omschakeling en

nevenfuncties van agrarische

bedrijven.



woonbestemming.

Bouwregels binnen

het agrarisch

bouwvlak

In bedrijfsgebouwen ten behoeve

van intensieve

veehouderijactiviteiten of

grondgebonden

veehouderijactiviteiten mag

binnen de gebouwen maximaal 1

bouwlaag worden gebruikt voor

het houden van dieren, met

uitzondering van volière- en

scharrelstallen voor legkippen

waar maximaal 2 bouwlagen

gebruikt mogen worden’.

Bouwhoogte bedrijfsgebouwen:

- goothoogte maximaal 7

meter;

- bouwhoogte (nokhoogte)

maximaal 11,5 meter.

Er mag enkel worden gebouwd

voor de agrarische bedrijfsmatige

activiteit welke is toegestaan.

Een nadere toelichting ie

hieronder opgenomen.

Het bestemmingsplan kent

geen bouwvlakken.

Geen specifieke beperkingen

qua bouwhoogte en

bebouwingsoppervlakte.

Maximale bouwhoogte van 15

meter.

Bouwhoogte

bedrijfsgebouwen:

- goothoogte maximaal 5,5

meter;

- bouwhoogte (nokhoogte)

maximaal 9,5 meter.

Bouwhoogte

bedrijfsgebouwen:

- goothoogte maximaal 7

meter;

- bouwhoogte (nokhoogte)

maximaal 11,5 meter.

Bouwhoogte

bedrijfsgebouwen:

- goothoogte maximaal 7

meter;

- bouwhoogte (nokhoogte)

maximaal 11,5 meter.

Er mogen geen gebouwen

worden opgericht voor een

neventak glastuinbouw.

Het gezamenlijk

vloeroppervlak van de

gebouwen ten behoeve van

een uitbouw met een

neventak niet-

grondgebonden agrarische

bedrijvigheid bedraagt niet

meer dan 2000 m2.

Grondgebonden

agrarisch bedrijf

binnen het agrarisch

bouwvlak

Ja. Geen onderscheid naar

grondgebonden agrarische

bedrijfsmatige activiteiten

Ja. Het bestemmingsplan kent

geen bouwvlakken, dus er zijn

geen specifieke maximale

oppervlaktematen. Wel gelden

er regels met betrekking tot in

acht te nemen afstanden tot

bijvoorbeeld wegen.

Ja. Geen onderscheid naar

grondgebonden agrarische

bedrijfsmatige activiteiten

Ja. Geen onderscheid naar

grondgebonden agrarische

bedrijfsmatige activiteiten

Ja. Geen onderscheid naar

grondgebonden agrarische

bedrijfsmatige activiteiten

Ja. Geen onderscheid naar

grondgebonden agrarische

bedrijfsmatige activiteiten.

Niet-grondgebonden

agrarisch bedrijf, niet

zijnde een solitair

gelegen

glastuinbouwbedrijf

binnen het agrarisch

bouwvlak

De niet-grondgebonden

agrarische bedrijven zijn specifiek

bestemd. Deze bedrijven hebben

in het agrarisch bouwvlak een

aanduiding intensieve

veehouderij.

De niet-grondgebonden

agrarische bedrijven zijn niet

specifiek bestemd. Het

bestemmingsplan kent geen

bouwvlakken, dus er zijn geen

specifieke maximale

oppervlaktematen. Wel gelden

er regels met betrekking tot in

acht te nemen afstanden tot

bijvoorbeeld wegen.

De niet-grondgebonden

agrarische bedrijven zijn niet

specifiek bestemd. Deze

bedrijven hebben een

bestemming Agrarisch bedrijf

met bijbehorend agrarisch

bouwvlak.

De niet-grondgebonden

agrarische bedrijven zijn niet

specifiek bestemd. Deze

bedrijven hebben een

bestemming Agrarisch bedrijf

met bijbehorend agrarisch

bouwvlak.

De niet-grondgebonden

agrarische bedrijven zijn niet

specifiek bestemd. Deze

bedrijven hebben een

bestemming Agrarisch bedrijf

met bijbehorend agrarisch

bouwvlak.

n.v.t.

Solitair gelegen

glastuinbouwbedrijf,

zijnde een niet-

grondgebonden

Deze bedrijven hebben in het

agrarisch bouwvlak een

aanduiding glastuinbouwbedrijf

De solitaire

glastuinbouwbedrijven zijn niet

gevestigd in dit plangebied. In

het plangebied is het huidige

n.v.t. Deze bedrijven hebben in het

agrarisch bouwvlak een

aanduiding

glastuinbouwbedrijf

n.v.t. n.v.t.



agrarisch bedrijf

binnen het agrarisch

bouwvlak

glastuinbouwgebied Westland

gevestigd.

Solitaire

glastuinbouwbedrijven konden

zich hier ook vestigen. Het

bestemmingsplan kent geen

bouwvlakken, dus er zijn geen

specifieke maximale

oppervlaktematen. Wel gelden

er regels met betrekking tot in

acht te nemen afstanden tot

bijvoorbeeld wegen.

Glastuinbouwbedrijve

n binnen het

glastuinbouwgebied

Westland

Voor het glastuinbouwgebied is

een specifieke

glastuinbouwbestemming

opgenomen. Er wordt geen

uitbreidingsruimte geboden aan

het glastuinbouwgebied.

Het glastuinbouwgebied kon

zich ontwikkelen aan de hand

van het geldende

bestemmingsplan. Niet-

grondgebonden agrarische

bedrijfsmatige activiteiten in

de vorm van glastuinbouw zijn

toegestaan. Het

bestemmingsplan kent geen

bouwvlakken, dus er zijn geen

specifieke maximale

oppervlaktematen. Wel gelden

er regels met betrekking tot in

acht te nemen afstanden tot

bijvoorbeeld wegen.

n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Vormverandering van

het agrarisch

bouwvlak van een

grondgebonden

agrarisch bedrijf

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid

Dit is toegestaan zonder

wijzigingsbevoegdheid. Het

bestemmingsplan kent geen

agrarische bouwvlakken.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid

n.v.t.

Vormverandering van

het agrarisch

bouwvlak van een

niet-grondgebonden

agrarisch bedrijf, niet

zijnde een solitair

gelegen

glastuinbouwbedrijf

Dit is niet toegestaan. Dit is toegestaan zonder

wijzigingsbevoegdheid. Het

bestemmingsplan kent geen

agrarische bouwvlakken

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid

n.v.t.

Vormverandering van

het agrarisch

bouwvlak van een

niet-grondgebonden

agrarisch bedrijf in de

vorm van een solitair

Dit is niet toegestaan. Dit is toegestaan zonder

wijzigingsbevoegdheid. Het

bestemmingsplan kent geen

agrarische bouwvlakken

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid

In het plangebied zijn geen

solitaire

glastuinbouwbedrijven.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 2,5 hectare.

Dit is niet toegestaan. n.v.t.



gelegen

glastuinbouwbedrijf

Bouwvlakvergroting

van een

grondgebonden

agrarisch bedrijf

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid. Bedrijven

zonder vee kunnen groeien tot

maximaal 2 hectare.

Grondgebonden bedrijven met

vee kunnen groeien tot maximaal

1,5 hectare.

Dit is toegestaan zonder

wijzigingsbevoegdheid. Het

bestemmingsplan kent geen

agrarische bouwvlakken. Het

bestemmingsplan maakt geen

onderscheid naar

grondgebonden agrarische

activiteiten

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 1,5 hectare. Het

bestemmingsplan maakt geen

onderscheid naar

grondgebonden agrarische

activiteiten

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 1,5 hectare. Het

bestemmingsplan maakt geen

onderscheid naar

grondgebonden agrarische

activiteiten

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 2 hectare. Het

bestemmingsplan maakt geen

onderscheid naar

grondgebonden agrarische

activiteiten

Dit is toegestaan middels

een wijzigingsbevoegdheid

tot maximaal 1,5 hectare.

Het bestemmingsplan maakt

geen onderscheid naar

grondgebonden agrarische

activiteiten

Bouwvlakvergroting

van een niet-

grondgebonden

agrarisch bedrijf, niet

zijnde een solitair

gelegen

glastuinbouwbedrijf

Dit is niet toegestaan. Dit is toegestaan zonder

wijzigingsbevoegdheid. Het

bestemmingsplan kent geen

agrarische bouwvlakken

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 1,5 hectare.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 1,5 hectare.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 2 hectare.

Dit is toegestaan middels

een wijzigingsbevoegdheid

tot maximaal 1,5 hectare.

Bouwvlakvergroting

van een niet-

grondgebonden

agrarisch bedrijf,

zijnde een solitair

gelegen

glastuinbouwbedrijf

Dit is niet toegestaan. Dit is toegestaan zonder

wijzigingsbevoegdheid. Het

bestemmingsplan kent geen

agrarische bouwvlakken

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 1,5 hectare.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 2,5 hectare.

n.v.t. Voor het bestemmingsplan

buitengebied Dinteloord

middels een

wijzigingsbevoegdheid tot

maximaal 1,5 hectare.

Voor de overige

bestemmingsplannen n.v.t..

Omschakeling van

een niet-

grondgebonden

agrarisch bedrijf naar

een grondgebonden

agrarisch bedrijf

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid. De

omschakeling van een intensieve

veehouderij naar een

grondgebonden veehouderij is

toegestaan. Bij de wijziging naar

een grondgebonden veehouderij

mag er geen sprake zijn van een

toename van de bestaande

ammoniakdepositie op de natura

2000 gebieden.

Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan.

Omschakeling van

een niet-

grondgebonden

agrarisch bedrijf naar

een andere vorm van

niet-grondgebonden

agrarisch bedrijf

Dit is niet toegestaan. In het

bestemmingsplan worden de

niet-grondgebonden agrarische

bedrijven specifiek bestemd. De

bedrijven hebben een aanduiding

voor een intensieve veehouderij,

solitair gelegen

glastuinbouwbedrijf of vallen

onder de bestemming voor het

glastuinbouwgebied Westland.

Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan Dit is onder voorwaarden

direct toegestaan. De

omschakeling naar

glastuinbouw wordt

uitgesloten buiten het

Westland.

Dit is direct toegestaan. De

omschakeling van een

glastuinbouwbedrijf naar een

ander niet-grondgebonden

agrarisch bedrijf of andersom is

niet toegestaan. De wijziging

van een niet-grondgebonden

agrarisch bedrijf naar een

andere vorm van niet-

grondgebonden agrarisch

Dit is niet toegestaan.



bedrijf is wel toegestaan.

Omschakeling van

grondgebonden

agrarisch bedrijf naar

een niet-

grondgebonden

agrarisch bedrijf, niet

zijnde een solitair

gelegen

glastuinbouwbedrijf

Dit is niet toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is onder een aantal

voorwaarden, rekening

houdende met de ligging van

het gebied, direct toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan.

Omschakeling van

grondgebonden

agrarisch bedrijf naar

een niet-

grondgebonden

agrarisch bedrijf,

zijnde een solitair

gelegen

glastuinbouwbedrijf

Dit is niet toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is niet toegestaan Dit is niet toegestaan Dit is niet toegestaan

Omschakeling van

glastuinbouwbedrijve

n in het Westland

naar andere

(bedrijfsmatige)

activiteiten

Dit is niet toegestaan. Het is direct toegestaan om

andere agrarische

bedrijfsmatige activiteiten te

ontplooien.

n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Nieuwvestiging van

een grondgebonden

agrarisch bedrijf

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid. Een

grondgebonden veehouderij

wordt niet toegestaan. Aan de

wijzigingsbevoegdheid zijn

voorwaarden verbonden

conform de Verordening ruimte

2012.

Dit is direct toegestaan. Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid. Elke

vorm van grondgebonden

agrarisch bedrijf kan worden

toegestaan.

Dit is binnen de bestemming

Agrarisch gebied met

landschappelijke waarde en

Agrarisch gebied toegestaan

middels een

wijzigingsbevoegdheid. Elke

vorm van grondgebonden

agrarisch bedrijf kan worden

toegestaan.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid. Elke

vorm van grondgebonden

agrarisch bedrijf kan worden

toegestaan.

n.v.t.

Nieuwvestiging van

een niet-

grondgebonden

agrarisch bedrijf

Dit is niet toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid. De

nieuwvestiging van een bedrijf,

waarvan de bedrijfsvoering

geheel uit intensieve

veehouderij bestaat, is niet

toegestaan. Voor niet-

grondgebonden agrarische

bedrijven in de kernrandzone

gelden aanvullende

voorwaarden.

Dit is binnen de bestemming

Agrarisch gebied, buiten de

kernrandzone, toegestaan

middels een

wijzigingsbevoegdheid. Elke

vorm van niet-grondgebonden

agrarisch bedrijf, met

uitzondering van een

glastuinbouwbedrijf, kan

worden toegestaan.

Dit is niet toegestaan Dit is niet toegestaan.

Grondgebonden Dit is direct toegestaan bij een Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan.



agrarische

bedrijfsmatige

nevenfuncties binnen

het agrarisch

bouwvlak

agrarisch bedrijf met de

aanduiding intensieve

veehouderij. Dit is niet

toegestaan bij niet-

grondgebonden agrarische

bedrijven in de vorm van

glastuinbouwbedrijven.

Niet-grondgebonden

agrarische

bedrijfsmatige

nevenfuncties binnen

het agrarisch

bouwvlak

Dit is niet toegestaan. Bestaande

niet-grondgebonden

nevenfuncties zijn specifiek

aangeduid.

Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan. Dit is direct toegestaan, met

uitzondering van de realisatie

van kassen.

Dit is direct toegestaan. Er mogen geen gebouwen

worden opgericht voor een

neventak glastuinbouw.

Het gezamenlijk

vloeroppervlak van de

gebouwen ten behoeve van

een uitbouw met een

neventak niet-

grondgebonden agrarische

bedrijvigheid bedraagt niet

meer dan 2000 m2.

Niet-agrarische

nevenfuncties binnen

het agrarisch

bouwvlak in de vorm

van agrarisch

technisch hulpbedrijf

/ agrarisch verwant

bedrijf,

paardenhouderij,

recreatieve functies

waaronder

kinderboerderij

Middels een

afwijkingsbevoegdheid wordt

ruimte geboden, primair binnen

het bestaande agrarische

bouwvlak, binnen bestaande

bebouwing. Er kan beperkt

nieuwe bebouwing binnen het

agrarisch bouwvlak worden

gerealiseerd. Het bedrijfsmatig

houden van dieren ten behoeve

van een nevenfunctie dient

binnen het bouwvlak te

gebeuren.

Bij de bestemming Agrarisch met

de aanduiding ‘glastuinbouw’ is

het bedrijfsmatig houden van

dieren niet toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. n.v.t.

Omschakeling van

een agrarisch

bouwvlak naar een

paardenhouderij

Middels een

wijzigingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor de

omschakeling van een agrarisch

bouwvlak naar een

paardenhouderij. Het hergebruik

beperkt zich tot de voormalige

agrarische bedrijfslocatie.

Bij de bestemming Agrarisch met

de aanduiding ‘glastuinbouw’ is

het bedrijfsmatig houden van

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is enkel toegestaan in de

vorm van een Semi-agrarisch

bedrijf binnen de

bestemmingen agrarisch

gebied met landschappelijke

waarden & Agrarisch gebied

binnen de aanduiding

kernarandzone.

Dit is niet toegestaan. n.v.t.



dieren niet toegestaan.

Omschakeling van

een agrarisch

bouwvlak naar

agrarisch verwant

bedrijf / agrarisch

technisch hulpbedrijf

Middels een

wijzigingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor de

omschakeling van een agrarisch

bouwvlak naar een agrarisch

verwant bedrijf / agrarisch

technisch hulpbedrijf. Het

hergebruik beperkt zich tot de

voormalige agrarische

bedrijfslocatie met een maximale

oppervlakte van 1,5 hectare.

Binnen de groenblauwe mantel

bedraagt de maximale

oppervlakte 5000 m2. Het

houden van dieren is toegestaan.

Bij de bestemming Agrarisch met

de aanduiding ‘glastuinbouw’ is

het bedrijfsmatig houden van

dieren niet toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Er is een

wijzigingsbevoegdheid

opgenomen voor de

omschakeling:

- binnen de kernrandzone

naar een semi-agrarisch

bedrijf (een niet

industrieel bedrijf

waaronder bewaren en

verzorgen en de

sportbeoefening met

dieren).

- buiten Agrarisch gebied

met natuurwaarden naar

een agrarisch hulpbedrijf

(een niet industrieel

bedrijf dat is gericht op

het leveren van dieren of

goederen of het verlenen

van diensten aan

agrarische bedrijven).

Dit is niet toegestaan. n.v.t.

Omschakeling van

een agrarisch

bouwvlak naar een

zorgboerderij

Middels een

wijzigingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor de

omschakeling van een agrarisch

bouwvlak naar een zorgboerderij

Het hergebruik beperkt zich tot

de voormalige agrarische

bedrijfslocatie met een maximale

oppervlakte van 1,5 hectare.

Binnen de groenblauwe mantel

bedraagt de maximale

oppervlakte 5000 m2. Het

houden van dieren is toegestaan.

Bij de bestemming Agrarisch met

de aanduiding ‘glastuinbouw’ is

het bedrijfsmatig houden van

dieren niet toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. n.v.t.

Omschakeling van

een agrarisch

bouwvlak naar een

bedrijf ten behoeve

aan het buitengebied

gebonden

kleinschalige vormen

Middels een

wijzigingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor de

omschakeling van een agrarisch

bouwvlak naar een bedrijf ten

behoeve aan het buitengebied

gebonden kleinschalige vormen

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. n.v.t.



van recreatie en

toerisme, waaronder

activiteiten in de

vorm van een

kinderboerderij

van recreatie en toerisme,

waaronder activiteiten in de

vorm van een kinderboerderij.

Het hergebruik beperkt zich tot

de voormalige agrarische

bedrijfslocatie met een maximale

oppervlakte van 1,5 hectare.

Voor de buitenactivteiten

verbonden aan de kleinschalige

recreatieve functies waaronder

de kinderboerderij mag maximaal

1 hectare, eventueel aansluitend

aan het agrarisch bouwvlak

worden benut. Bebouwing kan

enkel binnen het bouwvlak

worden opgericht. Het houden

van dieren is toegestaan.

Bij de bestemming Agrarisch met

de aanduiding ‘glastuinbouw’ is

het bedrijfsmatig houden van

dieren niet toegestaan.

Omschakeling van

een andere

bedrijfsmatige functie

of woonbestemming

naar een

grondgebonden

agrarisch bedrijf

Middels een

wijzigingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor de

omschakeling van deze diverse

functies naar een agrarisch

bouwvlak ten behoeve van een

grondgebonden agrarisch bedrijf,

niet zijnde een grondgebonden

veehouderij.

Dit is toegestaan. Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid.

n.v.t.

Omschakeling van

een andere

bedrijfsmatige functie

of woonbestemming

naar een niet-

grondgebonden

agrarisch bedrijf

Dit is niet toegestaan. Dit is toegestaan. Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid.

De hervestiging van een

bedrijf, waarvan de

bedrijfsvoering geheel uit

intensieve veehouderij bestaat,

is niet toegestaan. Voor niet-

grondgebonden agrarische

bedrijven in de kernrandzone

gelden aanvullende

voorwaarden.

Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid binnen

de bestemming Agrarisch

gebied, buiten de

kernrandzone. Elke vorm van

niet-grondgebonden agrarisch

bedrijf, met uitzondering van

een glastuinbouwbedrijf, kan

worden toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan.

Nieuwvestiging van

agrarisch verwante

bedrijven en agrarisch

technische

hulpbedrijven

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is toegestaan middels een

wijzigingsbevoegdheid binnen

de kernrandzone voor een

semi-agrarisch bedrijf of

agrarisch hulp- en

Dit is niet toegestaan. n.v.t.



nevenbedrijf.

Vergroten bouwvlak

van agrarisch

verwante bedrijven

en agrarisch

technische

hulpbedrijven

Middels een

wijzigingsbevoegdheid vergroting

met maximaal 25 % van het

bestaande bouwvlak tot

maximaal 1,5 hectare. Het

bedrijfsmatig houden van dieren

is niet toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. n.v.t. n.v.t.

Wijzigen bedrijfsvorm

agrarisch verwante

bedrijven en agrarisch

technische

hulpbedrijven

Er is een wijzigingsbevoegdheid

opgenomen voor het wijzigen

van de bedrijfsvorm. Het

bedrijfsmatig houden van dieren

is niet toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Er is een

wijzigingsbevoegdheid

opgenomen voor het wijzigen

van de bedrijfsvorm. Een

verzwaring van de

milieubelasting moet

uitblijven.

n.v.t. n.v.t.

Omschakeling van

een andere

bedrijfsmatige functie

naar agrarisch

verwant bedrijf /

agrarisch technisch

hulpbedrijf,

zorgboerderij &

recreatie en toerisme

Middels een

wijzigingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor de

omschakeling van verschillende

niet-agrarische bedrijven, niet

zijnde recreatiebedrijven, naar de

verschillende functies. Het

bedrijfsmatig houden van dieren

is niet toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Er is een

wijzigingsbevoegdheid

opgenomen voor de

omschakeling van niet-

agrarische bedrijven:

- binnen de kernrandzone

naar een semi-agrarisch

bedrijf (een niet

industrieel bedrijf

waaronder bewaren en

verzorgen en de

sportbeoefening met

dieren).

- buiten Agrarisch gebied

met natuurwaarden naar

een agrarisch hulpbedrijf

(een niet industrieel

bedrijf dat is gericht op

het leveren van dieren of

goederen of het verlenen

van diensten aan

agrarische bedrijven).

Dit is niet toegestaan. n.v.t.

Omschakeling van

een

woonbestemming

naar een

bedrijfsmatige

functie, niet zijnde

een agrarisch bedrijf

Middels een

wijzigingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor de

omschakeling van een

burgerwoning naar een bedrijf

ten behoeve aan het

buitengebied gebonden

kleinschalige vormen van

recreatie en toerisme,

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Er is een

wijzigingsbevoegdheid

opgenomen voor de

omschakeling:

- binnen de kernrandzone

naar een semi-agrarisch

bedrijf (een niet

industrieel bedrijf

waaronder bewaren en

Dit is niet toegestaan. n.v.t.



Het bedrijfsmatig houden van

dieren is niet toegestaan.

verzorgen en de

sportbeoefening met

dieren).

- buiten Agrarisch gebied

met natuurwaarden naar

een agrarisch hulpbedrijf

(een niet industrieel

bedrijf dat is gericht op

het leveren van dieren of

goederen of het verlenen

van diensten aan

agrarische bedrijven).

Nevenfuncties bij

andere bedrijfsmatige

functies

Middels een

afwijkingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor diverse

nevenfuncties. Het bedrijfsmatig

houden van dieren is niet

toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. n.v.t.

Nevenfuncties bij

burgerwoningen

Middels een

afwijkingsbevoegdheid wordt de

ruimte geboden voor een

nevenfunctie bij een

burgerwoning ten behoeve van

aan het buitengebied gebonden

kleinschalige vormen van

recreatie en toerisme. Het

bedrijfsmatig houden van dieren

is niet toegestaan.

Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. Dit is niet toegestaan. n.v.t.
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1 Achtergrond document Natuur

1.1 Aanleiding

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro, 1 juli 2008) dient iedere gemeente in Nederland op 1

juli 2013 over een actueel (niet ouder dan 10 jaar) bestemmingsplan te beschikken. In de gemeente

Steenbergen moeten de bestemmingsplannen voor het buitengebied worden geactualiseerd.

De gemeente Steenbergen ontwikkelt twee bestemmingsplannen voor het buitengebied. Het

bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland heeft betrekking op het buitengebied ten

noorden van de Steenbergse en Roosendaalse Vliet. Het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen

omvat het buitengebied ten zuiden van de Steenbergse en Roosendaalse Vliet.

Voor het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland heeft de gemeenteraad op 20

december 2007 een nota van uitgangspunten vastgesteld. Deze nota van uitgangspunten is de basis

geweest voor het in januari 2011 in procedure gebrachte voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied

Dinteloord en Prinsenland. Voor het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen heeft de

gemeenteraad op 29 september 2011 een nota van uitgangspunten vastgesteld.
1
Op basis van deze

uitgangspunten is een MER opgesteld welke is voorgelegd aan de Commissie m.e.r..

De commissie MER heeft op 28 maart 2013 haar advies uitgebracht over de juistheid en volledigheid van

het MER. De commissie geeft onder andere in haar advies aan dat er sprake is van een tekortkoming

voor het onderdeel natuur in het MER en adviseert om een aanvulling op te stellen voor de effecten op

Natura 2000-gebieden en beschermde soorten. Daarnaast stelt de commissie twee aandachtpunten op

voor de besluitvorming. Deze aandachtspunten hebben betrekking op geur en teeltondersteunende

voorzieningen.

In dit achtergronddocument wordt ingegaan op de beschermde soorten. De commissie m.e.r. geeft in

haar advies het volgende aan:

De Commissie vindt het essentieel voor het besluit dat in een aanvulling op het MER wordt verkend of en

hoe groot de kans is dat de Flora- en faunawet de uitvoering van het bestemmingsplan in de weg staat

en met welke maatregelen effecten kunnen worden voorkomen. Bij de verkenning kan gebruik worden

gemaakt van bestaande gegevens, gebieds- en materiekennis.

Dit advies vormt het uitgangspunt voor het onderzoek naar beschermde natuurwaarden in het

plangebied. Daarnaast heeft de commissie op 4 april 2013 aangegeven dat een onderzoek op

hoofdlijnen voldoet. Op onderstaande kaart is het plangebied weergegeven. De kern van Steenbergen

en de andere kernen vallen buiten het plangebied.

1. 1 Tussen de nota van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland en de nota

van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen zitten enkele verschillen. Deze

verschillen volgen met name uit nieuw gemeentelijk en provinciaal beleid. Aangezien de gemeente in het gehele

buitengebied een uniform beleid nastreeft is voor de ontwikkeling van beide bestemmingsplannen voor het

buitengebied de nota van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen leidend.
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Figuur 1.1 Plangebied bestemmingsplan buitengebied Steenbergen (bron: Gemeente Steenbergen, 2011).

Aanpak

Gezien het grote oppervlakte van het buitengebied Steenbergen en de vraag waar ontwikkelingen plaats

gaan vinden (het gaat over het bestemmingsplanniveau), is in overleg met de gemeente Steenbergen en

op advies van de commissie gekozen om de aanwezige beschermde soorten op hoofdlijnen in beeld te

brengen middels een bureaustudie aangevuld met twee dagen intensief veldonderzoek (door

deskundige ecologen) en een biotoopinschatting. Naast de beschermde soorten wordt in dit

achtergronddocument ook gekeken naar de mogelijke effecten op de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

Een vlakdekkende natuurinventarisatie (conform geldende soortenprotocollen/standaards) is gezien de

vraag vanuit de commissie en het bestemmingsplanniveau niet noodzakelijk en zinvol. Het

bestemmingsplan buitengebied Steenbergen maakt op een hoog abstract niveau voor een bepaalde

periode (in dit geval 10 jaar) ontwikkelingen mogelijk. Op het moment dat een initiatiefnemer

daadwerkelijk een ontwikkeling wil realiseren, zal een detaillering van het onderzoek op basis van de

wettelijke bepalingen plaats moeten vinden, bijvoorbeeld in de vorm van een quickscan/natuurtoets.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt het beleid weergegeven van de Ecologische Hoofdstructuur en de Flora- en

faunawet. In hoofdstuk 3 wordt de huidige situatie beschreven. Deze beschrijving vindt plaats op basis

van de uitgevoerde bureaustudie en de veldbezoeken. In hoofdstuk 4 vindt de effectbeoordeling plaats.
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2 Beleid

2.1 Ecologische hoofdstructuur

Nota ruimte, Verordening Ruimte en Ecologische Hoofdstructuur (EHS)

Belangrijk instrument voor de realisatie van de biodiversiteitdoelstellingen is de Ecologische

Hoofdstructuur (EHS). De EHS is een netwerk van natuurgebieden, agrarische beheersgebieden en

verbindingszones. Hierbinnen kan de uitwisseling van soorten optimaal plaatsvinden en wordt de

biodiversiteit verbeterd. De landelijke doelstellingen voor de EHS zijn verder uitgewerkt in de Nota

Ruimte (2004), de Agenda Vitaal Platteland (2004) en het natuurbeheerplan (2012). Tevens is de

wettelijke status van de EHS vastgelegd in hoofdstuk 4 van de Verordening Ruimte (vastgesteld door

Gedeputeerde staten op 8 maart 2011).

Elke provincie heeft van het Rijk een taakstelling meegekregen om voor 2018 nieuwe natuur te

realiseren en de huidige natuur te behouden. De provincie Noord-Brabant heeft een taakstelling van

circa 21.000 ha nieuwe natuur en circa 10.000 ha agrarische natuur. De EHS bestaat uit bestaande

natuurgebieden (zoals duinen, heiden, bossen, landgoederen), nieuwe natuur op landbouwgrond en

agrarische gebieden die zodanig beheert worden dat natuur- en landschapswaarden worden behouden

en versterkt.

Nee-tenzij afweging

Voor de ecologische hoofdstructuur geldt op basis van het rijksbeleid (Nota Ruimte en Besluit algemene

regels ruimtelijke ordening) de verplichting tot instandhouding van de wezenlijke kernmerken en

waarden van het gebied. Hiertoe geldt het zogenaamde ‘nee, tenzij’-regime. Dit betekent dat (nieuwe)

plannen, projecten of handelingen niet zijn toegestaan indien zij de wezenlijke kenmerken of waarden

van het gebied significant aantasten. Zolang een dergelijke aantasting niet plaatsvindt, is er vanwege de

ecologische hoofdstructuur geen grond om de activiteit geen doorgang te laten vinden. Wel vindt er dan

(nog) uiteraard een afweging plaats op ander (ruimtelijk) beleid of regelgeving.

Wanneer de wezenlijke kenmerken wel worden aangetast dient het stappenplan van de Spelregels EHS

doorlopen te worden. De omvang van de aantasting van de wezenlijke kenmerken van de EHS-gebieden

hangt af van de actuele en potentiële waarden van het gebied. Dat kunnen zijn:

de natuurdoelen en –kwaliteit

geomorfologische en aardkundige waarden en processen

Herijking EHS

Na de verkiezingen van 2010 heeft het Rijk bezuinigingen aangekondigd op het natuur- en

landschapsbeleid. Het regeerakkoord doet een beroep op de provincies om meer dan tot nu toe

verantwoordelijkheid te nemen voor het beleid voor het landelijk gebied in de volle breedte,

waaronder het natuurbeleid. Het kabinet zet in op een bezuiniging van tweederde van het rijksbudget

voor de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

Daarom is de provincie Noord Brabant de ligging van de EHS aan het aanpassen (de herijking). Het

doel van deze herijking was een ecologisch betere, financieel haalbare en sneller realiseerbare EHS. Bij

de herijking zijn gebieden uit de EHS gehaald waarvan de ecologische waarde niet groot genoeg is of

de aankoop niet haalbaar (te duur of niet te koop). De nieuwe gebieden die aan de EHS zijn

toegevoegd, bieden juist ecologische kansen of kansen op versnelde of goedkopere aanleg. De EHS

kan hiermee sneller en goedkoper worden gerealiseerd, onder andere omdat gezocht is naar

combinaties met andere functies zoals waterbergingen.
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de waterhuishouding, kwaliteit van bodem, water en lucht, rust, stilte, donkerte, openheid of juist

geslotenheid

landschapsstructuur.

Voor de beoordeling wordt het “Beoordelingsschema initiatieven in de EHS” gehanteerd en de

spelregels ten aanzien van mitigatie, compensatie en saldering zoals die zijn opgenomen in de

Verordening Ruimte 2012.

Externe werking EHS

De EHS kent geen externe werking. In de brief van 3 december 2004 heeft de minister van LNV, mede

namens de minister van VROM, besloten om in de Nota Ruime het 'nee, tenzij'-regime op gebieden in

de nabijheid van EHS te laten vervallen (TK 29576, nr.12). In een brief van 5 juni 2009 heeft de minister

van LNV nogmaals aangegeven dat ingrepen buiten de EHS niet worden beoordeeld op hun effecten op

de wezenlijke kenmerken en waarden binnen de EHS. In de beantwoording van een aantal vragen van

de vaste Kamercommissievoor LNV in 2008 is expliciet tot uitdrukking gebracht dat dit 'nee-tenzij'-

regime niet van toepassing is op ingrepen buiten de EHS die gevolgen kunnen hebben voor de EHS zelf,

de zgn. externe effecten (TK 29576, nr. 52). Dit betekent overigens wel dat bij een ingreep in de EHS ook

rekening gehouden moet worden met indirecte effecten zoals geluidverstoring en stikstofdepositie naar

andere delen van de EHS.

Groenblauwe structuur en groenblauwe mantel

De Nota Ruimte onderscheidt een groenblauwe structuur die bestaat uit drie perspectieven:

het kerngebied groenblauw (EHS inclusief de ecologische verbindingszones);

de gebieden voor waterberging;

de groenblauwe mantel.

De groenblauwe mantel vormt het gebied tussen enerzijds het kerngebied groenblauw en het agrarisch

gebied, als ook het stedelijk gebied. De groenblauwe mantel bestaat overwegend uit grondgebonden

agrarisch gebied, met belangrijke nevenfuncties voor natuur, water en (niet-bezoekersintensieve)

recreatie. Door in de groenblauwe mantel in te zetten op het behoud én ontwikkeling van natuur en

water (-beheer) wordt bijgedragen aan de bescherming van de waarden in het aanliggende kerngebied

groenblauw. De groenblauwe mantel ondersteunt het beleid van de groenblauwe kern, maar heeft óók

eigenstandige betekenis voor biodiversiteit, water en landschap.

De groenblauwe mantel bestaat overwegend uit gemengd agrarisch gebied met belangrijke

nevenfuncties voor natuur en water. Het zijn meestal gebieden grenzend aan het kerngebied natuur en

water die bijdragen aan de bescherming van de waarden in het kerngebied. Ook de groene gebieden

door én nabij de stedelijke omgeving zijn onderdeel van de groenblauwe mantel.

De waarden in de groenblauwe mantel zijn vaak gekoppeld aan landschapselementen (zoals houtwallen

en heggen), het watersysteem (zoals de aanwezigheid van kwel) en het voorkomen van bijzondere

planten en dieren. De groenblauwe mantel is opgebouwd uit een aantal deelgebieden die:

vanuit het bodem- en watersysteem essentieel zijn voor het behoud en ontwikkeling van de

natuurwaarden van Noord-Brabant;

van belang zijn voor de buffering van omgevings- en klimaatinvloeden op het kerngebied

groenblauw;

hoge actuele of potentiële natuurwaarden hebben;

van belang zijn voor de groenblauwe verbinding en dooradering door het stedelijk netwerk en het

agrarische cultuurlandschap.

Natuurbeheerplan Provincie Noord Brabant (2012-2013)

Het natuurbeheerplan vormt een belangrijk instrument voor de realisering van het Rijks- en Provinciaal

natuur- en landschapsbeleid. Dit plan geeft specifiek uitvoering aan de realisatie van de Ecologische

Hoofdstructuur. In het kader van de EHS worden nieuwe natuurgebieden begrensd en wordt de

kwaliteit van bestaande natuurgebieden en het agrarisch natuur- en landschapsbeheer door het

aangeven van natuurdoelen verbeterd.
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Het natuurbeheerplan vormt de basis voor het subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer in Noord-

Brabant en maakt subsidies voor natuurbeheer, agrarisch natuurbeheer en landschapsbeheer volgens

mogelijk. In het natuurbeheerplan zijn de bestaande en nieuwe natuur begrensd. Voor de nieuwe

natuur worden daarmee de mogelijkheden voor grondaankopen ten behoeve van natuur en voor

functieverandering van agrarisch gebruik naar (particuliere) natuur geboden. Het natuurbeheerplan is

tevens het officiële beleidskader waarin de provinciale ambities voor behoud en herstel van de EHS zijn

uitgewerkt. Tevens geeft het natuurbeheerplan aan welke doelen in welke gebieden worden

nagestreefd voor agrarisch natuurbeheer en landschapsbeheer.

Het natuurbeheerplan heeft geen planologische consequenties of consequenties voor

bestemmingsplannen. De begrenzing van natuurgebieden heeft geen consequenties voor de uit een

vigerend bestemmingsplan voortvloeiende bestaande gebruiksmogelijkheden van begrensde gronden

en ook niet voor daarnaast gelegen gronden. De gebruiksmogelijkheden van een perceel met een

agrarische bestemming worden uitsluitend bepaald door het vigerende bestemmingsplan. Een

natuurbeheerplan heeft dus geen enkele invloed op bestaande gebruiksmogelijkheden. Het

natuurbeheerplan en het bestemmingsplan zijn verschillende toetsingskaders waarbinnen de betrokken

bestuursorganen een eigen bevoegdheid tot belangenafweging toekomt.

2.2 Flora- en faunawet

De soortbescherming wordt gewaarborgd door de Flora- en faunawet. Deze wet beschermt inheemse

dier- en plantensoorten waarbij onderscheid wordt gemaakt in verschillende beschermingscategorieën.

Deze bescherming is overal in Nederland van toepassing, zowel in natuurgebieden als daarbuiten.

Beoordeeld is in hoeverre de voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op beschermde

soorten. Zo ja, dan zijn voorstellen gedaan over de wijze waarop dit voorkomen kan worden.

Beoordeeld is of eventuele restschade optreedt en of hiervoor een ontheffing aangevraagd moet

worden. Het is daarbij van belang om te weten tot welke beschermingscategorie de aanwezige soorten

behoren.

De beschermde soorten zijn ingedeeld in vier categorieën:

- tabel 1-soorten; algemene soorten waarvoor geen ontheffingsplicht geldt wegens een algehele

vrijstelling;

- tabel 2-soorten; overige soorten ('middengroep') waarvoor alleen een vrijstelling geldt indien wordt

gewerkt volgens een goedgekeurde Gedragscode. Wordt niet volgens een gedragscode gewerkt, dan

is een ontheffing noodzakelijk;

- tabel 3-soorten; strikt beschermde soorten van bijlage IV Habitatrichtlijn / bijlage I AMvB waarvoor

een ontheffingsplicht geldt voor werkzaamheden die leiden tot verstoring van deze soorten of

vernietiging van het leefgebied bij o.a. ruimtelijke ontwikkelingen;

- broedende vogels (eveneens strikt beschermd), waarvoor geen ontheffing wordt verleend om deze

in de broedperiode te verstoren. Voor sommige soorten geniet ook het nest en de directe omgeving

bescherming en mogen niet zonder meer worden verwijderd.

Als er beschermde soorten worden geschaad, is een ontheffing ex art. 75 Flora- en Faunawet nodig. Om

te toetsen in hoeverre de Flora- en faunawet een mogelijke belemmering vormt, is inzicht in het

voorkomen van beschermde planten- en diersoorten in, en in de directe omgeving van het plangebied

noodzakelijk. Het doel van het onderzoek is het opsporen van eventuele strijdigheden van de

voorgenomen werkzaamheden met de geldende natuurwetgeving (zie Bijlage 1).
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3 Methodiek

Door de grote oppervlakte van het buitengebied Steenbergen en de vraag waar ontwikkelingen plaats

gaan vinden is het onderzoek naar het voorkomen van beschermde soorten en ligging van beschermde

gebieden is opgebouwd uit twee onderdelen:

- Bureaustudie naar waarnemingen van beschermde soorten uit het (recente) verleden en ligging van

beschermde gebieden in de invloedsfeer van het project;

- Twee dagen intensief veldbezoek door een deskundig ecoloog naar de (mogelijke) aanwezigheid

van beschermde soorten.

3.1 Bureaustudie

Bij de toetsing is gekeken naar de beschermde soorten (Tabel 1, 2 en 3) uit de Flora- en faunawet en

Rode Lijstsoorten. Treedt effect op of worden verbodsbepalingen overtreden, dan zijn er mogelijk

maatregelen nodig om de effecten te voorkomen, verzachten of te compenseren om te voldoen aan de

Flora- en faunawet.

Er zijn diverse bronnen geraadpleegd om een beeld te krijgen van de verspreiding en (mogelijk)

voorkomen van beschermde soorten in en rond het plangebied. Aan de hand van deze informatie is een

inschatting gemaakt of de betreffende soorten in het plangebied voor zouden kunnen komen, gezien de

habitatvoorkeur van de betreffende soorten. De bronnen die zijn geraadpleegd, zijn:

ARCADIS, 2012, Projectplan Oudland en Halstersch Laag

Bos, F, M. Bosveld, D. Groenendijk, C. van Swaay, I. Wynhoff, De Vlinderstichting 2006. De

dagvlinders van Nederland, verspreiding en bescherming (Lepidoptera: Hisperioidea, Papilionoidea).

– Nederlandse Fauna 7. Leiden. Nationaal Historisch Museum Naturalis, KNNV Uitgeverij en

European Invertebrate Survey – Nederland

Boesveld, A., A.W. Gmelig Meyling, I. van Lente, 2010. Verspreidingsonderzoek. Mollusken van de

Europese Habitatrichtlijn. Resultaten van het inventarisatiejaar 2010. Platte schijfhoren Anisus

vorticulus. Stichting ANEMOON. Heemstede.

Broekhuizen, S., B. Hoekstra, V. van Laar, C. Smeenk en J.B.M. Thissen, 1992, Atlas van de

Nederlandse Zoogdieren, KNNV Uitgeverij, Utrecht

Creemers, R.C.M. & J.J.C.W. van Delft (RAVON)(redactie) 2009, De amfibieën en reptielen van

Nederland. – Nederlandse Fauna 9. Nationaal Historisch Museum Naturalis, European Invertebrate

Survey – Nederland, Leiden

Emmerik, W.A.M. van, & H.W. de Nie, 2006, Zoetwatervissen van Nederland, Ecologisch bekeken,

Vereniging Sportvisserij Nederland, Bilthoven

Gittenberger, E. & A.W. Janssen (red.), 2004. Recente en fossiele weekdieren uit zoet en brak water.

– Nederlandse Fauna 2. Nationaal Historisch Museum Naturalis, KNNV Uitgeverij en European

Invertebrate Survey – Nederland

Nederlandse Vereniging voor Libellenstudie, 2002. De Nederlandse Libellen (Odonata). Nederlandse

Fauna 4. Nationaal Historisch Museum Naturalis, KNNV Uitgeverij en European Invertebrate Survey

– Nederland

Peeters, T.M.J., C. van Achterberg, W.R.B. Heitmans, W.F. Klein, V. Lefeber, A.J. van Loon, A.A.

Mabelis, H. Nieuwenhuijsen, M. Reemer, J. de Rond, J. Smit, H.H.W. Velthuis, 2004. De wespen en

mieren van Nederland (Hymenoptera: Aculeata). – Nederlandse Fauna 6. Nationaal Historisch

Museum Naturalis, KNNV Uitgeverij en European Invertebrate Survey – Nederland.

Smit, J.T., 2007, Actuele en potentiële verspreiding van het Vliegend hert in Nederland, EIS-

Nederland, Leiden

SOVON Vogelonderzoek Nederland 2002. Atlas van de Nederlandse Broedvogels 1998-2000.-

Nederlandse Fauna 5. Nationaal Historisch Museum Naturalis, KNNV Uitgeverij en European

Invertebrate Survey – Nederland

Teunissen, A.P.J.A., 2009, Verspreidingsatlas Nederlandse boktorren (Cerambycidae), EIS-

Nederland, Leiden
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Vleermuisvakberaad Netwerk Groene Bureaus, Zoogdiervereniging en Gegevensautoriteit Natuur,

2013, Vleermuisprotocol 2013, 27 maart 2013.

Internet:

www.ravon.nl

www.telmee.nl

www.waarneming.nl

www.natuurmonumenten.nl/slikken-van-de-heen

www.natuurmonumenten.nl/dintelse-gorzen

http://atlas.brabant.nl/roekeninvoer/#mapPage

Databank flora en broedvogels van Provincie Noord-Brabant

Dienst Regelingen, 2012, Ontheffing FF/75C/2012/0249 (grote modderkruiper, Oudland)

Naast de bronnen met soortinformatie, is voor het bepalen van de ligging van beschermde gebieden

gebruik gemaakt van de gebiedendatabase op de website van de provincie Brabant (interactieve kaart

EHS), om te bepalen of het plangebied overlapt of grenst aan EHS. Toetsing vindt plaats aan de hand van

de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS (Spelregels EHS).

3.2 Veldbezoek

Naar aanleiding van de uitkomsten van de bureaustudie is bepaald in hoeverre de aanwezigheid van

beschermde soorten aannemelijk gesteld kan worden op basis van aanwezig geschikt habitat. In mei

2013 door Adviesbureau E.C.O. logisch een tweedaags intensief veldbezoek in het plangebied

uitgevoerd om te bepalen in hoeverre aan de hand van de soorten uit de bureaustudie en aan de hand

van het voorkomen van geschikt habitat beschermde soorten kunnen voorkomen. Het gaat hier om een

deskundigenoordeel op basis van de fysieke gesteldheid van het terrein (biotopenonderzoek). Daarnaast

zijn de aangetroffen belangwekkende soorten opgetekend.
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3.3 Beoordelingskader MER

In de aanvulling op het MER worden de effecten van de (mogelijke) ontwikkelingen in het buitengebied

van Steenbergen op de verschillende (beschermde) natuurwaarden getoetst. Hierbij wordt bekeken

welke veranderingen optreden ten opzichte van de referentiesituatie. Voor de beoordeling is een

vijfpuntsschaal gehanteerd, variërend van een negatieve tot een positieve beoordeling. Voor de

algemene beoordelingsmethodiek en de beschrijving van de referentiesituatie wordt verwezen naar het

hoofdrapport van het MER.

De beoordelingscriteria bestaan uit:

Effecten op de EHS;

Effecten op beschermde Flora- faunawet;

Beoordelingstabel natuur

In de beoordelingstabel zijn de beoordelingscriteria uitgezet tegen de vijfpuntschaal.

Tabel 3-1: beoordelingstabel natuur.

Effect-

beoordeling

Betekenis

Effecten op EHS

++ Voornemen heeft een positief effect op de wezenlijke kenmerken en waarden

+ Voornemen heeft een beperkt positief effect op de wezenlijke kenmerken en waarden EHS

0 Voornemen heeft een neutraal/geen effect op de wezenlijke kenmerken en waarden EHS

- Voornemen heeft een beperkt negatief effect op de wezenlijke kenmerken en waarden EHS

- - Voornemen heeft een negatief effect op de wezenlijke kenmerken en waarden EHS

Effecten op beschermde soorten

++ Leidt tot permanente lokale toename van de populatie van 1 - 3 soorten (en geen afname van

andere soort)

+ Leidt tot permanente lokale toename van de populatie van één soort (en geen afname van andere

soort)

0 Voornemen heeft een neutraal/geen effect op beschermde soorten

- Leidt niet tot verslechtering van de gunstige staat van instandhouding van soorten, maar wel tot

lokale verslechtering van het leefgebied

- - Leidt tot verslechtering van de landelijke staat van instandhouding van één tot drie soorten
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4 Huidige situatie

4.1 EHS-gebieden

De provincie Noord-Brabant heeft de natuurwaarden begrensd in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

De EHS bestaat uit bestaande wateren, natuur- en bosgebieden en te ontwikkelen natuurgebieden,

beheersgebieden, verbindingszones en afrondingsgebieden. Uitgangspunt is het handhaven van rust en

het tegengaan van verstoring en versnippering door het weren van grootschalige nieuwe ontwikkelingen

in de EHS, tenzij er een zwaarwegend maatschappelijk belang om de ontwikkeling op die locatie te

realiseren.

De belangrijkste natuurgebieden in het plangebied zijn:

- De Dintelse Gorzen en de Slikken van De Heen;

- De Steenbergsche en Roosendaalsche Vliet;

- De Kreken Roode Weelcomplex;

- Gebied van Landgoed Dassenberg, de Ligne en Oudlandsch Laag;

- De kreken Gastelsveer, Rietkreek, Molenkreekstelsel, Derriekreek;

- Het Oudland

De ligging van deze gebieden is weergegeven in figuur 4-1. Per gebied wordt een korte globale

beschrijving gegeven op basis van literatuurstudie en de waarnemingen vanuit het veld.

Figuur 4-1: Ligging van de EHS-gebieden en ecologische verbindingszones in de gemeente Steenbergen

(Bron: Natuurbeheerplan provincie Noord-Brabant).

De Dintelse Gorzen

De Dintelse Gorzen bestaat uit een gebied van ongeveer 500 ha en ligt tussen de monding van de

Roosendaalse en Steenbergse Vliet. De gorzen bestaan uit buitendijkse gronden, die na de afsluiting van

het Krammer en het Volkerak droog kwamen te staan. Deze afsluiting zorgde voor een grote

verandering van het gebied. Sinds de aanleg van de deltawerken is er geen eb en vloed meer en is

het water zoet geworden. In de vroegere schorren vind je wilgen, vlier en duinriet. Niet alleen planten,

maar ook vogels voelen zich thuis in de natuur van de Dintelse Gorzen. In het ondiepe water van het
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natuurgebied zoeken de lepelaar en de spierwitte zilverreiger naar voedsel, terwijl de blauwe kiekendief

en de buizerd boven de vlaktes jagen (bron. www.natuurmonumenten.nl).

Steenbergsch Vliet en Roosendaalsche Vliet

De natuurwaarden zijn in dit EHS-gebied zeer hoog. Het binnenwater is een moerasgebied wat wordt

begraasd door koeien. Het gebied in het bezit van Natuurmonumenten en er loopt een

wandel/struinpad doorheen. De rietkragen zijn 2 -5 meter breed en vormen een ononderbroken lint

langs het water. In het riet op de oever broeden bruine kiekendief, rietzanger, roerdomp en grote

karekiet. Het staat in verbinding met het Volkerak en is voor vissen een belangrijke kraamkamer. Tegen

de sluizen van Beneden Sas wordt nieuwe natte natuur aangelegd. De spierwitte zilverreiger, lepelaar,

roerdomp en blauwborst profiteren hiervan. Dit gebied vormt ook een geschikt biotoop voor de

waterspitsmuis en de rivierdonderpad. (www.natuurmonumenten.nl)

De kreken Roode Weel complex

Roode Weel en Vierhoevense Watergang is een natuurgebied dat zich enkele kilometers ten oosten van

Steenbergen bevindt. Het is 41 hectare groot en is eigendom van de Stichting Brabants Landschap.

Het natuurgebied is een overblijfsel van een krekensysteem in de Polder Cruijsland. Nadat de polder in

1487 werd ingedijkt is de vorm van de kreken nauwelijks meer veranderd. Dit krekenstelsel is

aangewezen als aardkundig waardevol gebied. De Roode Weel is een wiel, ontstaan na een

dijkdoorbraak. Deze is losgekoppeld van het krekenstelsel en heeft een eigen waterhuishouding met

minder fosfaten. Er zijn in het eerste decennium van de 20e eeuw natuurvriendelijke oevers gemaakt en

poelen aangelegd. Ook werden greppels gegraven volgens het oude patroon. Broedvogels in dit gebied

zijn de bruine kiekendief en de waterral. Voorts is de watersnip hier aanwezig. In de knotwilgen broedt

de steenuil.

Landgoed de Dassenberg

Landgoed de Dassenberg maakt onderdeel uit van de EHS en ligt in en nabij het plangebied. Het

landgoed meet 133 hectare en is in particulier eigendom. Het gebied is niet vrij toegankelijk. Doordat de

natuur hier zich lange tijd ongestoord heeft kunnen ontwikkelen is het een zeer waardevoor en

soortenrijk gebied. Er komen onder andere zeldzame plantensoorten voor. Er broeden diverse bosvogels

als bosuil, wespendief, nachtegaal, torenvalk en boomvalk. Daarnaast komen er in het gebied strikt

beschermde zoogdieren voor als vleermuissoorten, das, vos, ree en de steenmarter.

Halstersch Laag / Het Laag

Ten noordoosten van Bergen op Zoom en ten zuiden van Steenbergen liggen de natuurgebieden

Oudland, Halstersch Laag en Het Laag. Halstersch Laag en Het Laag liggen binnen de grenzen van het

plangebied. Deze natuurgebieden maken deel uit van de zogenoemde West-Brabantse Waterlinie, een

overstromingsvlakte die vroeger werd gebruikt bij de verdediging van Holland. De gebieden zijn door de

provincie Noord-Brabant aangewezen als Natte Natuurparels (NNP's). Dit zijn gebieden met een

kwetsbare natuur, die sterk afhankelijk is van voldoende en schoon water. (www.brabant.nl)

Gastelsveer & Rietkreek , Molenkreekstelsel, Derriekreek

De kreken vormen belangrijke ecologische verbindingszones in het plangebied. Deze gebieden worden

omzoomd door rietkragen, gras en bomen (met name knotbomen). De gebieden zijn zeer geschikt voor

broedvogels. Daarnaast blijkt uit het veldbezoek dat de rietlanden en natuurlijke oevers, in het bijzonder

langs de Molenkreek, Potmarkreek, Sasdijk en de Barend geschikt zijn als leefgebied voor de

waterspitsmuis. De rietlanden langs Molenkreek en Potmarkreek vormen tevens een geschikt leefgebied

voor de Noordse Woelmuis.

Het Oudland

Oudland is de naam van een natuurgebied ten zuidoosten van Steenbergen. Het heeft een oppervlakte

van 70 ha en is eigendom van de Stichting Brabants Landschap. Men tracht het bos om te vormen naar

meer natuurlijk bos: elzenbos en elzenbroek op de natste gronden en iepenrijk essenbos op de iets

hogere gronden. De Eikelenburg heeft een drogere, lemige bodem en hier tracht men wintereiken-

beukenbos te ontwikkelen. Tot de broedvogels behoren: buizerd, boomklever, wielewaal, spotvogel,

groene specht, patrijs, roodborsttapuit, grasmus, blauwborst en sprinkhaanzanger.
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4.2 Beschermde soorten

Zoals reeds in hoofdstuk 3 is aangegeven is een bureaustudie uitgevoerd en een tweedaags veldbezoek

(door Adviesbureau E.C.O. Logisch) met biotoopinschatting. De resultaten worden in deze paragraaf

weergegeven. Bij de resultaten wordt onderscheid gemaakt in de mogelijke aanwezigheid op basis van

literatuurstudie en waarnemingen vanuit het veld of recente literatuur.

In tabel 3-1 zijn de soorten weergegeven die op basis van de uitgevoerde literatuurstudie in het

plangebied worden verwacht. In tabel 3-2 zijn de waargenomen soorten weergegeven. Voor de

volledige inventarisatielijst en biotoopinschatting wordt verwezen naar bijlage 2. De soorten die als

aanwezig zijn weergegeven zijn puntwaarnemingen uit de literatuurstudie of waarnemingen uit het

veld. Voor de soorten die als mogelijk aanwezig staan weergegeven is in het plangebied geschikt

biotoop aanwezig. De waarnemingen van het tweedaags veldbezoek zijn weergegeven op kaart.

Tabel 4-1: Beschermde soorten in het buitengebied Steenbergen op basis van de bureaustudie en

twee veldbezoeken.
Soort Buitengebied noord Buitengebied zuid

Flora

Flora -en faunawet

tabel 1,2 of 3 aanwezig mogelijk aanwezig aanwezig mogelijk aanwezig

aardaker X1 x x

akkerklokje X1 x x

knikkende vogelmelk X1 x x

grote kaardenbol X1 x x

bijenorchis X2 x x

bokkenorchis X2 x x

brede wespenorchis X2 x x

gevlekte orchis X2 x x

daslook X2 x

gele helmbloem X2 x

gevlekte orchis X2 x x

grote keverorchis X2 x x

klein glaskruid X2 x x

kleine zonnedauw X2 x x

koningsvaren X1 x x

lange ereprijs X2 x x

moeraswespenorchis X2 x x

parnassia X2 x x

prachtklokje X2 x x

rapunzelklokje X2 x x

rietorchis X2 x x

Spaanse ruiter X2 x x

steenbreekvaren X2 x x

tongvaren X2 x x

vleeskleurige orchis X2 x x

waterdrieblad X2 x x

wilde gagel X2 x x

wilde kievitsbloem X2 x x

wilde marjolein X2 x

zwanenbloem X1 x x

Vissen

kleine modderkruiper X2 x x

rivierdonderpad X3 x x

grote modderkruiper X3 x x

bittervoorn X3 x x

Reptielen/amfibieën

levendbarende hagedis X3 x

gewone pad X1 x x

bruine kikker X1 x x

meerkikker X1 x x

kleine watersalamander X1 x x
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rugstreeppad X3 x X

Vogels

Groene specht rode lijst kwetsbaar x

Steenuil jaarrond beschermd 1 x x

Sperwer jaarrond beschermd 4 x x

Buizerd jaarrond beschermd 4 x x

Huismus jaarrond beschermd 2 x x

torenvalk jaarrond beschermd 5 x x

Boerenzwaluw jaarrond beschermd 5 x x

Huiszwaluw jaarrond beschermd 5 x x

Zoogdieren

Veldmuis X1 x x

Huisspitsmuis X1 x x

Tweekleurige

bosspitsmuis
X1 x x

Rosse woelmuis X1 x x

Bosmuis X1 x x

Dwergspitsmuis X1 x x

Egel X1 x x

Vos X1 x x

Hermelijn X1 x x

Wezel X1 x x

Bunzing X1 x x

Konijn X1 x x

Haas X1 x x

Mol X1 x x

Laatvlieger X3 x x

Watervleermuis X3 x x

Gewone dwergvleermuis X3 x x

Ruige dwergvleermuis X3 x x

Ree X2 x x

Noordse woelmuis X3 x x

Waterspitsmuis X3 x x

Flora

In het plangebied zijn verschillende beschermde plantensoorten waargenomen. Het zwaartepunt van de

verspreiding van deze soorten ligt in het zuidelijk deel van de gemeente in de aanwezige

natuurgebieden (EHS) en de aanwezige (natuurlijke) watergangen en kreken. De verspreiding van de

waarnemingen van de beschermde flora zijn weergegeven in figuur 4-2.
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Figuur 4-2: Verspreiding beschermde flora in het plangebied (Verspreidingsgegevens provincie Noord-

Brabant).

Aardaker

De aardaker groeit in het plangebied op de akkerranden en in wegbermen.

Brede wespenorchis

De wespenorchis groeit met name in bossen, duinen en kreupelhout op zandgronden. In het plangebied

komt de soort incidenteel voor (vijf waarnemingen).

Koningsvaren

De plant komt zeer plaatselijk in grotere aantallen voor in vochtige loofhoutbossen, veenmoerassen en

aan beschaduwde slootkanten. In het plangebied komt de varen dan ook alleen voor in het EHS-gebied

Halstersch Laag en Oudlands laag. In de overige gebieden is hij niet waargenomen.

Zwanenbloem

De zwanenbloem groeit in voedselrijk water en komt verspreid door de gemeente voor.

Wilde marjolein

Wilde marjolein komt voor op vrij droge, matige voedselrijke tot schrale, zonnige tot zwak

beschaduwde, kalkrijke grond. De plant heeft een voorkeur voor ruige vegetaties met voldoende

structuur en openheid. Wilde marjolein is met name aan te treffen in (de ruige vorm van) droge

stroomdalgraslanden en in zoomvegetaties. Op rivieroevers, dijken en hellingen. In het plangebied komt

de soort met name langs de aanwezige rivieroevers voor.

Grote kaardenbol

De grote kaardenbol komt voor op vochtige, kalkrijke grond in loofbossen en struikgewas. De soort komt

verspreid door het plangebied voor.
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Broedvogels en jaarrond beschermde nesten

Het plangebied is zeer geschikt voor allerlei soorten broedvogels. In de aanwezige bomen zijn holen (o.a.

oude spechtgaten) aanwezig. Deze holen vormen een geschikt broedbiotoop voor holenbroeders o.a.

koolmees, spreeuw, zwarte roodstaart, gekraagde roodstaart, pimpelmees, holenduif, bonte

vliegenvanger, grote bonte specht, zwarte specht en groene specht (rode lijst: kwetsbaar). Verder

worden in de aanwezige bomen ook nesten van onder andere ekster, houtduif en zwarte kraai

verwacht. De landbouwgronden vormen een geschikt broedbiotoop voor weidevogels zoals : wulp,

kievit en patrijs, zwarte kraai, spreeuw, wilde eend, geelgors en witte kwikstaart.

Naast algemene broedvogels komen er ook soorten voor waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn:

buizerd, steenuil, huismus, sperwer. De locaties van de nesten en de overige waargenomen broedvogels

zijn weergegeven in de figuren 4-3 t/m 4-5.

Steenuil

De steenuil wordt vooral aangetroffen in kleinschalige agrarische gebieden in de buurt van vrijstaande

boerderijen en aan dorpsranden. Als jachtgebied dienen extensief beheerde graslanden en weitjes,

maar ook dijken en bermen. Belangrijke elementen in zo’n gebied zijn verder houtwallen, knotwilgen en

hoogstamfruitbomen. De Steenuil nestelt in holten van oude fruitbomen en knotwilgen of zoekt een

rustig hoekje in een oud gebouw, stal of schuurtje. De aanwezigheid van bomenlanen,

landbouwgronden, erven en boerderijen in het plangebied maken het gebied een geschikt leefgebied

voor de steenuil. Het is dan ook zeer aannemelijk dat meerdere individuen in het plangebied

voorkomen.

Sperwer

De sperwer is een bosvogel, maar wordt de laatste haren steeds vaker in de buurt van dorpen en steden

waargenomen. Sperwers broeden in bossen. Ze foerageren op kleine zangvogels, lijsters en duiven. Het

zoekgebied kan door de aanwezigheid van veel (kleine) vogels onderdeel uitmaken van het

foerageergebied van de sperwer.

Buizerd

Tijdens het terreinbezoek zijn twee horsten van buizerds waargenomen. De buizerd maakt zijn nest in

een hoge boom vaak een lariks of grove den. Het foerageergebied is zeer divers: bossen, open plekken,

weiden en akkers.

Huismus

Naast de roofvogels komt ook de huismus in het plangebied voor. De huismus is met name aangetroffen

op de boerderijen, erven, tuinen en schuren. Dit biotoop biedt een zeer geschikt broedbiotoop voor

deze soort en het is daardoor zeer aannemelijk dat er nestlocaties van deze soort in het zoekgebied

voorkomen.
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Figuur 4-3: Verspreiding van de broedvogels in het plangebied (waarnemingen ECOlogisch).
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Figuur 4-4: Verspreiding van de broedvogels in het plangebied (waarnemingen ECOlogisch).

Figuur 4-5: Verspreiding van de broedvogels in het plangebied (waarnemingen ECOlogisch)
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Zoogdieren

Vleermuizen

Voor vleermuizen vormen de aanwezige spechtgaten een mogelijke verblijfplaats. De boombewonende

vleermuissoorten die in het plangebied voor kunnen komen zijn de rosse vleermuis, watervleermuis,

gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis.

De aanwezige lanen vormen potentiële vliegroutes voor vleermuizen. Vleermuizen vliegen via (een

netwerk) van vliegroutes naar hun foerageergebieden. Hierbij gebruiken ze verbindende

landschapsstructuren of lijnvormige landschapselementen, zoals houtwallen, heggen, lanen en wateren.

De gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en de watervleermuis zijn soorten die sterk

gebonden zijn aan lijnvormige landschapselementen. Gezien de geschiktheid van het plangebied voor

deze soorten is het zeer aannemelijk dat deze soorten in het plangebied voorkomen.

De aanwezige holtes en aangetroffen verblijfplaatsen (op basis van visuele kenmerken) zijn

weergegeven in figuur 4-6.

Figuur 4-6: Verspreiding van de geschikte verblijfplaatsen voor vleermuizen (waarnemingen

ECOlogisch).

Noordse woelmuis

De noordse woelmuis leeft in hoge vegetaties met vooral grasachtige planten. In gebieden waar andere

woelmuizen voorkomen, leeft de soort veel in natte terreinen, zoals rietland, moeras, zeer extensief

gebruikte weilanden, drassige hooilanden, vochtige duinvalleien en periodiek overstroomde terreinen.

Doordat de noordse woelmuis geen watervrees heeft, kan hij goed eilandjes bereiken, waar hij dan vaak

als enige woelmuis voorkomt. In gebieden waar geen andere woelmuizen leven, wordt hij ook wel

aangetroffen in drogere gedeelten, zoals in wegbermen of zelfs in droog naaldbos. De noordse

woelmuis is gevoelig voor concurrentie met andere woelmuizen. Hij wordt daardoor naar natte

terreinen verdreven waar hij zich prima heeft aangepast (bron VZZ). In het plangebied vormt de natte

natuurparel de Rode weel een geschikt leefgebied voor deze soort. Verder is ook in het noordelijk deel

van het plangebied een geschikt leefgebied aanwezig.

Waterspitsmuis

De waterspitsmuis komt voor in en langs schoon, niet te voedselrijk, vrij snel stromend tot stilstaand

water met een behoorlijk ontwikkelde watervegetatie en ruig begroeide oevers. Hij komt voor bij beken,
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rivieren, sloten, plassen en daar waar grondwater opwelt. Ook wordt hij veelvuldig aangetroffen langs

de binnenduinrand, natuurlijke duinmeren en kunstmatige infiltratiegebieden. De waterspitsmuis komt

alleen daar voor waar bodembedekkende vegetatie aanwezig en waar binnen een straal van 500 meter

water is te vinden. Bovendien moet er in de oevers voldoende schuilmogelijkheid zijn waar de

waterspitsmuis zich kan terugtrekken om zijn prooien op te eten. In Oost- en Zuid-Nederland komt zijn

verspreiding overeen met de situering van de beek- en rivierdalen van de zand- en lössgronden. De

waterspitsmuis is een ontzettend schuw dier, dat zich dood kan schrikken van een plotseling, hard

geluid. De waterspitsmuis is zowel overdag als 's nachts actief. Hij wisselt periodes van activiteit en rust

continu af. In het plangebied komt de soort voor langs de beken.

Overige zoogdieren

Het plangebied is geschikt voor algemeen voorkomende muizen en spitsmuizen, zoals veldmuis,

huisspitsmuis en tweekleurige bosspitsmuis. Daarnaast kunnen soorten als haas (waargenomen), konijn

(waargenomen), mol (molshoop waargenomen), vos, ree (waargenomen), wezel en hermelijn in dit

plangebied aanwezig zijn.

Amfibieën en vissen

Tijdens het terreinbezoek zijn de watergangen (indien mogelijk) met een steeknet bevist. Hierbij is de

bittervoorn waargenomen. Bittervoorns komen voor in stilstaand of langzaam stromend water van 40

tot 50 cm diep, dat vaak ook wat begroeid is. Tevens biedt de watergang een geschikt leefgebied voor

algemene vissoorten zoals tiendoornige stekelbaars, baars, kolblei, blankvoorn, brasem, en snoek. In het

plangebied komen verschillende smalle ondiepe watergangen voor die langs de landbouwgronden

lopen. Het grootste gedeelte van de watergangen is watervoerend, een enkele droogvallend. De

oevervegetatie is beperkt (riet en gele lis)gezien de geringe afmeting van de watergangen. De

watergangen vormen een geschikt leefgebied voor kikkers en padden. Tijdens het terreinbezoek is de

bastaardkikker waargenomen. De gewone pad en de bruine kikker zijn niet waargenomen, maar worden

wel, gezien de geschiktheid van het biotoop, in het plangebied verwacht.

Figuur 4-7: Verspreiding van (geschikt leefgebied van) noordse woelmuis, waterspitsmuis, bittervoorn

en amfibieën (waarnemingen ECOlogisch).
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5 Effectbeoordeling

5.1 Inleiding

De voorgenomen ontwikkelingen worden beoordeeld aan de beoordelingscriteria, zoals genoemd in

paragraaf 5.2 Aanvullende Planmer. Hieronder is dit gedaan voor EHS en beschermde soorten.

5.2 Effectbeoordeling EHS

In de twee bestemmingsgebieden worden bestaande bos- en natuurgebieden die onderdeel uitmaken

van de ecologische hoofdstructuur als zodanig bestemd. Er is in het bestemmingsplan buitengebied

Steenbergen geen ruimte voor (grootschalige of intensieve) ontwikkelingen die niet passen binnen de

doelstellingen voor de (zoekgebied van) EVZ, EHS en beheer/herstel van de waterstructuren en natte

natuurparels. Hierdoor blijft het leefgebied van de aanwezige zwaar beschermde soorten Noordse

woelmuis en de waterspitsmuis in tact.

Uitbreiding bouwvlakken en verstoring EHS

Er liggen enkele bouwvlakken in of nabij de begrenzing van de EHS. Uitbreiding van deze bouwvlakken

kan voor een tijdelijk negatief effect zorgen op de aanwezige EHS-gebieden door verstoring door licht en

geluid. Het aantal bedrijven met uitbreidingsmogelijkheden nabij de EHS zijn echter zeer beperkt.

De vigerende natuurbestemmingen zijn overgenomen, enkele gebieden in handen van natuurbeherende

instanties zijn toegevoegd als natuur. Andere gronden behorende tot de EHS en groenblauwe mantel

worden aangeduid als agrarisch met natuur en landschapswaarden.

De verschillende nevenfuncties, uitbreidingen van bestaande locaties en vervolgfuncties worden niet

toegestaan binnen de EHS. Voor de groenblauwe mantel gelden eveneens beperkingen. Het gaat niet

enkel om de uitbreiding van bouwvlakken en recreatieve nevenfuncties. Het gaat om alle afwijkingen en

wijzigingen in het bestemmingsplan.

In beide bestemmingplannen zijn ontwikkelingen binnen de EHS-gebieden niet toegestaan. Negatieve

effecten op de EHS-gebieden treden alleen op wanneer er uitbreidingen plaatsvinden van bouwvlakken

die zeer nabij EHS-gebieden liggen. Deze bouwvlakken zijn beperkt en de verstoring is van tijdelijke aard.

Hierdoor worden de wezenlijke kenmerken van de EHS niet aangetast. Doordat (tijdelijke) effecten op

de EHS niet uit te sluiten zijn worden beide scenario's als licht negatief beoordeeld.

(Kleinschalige) recreatieve ontwikkelingen: EHS

In de bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen worden kleinschalige recreatieve ontwikkelingen

mogelijk gemaakt. Deze kleinschalige voorzieningen (maximaal 25 kampeervoorzieningen per bedrijf)

zijn meestal goed te verenigen met de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS, met uitzondering

van specifieke gebieden die niet toegankelijk zijn. In de meeste EHS gebieden is recreatief gebruik

gereguleerd en blijven bezoekers op de aangegeven paden en wegen.

Indirecte (en onbedoelde) effecten, zoals verstoring en betreding van niet vrij toegankelijke gebieden,

zullen zich voornamelijk voor kunnen doen in het maximale scenario, waar sprake is van maximale

verbreding van de agrarische activiteiten (hoewel het in theorie onmogelijk is dat maximale

intensivering van de veehouderij samengaat met een verdere verbreding van de activiteiten op het

zelfde bedrijf, de beschikbare uitbreidingsruimte is immers een beperkende factor om zowel de

veehouderij als de nevenactiviteiten in omvang te laten toenemen). In het realistische scenario is sprake

van een lichte toename van de effecten van de recreatieve ontwikkelingen op de EHS. Dit effect is

neutraal beoordeeld ( 0 ). De verstorende effecten van recreatieve ontwikkelingen in het maximale
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scenario zullen op meerdere locaties plaatsvinden. Echter deze verstoring blijft beperkt waardoor ook

dit scenario als licht negatief (-) wordt beoordeeld en niet zeer negatief.

Opgemerkt wordt hierbij dat per voorgenomen ontwikkeling in een later stadium van de

planontwikkeling de effecten getoetst dienen te worden, waarmee aangenomen kan worden dat de

kleinschalige recreatieve ontwikkelingen van het bestemmingsplan niet zullen leiden tot wezenlijke

negatieve effecten op de kenmerken en waarden van de EHS.

5.3 Effecten beschermde soorten

Effecten stikstofdepositie op beschermde soorten

De stikstoftoename ten gevolge van de mogelijkheden in het bestemmingsplan zal mogelijk plaatselijk

leiden tot een verandering van de soortensamenstelling van de vegetatie. Echter, deze veranderingen

zullen niet aan de orde zijn in delen van het plangebied die reeds zeer voedselrijk zijn. Effecten van

stikstofdepositie op beschermde soorten worden daarnaast reeds meegenomen bij de beoordeling van

de Natura 2000-gebieden waarin veelal de stikstofgevoelige habitats gelegen zijn. De stikstofgevoelige

soorten zijn daarbij meegenomen in de beoordeling. Buiten de Natura-2000 gebieden is het effect op

stikstofgevoelige soorten naar verwachting beperkt, maar niet geheel uit te sluiten. Het maximale

scenario wordt daarom als enigszins negatief ( - ), het realistische scenario neutraal ( 0 ) beoordeeld.

Uitbreiding bouwvlakken: beschermde soorten

De uitbreiding van bouwvlakken kan effecten hebben op de daar eventueel aanwezige beschermde

soorten. Op basis van de veldinventarisatie is een eerste inschatting gemaakt van de aanwezige

beschermde soorten welke in het plangebied voor kunnen komen. Op voorhand is niet uit te sluiten dat

aanwezige beschermde soorten, of de biotopen van deze soorten, lokaal verloren zullen gaan. Het gaat

hier met name om de aan bebouwing gerelateerde biropen (vleermuizen en broedvogels). De effecten

zijn voor het maximale en reële scenario zijn hierdoor beide als negatief ( - ) beoordeeld.

De aanwezigheid van beschermde soorten is bij nadere detaillering van onderzoek bij toekomstige

ontwikkelingen terug te voeren tot lokale biotopen waar de soorten zich ophouden. Indien nodig zal

voor een (uitbreidings)-ontwikkeling een ontheffingtraject Flora- en faunawet moeten worden

doorlopen. Een volledige inventarisatie op basis van de soortprotocollen en monitoring van beschermde

soorten op de prioritaire ontwikkellocaties zal bijdragen aan het voorkomen van ongewenste situaties

van onverwacht opduiken van een soort op een ontwikkellocatie. Hiervan uitgaande is niet de

verwachting dat het bestemmingsplan zal leiden tot wezenlijke negatieve effecten op beschermde

soorten.

Verstoring door geluid, licht & trilling: beschermde soorten

Door het gebruik van zowel intensievere of grotere veehouderijen, danwel recreatieve nevenactiviteiten

kan verstoring van geluid en licht op beschermde soorten optreden. Bijvoorbeeld door verlichting bij

open stalsystemen, paardenbakken of recreatieve activiteiten of door geluid van landbouw- of

recreatief verkeer.

De aanlegwerkzaamheden van de uitbreidingen brengen een tijdelijke toename van verstoring van

geluid en trilling (heien) met zich mee. Voor de veehouderijen die in of nabij EHS-gebieden liggen kan

deze verstoring leiden tot tijdelijke negatieve effecten op de aanwezige vogels. De effecten zullen zeker

niet zeer negatief zijn doordat de verstoring tijdelijk is, en er geschikt leefgebied in de omgeving is om

naar uit te wijken en mitigerende maatregelen genomen kunnen worden om de verstoring te beperken.

Bij mitigerende maatregelen kan gedacht worden aan werken buiten het kwetsbare seizoen, dus in de

maanden augustus en september. Zowel de effecten van agrarische activiteiten in het maximale

scenario, als van recreatieve activiteiten in het reële scenario op beschermde en soorten zijn enigszins

negatief ( - ) beoordeeld.

(Kleinschalige) recreatieve ontwikkelingen: beschermde soorten
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In het bestemmingsplan buitengebied worden kleinschalige recreatieve ontwikkelingen mogelijk

gemaakt. Een minicamping mag zowel op het bouwvlak als aansluitend aan het bouwvlak niet binnen de

EHS. Een minicamping kan ook bij burgerwoningen. Buitenactiviteiten bij kleinschalige recreatie kan ook

aansluitend aan het bouwvlak buiten de EHS. Kleinschalige voorzieningen (kamperen bij de boer) zijn

meestal goed te verenigen met de bescherming van soorten. Eventuele effecten zullen zich

voornamelijk voordoen in het maximale scenario, waar sprake is van verbreding van de agrarische

activiteiten. Omdat effecten van recreatieve ontwikkelingen in het maximale en realistische scenario op

beschermde soorten niet uit te sluiten zijn, zijn beide scenario's enigszins negatief beoordeeld ( - ).

Beoordeling

De effecten van het maximale en reële scenario op EHS en beschermde soorten is weergegeven in Tabel

5-1.

Tabel 5-1 Effectenbeoordeling EHS en beschermde soorten.

Aspect Beoordelingscriteria Effecten realistisch

scenario

Effecten maximaal

scenario

Ruimtebeslag - -

Verstoring licht, geluid en trilling - -

EHS

Verstoring recreatie - -

Stikstofdepositie 0 -

Uitbreiding bouwvlakken - -

Verstoring door geluid & trilling: beschermde soorten - -

Beschermde

soorten

(Kleinschalige) recreatieve ontwikkelingen:

beschermde soorten

- -
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Bijlage 1 Wettelijk kader

Algemeen Flora- en faunawet

Het doel van de Flora- en faunawet is het in stand houden van de inheemse flora en fauna. Vanuit deze

wet is bij ruimtelijke ingrepen de initiatiefnemer verplicht op de hoogte te zijn van de mogelijk

voorkomende beschermde natuurwaarden binnen het plangebied. Het uitgangspunt van de wet is dat

geen schade mag worden gedaan aan beschermde soorten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan (het

‘nee, tenzij’ – principe). Bepaalde handelingen, waaronder ruimtelijke ingrepen, waarbij beschermde

soorten in het geding zijn, zijn slechts bij uitzondering en onder voorwaarden mogelijk.

Onder bepaalde voorwaarden geldt een algemene vrijstelling of een ontheffingsplicht van de

verbodsbepalingen in de Flora- en faunawet. Welke voorwaarden verbonden zijn aan de vrijstelling of

ontheffing hangt af van de dier- of plantensoorten die voorkomen in het onderzoeksgebied. Hiertoe

worden verschillende beschermingsregimes onderscheiden:

Soorten van tabel 1 – algemene soorten – lichtste beschermingsregime;

Soorten van tabel 2 – overige soorten – middelste beschermingsregime;

Soorten van tabel 3 – genoemd in bijlage IV van de Habitatrichtlijn en in bijlage 1 van de AMvB –

zwaarste beschermingsregime.

Algemene vrijstelling

Voor tabel 1-soorten geldt voor ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling van de verbodsbepalingen in

de wet (art. 8 t/m 12) en is derhalve geen ontheffing nodig.

Vrijstelling onder gedragscode

Voor tabel 2-soorten geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen in de wet (art. 8 t/m 12) als wordt

gewerkt volgens een goedgekeurde gedragscode. De goedgekeurde gedragscodes staan vermeld op de

website van het Ministerie van EZ (www.drloket.nl). Voor de meeste activiteiten zijn er inmiddels

gedragscodes goedgekeurd. De kans is groot dat de voorgenomen activiteit kan worden uitgevoerd

onder één van de vele goedgekeurde gedragscodes.

Ontheffing tabel 2 en 3

Als er niet kan worden gewerkt onder een geldige gedragscode, is voor tabel 2-soorten alsnog een

ontheffing nodig om toestemming te hebben voor het overtreden van de verbodsbepalingen in de wet.

Ook voor tabel 3-soorten geldt een ontheffingsplicht.

Ingrepen waarbij de verbodsbepalingen worden overtreden moeten ter goedkeuring worden

voorgelegd aan Dienst Regelingen door middel van een ontheffingsaanvraag, vergezeld van een

overzicht van mitigerende of compenserende maatregelen om effecten tegen te gaan. Wanneer

mitigerende maatregelen voldoende worden geacht om effect voorafgaand aan de ingreep te

voorkomen, krijg u bericht terug in de vorm van een ‘positieve afwijzing’ van uw ontheffingsaanvraag.

Dit betekent dat u uw werkzaamheden mag uitvoeren, mits zij precies volgens het mitigatieplan worden

uitgevoerd. Op deze manier worden overtredingen van de Flora- en faunawet voorkomen. Als de

mitigerende of compenserende maatregelen (tijdelijke) effecten niet kunnen voorkomen en de gunstige

staat van instandhouding niet in het geding komt, dan wordt een ontheffing verleend.

Habitatrichtlijn Bijlage IV-soorten

Sinds augustus 2009 is door een uitspraak van de Raad van State bepaald dat er volgens de Europese

Habitatrichtlijn geen ontheffing meer verleend mag worden voor het vernietigen van vaste

verblijfplaatsen van bijlage IV-soorten met als wettelijk belang ruimtelijke ingrepen. Een ontheffing voor

ruimtelijke ingrepen is alleen mogelijk onder de volgende wettelijk belangen:

Bescherming van flora en fauna;

Volksgezondheid of openbare veiligheid;

Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of

economische aard, en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten.
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Voor de meeste ruimtelijke projecten betekend dit dat een ontheffing voor Habitatrichtlijn Bijlage IV-

soorten alleen kan worden aangevraagd onder dwingende redenen van groot openbaar belang. Dit

belang moet worden onderbouwd om het groot openbaar belang aan te tonen. Een groot openbaar

belang is een belang op regionale of nationale schaal. Vaak is de verwijzing naar een regionale

structuurvisie voldoende.

Vogels

Vogels zijn niet opgenomen in tabel 1 tot en met 3. Alle vogels zijn in het broedseizoen gelijk

beschermd. De bescherming van vogels is hoofdzakelijk gericht op de bescherming van de nesten.

Daarbij wordt wel een onderscheid gemaakt in nesten die jaarrond zijn beschermd (Categorie 1 tot en

met 4-vogelsoorten), nesten die alleen jaarrond zijn beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische

omstandigheden dat rechtvaardigen (Categorie 5-vogelsoorten) en nesten die niet jaarrond zijn

beschermd (overige vogelsoorten).

Sinds augustus 2009 is door een uitspraak van de Raad van State bepaald dat er volgens de Europese

Vogelrichtlijn geen ontheffing meer verleend mag worden voor het vernietigen van vaste

verblijfplaatsen van vogels met als wettelijk belang ruimtelijke ingrepen of dwingende redenen van

groot openbaar belang. Om ruimtelijke ontwikkelingen toch uit te kunnen voeren, moeten mitigerende

maatregelen worden genomen om effecten vooraf te voorkomen. Om zeker te zijn van de juiste

maatregelen is het aan te bevelen om de maatregelen voor te leggen aan het Ministerie van EZ door het

indienen van een ontheffingsaanvraag. Hoewel een ontheffing voor vogels in de meeste gevallen niet

kan worden afgegeven, geeft de Minister in haar besluit aan of de maatregelen voldoende zijn (positieve

afwijzing).

Zorgplicht

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen. Deze zorgplicht houdt in dat planten en dieren

niet onnodig vernield/gedood of verstoord mogen worden. Dit betekent dat handelingen (of het nalaten

hiervan) waarvan men weet, of redelijkerwijs kan vermoeden, dat ze nadelig zijn voor planten en/of

dieren niet mogen worden uitgevoerd. Wanneer dergelijke handelingen toch uitgevoerd moeten

worden, moeten maatregelen, voor zover dit in redelijkheid kan, worden genomen om de nadelige

gevolgen te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Er dient bijvoorbeeld zo gewerkt te worden dat

dieren kunnen ontsnappen en het kan nodig zijn om soorten te verplaatsen (bijvoorbeeld planten en

amfibieën). Deze algemene zorgplicht geldt voor elke soort en elk individu in Nederland.



blad 29 van 29

Bijlage 2: Aanwezige beschermde soorten

Bestemmingsplan Buitengebied Noord

Soortgroep soort aanwezig mogelijk aanwezig opmerking

vissen kleine modderkruiper x geschikte habitat in watergangen verspreid door het gebied

rivierdonderpad x geschikte habitat in Steenbergsche Vliet

grote modderkruiper x geschikte habitat in rietlanden

bittervoorn x geschikte habitat in watergangen verspreid door het gebied

reptielen geen

amfibieën gewone pad x diverse wateren

bruine kikker x diverse wateren

rugstreeppad x

greppels verspreid door het plangebied, in het bijzonder

langs Kleine dijk

vogels algemene zangvogels x

uilen en roofvogels x diverse grotere nesten in de directe omgeving

buizerd x overvliegend, geen vaste verblijfplaats aangetroffen

sperwer x overvliegend, geen vaste verblijfplaats aangetroffen

huiszwaluw x boerderijen

boerenzwaluw x boerderijen

huismus x boerderijen

steenuil x grote knotwilgen bij boerderijen

zoogdieren ree x houtopstanden

vos x geschikt leefgebied

haas x op akkers en velden

hermelijn x houtwallen en dijken

wezel x houtwallen en dijken

steenmarter x houtwallen en boerderijen geschikt

Noordse woelmuis x

rietlanden, in het bijzonder langs Molenkreek en

Potmarkreek

waterspitsmuis x

rietlanden en natuurlijke oever, in het bijzonder langs

Molenkreek, Potmarkreek, Sasdijk, De Barend,

Steenbergsche Vliet

vleermuizen

geschikte vliegroute langs bomen en over water. Ook goed

foerageergebied en potentiële verblijven.

ongewervelden geen

vaatplanten akkerklokje x verspreid door gemeente

knikkende vogelmelk x verspreid door gemeente

grote kaardenbol x in ruigtes langs dijken

bijenorchis x drassige oevers

bokkenorchis x drassige oevers

brede orchis x drassige oevers

gevlekte orchis x drassige oevers

grote keverorchis x drassige oevers

klein glaskruid x oudere gebouwen / bossen

lange ereprijs x langs rivieren en sporen

moeraswespenorchis x drassige oevers

parnassia x drassige oevers

rapunzelklokje x zandgronden langs rivieren

rietorchis x drassige oevers

Spaanse ruiter x natte voedselarme gronden

steenbreekvaren x oudere gebouwen / bossen

tongvaren x oudere gebouwen / bossen

vleeskleurige orchis x drassige oevers

waterdrieblad x watergangen met goede waterkwaliteit

wilde gagel x natte bossen / veengebieden

wilde kievitsbloem x drassige oevers langs rivieren

wilde marjolein x langs dijken
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Bestemmingsplan Buitengebied Zuid

Soortgroep soort aanwezig mogelijk aanwezig opmerking

vissen kleine modderkruiper x geschikte habitat in watergangen verspreid door het gebied

rivierdonderpad x geschikte habitat in Steenbergsche Vliet

grote modderkruiper x geschikte habitat in rietlanden en kreken in het oosten

bittervoorn x

geschikte habitat in watergangen in het bijzonder ten oosten

van Steenbergen

reptielen levendbarende hagedis x

een waarneming bekend uit Oudland, waar het habitat ook

zeker geschikt is

amfibieën gewone pad x diverse wateren

bruine kikker x diverse wateren

meerkikker x diverse diepere wateren

rugstreeppad x greppels verspreid door het plangebied, bouwterrein, poelen

vogels algemene zangvogels x

uilen en roofvogels x diverse grotere nesten in de directe omgeving

buizerd x horst in gebied Staatsbosbeheer

torenvalk x overvliegend, geen gebruik van kasten waargenomen

huiszwaluw x boerderijen

boerenzwaluw x boerderijen

huismus x boerderijen

steenuil x grote knotwilgen bij boerderijen

zoogdieren ree x sporen

vos x geschikt leefgebied

haas x op akkers en velden

hermelijn x houtwallen en dijken

wezel x houtwallen en dijken

steenmarter x houtwallen en boerderijen geschikt

Noordse woelmuis x

rietlanden, in het bijzonder langs Molenkreek en

Potmarkreek

waterspitsmuis x

rietlanden en natuurlijke oever, in het bijzonder langs

Molenkreek, Potmarkreek, Sasdijk, De Barend,

Steenbergsche Vliet

vleermuizen

geschikte vliegroute langs bomen en over water. Ook goed

foerageergebied en potentiële verblijven.

ongewervelden geen

vaatplanten aardaker x akkerranden en bermen verspreid door gemeente

akkerklokje x verspreid door gemeente

knikkende vogelmelk x verspreid door gemeente

grote kaardenbol x in ruigtes langs dijken

bijenorchis x drassige oevers

bokkenorchis x drassige oevers

brede orchis x drassige oevers

daslook x nattere bossen, bijvoorbeeld Oudland

gele helmbloem x oudere gebouwen / bossen

gevlekte orchis x drassige oevers

grote keverorchis x drassige oevers

klein glaskruid x oudere gebouwen / bossen

klein zonnedauw x mogelijk bij Oudland en andere SBB gebieden

lange ereprijs x langs rivieren en sporen

moeraswespenorchis x in gebied Natuurmonumenten Slikken van de Heen

parnassia x in gebied Natuurmonumenten Slikken van de Heen

prachtklokje x in gebied Natuurmonumenten Slikken van de Heen

rapunzelklokje x zandgronden langs rivieren

rietorchis x drassige oevers

Spaanse ruiter x natte voedselarme gronden

steenbreekvaren x oudere gebouwen / bossen

tongvaren x oudere gebouwen / bossen

vleeskleurige orchis x drassige oevers

waterdrieblad x

watergangen met goede waterkwaliteit in het bijzonder ten

oosten van Steenbergen

wilde gagel x natte bossen / veengebieden

wilde marjolein x langs dijken
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FID Shape SOORT OPMERKING POINT_X POINT_Y

1380 Point holtes bomenlaan holtes 85260,09276 407110,8986

1381 Point huismus 84871,77442 407657,7874

1382 Point boerenzwaluw 84874,40121 407655,8961

1383 Point waterspitsmuis waterspitsmuis oever 84890,34011 407539,4249

1384 Point waterspitsmuis eco oever 84975,69176 407458,6181

1385 Point nest nest zwk\ roofvogel 84598,12171 407453,1776

1386 Point huismus 83791,2979 406157,4795

1387 Point huismus 83386,09867 406176,5724

1388 Point holtes bomenlaan holtes 83406,81565 406343,562

1389 Point nest nest zk 83397,71926 406462,4537

1390 Point nest nest zk 83074,27857 406755,8837

1391 Point holtes bomenlaan holtes 82555,95679 406406,1496

1392 Point nest nest zk 82302,40029 406265,8939

1393 Point holtes oudlandsedijk weerszijde bomenlaan holtes 82465,51458 405116,187

1394 Point grote kaardenbol 81879,24459 404839,2532

1395 Point huismus 81290,81214 404553,1455

1396 Point holtes bomenlaan holtes 81658,86821 404692,7358

1397 Point holtes bomenlaan holtes 81017,85899 404179,9284

1398 Point nest nest zk 2 79779,76385 404785,0163

1399 Point sperwer 79028,94567 405126,3596

1400 Point holtes bomenlaan holtes 79028,94567 405077,0512

1401 Point steenuil steenuil habitat 79206,45592 404879,8176

1402 Point rugstreeppad rugstreep habitat 79531,89137 404791,0625

1403 Point nest nest zk 78496,41493 404948,8494

1404 Point huismus 78182,77499 404693,5585

1405 Point holtes bomenlaan holtes 78376,02839 404852,5192

1406 Point huismus 78050,20113 404008,7101

1407 Point kiekendief kiekendief mogelijk nest 77832,98296 404092,2555

1408 Point Noordse woelmuis noordse woelmuis habitat 82575,57975 403694,0222

1409 Point waterspitsmuis wsm habitat 82469,75551 403710,7313

1410 Point kiekendief kiekendief paar , mogelijk nest 82870,77368 403421,1071

1411 Point Noordse woelmuis noordse woelmuis habitat 83280,14639 400689,1708

1412 Point waterspitsmuis habitat 83302,42517 400627,9042

1413 Point steenuil habitat 83060,14336 400368,9133

1414 Point holtes oude kastanjelaan holtes 84366,23725 401246,1405

1415 Point holtes oude wilgen holtes 84703,20391 401209,9375

1416 Point heikikker amfibieen habitat - heikikker 80125,62517 404754,0924

1026 Point watervleermuis foerageer 79898,38521 397898,5095

1027 Point waterspitsmuis habitat 79899,12242 397893,6768

1028 Point vliegroute met holte 79875,43492 397839,6928

1029 Point reptielen amfibien habitat 79903,2246 397796,4423

1030 Point ree sporen 79890,46183 397816,4742

1031 Point flora potential 79810,04703 397771,8651

1032 Point laagstam 79461,01725 400905,9201

1033 Point rugstreeppad potential 79568,0839 400661,733

1034 Point vliegroute met holte 78866,3744 401820,9776

1035 Point ekster nest 79418,63194 401854,8555

1036 Point stekelbaars 79687,6608 401924,1872

1037 Point groene kikker 79958,76369 401911,4464

1038 Point flora potential 79966,19834 402027,6265

1039 Point ringslang potential 79990,61705 402037,0183

1040 Point grote kaardenbol 79842,8277 402209,9264

1041 Point zkr nest 79573,82361 402312,0345

1042 Point haas 2x 79536,25636 402469,8169

1043 Point haas 5 ex 79671,49844 402469,8169

1044 Point vleermuis dijk vliegroute 79134,14924 402424,6584

1045 Point vleermuis vliegroute 78535,88111 402661,7919

1046 Point huismus 77711,2625 402975,8984

1047 Point boerenzwaluw 76811,49125 403827,9985

1048 Point ka paar 76800,29229 403771,5269

1049 Point uilenkast 76430,05196 404218,2655

1050 Point huismus 76620,13013 404544,7811

1051 Point holte holte in boom 76586,31961 404649,9694

1052 Point huismus 76569,41435 404685,6583

1053 Point bunker 76544,21451 404717,1186

1054 Point ekster nest 76573,86928 404649,7098

1055 Point torenvalk kast 76016,88822 404634,918

1056 Point vleermuis potential verblijf 75998,1046 404648,0666

1057 Point holte boom 75505,30884 404952,7219

1058 Point huiszwaluw nesten 75307,79186 404986,3303

1059 Point vleermuis potential verblijf 75304,03514 404986,3303

1060 Point huismus 75096,03997 404980,3189

1061 Point holte boom 74471,11666 404454,5621

1062 Point huismus 73648,06458 402451,6478

1063 Point huismus 73618,01079 402333,3109

1064 Point huismus 73597,15215 402174,2116

1065 Point kerkuil potential 73587,76034 402187,3601

1066 Point groene specht 73559,58491 402196,7519

1067 Point vleermuis vliegroute 73438,69538 401943,0274

1068 Point huismus 73523,22168 401978,7163

1069 Point nest 73489,41116 401928,0005

1070 Point boerenzwaluw 73517,58659 401958,0543

1071 Point huismus 73918,84619 401680,6138

1072 Point boerenzwaluw 73905,69766 401712,546

1073 Point spreeuw 73900,06257 401682,4922

1074 Point vleermuis jong vliegroute 74626,83961 401599,46

1075 Point flora potential 75212,53544 400957,0569

1076 Point ekster nest 75213,99578 400753,9067

1077 Point zkr nest 75294,76536 400656,2319

1078 Point vleermuis vliegroute met holte 75236,53613 400697,5559

1079 Point waterspitsmuis 75339,84605 400599,881

1080 Point waterspitsmuis potential 75642,19522 400566,5446

1081 Point flora potential 75619,65487 400568,423

1082 Point vleermuis vliegroute 75615,54311 400425,3306

1083 Point huismus 76021,57023 400379,9865

1084 Point waterspitsmuis potential 76085,44618 400179,4805

1085 Point vleermuis vliegroute 75071,75889 399338,9793

1086 Point vleermuis vliegroute met holte 75160,62803 399295,847

1087 Point huismus 75363,61356 399198,2472
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1088 Point ekster nest 75507,96313 398678,5661

1089 Point watervleermuis vliegroute 75308,61463 398480,865

1090 Point blankvoorn 75309,07679 398480,8578

1091 Point nest 75179,26462 398390,5992

1092 Point huismus 74933,70295 398349,3758

1093 Point huismus 74705,54281 398537,1507

1094 Point boerenzwaluw 74655,19168 398575,7834

1095 Point amfibien 74375,04851 398445,0542

1096 Point buizerd 74376,42033 398436,8724

1097 Point grote kaardenbol 74388,45172 398423,1424

1098 Point flora potential 74397,41398 398405,3815

1099 Point horst 74352,51066 398575,2297

1100 Point poel 75110,353 397315,103

1101 Point vleermuis vliegroute t splitsing 75719,12057 397324,985

1102 Point haas 7 ex foerageer 75879,63721 397644,6216

1103 Point vleermuis kruising vliegroute 76308,6542 398563,8437

1104 Point nest 77322,25957 398524,5999

1105 Point poel 77581,24676 399564,8855

1106 Point huismus 77669,60796 399706,327

1107 Point steenuil potential 77235,24442 399740,9424

1108 Point ekster nest 80350,4721 398301,2744

1109 Point huismus 80329,88586 398151,7377

1110 Point boerenzwaluw 80329,76483 398151,3686

1111 Point flora potential 80790,08404 397206,7824

1112 Point zkr nest 81316,6304 396700,597

1113 Point huismus 81908,21148 396571,4275

1114 Point huismus 81611,82607 396887,4952

1115 Point vleermuis laan met holte 80989,40096 398100,4909

1116 Point vleermuis vliegroute 82400,19775 398333,5194

1117 Point kleine watersalamander vangst 82550,69776 397965,104

1118 Point huismus 82689,70301 397696,4425

1119 Point ekster nest 83633,14181 396905,8284

1120 Point waterspitsmuis potential 83181,23494 396929,6637

1121 Point rings potential 83254,54623 396841,6485

1122 Point vleermuis vliegroute met holte 83750,10753 396914,1916

1123 Point nest 83148,93402 397847,3435

1124 Point torenvalk 83178,86576 398429,5737

1125 Point huismus 83001,82626 398608,267

1126 Point watervleermuis vliegroute water deels holle oever 82977,30049 398630,6847

1127 Point buizerd 82985,57231 398635,3883

1128 Point ekster nest 82784,99279 399534,5087

1129 Point waterspitsmuis potential 83439,64476 400283,7363

1130 Point watervleermuis vliegroute water 83315,87126 400118,6984

1131 Point bruine kiekendief foerageer 83534,45776 400278,9957

1132 Point vleermuis bomen foerageergebied 83578,60594 399580,2357

1133 Point huismus 83649,13044 399675,0298

1134 Point huismus 85225,40261 399142,1031

1135 Point horst 85360,31686 399460,5608

1136 Point huismus 85012,69192 397866,9699

1137 Point watervleermuis water vliegroute 84837,13121 397833,6148

1138 Point ringslang potential 84957,08099 397615,5375

1139 Point bittervoorn habitat 84959,69772 397612,5341

1140 Point kleine watersalamander vangst 84959,13021 397613,2837

1141 Point vleermuis vliegroute 84236,87577 396104,0083

1142 Point huismus 84301,39212 396137,2269

1143 Point huismus 84726,84651 395753,9154

1144 Point huismus 87569,86788 394693,4028

1145 Point huismus 87734,67783 396466,8084

1146 Point spreeuw 87735,67614 396463,6426

1147 Point huismus 87532,13252 396934,04
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Bijlage 3: Foto-overzicht waarnemingen



Kaart fotolocatie Foto 1: Geschikte habitat kleine zoogdieren, amfibieën en reptielen

Foto 2: Geschikte habitat beschermde flora

Foto 3: Geschikte watergang bittervoorn en waterspitsmuis

Foto 4: Geschikte habitat rugstreepppad op bouwterrein Foto 5: Agrarisch gebruik Foto 6: Horst buizerd

Foto 7: Habitat steenuil
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Foto 8: Habitat waterspitsmuis, beschermde flora Foto 9: Habitat beschermde flora Foto 10: Faunapassage Zeelandweg-West Foto 11: Nesten huiszwaluw / mogelijk verblijf vleermuizen

Foto 12: Geschikte habitat Noordse woelmuis, flora Foto 13: Nestlocatie huismus Foto 14: Bunker Foto 15: Laan met holtes

Foto 16: Holte Foto 17: Geschikte habitat flora en waterspitsmuis
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1. Oordeel over het milieueffectrapport (MER)  

De gemeente Steenbergen herziet twee bestemmingsplannen voor het buitengebied. Het 

bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland heeft betrekking op het buitenge-

bied ten noorden van de Steenbergse en Roosendaalse Vliet. Het bestemmingsplan Buitenge-

bied Steenbergen omvat het buitengebied ten zuiden van de Steenbergse en Roosendaalse 

Vliet. Omdat deze plannen kaderstellend zijn voor mogelijke m.e.r.-plichtige activiteiten en 

een Passende beoordeling is opgesteld vanwege mogelijke effecten op Natura 2000-

gebieden is een MER opgesteld. De raad van Steenbergen is bevoegd gezag bij de procedure. 

 

In dit advies spreekt de Commissie voor de milieueffectrapportage (hierna ‘de Commissie’)1 

zich uit over de juistheid en de volledigheid van het MER.  

 

Het MER is prettig leesbaar en laat zien dat op basis van de milieuinformatie de ontwikke-

lingsmogelijkheden van het plan zijn bijgesteld. De Commissie is echter van oordeel dat het 

MER niet alle informatie bevat die zij essentieel acht voor het volwaardig mee laten wegen 

van het milieubelang in de besluitvorming over de bestemmingsplannen. De tekortkomingen 

zijn hieronder aangegeven: 

• In het MER en de voortoets/Passende beoordeling zijn de gevolgen voor Natura 2000-

gebieden tot maximaal tien kilometer afstand van de plangrenzen bekeken. Op deze tien 

kilometergrens zijn echter nog aanzienlijke toenames van stikstofdepositie waarneem-

baar waardoor effecten op vermestingsgevoelige delen van Natura 2000-gebieden net 

buiten deze grens niet zijn uit te sluiten. Daarom is niet aannemelijk gemaakt dat aan-

tasting van natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden is uitgesloten.  

• In het MER is geen aandacht besteed aan effecten op beschermde soorten, terwijl in het 

plangebied waarschijnlijk vleermuizen, steenuilen en andere beschermde soorten voor-

komen. Effecten op planniveau hadden ten minste op hoofdlijnen in beeld moeten zijn 

gebracht.  

 

De Commissie adviseert om eerst een aanvulling op het MER op te stellen en pas daarna een 

besluit te nemen over de bestemmingsplannen. 

 

In hoofdstuk 2 licht de Commissie haar oordeel toe en in hoofdstuk 3 geeft ze aandachts-

punten voor het vervolgtraject voor de onderwerpen geur en teeltondersteunende voorzie-

ningen. 

1  De samenstelling van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens vindt u in 

bijlage 1 bij dit advies of op www.commissiemer.nl. 
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2. Gesignaleerde tekortkomingen 

In dit hoofdstuk licht de Commissie haar oordeel toe en doet zij aanbevelingen voor de op te 

stellen aanvulling. Deze aanbevelingen zijn opgenomen in een tekstkader. Naar het oordeel 

van de Commissie is het uitvoeren ervan essentieel om het milieubelang volwaardig mee te 

wegen bij de besluitvorming. 

 

2.1 Effecten op Natura 2000-gebieden 

In de Passende beoordeling is voor de effectbepaling op voorhand het invloedsgebied be-

perkt tot een gebied van tien kilometer buiten de gemeentegrens, zonder dat daar een on-

derbouwde motivatie voor wordt gegeven. Uit het MER blijkt echter dat op de randen van 

deze cirkel nog aanzienlijke bijdragen aan stikstofdepositie waarneembaar zijn (25-50 mol in 

het worst case scenario). In het MER is aangegeven dat stikstofgevoelige habitattypen in het 

Natura 2000-gebieden Brabantse Wal te veraf liggen om nog invloed te ondervinden van 

ontwikkelingen binnen het plangebied. De Commissie is van oordeel dat op basis van de 

informatie in het MER niet uitgesloten is dat voor deze habitattypen effecten optreden. De 

gevoelige habitattypen liggen net buiten de tien kilometerzone en uit de depositieberekenin-

gen kan worden afgeleid dat het effect hier niet uitgedempt is. Het betreft hier bovendien 

habitattypen die veel gevoeliger zijn voor stikstofdepositie, een lagere kritische depositie-

waarde hebben, dan de wel bekeken habitattypen. 

 

De Commissie is daarom van oordeel dat in het MER een alternatief ontbreekt waarin deposi-

tie van stikstof op Natura 2000-gebieden niet toeneemt. Dit betekent dat met het voorlig-

gende plan aantasting van de natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden niet met 

zekerheid kan worden uitgesloten. Volgens de Natuurbeschermingswet 1998 kan pas een 

besluit worden genomen indien deze zekerheid wel wordt verkregen of de ADC-toets met 

succes wordt doorlopen. 

 

De Commissie adviseert in een aanvulling op het MER:  

o de stikstofdepositie op kwetsbare habitattypen in Natura 2000-gebieden buiten de tien 

kilometerzone (in Nederland en Belgie) in beeld te brengen; 

o een alternatief te ontwikkelen waarbij de depositie van stikstofverbindingen op Natura 

2000-gebieden niet toeneemt of de effectiviteit van maatregelen inzichtelijk te maken.    

 

Mogelijke oplossingsrichtingen liggen in de (verdere) zonering van ontwikkelingen, het be-

perken van uitbreidingsmogelijkheden, het niet opnieuw als agrarisch bestemmen van stop-

pende agrarische bedrijven, het stellen van een plafond aan het aantal uitbreidingsmogelijk-

heden, omschakeling en/of hervestiging van veehouderij en/of het waarborgen van noodza-

kelijke maatregelen. In het MER is in het maximale scenario uitgegaan van omschakeling van 

akkerbouw naar grondgebonden veehouderij. Een mogelijk alternatief zou kunnen zijn zon-

der deze omschakelingsmogelijkheid.  
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2.2 Beschermde soorten 

Het MER geeft geen informatie over beschermde soorten. De Flora- en faunawet ontbreekt 

ook in het beleidskader (hoofdstuk 2). Bij beschermde soorten gaat het veelal om de effecten 

van directe ingrepen op individuele dieren/planten en hun leefgebied. Belangrijke mogelijke 

effecten van de ontwikkelingsmogelijkheden in de bestemmingsplannen zijn veranderingen 

op en rond de bouwvlakken. Veel soorten, bijvoorbeeld vleermuizen, steenuilen en huismus-

sen zijn gebonden aan bebouwing en menselijke omgeving. Aanpassing van de gebouwen en 

de erfbeplanting kan leiden tot overtreding van verbodsbepalingen. Wat tenminste verkend 

had moeten worden is de kans dat binnen het plangebied negatieve effecten op beschermde 

soorten optreden en op welke wijze het voornemen bij kan dragen aan het voorkomen van 

deze effecten. Het MER moet beoordelen of er een kans is dat de Flora- en faunawet de uit-

voering van het bestemmingsplan in de weg staat. 

 

De Commissie vindt het essentieel voor het besluit dat in een aanvulling op het MER wordt 

verkend of en hoe groot de kans is dat de Flora- en faunawet de uitvoering van het bestem-

mingsplan in de weg staat en met welke maatregelen effecten kunnen worden voorkomen. Bij 

de verkenning kan gebruik worden gemaakt van bestaande gegevens, gebieds- en materie-

kennis.  

 

3. Aandachtspunten voor de besluitvorming 

De Commissie hoopt met onderstaande aanbevelingen een bijdrage te leveren aan de kwali-

teit van de verdere besluitvorming. De opmerkingen in dit hoofdstuk hebben geen betrekking 

op essentiële tekortkomingen.  

3.1 Geur  

Het MER geeft summier informatie over geurhinder door veehouderijen. Er is geen onderzoek 

uitgevoerd naar geurknelpunten in de huidige en toekomstige situatie. De Commissie con-

stateert dat in het maximum scenario2 volgens het MER een verslechtering van de geursitua-

tie zou kunnen optreden. In het MER wordt gesteld dat er technieken beschikbaar zijn om 

deze geuremissie tegen te gaan. Hierbij worden als veel gebruikte technieken genoemd: 

koolfiltratie, gaswassing, naverbranding, biofiltratie en luchtwassing.3 De Commissie merkt 

op dat deze technieken (nog) niet worden toegepast in de rundveehouderij. Voor geurhinder 

zijn echter met name intensieve veehouderijbedrijven van belang. Gegeven het feit dat er in 

de plangebieden verspreid 14 intensieve veehouderijbedrijven voorkomen en er in de plan-

nen slechts zeer beperkt ontwikkelingsruimte mogelijk wordt gemaakt, acht de Commissie 

het plausibel dat er geen nieuwe geurknelpunten zullen ontstaan. 

o De Commissie adviseert bij ontwikkelingen in het buitengebied alert te zijn op het ont-

staan van mogelijke nieuwe geurknelpunten.  

2  maximaal uitbreiden bestaande grondgebonden veehouderijen en omschakeling van akkerbouw naar melkveehouderij  

3  Zie MER paragraaf 5.4.1 pagina 83 en paragraaf 6.4 pagina 94. 
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3.2 Teeltondersteunende voorzieningen 

Het MER is voor de effecten op landschap door teeltondersteunende voorzieningen gebaseerd 

op de aanname dat deze met name laag (tot 1 meter) zullen zijn. De ervaringen en de gesig-

naleerde trends elders in het land laten echter zien dat er juist meer hogere teeltondersteu-

nende voorzieningen worden aangelegd. Het MER laat de effecten van deze hogere voorzie-

ningen niet zien terwijl deze wel mogelijk worden gemaakt via afwijkingsbevoegdheid en/of 

omgevingsvergunning.4 De aanleg van deze hogere voorzieningen heeft grotere effecten op 

de openheid van het landschap, wat een van de waarden is die de gemeente belangrijk vindt.  

o De Commissie adviseert bij het besluit rekening te houden met de landschappelijke ef-

fecten van deze hogere teeltondersteunende voorzieningen. 

4  Het MER beschrijft niet de mogelijke gevolgen van de (andere) werken en werkzaamheden die met een omgevingsver-

gunning kunnen worden toegestaan, terwijl hier activiteiten onder vallen - zoals boomteelt, aanleg van drainage en 

dempen van water- die effecten kunnen hebben op onder meer de openheid, waterhuishouding en natuurwaarden. 



BIJLAGE 1: Projectgegevens toetsing MER 

Initiatiefnemer: College van burgemeester en wethouders van de gemeente Steenbergen 

 

Bevoegd gezag: Gemeenteraad van de gemeente Steenbergen 

 

Besluit: vaststellen herzien bestemmingsplan 

 

Categorie Besluit m.e.r.: plan-m.e.r. vanwege kaderstelling voor categorie D14 en C14, als-

mede plan-m.e.r. vanwege passende beoordeling 

 

Activiteit: De gemeente Steenbergen herziet twee bestemmingsplannen voor het buitenge-

bied. Het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland heeft betrekking op het 

buitengebied ten noorden van de Steenbergse en Roosendaalse Vliet. Het bestemmingsplan 

Buitengebied Steenbergen omvat het buitengebied ten zuiden van de Steenbergse en 

Roosendaalse Vliet. Er is een MER opgesteld voor beide bestemmingsplannen.  

 

Procedurele gegevens: 

kennisgeving MER op de gemeentelijke website en op 14 februari 2013 in de Eendrachtsbo-

de, Rosendaalse Bode, Moerdijkse Bode, Halderbergse Bode, Steenbergse Bode, Bergen op 

Zoomse Bode 

ter inzage legging MER: 18 februari t/m 1 april 2013 

aanvraag toetsingsadvies bij de Commissie m.e.r.: 12 februari 2013 

toetsingsadvies uitgebracht: 15 april 2013 

 

Samenstelling van de werkgroep: 

Per project stelt de Commissie een werkgroep samen bestaande uit enkele deskundigen, een 

voorzitter en een werkgroepsecretaris. Bij dit project bestaat de werkgroep uit: 

Mr. F.W.R. Evers (voorzitter) 

Drs. G. Gabry 

Drs. R.J.M. Kleijberg 

Ir. C.T. Smit (secretaris) 

Drs. R.A.M. van Woerden 

 

Werkwijze Commissie bij toetsing: 

Tijdens de toetsing gaat de Commissie na of het MER voldoende juiste informatie bevat om 

het milieubelang volwaardig mee te kunnen wegen in het besluit. De Commissie gaat bij het 

toetsen uit van de wettelijke eisen voor de inhoud van een MER, zoals aangegeven in artikel 

7.7 dan wel 7.23 van de Wet milieubeheer, en van eventuele documenten over de reikwijdte 

en het detailniveau van het MER. Indien informatie ontbreekt, onvolledig of onjuist is, beoor-

deelt de Commissie of zij dit een essentiële tekortkoming vindt. Daarvan is sprake als aan-

vullende informatie in de ogen van de Commissie kan leiden tot andere afwegingen. In die 

gevallen adviseert de Commissie de ontbrekende informatie alsnog beschikbaar te stellen, 

vóór het besluit wordt genomen. Opmerkingen over niet-essentiële tekortkomingen in het 

MER worden in het toetsingsadvies opgenomen voor zover ze kunnen worden verwerkt tot 

duidelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag. De Commissie richt zich in het advies dus 



op hoofdzaken die van belang zijn voor de besluitvorming en gaat niet in op onjuistheden of 

onvolkomenheden van ondergeschikt belang. 

Omdat de Commissie niet is geraadpleegd bij de voorbereiding op het MER heeft ze een loca-

tiebezoek op 13 maart 2013 afgelegd om zich goed op de hoogte te stellen van de situatie. 

Zie voor meer informatie over de werkwijze van de Commissie www.commissiemer.nl op de 

pagina Commissie m.e.r. 

 

Betrokken documenten:  

De Commissie heeft de volgende documenten betrokken bij haar advies:  

• (2752-02) Ontwerp-Bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen (11 februari 2013) 

• (2752-02a) Ontwerp-Bestemmingsplan Dinteloord en Prinsenland (5 maart 2013) 

• (2752-04) plan-MER Buitengebied Steenbergen, Dinteloord en Prinsenland (4 oktober 

2012) 

 

De Commissie heeft geen zienswijzen of adviezen via bevoegd gezag ontvangen.  

 

 



Toetsingsadvies over het milieueffectrapport  

Bestemmingsplannen buitengebied Steenbergen, 

Dinteloord en Prinsenland 

ISBN: 978-90-421-3764-6 
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3.3.3 Overige zeer kwetsbare gebieden in de EHS (Wav-gebieden)
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3.3.4 Stikstofconcentratie in de lucht en stikstofdepositie; landelijke informatie en trends
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3.6.2 Bodem
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Diergroep

CBS 2011
Steenbergen

CBS inclusief
functionele

leegstand 10%

Web
BvB

2011

Correctiepercentage (Cbs +10%)
(reductie t.o.v. Web-bvb in procenten)

Melk- en kalfkoeien (>= 2

jaar) 2216 2438 4218 42,2

Jongvee voor de
melkveehouderij 2156 2372 2171 -9,2

Vlees- en weidevee, totaal 812 893 1458 38,7

Schapen 3293 3622 3095 -17,0

Geiten, totaal 19 21 104 79,9

Paarden en pony's, totaal 279 307 585 47,5

Varkens, totaal 15666 17233 37547 54,1

Kippen, totaal 230493 253542 394116 35,7

Leghennen 116923 128615 279805 54,0

Vleeskuikens 65150 71665 114311 37,3
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1. 1 Tussen de nota van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland en de nota

van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen zitten enkele verschillen. Deze
verschillen volgen met name uit nieuw gemeentelijk en provinciaal beleid.  Aangezien de gemeente in het gehele
buitengebied een uniform beleid nastreeft is voor de ontwikkeling van beide bestemmingsplannen voor het
buitengebied de nota van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen leidend.
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Kernopgaven

Opgave landschappelijke samenhang en

interne compleetheid (Noordzee,

Waddenzee en Delta)

Opgave landschappelijke samenhang en

interne compleetheid (Noordzee,

Waddenzee en Delta)

1.13 Voortplantingshabitat

1.17 Broedgelegenheid en foerageergebied

Behoud of herstel ruimtelijke samenhang diep water, kreken, geulen, ondiep water, platen, kwelders

of schorren, stranden en bijbehorende sedimentatie- en erosieprocessen. Behoud openheid, rust en

donkerte. Voor vogels betekent dit voldoende rust en ruimte om te foerageren en voldoende rustige

hoogwatervluchtplaatsen op korte afstand van foerageergebieden in het intergetijdengebied.

Behoud of herstel ruimtelijke samenhang diep water, kreken, geulen, ondiep water, platen, kwelders

of schorren, stranden en bijbehorende sedimentatie- en erosieprocessen. Behoud openheid, rust en

donkerte. Voor vogels betekent dit voldoende rust en ruimte om te foerageren en voldoende rustige
hoogwatervluchtplaatsen op korte afstand van foerageergebieden in het intergetijdengebied.

Behoud ongestoorde rustplaatsen en optimaal voortplantingshabitat (waaronder embryonale duinen
H2110) voor bontbekplevier A137, strandplevier A138, kluut A132, grote stern A191 en dwergstern

A195, visdief A193 en grijze zeehond H1364.

Behoud habitat broedvogels als grote stern A191 en dwergstern A195, visdief A193, lepelaar A034,

foerageergebied voor ganzen.
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Legenda

W Kernopgave met wateropgave

h Sense of urgency: beheeropgave

h Sense of urgency opgave m.b.t. watercondities

SVI landelijk Landelijke Staat van Instandhouding (-- zeer ongunstig; - matig ongunstig, + gunstig)

 = Behoudsdoelstelling

 > Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling

=(<) Ontwerp-aanwijzingsbesluit heeft 'ten gunste van' formulering  
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3.2.1 Potentiële effectrelaties
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3.2.2 Effecten i.v.m. verzuring en vermesting
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x y huidig maximaal verschil

1 76127 405349 12 188 176

2 76883 405292 12 174 162

3 77304 405312 13 190 177

4 77445 405366 13 179 166
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3 Door het doortrekken van de A4 zal deze verbinding minder verkeer aantrekken. Hierdoor is hier geen sprake van een

negatief netwerkffect ten gevolge van de A4 Steenbergen.
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1 Het plan en de voorliggende notitie

1.1 Inleiding

De gemeente Steenbergen ontwikkelt twee bestemmingsplannen voor het buitengebied. Het
bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland heeft betrekking op het buitengebied ten
noorden van de Steenbergse en Roosendaalse Vliet. Het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen
omvat het buitengebied ten zuiden van de Steenbergse en Roosendaalse Vliet.
Voor het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland heeft de gemeenteraad op 20
december 2007 een nota van uitgangspunten vastgesteld. Deze nota van uitgangspunten is de basis
geweest voor het in januari 2011 in procedure gebrachte voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied
Dinteloord en Prinsenland. Voor het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen heeft de
gemeenteraad op 29 september 2011 een nota van uitgangspunten vastgesteld.1

Op onderstaande kaart is het plangebied weergegeven. De kern van Steenbergen en de andere kernen
vallen buiten het plangebied.

figuur 1: Plangebied)

1.2 Doelstellingen en uitgangspunten van Bestemmingsplannen buitengebied

De gemeente Steenbergen beschermt de in de gemeente aanwezige aardkundige, archeologische,
cultuurhistorische, landschappelijke en ecologische waarden. Uitgangspunten is om datgene te
beschermen wat noodzakelijk is, zodat geen onnodige beperkingen ontstaan.

1. 1 Tussen de nota van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland en de nota 

van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen zitten enkele verschillen. Deze 

verschillen volgen met name uit nieuw gemeentelijk en provinciaal beleid.  Aangezien de gemeente in het gehele 

buitengebied een uniform beleid nastreeft is voor de ontwikkeling van beide bestemmingsplannen voor het 

buitengebied de nota van uitgangspunten van het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen leidend. 
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Voor de grondgebonden agrarische sector wordt ontwikkelingruimte geboden. Deze bedrijven kunnen
hun agrarisch bouwvlak vergroten tot maximaal 2 hectare. Ook wordt ruimte geboden voor het gebruik
van teeltondersteunende voorzieningen, nevenfuncties/verbrede landbouw, het huisvesten van de
"eigen" tijdelijke medewerkers / arbeidsmigranten en vervolgfuncties op vrijkomende agrarische
bedrijven.
De niet grondgebonden agrarische bedrijven (intensieve veehouderijen, solitair gelegen
glastuinbouwbedrijven en overige niet grondgebonden bedrijven) krijgen geen uitbreidingsruimte
binnen de bestemmingsplannen. Het realiseren van een intensieve veehouderij als neventak bij een
grondgebonden agrarisch bedrijf wordt uitgesloten. In de bestemmingsplannen buitengebied worden bij
agrarische bedrijven in beginsel de al bestaande agrarische bouwblokken opgenomen.

Nieuwvestiging van agrarische bedrijven (grondgebonden bedrijven, intensieve veehouderij bedrijven,
glastuinbouwbedrijven en/of overige niet grondgebonden agrarische bedrijven) wordt binnen de
bestemmingsplannen niet mogelijk gemaakt. Één uitzondering wordt opgenomen voor de
nieuwvestiging van grondgebonden agrarische bedrijven die moeten verplaatsen voor een groot
openbaar belang.

De hervestiging van of omschakeling naar een grondgebonden agrarisch bedrijf wordt mogelijk gemaakt.
Het is dus mogelijk om een intensieve veehouderij, een solitair gelegen glastuinbouwbedrijf of een
overig niet grondgebonden agrarisch bedrijf te wijzigen in een grondgebonden agrarisch bedrijf. Ook
kan binnen de regels een grondgebonden agrarisch bedrijf worden gevestigd op een locatie waarop al
een bouwvlak met een andere bestemming (wonen, agrarisch verwant bedrijf, niet aan het
buitengebied gebonden bedrijf, etc.) rust. Eveneens is het toegestaan om binnen het bestaande
bouwvlak van grondgebonden agrarische bedrijfsvorm te veranderen.

Naast de agrarische sector zijn andere functies van belang voor de vitaliteit van het Steenbergse
buitengebied, zoals recreatie en toerisme, aan het buitengebied gebonden niet agrarische bedrijvigheid,
niet agrarische bedrijven welke een bijdrage leveren aan een gemengde plattelandseconomie,
bestaande andere niet agrarische bedrijven, maatschappelijke voorzieningen en burgerwoningen. In het
buitengebied wordt ruimte geboden aan deze verschillende functies. Er wordt een zonering gehanteerd
voor toekomstige ontwikkeling.

De bestaande recreatiebedrijven worden opgenomen in de bestemmingsplannen. Binnen de
bestemmingsplannen wordt de mogelijkheid geboden ommiddels een wijzigings of binnenplanse
afwijkingsbevoegdheid, de dag en/of verblijfsrecreatieve bedrijfsmatige activiteiten te wijzigen en de
nu toegestane bebouwing gedeeltelijk uit te breiden binnen de bestaande bouwvlakken.

Voor de realisatie van recreatiebedrijven in het buitengebied hanteert de gemeente een zonering.
In het buitendijks gelegen gebied rondom de Steenbergsche en Roosendaalsche Vliet wordt primair en
onder voorwaarden de ruimte geboden aan de ontwikkeling van recreatie en toerisme in de vorm van
aan het buitengebied gebonden dagrecreatie, verblijfsrecreatie en horeca. In het bestemmingsplan
wordt hier niet de mogelijkheid geboden om vrijkomende locaties te wijzigen ten behoeve van andere
functies.

Buiten het buitendijks gelegen gebied rondom de Steenbergsche en Roosendaalsche Vliet wordt onder
voorwaarden ruimte geboden aan vervolgfuncties zoals, burgerwoningen, kleinschalige bedrijvigheid,
kleinschalige recreatie en toerisme (bijvoorbeeld bed & breakfast, minicamping, kleinschalige horeca,
fietsverhuur, huifkarrenverhuur, kaasmakerij) en maatschappelijke voorzieningen in de vorm van
zorgboerderijen.

In het bestemmingsplan wordt geen ruimte geboden aan windenergie en biomassavergisting.

Relatie met het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland

De gemeente Steenbergen streeft in het hele buitengebied een uniform beleid na. Het
bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland wordt dan ook aangepast aan de op 29
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september 2011 vastgestelde Nota van Uitgangspunten voor het bestemmingsplan Buitengebied
Steenbergen. De belangrijkste wijzigingen zijn:

- een grondgeboden agrarisch bedrijf kan onder voorwaarden het bouwvlak vergroten tot
maximaal 2 hectare (was 1,5 hectare);

- bij een grondgeboden agrarische bedrijf kan onder voorwaarden een differentiatievlak voor
permanente teeltondersteunende voorzieningen worden gerealiseerd;

- op een grondgeboden agrarisch bedrijf wordt onder voorwaarden de mogelijkheid geboden om
binnen het bouwvlak maximaal 5.000m2 teeltondersteunende kassen te kunnen realiseren;

- in het buitengebied wordt meer ruimte geboden aan vervolgfuncties, waarbij tevens de
omschreven methode van zonering wordt gebruikt.

1.3 Het plan

Met de vaststelling van de Nota van Uitgangspunten voor het bestemmingsplan "Buitengebied
Steenbergen" op 29 september 2011 door de gemeenteraad van Steenbergen is het startsein gegeven
voor het opstellen van een bestemmingsplan voor het gebied ten zuiden van de Steenbergsche en
Roosendaalsche Vliet en tevens voor het aanpassen van het Voorontwerp bestemmingsplan
"Buitengebied Dinteloord en Prinsenland".

1.4 M.e.r plicht

De m.e.r. plicht volgt uit het feit dat binnen het plangebied van de op te stellen bestemmingsplannen de
bestaande agrarische bouwblokken worden opgenomen en er ruimte wordt geboden voor de
vergroting van bouwvlakken (tot maximaal 2 hectare) voor grondgebonden agrarische bedrijven.

In Onderdeel D. activiteiten, plannen en besluiten, ten aanzien waarvan de m.e.r. procedure (Besluit
m.e.r) van toepassing is, zijn categorieën van activiteiten aangegeven, waaraan drempelwaarden zijn
gekoppeld. Indien deze drempelwaarden overschreden worden geldt een m.e.r. beoordelingsplicht.
Onderdeel D.14 bepaalt dat het oprichten, wijzigen of uitbreiden van een installatie voor het fokken,
mesten of houden van dieren boven bepaalde aantallen m.e.r. beoordelingsplicht is. Aangezien enkele
bedrijven binnen de bestemmingsplannen deze drempelwaarden overschrijden geldt een m.e.r.
(beoordelings)plicht.

Op grond van de Wet milieubeheer is het verplicht om bij bestemmingsplannen met een kaderstellend
karakter, die m.e.r. (beoordelings)plichtige activiteiten mogelijk maken een plan m.e.r. procedure te
doorlopen. Dit betekent dat het opstellen van een Plan MER2 en het doorlopen van de bijbehorende
procedure verplicht is voor de hierboven genoemde bestemmingsplannen.

Omdat de gemeente een uniform beleid nastreeft in het gehele buitengebied is het mogelijk om één
milieueffectrapportage voor beide bestemmingsplannen op te stellen.

1.5 MER bestemmingsplannen buitengebied en de notitie Reikwijdte en Detailniveau

In de m.e.r. procedure is een raadpleging van de betrokken besturen over de inhoud (reikwijdte en
detailniveau) van het MER verplicht. Voor de "algehele herziening bestemmingsplannen voor het
buitengebied van de gemeente Steenbergen" is gekozen voor een schriftelijke raadpleging van de
betrokken bestuurlijke instanties. Hiertoe is de voorliggende notitie Reikwijdte en Detailniveau
opgesteld. In de notitie worden de kaders van, en de onderzoeksmethodiek voor, de m.e.r. beschreven.
De notitie wordt voorgelegd aan de te raadplegen instanties en vormt de start van de m.e.r procedure.

2. In dit rapport worden de termen MER en m.e.r. gebruikt. MER staat voor het milieueffectrapport, m.e.r. staat voor de 

procedure van de milieueffectrapportage als geheel.  
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2 De m.e.r. procedure

2.1 Wat is een plan m.e.r.?

Een plan m.e.r. procedure heeft tot doel het milieubelang volwaardig in de plan en besluitvorming mee
te nemen. De plan m.e.r. procedure kent procedurele eisen en inhoudelijke eisen die wettelijk zijn
vastgelegd.

Een plan m.e.r. procedure kent naast procedurele stappen ook producten. Het Plan MER is een
rapportage waarin de milieueffecten van het op te stellen ruimtelijk plan aan de hand van alternatieven
cq scenario's worden beschreven.

Een plan m.e.r. procedure wordt doorlopen bij plannen met een kaderstellen karakter. Dit zijn
bijvoorbeeld structuurvisies en ook vaak bestemmingsplannen.

2.2 Procedurele en inhoudelijke eisen aan een plan m.e.r.

De m.e.r. procedure voor de bestemmingsplannen buitengebied kent de volgende procedurele eisen:

Kennisgeving en zienswijzen;

Het voornemen om een plan te gaan opstellen of een m.e.r. plichtige activiteit te ondernemen en
hiervoor de m.e.r. procedure te doorlopen moet op een geschikte wijze openbaar worden
aangekondigd. Deze kennisgeving wordt gedaan door het bevoegd gezag. De kennisgeving vindt plaats
in een of meer dag , nieuws , of huis aan huisbladen of op een andere geschikte wijze.

Voor het verkrijgen van zienswijzen moeten door het bevoegd gezag stukken ter inzage worden gelegd.
Hiervoor zijn in de Wet geen vereisten opgenomen; het bevoegd gezag mag zelf bepalen wat ter inzage
wordt gelegd, voor hoe lang, wie zienswijzen mogen indienen en op welke wijze.

Raadpleging en advies over de reikwijdte en het detailniveau van de m.e.r.;

Bij de m.e.r. procedure raadpleegt het bevoegd gezag, het bestuursorgaan dat bevoegd is tot het

voorbereiden dan wel vaststellen van het betreffende plan of besluit, in alle gevallen de adviseurs en

andere bestuursorganen over de reikwijdte en het detailniveau van het op te stellen milieueffectrapport

(MER). Het gaat daarbij om adviseurs en bestuursorganen die vanwege het wettelijk voorschrift waarop

het plan of besluit berust bij de voorbereiding hiervan moeten worden betrokken. Daarnaast worden

wettelijke adviseurs betrokken zoals Inspectie Ministerie van Infrastructuur & Milieu, Inspectie

Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en de Rijksdienst voor het Cultureel

Erfgoed. Voor de vorm van het advies en de raadpleging over reikwijdte en detailniveau van het op te

stellen MER zijn in de Wet geen vereisten opgenomen. 

Op verzoek advies Commissie m.e.r. over reikwijdte en detailniveau (niet verplicht);

Advies door de landelijke onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.)

is in deze fase van de procedure op verzoek mogelijk, maar niet verplicht.

Opstellen milieueffectrapport;

Een MER bevat tenminste een beschrijving van:

- probleem en doelstelling;

- de voorgenomen activiteit, alternatieven (scenario's) of varianten;

- relevante plannen en besluiten;

- de huidige situatie en autonome ontwikkeling van het studiegebied;

- de effecten van de voorgenomen activiteit op het studiegebied en een vergelijking van de

alternatieven;
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- mitigerende en compenserende maatregelen

- leemten in kennis en aanzet tot evaluatieprogramma;

- samenvatting.

Kennisgeving en zienswijzen, advies commissie m.e.r.

Bij het doorlopen van de m.e.r. procedure wordt in alle gevallen, door het bevoegd gezag, het
bestuursorgaan dat bevoegd is tot het voorbereiden dan wel vaststellen van het betreffende plan of
besluit, openbaar kennis gegeven van het MER, het MER ter inzage gelegd, een ieder in de gelegenheid
gesteld zienswijzen over het MER naar voren te brengen. Ook wordt advies gevraagd aan de betrokken
bestuursorganen en adviseurs en aan de Commissie m.e.r..

Besluit nemen inclusief motivering hoe de m.e.r. in de planvorming is betrokken, mededeling en

bekendmaking besluit;

Het plan of besluit wordt pas vastgesteld door het bevoegd gezag als de m.e.r. procedure tot aan deze
stap correct en volledig is doorlopen en de gegevens in het MER redelijkerwijs aan het uiteindelijke plan
of besluit ten grondslag kunnen worden gelegd. Bekendmaking en mededeling van het vastgestelde plan
of besluit vinden plaats conform de eisen en termijnen uit de procedure van totstandkoming van het
betreffende plan of besluit.

Bezwaar en beroep

De mogelijkheden om bezwaar te kunnen maken en beroep aan te kunnen tekenen tegen het
vastgestelde plan of tegen het besluit volgen uit de wettelijke bepalingen waarin de betreffende
moeder of basisprocedure is vastgelegd.

Evaluatie van effecten tijdens en na realisatie.

Na vaststelling van een m.e.r. plichtig plan of het nemen van een m.e.r. plichtig besluit moet het
betreffende bevoegd gezag de daadwerkelijke milieugevolgen van de uitvoering van de voorgenomen
activiteit onderzoeken.

Formeel is het bevoegd gezag, in dit geval gemeenteraad van de gemeente Steenbergen,
verantwoordelijk voor de acties in het kader van de m.e.r.
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3 Beleids en besluitvormingskader

3.1 Beleidskader algemeen

Het milieueffectrapport zal globaal ingaan op relevante ruimtelijke en sectorale beleidsthema's. Voor
een uitgebreide beschrijving van het beleidskader en het voornemen wordt verwezen naar de Nota van
Uitgangspunten voor het bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen. Hierin zijn de voor het gehele
gebied relevante ruimtelijke en sectorale beleidsthema's opgenomen. De thema's hebben vooral
betrekking op de in het gebied aanwezige functies alsmede de aanwezige waarden.

De volgende beleidsonderwerpen komen in het bestemmingsplan en MER aan bod: bijzondere waarden,
agrarische bedrijven, beleid vrijkomende agrarische bedrijven & nieuwe economische dragers, niet
agrarische bedrijven, verblijfsruimte tijdelijke medewerkers en arbeidsmigranten, burgerwoningen, aan
huis gebonden beroep of bedrijf, cultuurhistorische waardevolle bebouwing, afhankelijke woonruimte
(mantelzorg), dag en verblijfsrecreatie, horeca, maatschappelijke voorzieningen, milieuaspecten,
windturbines, antennebeleid, biomassavergistingsinstallaties, waterkeringen & waterbergingsgebieden
en de rijksweg A4.

In de Nota van Uitgangspunten is aansluiting gezocht bij meerdere gemeentelijke beleidskaders,
waaronder het Economische Beleidsplan, de Gebiedsvisie gemeente Steenbergen, de Nota Cultureel
Erfgoed, de Visie Landrecreatie, de Visie Waterrecreatie, de verschillende dorpsontwikkelingsplannen en
de Nota van Uitgangspunten voor het bestemmingsplan "Buitengebied Dinteloord en Prinsenland".

Naast het gemeentelijk beleid is met name het (gewijzigde) ruimtelijke beleid van de provincie Noord
Brabant van belang. Het gaat om de op 1 maart 2011 in werking getreden Verordening Ruimte en de op
1 januari 2011 in werking getreden Structuurvisie Ruimtelijke Ordening.

Figuur 2 is een uitsnede uit de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening. Daarbij duiden de gele structuren op
accentgebieden voor agrarische ontwikkeling en de groene gebieden op gebieden met hogere natuur
en landschappelijke waarden (kerngebied groenblauw en groenblauwe mantel). De rode gebieden zijn
de woonkernen.



Notitie Reikwijdte en detailniveau Notitie reikwijdte en detailniveau

Projectnr. 245274
23 februari 2012 , revisie 03

blad 8

figuur 2: Overzichtskaart Structuurvisie RO provincie Noord Brabant (provincie Noord Brabant, 2010)

In het MER wordt specifiek ingegaan op het beleid ten aanzien een aantal relevante milieuaspecten (zie
hoofdstuk 6 van deze notitie). Één van de belangrijkste beleidsvelden in dit MER is de depositie van
stikstof (Programmatische Aanpak Stikstof) in relatie tot Natura 2000 gebieden. Hiermee is ecologie het
belangrijkste beleidsveld in het op te stellen MER.
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4 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Om de milieueffecten van het plan te kunnen beoordelen en alternatieven te kunnen vergelijken is een
vergelijkingsbasis nodig. In MER termen heet dit de 'referentiesituatie'.
De huidige situatie en de autonome ontwikkelingen vormen de referentie bij het bepalen van de
effecten van "de bestemmingsplannen buitengebied in de gemeente Steenbergen" op de omgeving.
Maar wat is nu precies de referentiesituatie? Het is bij bestemmingsplannen (met name voor het
buitengebied) lastig te bepalen welke elementen bij het voornemen horen en welke bij de
referentiesituatie. Dat komt bijvoorbeeld omdat niet alle voornemens uit het vorige plan zijn
gerealiseerd op het moment dat het volgende/nieuw plan wordt vastgesteld.

De referentiesituatie beschrijft daarom de toekomstige toestand van het milieu als de
bestemmingsplannen niet doorgaan. Dit betekent dat bij de huidige, feitelijke toestand van het milieu in
het studiegebied en de te verwachten 'autonome ontwikkelingen' in de milieusituatie worden opgeteld.

4.1 Algemene karakteristieken van het gebied

Het Steenbergse buitengebied wordt gekenmerkt door vele waarden. Kenmerkend zijn voornamelijk de
zeekleigebieden, de zandgronden en de overgang daartussen. Binnen het plangebied liggen beschermde
aardkundige waarden (Polder Cruijsland en Dintelse Gorzen). Beschermde cultuurhistorische waarden
zijn eveneens aanwezig (polder het Oudland, Zuiderwaterlinie, Landgoed Dassenberg). In het plangebied
liggen verspreid enkele gebieden met een indicatieve hoge/middelhoge archeologische
verwachtingswaarde.

In het gebied zijn eveneens ecologische waarden aanwezig. Het gaat onder andere om:
- De Steenbergsche en Roosendaalsche Vliet (EHS, EVZ zoekgebied, Groenblauwe Mantel,

zoekgebied voor behoud en herstel watersystemen)

- De Dintelse Gorzen (Natura 2000, EHS)
- Schelde Rijn kanaal (EHS)
- Het Oudland (EHS, Groenblauwe Mantel, attentiegebied EHS)
- Verschillende beken en kreken (Groenblauw Mantel, EVZ zoekgebied, zoekgebied voor behoud

en herstel watersystemen).

Kenmerkende landschappelijke waarden zijn te vinden in het zeekleigebied en de overgang naar de
zandgronden.

De agrarische sector speelt als groot grondgebruiker in het buitengebied een belangrijke rol. In de
gemeente Steenbergen zijn vele agrarische bedrijven gevestigd. De meeste (intensieve) veehouderijen
bevinden zich ten zuiden van de Steenbergsche en Roosendaalsche Vliet.
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figuur 3: overzicht spreiding veehouderijbedrijven binnen de gemeente Steenbergen

4.2 Referentiesituatie

In het Plan MER zullen de verwachte gevolgen van het voornemen en eventuele varianten/alternatieven
worden vergeleken met de verwachte situatie indien het bestemmingsplan niet wordt uitgevoerd, de
zogenaamde situatie bij autonome ontwikkeling. Deze referentie(situatie) wordt bepaald door
realistisch te verwachten ontwikkelingen die passen binnen het geldende bestemmingsplan. In het MER
zal de referentiesituatie worden beschreven en in beeld worden gebracht.

De referentiesituatie voor de bestemmingsplannen buitengebied van de gemeente Steenbergen bestaat
uit de volgende elementen:

- de huidige feitelijke situatie (alle vergunde activiteiten die zijn gerealiseerd);
- de toekomstige zekere ontwikkelingen binnen en buiten het plangebied: dit zijn bestemde en

vergunde activiteiten die zeker binnenkort ingevuld worden. Hieronder vallen in elk geval ook
de aanleg van de snelweg A4 en het Agro Food Cluster Nieuw Prinsenland;

- generieke, planoverstijgende ontwikkelingen, zoals normen die voortvloeien uit het Besluit
Huisvesting (voor veehouderij) of de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS).

Al andere ontwikkelingen behoren tot het voornemen (zie hoofdstuk 5).
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5 De voorgenomen activiteit

In het MER zullen de voorgenomen activiteiten (='het voornemen') worden vergeleken met de
referentiesituatie.

Het voornemen bestaat uit de volgende elementen:
- (her)bestemmingen die al wel vergund zijn dan wel planologisch mogelijk zijn gemaakt, maar

die nog niet benut worden. Denk daarbij aan niet benutte vergunningruimte en bedrijven die
zijn gestopt maar waarvan de vergunning nog geldig is;

- alle nieuwe activiteiten en (her)bestemmingen die nog niet planologisch mogelijk zijn gemaakt;
- illegale situaties die worden gelegaliseerd.

In het MER krijgen een aantal activiteiten specifiek de aandacht. Dit zijn:
- de intensieve landbouw (nog niet benutte vergunningruimte, geen uitbreidingsmogelijkheden)
- de grondgebonden landbouw (nog niet benutte vergunningruimte en wijzigingsbevoegdheid

voor bouwvlakvergroting tot maximaal 2 hectare)

- Glastuinbouw (opnemen bestaand glastuinbouwgebied in bestemmingsplan, geen
uitbreidingsmogelijkheden)

- Teeltondersteunende voorzieningen (ook buiten het agrarisch bouwvlak)

- Teeltondersteunende kassen op grondgebonden agrarisch bouwvlak tot ten hoogste 5000m2
- Vervolgfuncties vrijkomende bouwvlakken (zonering)
- Recreatie (o.a. bestaande jachthavens, dagrecreatie, verblijfsrecreatie, horeca en verbrede

landbouw)

Van deze activiteiten wordt in beeld gebracht in hoeverre er sprake is van milieueffecten.

5.1 Alternatieven en scenario's

Aangezien binnen de bestemmingsplannen buitengebied van de gemeente Steenbergen geen locaties
zijn aangewezen voor grootschalige ontwikkelingen is het beschrijven van (locatie)alternatieven weinig
zinvol. Immers beperkte uitbreiding/wijziging van activiteiten wordt binnen de bestemmingsplannen
alleen mogelijk gemaakt op locaties waar ook reeds nu een bepaalde vorm van bedrijvigheid of activiteit
voorkomt.

De precieze omvang van de toekomstige functies in het gebied zijn nog onduidelijk, met name in
hoeverre gebruik zal worden gemaakt van de ontwikkelingsmogelijkheden in de veehouderij. Door
toepassing van scenario's kunnen mogelijke bandbreedtes in de milieueffecten in beeld worden
gebracht. Twee scenario's worden in het MER uitgewerkt, waarbij verschillen in de
ontwikkelingsmogelijkheden voor de veehouderij zijn opgenomen. Het MER beschrijft dan in ieder geval
wat de gevolgen voor het milieu zijn als gevolg van de ontwikkeling die maximaal verwacht worden. Dus
wanneer maximaal gebruik wordt gemaakt van de geboden ontwikkelingsruimte. Daarnaast worden de
gevolgen van een meer realistische scenario in beeld gebracht.

Bij het ontwikkelen van de scenario's wordt gebruik gemaakt van sectorale trendgegevens die
beschikbaar zijn bij bijvoorbeeld het Landbouw Economisch Instituut en/of het CBS. De exacte invulling
van de scenario's (uitgangspunten en aannames) worden in overleg met de gemeente nader bepaald.

In de volgende twee paragrafen worden de scenario's op hoofdlijnen beschreven.
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5.1.1 Scenario 1 Realistische groei

Dit scenario houdt rekening met een realistische (gemiddelde) groei.

Hoofdprincipes realistisch scenario

 Het aantal dieren neemt niet of nauwelijks toe, maar door de tendens naar schaalvergroting en
concentratie zal het aantal bedrijven binnen de gemeente afnemen;

 Binnen de groenblauwe mantel neemt het aantal dieren in de intensieve veehouderijen af
 Binnen het gemengd landelijk gebied zal het aantal dieren intensieve veehouderijen min of meer

gelijk blijven;
 Binnen de gehele gemeente is sprake van schaalvergroting in de melkveehouderij, waarbij de

kleinere bedrijven stoppen en het aantal dieren op de grotere bedrijven toeneemt. Het totaal aantal
dieren in het gebied verandert niet.

5.1.2 Scenario 2 Maximaal realistische groei

Dit scenario houdt rekening met de maximaal te verwachten realistische groei.

Hoofdprincipes maximaal realistisch scenario

 Het totaal aantal dieren neemt toe;
 Binnen de accentgebieden agrarische ontwikkeling is uitgegaan van groei van het aantal dieren in

de intensieve veehouderij;
 Binnen de gehele gemeente wordt gebruik gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid voor uitbreiding

van het bouwvlak voor grondgebonden agrarische bedrijven (tot maximaal 2 ha) met een
evenredige groei van het aantal dieren.
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6 Welke effecten worden in het Plan MER beschouwd?

In onderstaande paragraaf is aangegeven welke effecten in het MER worden beschouwd en op welke
manier. Omdat niet alle milieueffecten van dezelfde omvang zullen zijn en dus van even groot belang bij
de besluitvorming vindt vooraf een soort van filtering plaats, in vaktermen ook wel 'scoping' genoemd.

6.1 'Scoping' op de belangrijkste effecten en aanpak

Scoping houdt kernachtig het volgende in: Toespitsen van de informatie in het MER op de voor de
besluitvorming relevante informatie. Met dit door scoping verkregen inzicht moet het mogelijk zijn
onderbouwde keuzes te maken ten aanzien van de uit te werken informatie.

De bestemmingsplannen buitengebied van de gemeente Steenbergen maken geen grootschalige
ontwikkelingen mogelijk. De bestemmingsplannen zijn overwegend conserverend van aard. De beperkte
ontwikkelingsmogelijkheden zijn gekoppeld aan het bestaande (agrarische) bouwvlak.

Niet alle ontwikkelingen in het buitengebied Steenbergen zijn daarom even belangrijk en relevant voor
het milieu. De effecten van ontwikkelingen met minimale of geen milieugevolgen zullen weinig relevant
zijn voor de uiteindelijke besluitvorming over de bestemmingsplannen. Het is op Plan MER niveau
bijvoorbeeld weinig relevant dat vrijkomende agrarische bebouwing benut kan worden als
zorgboerderij. Het MER wordt dusdanig opgesteld dat de belangrijkste ontwikkelingen en de effecten
daarvan (in cumulatie) zorgvuldig worden onderzocht en voor de overige ontwikkelingen goed wordt
onderbouwd dat milieueffecten minimaal zijn of zelfs niet aanwezig. Kortom het MER helpt het kaf van
het koren te scheiden.

De uitstoot van Ammoniak door de landbouw wordt in het MER als een zeer belangrijk, zoniet het meest
belangrijke, effect beschouwd.

Onderzoeksaanpak effecten landbouw op Natura 2000 gebied.

De effecten die in het Plan MER worden beschouwd komen voor een deel overeen met de effecten die
ook in het kader van de Voortoets en Passende Beoordeling worden onderzocht. Voor het bepalen van
eventuele effecten op Natura 2000 gebieden is echter wel sprake van een bijzondere situatie. De
alternatieven of scenario's moeten (bij wet bepaald) namelijk vergeleken worden met de feitelijke,
actuele situatie van de natuur in deze gebieden. De vergelijkingsbasis is dus niet het zelfde als de
referentiesituatie in het MER (zie paragraaf 4.2).

Om te onderzoeken in hoeverre ammoniakemmissie van invloed is op de omliggende natuurgebieden
(Natura 2000) worden ammoniakberekeningen uitgevoerd. De uitkomsten van deze berekeningen
worden verwerkt in een Voortoets en/of een Passende Beoordeling in het kader van de
Natuurbeschermingswet. Dit gebeurt in twee stappen.

Allereerst wordt bepaald of als gevolgd van het maximaal realistische scenario een dusdanige
verslechtering optreedt dat de kritische depositiegrenswaarden van de meest gevoelige soorten in de
Natura 2000 gebieden overschreden wordt. Is dit niet het geval dan worden de uitkomsten opgenomen
in de Voortoets.

Is dit wél het geval dan wordt een Passende Beoordeling opgesteld en wordt ook het realistische
scenario doorberekend. Deze stap kan overgeslagen worden indien na het doorrekenen van het
maximaal realistische scenario al duidelijk is dat de kritische depositiegrenswaarden in de Natura 2000
gebieden niet zullen worden overschreden. Immers, de ammoniakemissie in het realistische scenario zal
lager zijn.
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6.2 Beoordelingskader

De bestemmingsplannen voor het buitengebied van de gemeente Steenbergen maken een aantal
ontwikkelingen mogelijk die (mogelijk) belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen hebben. Deze
activiteiten zijn in hoofdstuk 5 genoemd. Deze ontwikkelingen zullen in het MER beoordeeld.

De belangrijkste mogelijk te verwachten milieugevolgen van de ontwikkelingen die door de
bestemmingsplannen buitengebied van de gemeente Steenbergen mogelijk worden gemaakt zijn:

- Effecten van stikstof op Natura 2000 in termen van verzuring en vermesting en leefbaarheid
- Effecten van glastuinbouw en teeltondersteunende voorzieningen op het landschap
- Effecten van een toename van recreatieve activiteiten (verstoring) op de EHS en Natura 2000.

Deze effecten zullen in het MER worden beschreven en kwantitatief onderbouwd. Effecten binnen de
thema's verkeer, geluid, luchtkwaliteit, bodem, water, archeologie, klimaat en duurzaamheid en sociale
gevolgen zullen alleen beschreven worden indien blijkt dat ze relevant zijn voor de besluitvorming. Voor
zover dit niet het geval is zal dit gemotiveerd worden in het MER.

6.3 Uitwerking beoordelingskader/verwachte effecten

Hieronder is een overzicht gegeven van de mogelijke effecten per activiteit.

Landbouw (waaronder glastuinbouw)

Het voorgenomen bestemmingsplan zal meer ruimte bieden aan grondgebonden agrarische bedrijven
(vergroting bouwkavels). Deze uitbreidingen zullen op microniveau negatieve gevolgen hebben voor
landschappelijke, cultuurhistorische en archeologische waarden. De mogelijke bouwvlakvergroting en
teeltondersteunende voorzieningen hebben mogelijk landschappelijke consequenties. In het MER zal
een beschrijving worden gegeven van de aanwezige landschappelijke, cultuurhistorische en
archeologische waarden op gebiedsniveau. In het MER zal op hoofdlijnen worden ingegaan op de
effecten.

De mogelijkheden voor vergroting van de grondgebonden agrarische bedrijven kan leiden tot een
toename van de emissie van stikstof (in de vorm van ammoniak). Deze emissies kunnen leiden tot extra
depositie in het nabijgelegen Natura 2000 gebied Krammer Volkerak en andere gevoelige milieus
binnen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De te verwachten effecten zullen door middel van
berekeningen in beeld worden gebracht.

Uitbreiding van grondgebonden landbouw kan mogelijkerwijs ook gevolgen hebben voor leefbaarheid
en gezondheid (o.a. geurhinder). In het MER zal hier globaal en in algemene zin op worden ingegaan.

Recreatie en toerisme

In het kader van het voorgenomen bestemmingsplannen worden geen omvangrijke ontwikkelingen in
de vorm van nieuwe dagrecreatieve of verblijfsrecreatieve voorzieningen voorzien. Wel bieden de
bestemmingsplannen beperkte en kleinschalige ontwikkelmogelijkheden, met name in de zone langs de
Steenbergsche en Roosendaalsche Vliet. In hoeverre de activiteiten effect zullen hebben wordt in de
MER onderzocht.

Wonen

In het kader van het voorgenomen bestemmingsplan worden vrijwel geen nieuwe woonmogelijkheden
voorzien. Er worden geen relevante milieueffecten verwacht. Dit wordt dan ook niet in het MER
onderzocht.
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Overige niet agrarische bedrijvigheid

Functiewijziging en bedrijfsverbreding wordt onder voorwaarden toegestaan. Naar verwachting doen
zich echter geen relevante milieueffecten voor. Dit wordt dan ook niet onderzocht in het MER.



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 2:  
 

Rapportage risicoanalyse rijksweg A4 



 
 



























 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Bijlage 3:  
 

Rapportage risicoanalyse buisleidingen 



 
 











































 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 4:  
 

Nota externe veiligheid 
 



 
 























































































































































 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 5:  
 

Locaties regeling beëindiging veehouderijtakken 



 
 







 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 6:  
 

Nota van Uitgangspunten Bestemmingsplan Buitengebied 
Dinteloord en Prinsenland (vastgesteld door de 

gemeenteraad op 20 december 2007) 



 
 























































































 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Bijlage 7:  
 

Nota van Uitgangspunten bestemmingsplan Buitengebied 
Steenbergen (vastgesteld door de gemeenteraad op 

29 september 2011) 



 
 



































































































 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 8:  
 

Retrospectieve toets bestemmingsplan 
Buitengebied Dinteloord en Prinsenland 



 
 

 











 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 9: 
 

Nota inspraak en vooroverleg 26 januari 2013  



 
 































































 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Bijlage 10:  
 

Akoestisch onderzoek gezoneerd terrein 



 
 







































































































































 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 11: 
 

Onderzoek Natuurwaarden 



 
 















































































 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 12: 
 

Nota van Zienswijzen 
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