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1. Inleiding

1.1 Achtergrond, planbeschrijving en doel van het plan

De eigenaar/initiatiefnemer wil de bedrijfsactiviteiten op de percelen aan Bodenven 1 in
Den Dungen beéindigen en herontwikkelen naar drie vrijstaande woningen. Het aantal
woningen wordt dus uitgebreid met drie, de bedrijfshestemming komt te vervallen.

Vanaf januari 2021 zijn er gesprekken gevoerd met de eigenaar/initiatiefnemer en archi-
tect om tot een passende en haalbare ontwikkeling te keamen. Er zijn meerdere schetsen
met verschillende woningbouwprogramma’s ter becordeling voorgelegd. De randvoor-
waarden vanuit volkshuisvesting bleken niet verenigbaar met de locatie-eisen vanuit
IVR. Het plangebied heeft een heperkte cmvang en in de directe omgeving staan met
name vrijstaande woningen. Bodenven is een smal straatje met een beperkt openbaar
profiel. Het gewenste woningbouwprogramma vraagt om een bepaalde parkeerbehoefte
en ruimte in het openbaar gebied welke niet voorhanden is. De eigenaar/initiatiefnemer
heeft aangegeven dat een herontwikkeling onder de gestelde voorwaarden financieel niet
haalbaar is. Om uit gencemde impasse te komen, is aan eigenaar/initiatiefnemer de mo-
gelijkheid geboden om een extensievere variant voor te leggen die ruimtelijk gezien be-
ter aansluit bij de omgeving en waarbij het belang van transformatie van een bedrijfslo-
catie in een woonomgeving voorop is gesteld. De architect heeft vervolgens een schets-
ontwerp gemaakt voor de ontwikkeling van drie vrijstaande woningen met diepe tuinen.
De drie woningen zijn gepositioneerd binnen het bouwblok van de huidige bedrijfshe-
stemming waardoor deze qua omvang en onderlinge afstand aansluiten bij de omlig-
gende bebouwing. De woningen krijgen een diepe tuin welke gronden formeel een agra-
rische bestemming hebben, maar waarvoor geldt dat deze groenden al meer dan 30 jaar
in gebruik zijn als tuin bij de bedrijfswoning Zandstraat 22a. Met eigenaar/initiatiefnemer
is afgesproken dat eigen inwoners voorrang krijgen bij de verkoop hetgeen een bijdrage
levert aan doorstroming waardoor in de bestaande woningvoorraad woningen vrijkomen.
Opsplitsing van één van de drie bouwvoclumes is ocnderzocht maar niet haalbaar geble-
ken. Splitsing in een rijtje van drie leidt tot zeer smalle, extreem diepe kavels of tot ge-
kunstelde ‘tetris’ woningen die qua vclume dermate door elkaar lopen dat het zowel
praktisch als juridisch een uitdaging is om dit goed te organiseren. Bij beide opties ont-
staat een hoog verkooprisice. De insteek is daarom drie goed verkoopbare ruime kavels
voor vrijstaande woningen die voldoende opbrengst kunnen genereren em de bedrijfsac-
tiviteiten te kunnen staken.

Met onderhavig planvoornemen wordt derhalve een bedrijfsbesternming binnen de woon-
kern Den Dungen getransformeerd tot woonbestemming. Het planvoornemen heeft een
herstructurering tot gevolg welke niet tot uitvoering kan worden gebracht zonder een
bestemmingplanherziening. Doelstelling van deze partiéle herziening van de beide vige-
rende bestemmingsplannen is om de realisatie van het onderliggende planvoornemen
planoclogisch en juridisch mogelijk te maken.

Het bestemmingsplan besteedt aandacht aan de ruimtelijke en milieu-hygiénische effec-
ten van de voorgenomen ontwikkeling. Onderzocht is hoe het initiatief zich verhoudt tot
de aanwezige functies en waarden van het plangehied en de directe omgeving ervan. In



dit kader zijn, behalve het ruimtelijk-planclogische beleid, alle ruimtelijke en milieu-hygi-
enische aspecten alsmede de landschappelijke inpassing en beeldkwaliteit nader be-
schouwd.

Aan de volgende deels juridische voorwaarden dient te worden voldaan:
s het motiveren van het wijzigen van de geldende bestemming middels het opstel-
len van een bestemmingsplan;
s het met een bestemmingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistieke en
milieu-hygiénische aanvaardhaarheid;
s het in procedure brengen van het bestemmingsplan.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied
Het plangehied is gelegen in het zuiden van de kern Den Dungen, aan Bodenven 1. De
directe omgeving bestaat hoofdzakelijk uit weningen, met hier en daar lichte bedrijvig-
heid of overige andersoortige stedelijke voorzieningen.

Op de hierna volgende luchtfoto (bron: maps.gocgle.nl) is de globale ligging van het
plangebied in relatie tot haar omgeving weergegeven.

O Globale ligging plangebied

- Den Dungen

De luchtfoto hierna betreft de situatie van het plangebied. Het costelijke deel betreft de
bestaande, te behouden woning (Zandstraat). Het westelijk deel betreft de bedrijfslcods,
waarvoor drie vrijstaande woningen in de plaats kemen (Bodenven).
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D Plangebied

1.3 Vigerend bestemmingsplan

Ter plaatse van het plangebied vigeren twee bestermmmingsplannen. Op grond van het be-
stemmingsplan ‘Den Dungen/Maaskantje’ geldt voor het plangebied de bestemming ‘Be-
drijf’. Het plangebied is dubbelbestemd als zijnde ‘Waarde - Archeologie 4. Binnen het
plangebied is een bouwvlak met daarmee gepaard gaande maatvecering opgencmen. Op
grond van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Sint-Michielsgestel 2° actualisatie’ geldt
de bestemming ‘Agrarisch’ met dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 4’ en geldt
nog een aantal gebiedsaanduidingen. Belangrijk om te vermelden is dat de plangronden
waarop het bestemmingsplan ‘Buitengebied Sint-Michielsgestel 2¢ actualisatie’ van toe-
passing is, niet voor bebouwing geschikt worden gemaakt. In het planvoornemen zijn
deze gronden enkel gereserveerd voor de tuinen bij de nieuwe woningen. Echter is het
oprichten van woningen vooralsnog niet toegestaan binnen beide bestemmingsplannen.
Het planvoornemen past derhalve niet binnen de huidige plankaders. Om de ontwikke-
ling planclogisch-juridisch mogelijk te maken, dient het bestemmingsplan te worden her-
zien.

Navolgend zijn respectievelijk de uitsneden van de verbeeldingen weergegeven, met per
bestemming of aanduiding uitgeschreven wel mogelijkheden thans aanwezig zijn ten
aanzien van bouwen en gebruik, van het bestemmingsplan “Den Dungen/Maaskantje” en
het bestemmingsplan "Buitengebied Sint-Michielsgestel 2¢ actualisatie” (bron: ruimtelij-
keplannen.nl).
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‘ D Plangebied

Enkelbestemming

A it

Dubbelbestemming
Waarde - Archeologie - 4

E Bouwvlak

Maatvoering
maximum bebouwingspercentage:
1 90%
maximum bouwhoogte: 10 m
maximum goothoogte: 7 m

De voor *‘Bedrijf’ aangewezen gronden zijn bestemd voor bedrijven in de categorie 1 dan
wel 2, van de Staat van bedrijfsactiviteiten.

D Plangebied

Enkelbestemming
Agrarisch

Dubbelbestemming
++++| Waarde - Archeologie 4

Gebiedsaanduiding
glﬂ historisch landschappelijk gebied

Gebiedsaanduiding
633 landschapselementen

Gebiedsaanduiding
m reconstructiewetzone -
verwevingsgebied

Gebiedsaanduiding
_ é:m vrijwaringszone - molenbiotoop

R I S R R AR S e S
L S S S
F+++++++++ 1

[ S S

De voor ‘Agrarisch’ aangewezen gronden zijn bestemd voor een agrarische bedrijfsuitoe-
fening, zonder bouwmogelijkheden.
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1.4 Leeswijzer

In de volgende hoofdstukken wordt aandacht besteed aan de verschillende aspecten van
het bestemmingsplan. In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van de bestaande
situatie. Hoofdstuk 3 geeft de visie op het plan in relatie tot het plangebied en de directe
omgeving. Hoofdstuk 4 behandelt het beleidskader. De hoofdstukken 5 tot en met 9
gaan in op de ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiénische aspecten. De juridische
aspecten worden toegelicht in hoofdstuk 10 en de onderdelen economische en maat-
schappelijke uitvoerbaarheid in hoofdstuk 11.
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2. Bestaande situatie

Op de planlccatie is thans een bedrijfspand aanwezig met daarin een autospuiterij. Daar-
naast is in het pand een dansschool gevestigd. Tevens zijn aan Zandstraat 22a een be-
drijfswoning en aan de achterzijde een mantelzorgwoning aanwezig. De bedrijfswoning
wordt omgezet naar een burgerwoning.

Het plangehied ligt aan de zuidelijke rand van Den Dungen en sluit aan op het buitenge-
bied. Zoals zichtbaar op onderstaande foto’s is er in de huidige situatie een (bedrijfs)wo-
ning met bedrijfsloods aanwezig.

wening met aan de achterz.jde de bedr jfsloods
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3. Ruimtelijke structuur, welstand en beeldkwali-
teit

De hoofdmassa’s en hoofdveormen van de nieuwe bebouwing worden afgestemd op de
omliggende c.q. naastgelegen bebouwing, maar vormen wel een eigen architectonische
eenheid. Er wordt voor wat betreft de beeldkwaliteit van de nieuwbouw en de maatvoce-
ring aangesloten bij de stedenbouwkundige uitgangspunten van de gemeente Sint-Mi-
chielsgestel, zoals vastgelegd in het vigerende bestemmingsplan ‘Den Dungen / Maas-
kantje’ en de ‘Structuurvisie Ruimtelijke Ontwikkeling Den Dungen’. Dit alles conform het
welstandsbeleid. Zo blijven de goot- en nokhoogte en massa bescheiden en het materi-
aal- en kleurgebruik terughcudend. De architectonische uitstraling van nieuwe bouwwer-
ken is in ieder geval ingetogen.

Door de grootte van het plangebied blijft de afstand tot de in naaste omgeving gelegen
functies veldoende groot. Navelgende afbeelding is een eerste schetskaart van de invul-
ling/verkaveling van het plangebied na tenietdoening van het de bedrijfsloods (bron: Van
Boven Architecten).

Perceel 1391m? Perceel 1385m? Perceel 1857m?

Hoofdgebouw

Best_aande Goothoogte 7m

woning e - TEIIY ; Nokhoogte 10m

22A 7|, o A / : (Conform

< ) bestemmingsplan

hoogtes Bodenven 2)
Bijgebouwen conform
bestemmingsplan-
regels Den Dungen /
Maaskantje

Het initiatief is van toegevoegde waarde voor het ruimtelijke omgevingskader en levert
daarmee tevens een positieve invulling aan de waarborging van de stedenbouwkundige
karakteristiek en identiteit ter plaatse.
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Geconcludeerd kan worden dat planvoornemen bijdraagt aan een ruimtelijke en visuele
koppeling met de bestaande omliggende bebouwing en daarmee een positieve functio-
nele invulling vormt. Er vindt als het ware een logische koppeling plaats met de omlig-
gende c.q. naastgelegen bebouwing. De voorgestane ontwikkeling steunt de waarborging
van de stedenbouwkundige en architectonische en daarmee de ruimtelijke karakteristiek
en identiteit ter plaatse.
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4. Beleidskader

4.1 Inleiding

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en beveegdheidsverdeling zijn het Rijk, de
provincies en de gemeenten verantwoordelijk voor hun eigen belangen. Er kan slechts
sprake zijn van bemoeienis van Rijk of provincie met de gemeente, indien dat noodzake-
lijk is vanwege een nationaal respectievelijk provinciaal belang. Rijk en provincies be-
schikken in de Wet ruimtelijke crdening over dezelfde bevecegdheden als gemeenten om
hun eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren.

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels uitvaardigen
en aanwijzingan geven om hun belangen veilig te stellen.

Het beleid van de gemeente Sint-Michielsgestel vormt dus het kader waarbinnen de
functionele en ruimtelijke ontwikkeling wordt vastgesteld. De ruimtelijke ontwikkelings-
plannen van Rijk, provincie en regio vormen randvoorwaarden voor het gemeentelijke
beleid. Voor zover relevant voor de plannen worden in de volgende paragrafen het Rijks-
,provinciaal en gemeentelijk beleid toegelicht.

4.2 Rijksbeleid

Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Toetsingskader

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie van het Rijk op de toekom-
stige inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. In Nederland staan
we voor een aantal dringende maatschappelijke opgaven. Denk aan periodes van
droogte, afgewisseld met extreme regenval, de zeespiegelstijging, de overgang naar
duurzame energie en de ruimte die nodig is voor windmelens en zonnepanelen. Of de
bouw van 1 miljoen nieuwe woningen om het weningtekort op te lossen, de groei en het
bereikbaar houden van steden en plekken voor distributiecentra. Denk cck aan het ver-
sterken van onze natuur en biodiversiteit, het behoud van ons landschap en de vitaliteit
van onze landbouw. Dit zijn voorbeelden van grote, ingewikkelde opgaven. Deze opga-
ven kunnen niet meer apart van elkaar worden opgelost. Ze meeten in samenhang beke-
ken worden. Ze grijpen in elkaar en vragen meer ruimte dan beschikbaar is in Neder-
land.

De NOVI geeft weer voor welke uitdagingen we staan, wat daarbij de naticnale belangen
zijn, welke keuzes we maken en welke richting we meegeven aan decentrale keuzes. Die
keuzes hangen samen met de toekomstbeelden van de fysieke leefomgeving, de maat-
schappelijke opgaven en economische kansen die daarbij horen. Met de Nationale Omge-
vingsvisie geeft het Rijk een langetermijnvisie om de grote opgaven aan te pakken. Om
samen ons land mooier en sterker te maken en daarbij voort te bouwen op het be-
staande landschap en de (historische) steden.

De NOVI is tot stand is gekomen in nauwe samenwerking met provincies en gemeenten,
waterschappen, maatschappelijke partijen en burgers.
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Hoe werkt de NOVI?
Het versterken van de omgevingskwaliteit staat in de NOVI centraal. Dat wil zeggen dat
alle plannen met oog voor de natuur, gezondheid, milieu en duurzaamheid gemaakt
moeten worden. De NOVI maakt bij het maken van keuzes gebruik van drie afwegings-
principes:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies,

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal, en

3. Afwentelen wordt voorkamen.

Belangrijkste keuzes in de NOVI

s een klimaatbestendige inrichting van Nederland. Dat betekent dat we Nederland
zo inrichten dat ons land de klimaatveranderingen aankan. Daarvoor is nodig dat
we functies meer in evenwicht met natuurlijke systemen (bodem en water) inpas-
sen. Een voorbeeld hiervan is het op termijn verhogen van grondwaterstanden in
veenweidegebieden;

s de verandering van de energievoorziening. Bij de inpassing van duurzame energie
hebben we ocog voor omgevingskwaliteit. Een voorbeeld hiervan is dat we eerst
kijken naar ongebruikte daken om zonnepanelen op te plaatsten;

s de overgang naar een circulaire economie, waarhij we tegelijk goed kunnen blij-
ven concurreren en een aantrekkelijk vestigingsklimaat bieden. Een voorbeeld is
het aanpassen van productieprocessen en het gebruik van reststoffen in het ha-
ven- en industriegebied;

s de ontwikkeling van het Stedelijk Netwerk Nederland. Hiermee sturen we op een
goed bereikbaar netwerk van steden. We gebruiken zo de ambities en mogelijk-
heden in steden en regio’s in heel Nederland. Voorbeelden van regionale uitwer-
king hiervan zijn de verstedelijkingsstrategieé&n, waarin vooruitgekeken wordt hoe
verschillende ruimtelijke functies in en rendom steden het beste ingepast kunnen
worden;

s het bij elkaar plaatsen van zogenaamde lcgistieke functies (bijvoorbeeld distribu-
tiecentra, datacenters) om hiermee de openheid en de kwaliteit van het land-
schap te behouden. We maken daarbij gebruik van een veoorkeursvolgorde logis-
tieke functies;

» het toekomstbestendig maken van het landelijk gebied in goed evenwicht met de
natuur en landschap. We werken bijvecorbeeld aan de overgang naar de kring-
looplandbouw zodat gebruik van de grond meer wordt afgestemd op de natuur-
lijke water- en bodemsystemen.

Uitvoering van de NOVI

Bij de NOVI hoort een Uitvoeringsagenda. Hierin staat hoe het Rijk samen met mede-
overheden en de samenleving uitvoering geeft aan de NOVI. In de Uitvoeringsagenda
staat een overzicht van instrumenten voor de verschillende beleidskeuzes uit de NOVI.
Het Rijk werkt de NOVI uit in algemene rijksregels, bestuurlijke afspraken, beleidspro-
gramma’s, inzet van financiéle middelen en kennisontwikkeling en werkt gebiedsgericht
met Omgevingsagenda’s en NOVI-gebieden.

Doorwerking plan(gebied)
Aspecten als water, veiligheid, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel
van de planclogische toets. Het plangebied is niet gelegen in een gebied waarvoor een
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relevante ruimtereservering geldt. Daarnaast wordt niet in een ontwikkeling voorzien die
raakt aan een van de nationale belangen. Daarmee is het plan niet in strijd met het
rijksbeleid.

Conclusie

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de (beleids)doel-
stellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Nationale Omgevingsvisie. Aan de
ladder voor duurzame verstedelijking wordt navolgend getoetst.

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 lid 2 Bro)

Toetsingskader

Met de inwerkingtreding op 1 oktober 2012 van artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimte-
lijke ordening {Bro) - de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ - geldt voor alle juridisch
verbindende ruimtelijke plannen van decentrale overheden die (planoclogisch) nieuwe ste-
delijke ontwikkelingen mogelijk maken een bijzonder procesvereiste.

Het procesvereiste van het doorlopen van de Ladder is gebaseerd op één van de nationale
belangen als opgenomen in de SVIR, opgesteld door het Rijk. Dit nationale belang houdt
in dat, ten behoeve van een goed systeem van ruimtelijke ordening, een zorgvuldige af-
weging en transparante besluitvorming hij ruimtelijke besluiten plaats dient te vinden.
Deze zorgvuldige afweging heeft tot doel om, vanuit een cogpunt van zuinig en zorgvuldig
ruimtegebruik, planclogisch ongewenste versnippering en een onaanvaardbare leegstand
te voorkomen.

Op 1 juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij een nieuwe
Laddersystematiek geldt. Artikel 3.1.6, tweede lid, luidt nu als volgt:

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk
maakt, bevat een beschnijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het be-
stemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedel jk gebied, een
motivering waarom niet binnen het bestaand stedeljk gebied in die behoefte kan worden
voorzien.

De Laddertcets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling. In artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een nadere omschrijving van het begrip
stedelijke ontwikkeling vastgelegd. Als stedelijke ontwikkeling wordt genocemd: een ruim-
telijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detail-
handel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van
een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling in
relatie tot de omgeving. Voor woningbouwlocaties geldt volgens de overzichtsuitspraak
dat 'in beginsel’ sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 11 wo-
ningen gerealiseerd worden. Voor wonen is daarmee de lijn dat er vanaf 12 woningen
sprake is van een stedelijke ontwikkeling.

De Laddertoets geldt alleen voor ‘nieuwe’ stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet dan
worden of sprake is van een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel sprake
als het nieuwe ruimtelijke besluit meer hebouwing mogelijk maakt dan er op grond van
het voorheen geldende planoclogische regime aanwezig was of kon worden gerealiseerd.
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Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het een functiewijziging betreft, moet wor-
den beoordeeld of er sprake is van een naar aard en omvang zodanige functiewijziging dat
desalniettemin gesproken kan worden van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Daarbij
moet ook het ruimtebeslag betrokken worden.

In de nieuwe Ladder is het woord 'regicnale’ niet meer aanwezig. De Ladder bepaalt niet
nader voor welk gebied de behoefte in beeld moet worden gebracht. Het is primair aan
het bevoegd gezag om op basis van het ruimtelijk verzorgingsgehied van de stedelijke
ontwikkeling te bepalen tot welk gebied de beschrijving van de behoefte zich moet uit-
strekken. De aard en omvang van de stedelijke ontwikkeling bepaalt op welk niveau de
afweging moet worden gemaakt.

De tecelichting van het bestemmingsplan moet een beschrijving bevatten van de behoefte
aan de nieuwe stedelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt. Daarbij is het niet re-
levant of het plangebied binnen of buiten bestaand stedelijk gebied ligt. In beide geval-
len dient de planteelichting een beschrijving van de behoefte te bevatten.

In artikel 1.1.1 onder h van het Bro is een nadere omschrijving van het begrip 'bestaand
stedelijk gebied’ vastgelegd. Als bestaand stedelijk gebied wordt aangemerkt:

bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienst-
verlening, bedrjvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarb.j behorende openbare
of sociaal culturele voorzieningen, stedeljk groen en infrastructuur.

Uit de definitie volgt dat er sprake moet zijn van een stedenbouwkundig samenstel van
bebcuwing. In de Nota van Toelichting wordt opgemerkt dat de kwalificatie bestaand
stedelijk gebied afhangt van de omstandigheden van het geval, de specifieke ligging, de
feitelijke situatie, het bestemmingsplan en de aard van de omgeving.

Doorwerking plan(gebied)

Het doel van de ladder is zorgvuldig en duurzaam ruimtegebruik, met cog voor de toe-
komstige ruimtebehoefte en ontwikkelingen in de omgeving. De ladder geeft daarmee
invulling aan het naticnaal ruimtelijk belang gericht op een zeorgvuldige afweging en
transparante besluitvorming bij ruimtelijke besluiten.

Onderliggende ontwikkeling voorziet het plan niet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling
als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro. De in het plan
voorziene ontwikkeling kan dan ook niet worden aangemerkt als een stedelijke cntwik-
keling als bedoeld in deze bepaling van het Bro, zodat artikel 3.1.6, tweede lid, van het
Bro niet van toepassing is. Gezien het voorgaande vormt de ladder voor duurzame ont-
wikkeling geen belemmering voor de voorgestane ontwikkeling.

Conclusie

Er is geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling in de zin van de ladder voor
duurzame verstedelijking. Daardoor is de ladder voor duurzame verstedelijking niet van
toepassing.
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4.3 Provinciaal beleid

Toetsingskader
Omgevingsvisie Noord-Brabant

In voorbereiding op de inwerkingtreding van de Omgevingswet heeft de provincie de
Omgevingsvisie Noord-Brabant vastgesteld (14 december 2018). Deze amgevingsvisie
bevat de visie van het provinciale bestuur op de Brabantse leefomgeving van de toe-
komst (2050). Naar de uitgangspunten van de Omgevingswet zijn daarbij geen routes
naar de gestelde doelen vastgelegd, omdat daarmee een beter samenspel en draagvlak
kunnen ontstaan. De Omgevingsvisie zal onder meer de Structuurvisie Ruimtelijke Orde-
ning gaan vervangen.

De Omgevingsvisie kent één basisopgave: ‘werken aan veiligheid, gezondheid en omge-
vingskwaliteit’. Elke ruimtelijke ontwikkeling moet - cngeacht de omvang - hieraan bij-
dragen. In vier hoofdopgaven worden nadere accenten gelegd:

1. werken aan de Brabantse energietransitie;

2. werken aan een klimaatproof Brabant;

3. werken aan een slimme netwerkstad;

4. werken aan een concurrerende, duurzame economie.

Doorwerking plan{gebied)

Onderhavige ontwikkeling draagt op de volgende wijze bij aan de 'grote' hoofdopgaven.
» ad 1. De energietransitie houdt enerzijds in het verminderen van het energiever-
bruik en anderzijds de verduurzaming van de energie. De nieuwe woningen bin-
nen het plangebied zullen minstens aan de in het Bouwbaesluit en het gemeente-

lijke duurzaamheidsbeleid opgenomen energieprestatie-eisen moeten voldoen.

¢« ad 2. Eén van de onderdelen van een klimaatproof Brabant is het zorgen voor een
klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting. Onderhavig plan wordt gereali-
seerd op een plek die hoog en droog genoeg is. Door infiltratie van het hemelwa-
ter ter plaatse wordt voorkomen dat er een versnelde afvcer naar de directe cm-
geving plaatsvindt. Het ontwerp van de woning en de inrichting van het woonper-
ceel kunnen voorts een bijdrage leveren aan de klimaatadaptatie. Dit wordt in het
bouwplan nader uitgewerkt.

» ad 3. Een duurzame verstedelijking draagt bij aan het komen tot een slimme net-
werkstad. Uitbreiding van het bestaand stedelijk gebied is alleen wenselijk vanuit
kwalitatieve overwegingen en bij een concrete marktvraag. De wening wordt ge-
realiseerd binnen de stedelijke kern, op gronden die reeds voor woningen zijn be-
stemd. Met onderhavig planvoornemen wordt de bestaande ruimte binnen de
kern, beter en intensiever benut, waarmee een feitelijke uitbreiding van de kern
en afname van onbebouwd gebied buiten de kern, wordt voorkomen.

s+ ad 4. Onderdeel van een concurrerende en duurzame econcmie is het voorzien in
een aantrekkelijk vestigingsklimaat. De woningen wordt zorgvuldig ingepast bin-
nen de huidige bebouwings- en landschapsstructuur. Eris sprake van verdichting
van een centrumgebied. Woningen zorgen voor draagvlak van (centrum)voorzie-
ningen en vice versa. Het initiatief doet daarmee geen afbreuk aan de huidige
kwaliteiten en is passend binnen het huidige vestigingsklimaat.

Conclusie
Het plan geeft invulling aan de opgaven van de Omgevingsvisie Nocord-Brabant.
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Toetsingskader
Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Het beleid uit de Omgevingsvisie Noord-Brabant is verwerkt in de regels die zijn opgeno-
men in de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant van de provincie. De onderwer-
pen die in de verordening staan komen dus uit de provinciale omgevingsvisie. Daarin staat
welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is
daarbij één van de manieren om die provinciale belangen veilig te stellen. In de vercrde-
ning is een aantal aspecten opgenomen die van teepassing zijn op onderhavig plan. Deze
zullen hierna worden besproken.

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Noord-Brabant bevorderen. Dit betekent dat
nieuwe ontwikkelingen een bijdrage moeten leveren aan de kernkwaliteiten van Nocord-
Brabant.

De provincie onderscheidt een achttal thema’s waarin beleidsuitgangspunten zijn opgeno-
men. Deze thema’s zijn tevens in kaart gebracht. Onderstaande tabel illustreert welke
thematische kaarten in principe van toepassing zijn op het plangebied en welke niet.

Thema / kaartnaam Van toepassing
Milieubescherming Nee

Landbouw Ja

Stedelijke ontwikkeling en erfgoed Ja

Natuur en stiltegebieden Nee
Grondwaterbescherming, waterveiligheid en —berging Nee

Basiskaart Landelijk gebied. Nee

Specifieke gebieden voor agrarische entwikkelingen Ja
Watersystemen, -veiligheid en -berging Ja

Rechtstreeks werkende regels: landbouw
Binnen het kaartbeeld ‘Rechtstreeks werkende regels: landbouw’ is het plangebied aange-
duid als ‘Verbod uitbreiding veehouderij’. Dit is geillustreerd in navolgend kaartbeeld.

», .l -
% D Plangebied

L / ' . g e
A Verbod uitbreiding veehouderij

Wintraecken Advies 18
planologisch adviesbureau




In de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant worden algemene regels gegeven
waaraan de toelichting bij een gemeentelijk planclogisch wonen mogelijk maakt, moet
voldoen. Uiteraard dient gekeken te worden naar de bestaande harde plancapaciteit. Te-
vens moet uitdrukkelijk een relatie gelegd worden met de afspraken die in het regionaal
planningsoverleg zijn gemaakt over de nieuwbouw van woningen. Deze afspraken wor-
den jaarlijks gemaakt en zo nodig herzien. Zij worden gebaseerd op de provinciale be-
volkings- en woningbehoefteprognose. De afspraken hebben in ieder geval betrekking op
de aantallen te bouwen woningen. Zij kunnen daarnaast betrekking hebben op de aard
van de woningen. Daarconder worden cnder meer begrepen woningen voor bijzondere
doelgroepen, zoals ouderen, personen met een zorgvraag, jongeren en starters op de
woningmarkt, in het bijzonder voor zover deze groepen behoren tot de lagere inkomens-
groepen.

De aanduiding *Verbod uitbreiding veehcuderij’ heeft enkel invioed op bestaande agrari-
sche bedrijven. Onderhavig plan betreft de oprichting van woningen binnen de kern van
Den Dungen. De uitgangspunten en regeling ten aanzien van het verbod op uitbreiding
van veehouderijen hebben hier geen directe inviced op. Wel geldt dat met onderhavig
plan een agrarisch bedrijf in het centrumgebied wordt ontmanteld (met milieuvergunning
pluimvee).

Onderhavige ontwikkeling betreft intensiever ruimtegebruik van een stedelijke functie en
is passend binnen de diverse beleidsuitgangspunten waarcnder de doelstellingen wat be-
treft de kwantitatieve en kwalitatieve doeleinden met betrekking tot de woningbouw.

Doorwerking plan({gebied

De woonwensen en de leefbaarheid in de dorpen en steden, de behoefte aan gebiedsei-
genheid en identiteit van stad, dorp en landschap en klimaatverandering staan in de
volle aandacht. De provincie Noord-Brabant wil blijven ontwikkelen, maar de provincie
stelt ook meer eisen aan de kwaliteit van de leefomgeving.

Vanwege een zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik worden woningen op de eerste plaats
binnen de bestaande bebouwde kom geconcentreerd. Voorliggend initiatief ziet op inbrei-
ding en verdichting en op herstructurering, herontwikkeling en transformatie van in ge-
bruik zijnde gronden binnen de komgrenzen. Hiermee streeft het plan zuinig en zorgvul-
dig ruimtegebruik na. Voorts moeten bestaande waarden en kwaliteiten behouden blij-
ven en waar mogelijk worden versterkt.

Het provinciale beleid, ocpgenomen in de provinciale structuurvisie en de verordening, is
gericht op het concentreren van stedelijke ontwikkelingen in het bestaand stedelijk ge-
bied.

De voorgestane ontwikkeling beantwoordt aan de provinciale ruimtelijke doelstellingen
om te komen tot zuinig ruimtegebruik en concentratie van verstedelijking (inbreiden,
transformeren, herstructureren en intensiveren).

Instructieregels germeenten: stedelijke ontwikkeling en erfgoed

Binnen het kaartbeeld ‘Instructieregels gemeenten: stedelijke ontwikkeling en erfgoed” is
het plangebied aangeduid als *Concentratiegebied’. Dit is geillustreerd in navolgend
kaartbeeld.
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D Plangebied

Concentratiegebied

De provincie verwacht van gemeenten dat zij bij de ontwikkeling van woninghouwloca-
ties en het opstellen van gemeentelijke ruimtelijke plannen daarvoor rekening houden
met de afspraken in het regionaal ruimtelijk overleg. Dit artikel bevat regels over de ver-
antweording bij bestemmingsplannen en andere planclogische besluiten.

Hierbij is het nodig ock een relatie te leggen naar de bestaande harde plancapaciteit. Te-
vens meet uitdrukkelijk een relatie gelegd worden met regionale afspraken over de
nieuwbouw van woningen. Voor gebieden aangeduid als ‘Concentratiegebied” in het ste-
delijke gebied geldt dat hierbinnen meer mogelijkheden zijn voor ontwikkelingen dan de
gebieden met een andere aanduiding, binnen of buiten een bestaande woonkern.

De provincie vraagt gemeenten om het principe van zorgvuldig ruimtegebruik toe te pas-
sen bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het doel hierbij is om bestaand bebouwd gebied zo
goed mogelijk te benutten. Pas als dat niet kan, wordt gezocht naar de beste plek in het
buitengebied om nieuwe ruimte te gebruiken. Daarnaast wil de provincie verouderde lo-
caties in stedelijk gebied opnieuw invullen en ongewenste functies in het buitengebied
saneren. Voorbeelden van dergelijke ongewenste functies zijn glastuinbouwbedrijven in
kwetsbare gebieden of veehouderijen rondem de natuur en stedelijke gebieden.

In de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant is verder bepaald dat ruimtelijke
plannen die voorzien in een stedelijke ontwikkeling, in principe alleen in bestaand stede-
lijk gehied mogen vallen. Onder voorwaarden zijn ontwikkelingen in hiermee samenhan-
gende zoekgebieden mogelijk. Uit onderhavige toelichting blijkt dat aan deze voorwaar-
den wordt voldaan.

Doorwerking plan(gebied)

Onderhavig planvoornemen betreft een functieverandering van een locatie binnen de
stedelijke zone. Hiermee wordt dus aangesloten bij het uitgangspunt van de provincie
om zorgvuldig om te gaan met de beschikbare ruimte binnen een stedelijke kern en het
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tcevoegen van woningen binnen stedelijke concentratiegebieden. Verder geldt dat
sprake is van een stedelijke (her)ontwikkeling waarbij verouderde gebouwen worden
vervangen.

Instructieregels gemeenten: specifieke gebieden voor agrarische ontwikkelingen

Binrnen het kaartbeeld ‘Instructieregels gemeenten: specifieke gebieden voor agrarische
ontwikkelingen’ is het plangebied aangeduid als ‘stalderingsgebied’. Dit is geillustreerd in
navolgend kaartheeld.

I:l Plangebied

D Stalderingsgebied

De aanduiding ‘stalderingsgebied’ heeft enkel inviced op bestaande agrarische bedrijven.
Onderhavig plan betreft concreet de transformatie van een bedrijfsbestemming naar een
wocnbestemming, inclusief de oprichting van drie nieuwe woningen aan de rand van de

dorpskern. De uitgangspunten en regeling ten aanzien van staldering heeft hier geen in-

vioed op, en andersom doet onderhavig planvoornemen geen afbreuk aan deze beleids-
regels.

Doorwerking plan(gebied)
De aanduidingen hinnen het kaartbeeld ‘Instructieregels gemeenten: specifieke gebieden
voor agrarische ontwikkelingen’ zijn niet van toepassing op cnderhavige cntwikkeling.

Instructieregels voor waterschappen: watersystemen, -veiligheid en -berging

Binnen het kaartbeeld ‘Instructieregels voor waterschappen: watersystemen, -veiligheid
en -berging’ is het plangebied aangeduid als ‘Norm wateroverlast stedelijk gebied’. Dit is
geillustreerd in navolgend kaartbeeld.
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& E] Plangebied

Norm wateroverlast Stedelijk
gebied

Elke plek heeft een aanduiding welke iets regelt ten aanzien van omgang met water.
Binnen ‘Norm wateroverlast Stedelijk gebied’, met het cog op de bergings- en afvoerca-
paciteit waarop regionale wateren moeten zijn ingericht, als norm een overstromings-
kans van:
a. 1/100 per jaar voor gebieden die in een ruimtelijk plan bestemd zijn voor de
doeleinden hebouwing, hoofdinfrastructuur en spoorwegen;
b. 1/10 per jaar voor overige gebieden.

Doorwerking plan{gebied)

Deze norm betreft een inspanningsverplichting. De genoemde inspanningsverplichting is
van toepassing op onderhavige ontwikkeling, in die zin dat er bebouwd oppervlak / ver-
harding aan de bestaande situatie zal worden toegevoegd, en dat inspanningsverplichtin-
gen ten aanzien van bergings- en afvoercapaciteit een plek heeft gekregen in de uitge-
voerde watertoets betrekking hebbende op de voorgestane ontwikkeling. De watertoets
krijgt aandacht in hoofdstuk 7 van deze plantoelichting.

Conclusie

De gemeente Sint-Michielsgestel streeft naar een evenwichtige woningmarkt met vol-

doende, goede, gevarieerde en passende woningen. Het plan komt tegemoet aan een

actuele behoefte en wordt in bestaand stedelijk gebied gerealiseerd. Dus herstructure-
ring en transformatie vaar uitleg.

Onderhavige ontwikkeling vindt plaats in een bestaande woonkern, betreft herstructure-
ring c.q. intensiever ruimtegebruik met een stedelijke functie en is passend binnen de
diverse beleidsuitgangspunten waaronder de doelstellingen wat betreft de kwantitatieve
en kwalitatieve doeleinden met betrekking tot de woningbouw.

De planontwikkeling heeft geen nadelige gevolgen voor de ambities die de provincie na-
streeft en heeft geformuleerd in de Omgevingsvisie Noord-Brabant en de Interim omge-
vingsverordening Noord-Brabant. Er wordt met onderhavige ontwikkeling derhalve geen
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afbreuk gedaan aan de beleidsdoelstellingen en ambities, zoals opgenomen in de struc-
tuurvisie en de verordening.

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de (beleids)-
doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Interim omgevingsverordening
Noord-Brabant.

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiénische aanvaardbaarheid van onderha-
vige ontwikkeling wordt gemotiveerd in hoofdstukken 5 tot en met 9.

4.4 Gemeentelijk beleid

Het planologisch-juridische beleidskader van de vigerende bestemmingsplannen ‘Den
Dungen/Maaskantje’ en Buitengebied Sint-Michielsgestel 2¢ actualisatie’ is reeds in para-
graaf 1.3 aan bod gekomen. In het verdere vervolg van deze paparagraaf worden de ge-
volgen van de ruimtelijke beleidskaders uit achtereenvolgens de ‘Structuurvisie Sint-Mi-
chielsgestel 2025’, de ‘Woonvisie 2016-2021" en de ‘Uitvoeringsnota Woningbouw 2022/,
het *Woningbcouw- en toetsingskader voor de derpen’ en het beleid ten aanzien van kli-
maat en duurzaamheid beschreven.

Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025 (2011)

Op basis van de gemeentelijke toekomstvisie *Zieners van 2025’ is de *Structuurvisie
Sint-Michielsgestel 2025" opgesteld. Doel van de structuurvisie is het toekomstbeeld te
vertalen in een ruimtelijk plan met status dat voldoet aan de eisen uit de Wet ruimtelijke
ordening.

De hierna volgende afbeelding betreft een uitsnede van de structuurvisiekaart van de
gemeente weergegeven. Met een gele ster is de globale ligging van het plangebied aan-
geduid.
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* Globale ligging plangebied
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Op basis van een analyse van de huidige situatie worden in de structuurvisie een aantal
belangrijke kwaliteiten, maar ook knelpunten ecnderscheiden. Belangrijke kwaliteiten be-
treffen de ligging van gemeente Sint-Michielsgestel hinnen de invicedssfeer van met
name de stad ‘s-Hertogenbosch, maar ook Eindhoven en Tilburg, de landschappelijke en
groene kwaliteiten zowel binnen de gemeente als daar net buiten (Groene Woud), de
hiermee samenhangende recreatieve potentie en het prettig leefklimaat. De belangrijk-
ste knelpunten betreffen de beperkte toegankelijkheid en bereikbaarheid van de natuur
en recreatiegebieden, de lage differentiatie in woonmilieus, het ontbreken van een sterke
ruimtelijke kwaliteit en identiteit van de dorpscentra en de ocngeschikte locatie van be-
drijven die qua aard en schaal niet op die specifieke plek thuis horen. De beperkte varia-
tie in woonmilieus laat zich voelen in het beperkte woningaanbod voor starters/jongeren
en senioren.

Om de kwaliteiten uit te bouwen, de kansen te benutten en de knelpunten en bedreigin-
gen zo adequaat mogelijk te bestrijden, is een ruimtelijk structuurbeeld vervaardigd
waaraan een aantal speerpunten is gekoppeld.

Eén van de speerpunten betreft de bouwopgave. Er wordt geconcludeerd dat de woning-
aantallen uit het gemeentelijk woningbocuwprogramma in principe toereikend zijn om te
bouwen voor migratiesaldo nul. Er is echter een bouwachterstand, waardecor de wacht-
lijsten zijn opgelopen. Bovendien worden er verdere vertragingen verwacht. Er wordt
voor gekozen de bouwopgave ook af te stemmen op de woningbehoefte uit 's-Hertogen-
bosch, omdat de gemeente deze stedelingen een goed woonmilieu op korte afstand van
de stad te bieden heeft.
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Dit leidt tot de keuze te bouwen bij alle dorpen en heeft de wens als achtergrond om
toekomst te bieden aan de dorpen, de dorpsgemeenschappen, de dorpsvoorzieningen en
kleine werkgelegenheid. Dit heeft een sociale en humane achtergrond. De dorpen moe-
ten de gelegenheid krijgen om op een waardige en respectvolle wijze en voor alle bevol-
kingsgroepen te bouwen aan hun eigen toekomst. Verder ligt de nadruk sterk op de
kwalitatieve woningbehoefte. Er moet meer worden gebouwd naar de wensen en behoef-
ten van de inwoners. Hiertoe is onder meer een woonwensenonderzoek uitgeveerd. Dui-
delijk is in elk geval dat kleinschalig wonen van belang is voor de dorpse uitstraling van
de kernen.

Woonvisie 2016-2021 en Uitvoeringsnota Woningbouw 2022

Tijdens de raadsvergadering van 23 juni 2016 heeft de raad de Woonvisie vastgesteld.
In de Woonvisie legt de gemeente Sint-Michielsgestel de pricriteiten van het woonbeleid
voor de komende jaren vast. De Uitvoeringsnota Woningbouw 2022 bevat een verdere
uitwerking van de Woonvisie. De Uitvoeringsnota wordt jaarlijks geactualiseerd.

Daarbij wordt concreet ingezet op de komende vijf jaar, met een doorkijk naar de jaren
daarna op het gebied van lange termijn ontwikkelingen die de gemeente in het ocog wil
houden. Gesteld wordt dat tot en met 2025 er binnen de gemeente 1.125 woningen
moeten worden gebouwd om in de huisvestingsvraag op basis van demografische ont-
wikkeling van de huidige bevolking te kunnen veorzien. Uitgaande van 140 te slopen wo-
ningen die zullen worden herbouwd, betekent dit een nette opgave van 985 toe te voe-
gen woningen. In de woonvisie wordt gesteld dat voor 242 woningen ncg geen harde af-
spraken zijn vastgelegd. Dat betekent dat het aantal woningen dat nog aan het huidige
woningbouwprogramma kan worden toegevoegd beperkt is {242 in tien jaar).

Met deze laatste ruimte in de woningbcuwprogrammering wil de gemeente zorgvuldig
omgaan. De gemeente streeft naar een woningbouwprogramma dat aansluit bij de actu-
ele vraag, maar ook bij de toekomstige vraag naar woningen. Dit betekent concreet de
resterende woningbouwruimte in te vullen op basis van de volgende uitgangspunten:

s Probeer de hestaande plannen waar mogelijk programmatisch te optimaliseren;

*» Bouw voornamelijk betaalbare woningen voor de lage en midden inkomens
(vooral gericht op huur);

» Bouw in het centrum (nabij voorzieningen) van de twee grotere kernen (Sint-
Michielsgestel en Berlicum) veor senioren (koop en huur in verschillende klas-
sen);

s Bouw met mogelijkheden voor een flexibele invulling voor verschillende doelgroe-
pen (levensloopbestendig).

Woningbouw- en toetsingskader voor de dorpen

Het *Woningbouw- en toetsingskader voor de dorpen’ bevat een analyse van bestaand
beleid en beschikbare gegevens betreffende de woningmarkt met als doel enerzijds dui-
delijk maken wat de meer specifieke woonbehoeften per dorp zijn. Anderzijds moet wor-
den bepaald wat nodig is aan woningbouw per dorp om aan de behoeften op lange en
korte termijn tegemoet te komen.

Voor de dorpen wordt een richtinggevend woningbouwkader meegegeven, gericht op de
doelgroepen starters, doorstromers en cuderen.
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Het richtinggevend woningbouwkader is vertaald naar de verschillende dorpen.

Eén van de belangrijkste kernkwaliteiten van Den Dungen is het feit dat het dorp naam
en faam heeft: men kan er wonen in een landelijk, groen en *beschermd” woonmilieu,
ook nog eens in de nabijheid van belangrijke voorzieningen. Hierdoor is Den Dungen ook
in staat vestigers aan te trekken en te concurreren met ‘s-Hertogenbosch en woonplaat-
sen als Vught, met name op een gunstiger prijs- kwaliteitverhouding.

Er is behoorlijk wat keuze op de lokale woningmarkt. Waarvoor cpgelet moet worden is
dat de prijssprongen niet te groot worden, waardoor de woonconsument noodgedwon-
gen moet blijven zitten waar hij zit. De sprongen van een rijwoning naar een tweekap-
per, of tweekapper naar vrijstaand, zijn substantieel. Aandacht voor meer prijsdiversiteit
is gewenst. De nog op stapel staande plannen zijn vrijwel allemaal inbreidingslocaties
met als gevolg dat er gestapeld wordt gebouwd en hetgeen grondgebonden wordt gerea-
liseerd een stenig karakter krijgt. Dit staat in contrast met de overwegend groene woon-
milieus. Van belang is dat deze wat meer stedelijk dorpse nieuwbouwkwaliteit (relatief
nieuw voor de gemeente) ook goed tot uitdrukking komt en zo toch kan concurreren met
aanbod in de bestaande woningvoorraad. In kwantitatieve zin is gesteld dat er in de pe-
riode 2012 tot 2025 in Sint-Michielsgestel circa 380 woningen aan de woningvoorraad
moeten worden toegevoegd.

Doorwerking beleidskaders naar plan(gebied)

De realisatie van drie vrijstaande woningen sluit niet direct aan op de woningbehoefte
binnen de gemeente. Het Rapport weningmarktonderzoek Sint-Michielsgestel geeft aan
dat in de kern Den Dungen met name behoefte is aan betaalbare koopwoningen. Ge-
meentebreed geldt echter dat in vrijwel alle segmenten behoefte is aan extra woningen.
Naast de vraag naar kooprijwoningen is er een extra vraag naar luxere woningtypen,
tweekappers en vrijstaande woningen. De voorwaarde dat de drie woningen aan eigen
inwoners worden verkecht, zergt voor doorstroming waardoor in de bestaande woning-
voorraad woningen vrijkomen.

Conclusie

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de (beleids)doel-
stellingen en -uitgangspunten, zoals verwoord in de genocemde gemeentelijke beleidska-
ders.

Klimaat en duurzaam

De gemeente Sint-Michielsgestel wil zich naar de toekemst toe klimaatbestendig en
duurzaam ontwikkelen. De gemeente Sint-Michielsgestel verlangt daarom van iedere
bouwer een bijdrage in het milieuverantwoord bouwen.

Uit ruimtelijk oogpunt bezien, is het belangrijk om te komen tot ‘duurzaam bouwen’.
Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functioneel), de belevingswaarde
(vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. Duurzaam bouwen is in dit
geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig duurzaam bouwen.

Met het realiseren van het bhouwplan wordt verder zoveel als mogelijk rekening gehou-

den met het uitgangspunt om te komen tot duurzaam bouwen. Dit komt onder meer tot
uitdrukking in het gebruik van duurzame materialen bij nieuwbouw.
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Stedenbouwkundige duurzaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en inpas-
sing van de bebouwing. Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een gced woon-
en leefmilieu. Belangrijk hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een goede
manier kenbaar te maken en te behouden.
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5. Archeologie en cultuurhistorie

Toetsingskader
Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van archeclo-

gische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bedem (in situ). De

essentie van het archeclogische onderzoek is het verkrijgen van gegevens over de ar-

cheologische resten in de hodem teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te
kunnen maken van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen.

Het archeclogische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeolegische Monumen-
tenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn:

» archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven
als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;

s de initiatiefmemer van een ruimtelijke cntwikkeling moet in een vroegtijdig sta-
dium aangeven hoe met eventuele archeoclogische waarden bij bodemverstorende
ingrepen zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzeek
bij werkzaamheden die de grond gaan verstoren;

s bodemverstoorders betalen archeoclogisch onderzoek en mogelijke opgravingen.
De kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste
van de initiatiefnemer.

Op 5juli 2011 is een wijziging van het Bro gepubliceerd. Vanaf 1 januari 2012 moet ie-
der nieuw bestemmingplan een analyse van cultuurhistorische waarden bevatten. In
aansluiting op de vaststelling van de Wet tot wijziging van de Monumentenwet 1988 en
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in mei 2011 zijn op 17 juni 2011 het Bro,
het Besluit omgevingsrecht {Bor) en het Besluit archeclogische monumentenzorg (Bamz)
aangepast. Door een wijziging van het Bro moeten cultuurhistorische waarden voortaan
vooraf in het proces van ruimtelijke ordening worden meegenomen, met name bij de
voorbereiding en vaststelling van bestemmingsplannen. Het Bro bevat eisen waaraan de
voorbereiding van een bestemmingsplan moet voldcen.

In de plantoelichting dient een beschrijving te worden opgenomen hoe rekening is ge-
houden met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aan-
wezige of te verwachten monumenten. De opsteller van het bestemmingsplan is daar-
mee dus verplicht om breder te kijken dan alleen naar het facet archeclogie. Ock de fa-
cetten historische (steden)bouwkunde en historische geografie dienen te worden meege-
nomen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet formeel
beschermde chjecten en structuren.

In de provincie Noord-Brabant dienen in het kader van het behoud van waardevolle cul-

tuurhistorische elementen en archeologische vindplaatsen, bestemmingsplannen te wor-

den getoetst aan de provinciale Cultuurhistorische Waardenkaart {CHW). Hierop staan de
bepalende cultuurhistorische elementen aangeven.

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan te worden of

er binnen of rondom het plangebied cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het aan-
wezig zijn van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat een bepaalde ruimtelijke
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ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar geeft wel aan dat zorgvuldig cmgaan met deze
waarden vereist is.

Doorwerking plan{gebied)

Cultuurhistorie

De bewoningsgeschiedenis en de inrichting van het gebied zijn in hoge mate bepaald
door de natuurlijke terreingesteldheid. De indeling in agrarische gebruikseenheden (ak-
kers, grasladen en woeste gronden) is op veel plaatsen nog goed herkenbaar. In combi-
natie met de dorpen en buurtschappen en de plaatselijk aanwezige kleinschaligheid ver-
leent dit het gebied een grote landschappelijke en cultuurhistorische waarde. Twee an-
dere aspecten die het landschap van de Meierij kenmerken zijn de landgoederen en bui-
tenplaatsen en de populierenteelt.

Landschappelijk gezien is Sint-Michielsgestel onderdeel van de Meierij en ten dele van
het Groene Woud. Het gehele grondgebied van de gemeente bestaat uit cultuurhistorisch
landschap. De Meierij is een gebied dat wordt getypeerd als een kleinschalige en
afwisselend kampenlandschap met verspreide bebouwing, kleine essen en struwelen,
akkers, grasland, afwaterings- sloten, veel houtsingels en laanbeplantingen.
Vorengenoemde elementen maken integraal onderdeel uit van het historisch
landschappelijk gebied.

Archeologie

Het plangebied valt binnen de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeclogie 4'. Ten behoeve
van het planvoornemen heeft Bureau voor Archeologie een archeclogisch bureau- en in-

ventariserend uitgevoerd. Navolgende betreft de conclusie en het advies dat volgt uit het
onderzoeksrapport.

CONCLUSIE

1. Waaruit bestaan de voorgenomen bodemingrepen?
In het plangebied wordt de bedrijfswoning cmgezet naar een burgerwoning
zonder bodemingrepen. Het naastliggende bedrijfspand wordt gesloopt en hier-
voor komen drie woningen in de plaats. Naar verwachting komt de onderkant
van de funderingen op 80 cm -mv te liggen. Het overgrote deel van de nieuwe
woningen ligt ter hoogte van de bestaande bebouwing. Ongeveer 100 m? valt
buiten de bestaande bebouwingscontcuren.

2. Wat is de landschappelijke ligging van het plangebied in termen van geomorfo-
logie, geologie en bodemkunde?
Het plangebied ligt in het archeclogisch landschap 'Roerdalslenk’, in de land-
schapszone dekzandvlakten. Het plangebied ligt in een zone met dekzandwel-
vingen. Volgens de bedemkaart zijn in het plangebied hoge zwarte enkeerd-
gronden aanwezig. In de omgeving van het plangebied zijn onder een A-hori-
zont van ongeveer 40 cm dik een B- of BC-horizont aangetroffen.

3. Is sprake van bekende bodemverstoringen?
In de 20¢ en 21° eeuw hebben in het plangebied verscheidene werkzaamhe-
den plaatsgevanden. In het noordoasten van het plangebied hehben in de 20e
en 21e eeuw bouw- en sloopwerkzaamheden plaatsgevonden. Van de voorma-
lige woning uit 1960 ligt de onderkant van de funderingen tussen 75 en 85 cm
-mv. Deze en huidige woning zijn gebouwd ter hoogte van de 19¢ eeuwse be-
bouwing. De funderingen van het bedrijfspand liggen tussen 75 en 80 cm -mv.
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In de jaren 80 van de 20° eeuw wordt in het zuiden van het plangebied een
vijver aangelegd. Vermoedelijk lag het maaiveld vooér de aanleg van de vijver
op ongeveer 6,2 m NAP. In de huidige situatie ligt het op ongeveer 5,8 m NAP.
Dit betekent dat mogelijk 40 cm van de top van de bodem is afgegraven. Ter
hoogte van de bestaande en gedempte vijver is de verstoring waarschijnlijk
veel dieper. De vijver is in 2013 gedempt.

Wat is de historische ontwikkeling van het plangebied?

Op het dekzand kan gewoond zijn vanaf het Laat Paleclithicum. Histerische
kaarten geven aan dat het plangebied in ieder geval vanaf de 18¢ eeuw wordt
gebruikt voor bouwland. Voor 1850 wordt in het noordoosten van het plange-
bied een woning of boerderij gebouwd. Dit gebouw blijft aanwezig tot de jaren
40 of 50 van de 20¢ eeuw. Na een korte pericde van geen bebouwing wordt in
1960 een woning in het noordoosten gebouwd, gevclgd door het bedrijfsge-
bouw in 1967 in het noorden. De woning ligt ter hoogte van de oudere 19e
eeuwse bebouwing. De woning wordt in 1973 en 1979 uitgebreid. Het bedrijfs-
pand wordt in 1973, 1994 en 2004 uitgebreid. In 2007 wordt de woning in het
noordoosten gesloopt en wordt een nieuwe woning gebouwd.

Is sprake van bekende archeologische waarden (zoals AMK terreinen, vondstio-
caties, historische kernen) in het plangebied en directe omgeving, en zo ja
welke?

Ongeveer 350 m ten noordoosten van het plangebied zijn bij een proefsleuven-
onderzoek sporen en vondsten uit de Late Middeleeuwen en Nieuwe tijd aange-
troffen gerelateerd aan ontginning en agrarisch gebruik. Sporen van bewening
zijn niet aangetroffen.

Kunnen archeologische resten in het plangebied aanwezig zijn? Zo ja, wat is
daarvan op hoofdlijnen de omvang, ligging, aard en datering?

In het noordoosten van het plangebied kunnen mogelijk resten van 19¢
eeuwse bebouwing aanwezig zijn. Archeologische resten uit deze pericde zijn in
de regel niet behoudenswaardig. Er zijn geen aanwijzingen dat onder het 19¢
eeuwse erf oudere erven aanwezig zijn. In het plangebied kunnen tevens in de
top van het dekzand archeologische resten aanwezig zijn uit alle archeologische
perioden gerelateerd aan bewoning, economie, landbouw, infrastructuur, ritue-
len en begravingen.

Worden deze archeologische waarden verstoord deoor de voorgenomen bodem-
ingrepen? Zo ja, op welke wijze?

In het noordoosten, ter hcegte van de woning, en in de tuin ten zuiden van de
bebouwing zijn geen bodemingrepen voorzien en daarom worden hier geen ar-
checlogische resten verstoord. Van de drie geplande woningen, valt één woning
gedeeltelijk buiten het huidige bebouwde vlak. Het nog niet bebouwde opper-
vlak is 100 mZ2. Gezien de grootte van het niet bebouwde (onverstoorde) opper-
vlak is de kans klein dat behoudenswaardige archeologische resten verstoord
gaan worden. Ter hoogte van de huidige bebouwing en de bestaande en ge-
dempte vijver is de verwachting dat de bodem verstoord is tot in het archeoclo-
gische niveau. Hier worden waarschijnlijk geen archeologische resten ver-
stoord.

Welke vervolgstap{pen) kunnen worden genomen om rekening te houden met
(mogelijke) archeologische resten?

Voor de beoogde ingrepen gerelateerd aan de bebouwing, wordt geen vervolg-
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onderzoek ncodzakelijk geacht. Ter hoogte van de bestaande en gedempte vij-
ver wordt tevens geen vervolgonderzoek noodzakelijk geacht. Omdat in de rest
van het plangebied nog wel potentieel archeologische resten aanwezig kunnen
zijn, wordt aanbevolen om hier de huidige archeologische dubbelbestemming te
behouden.

9. Indien vervolgonderzoek wordt geadviseerd: Welke methode(n), techniek(en)
en strategie(én)} van Inventariserend veldonderzoek zjn hiervoor geschikt?
Niet van toepassing.

ADVIES

Bij de sloop en nieuwbouw kunnen archeologische resten worden vergraven.
Echter, de kans is klein dat op de plek van de te slopen bedrijfsbebouwing nog
behoudenswaardige archeclogische resten aanwezig zijn en de nieuwe

woningen komen grotendeels in het viak waar nu deze bebouwing staat. Het deel
dat buiten de bebouwingscontouren ligt, is zo klein dat verder onderzoek niet
zinvol is naar oordeel van Bureau voor archeologie. Bureau voor Archeologie
adviseert daarom het plangebied vrij te geven voor de voorgenomen
ontwikkeling.

Dit onderzoek is met grote zorgvuldigheid uitgeveoerd. Het is echter nooit uit te
sluiten dat bij de graafwerkzaamheden toch archeologische resten worden
aangetroffen op plaatsen en dieptes waar die niet worden verwacht. Eventuele
archeologische resten is men verplicht te melden bij de Minister van OCW in
overeenstamming met de Erfgoedwet. In dit geval wordt aangeraden om contact
op te nemen met de gemeente Sint-Michielsgestel.

De integrale rapportage is als bijlage 1 opgenomen.

Conclusie
vanuit archeoclogisch en cultuurhistorisch perspectief zijn er geen belemmeringen voor
het (bouw)plan.
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6. Flora en fauna en stikstofdepositie

Toetsingskader
Vanaf 1 januari 2017 geldt de Wet natuurbescherming (Wnb). In het Decentralisatieak-

koord Natuur (PS2011-778) is afgesproken dat de wetgever de decentralisatie van rijks-
taken in het landelijk gebied naar provincies formaliseert. Met de Wnb geeft het Rijk in-
vulling aan de decentralisatieafspraken uit het Decentralisatieakkoord Natuur en het Na-
tuurpact (PS2013-797). De Wnb is daarmee het sluitstuk van de decentralisatie van het
natuurbeleid. Het huidige wettelijke stelsel voor de natuurbescherming, zoals neergelegd
in de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet, is vervangen
door deze wet.

Als (een wijziging van) een bestemmingsplan negatieve gevolgen heeft voor de Natura
2000-gebieden kan het plan in beginsel niet worden vastgesteld. In dat geval moet het
bevoegd gezag volgens artikel 2.8 van de Wnb eerst een passende beoordeling opstel-
len. Uit de passende beoordeling moet blijken dat de instandhoudingsdeelstellingen van
de betreffende gebieden niet aangetast worden door het plan. Eventueel worden maatre-
gelen opgenomen die getroffen worden om dit te bereiken. Als niet aangetoond wordt
dat aan de instandhoudingsdoelstellingen veldaan wordt, kan het plan geen doorgang
vinden.

Met behulp van een voortoets kan het bevoegd gezag bepalen of op voorhand negatieve
gevolgen uit te sluiten zijn. Hierbij moet voor de gewenste situatie worden uitgegaan
van de maximale planologische mogelijkheden. Voor plannen die ten opzichte van de uit-
gangssituatie op het referentiemoment geen significante tecename in stikstofdepositie
veroorzaken, zijn negatieve effecten ten aanzien van dit aspect uit te sluiten. In dat ge-
val hoeft geen passende beoordeling te worden opgesteld.

Gelet op de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van
29 mei 2019, kan de het Programma Aanpak Stikstof (PAS) niet meer worden gehan-
teerd als toetsingskader op grond van de Wet natuurbescherming.

Inmiddels is een nieuwe versie van het rekenprogramma AERIUS uitgebracht. Met deze
nieuwe tool is de depositie op natuurgebieden berekend. Hoe de resultaten worden be-
oordeeld is aan het bevoegd gezag.

Doorwerking plan{gebied)

Ten behoeve van het planvoornemen heeft Blom Ecologie een Quickscan Wet natuurbe-
scherming aan de Bodenven 1 uitgevoerd. Hierna zijn de conclusie en aanbevelingen uit
het onderzoek letterlijk overgenomen. De integrale rapportage is als bijlage 2 opgeno-
men.

CONCLUSIE
De sloop van de bedrijfshbebouwing en de nieuwbouw van 3 woningen aan de Boden-
ven 1 te Den Dungen is uitvoerbaar zoals bepaald in de Wro {art. 3.1.6 Bro).

Uitvoerbaarheid
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De beocogde ruimtelijke ingreep leidt niet tot overtreding van verbodsbepalingen om-
trent gebiedsbescherming en houtopstanden in het kader van de Wet natuurbescher-
ming. Er dienen enkele algamene maatregelen worden getroffen ten aanzien van de
algemene zorgplicht, foeragerende vieermuizen en algemene broedvogels. Vooraf-
gaand aan de werkzaamheden dient met aanvullend onderzoek te worden vastgesteld
of de te slopen hebouwing een relevante functie heeft voer gebouw hewonende vieer-
muizen (soortenbescherming). Indien er sprake is van overtreding van verbodsbepa-
lingen van de Wet natuurbescherming kan bevoegd gezag onder voorwaarden een
ontheffing verlenen. De voorwaarden betreffen: er is geen andere bevredigende oplos-
sing, er is sprake van een wettelijk belang (vleermuizen: er is sprake van een reden
van sociale of economische aard) en er wordt geen afbreuk gedaan aan de gunstige
staat van instandhouding van de scort (een robuust en ruim maatregelenpakket van
tijdelijke en permanente voorzieningen wordt hiertoe voorgesteld en uitgevoerd). We-
gens het voorgaande onderzoek is er geen reden om aan te nemen dat eventueel be-
nodigde ontheffingen, mits de juiste maatregelen worden getroffen, er sprake is van
een gedegen alternatievenafweging en een wettelijk belang kan worden aangevoerd,
niet verkregen zouden kunnen worden.

Vervolgstappen

Voor de beoogde ruimtelijke ingreep dient aanvullend onderzoek naar vleermuizen uit-
gevoerd te worden. Een aanvullend onderzoek naar vleermuizen wordt uitgeveerd
middels minimaal vier gerichte veldbezoeken in de periode 15 april t/m 30 september,
conform het meest actuele Vleermuisprotocol (NGB). Hiervan dienen twee rondes in
het voorjaar en twee rondes in het najaar plaats te vinden. De potentie van de planlo-
catie voor verschillende typen verblijfplaatsen en vleermuissoorten wordt in tabel 3.1
en 3.2 uiteengezet. Er is geen sprake van aantasting van een mogelijk essentieel foe-
rageergebied of essentiéle vliegroute.

Te treffen maatregelen

¢ Tijdens de werkzaamheden moet voorzichtig worden gehandeld met alle voorko-
mende flora en fauna (algemene zorgplicht).

¢  Wanneer cndanks zorgvuldig handelen, onderzoek en advies schade lijkt te ont-
staan voor beschermde flora en fauna, dient direct contact opgenomen te worden
met een ter zake deskundige.

s Eventueel aanwezige vegetatie of bodemmateriaal (takken, stronken) voorafgaand
aan de werkzaamheden gefaseerd verwijderen. Dit om grondgebonden dieren de
kans te bieden zelfstandig de planlocatie te verlaten.

¢« FEr wordt gelegenheid gegeven aan dieren, die tijdens de werkzaamheden worden
gevonden, te vluchten of zich te verplaatsen naar een schuilplaats buiten het be-
reik van de werkzaamheden.

¢ De planlocatie tijdens de werkzaamheden en in de nieuwe situatie bij voorkeur niet
verlichten en in de periode april-oktober de werkzaamheden tussen zonsopgang en
zonsondergang uitvoeren (buiten schemerperiodes). Mocht verlichting noodzakelijk
zijn hierbij een vleermuisvriendelijke verlichtingswijze toepassen (amberkleurig
licht, lichtbundel nederwaarts richten, toepassen geconvergeerde lichthundel).

¢ De sloopwerkzaamheden cpstarten of uitvoeren buiten het broedseizoen van vo-
gels (indicatief medio maart t/m medio juli). Als dit niet megelijk is dienen de po-
tentiéle nestlocaties van algemene broedvogels ruim voorafgaand aan het broed-
seizoen ongeschikt of ontoegankelijk gemaakt te worden. E.e.a. op aanwijzing van
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deskundige. Als werkzaamheden in het broedseizcen worden uitgevoerd die moge-
lijk resulteren in het wegnemen of verstoren van broedgevallen dient voor aanvang
door een ter zake deskundig gecontroleerd te worden of er breedvogels aanwezig
zijn.

Voor de beoogde ruimtelijke ingreep dient aanvullend onderzoek naar vleermuizen uitge-
voerd te worden. Een aanvullend onderzoek naar vleermuizen wordt uitgevoerd middels
minimaal vier gerichte veldbezoeken in de periode 15 april t/m 30 september, conform
het meest actuele Vleermuisprotocol (NGB).

Ten aanzien van een mogelijke stikstofdepositie door toedoen van als gevolg van de
aanleg- en gebruiksfase in het kader van onderhavige ontwikkeling, heeft De Roever
Omgevingsadvies een onderzoek uitgevoerd naar de met de ontwikkeling samengaande
mogelijke stikstofdepositie. In dit stikstofdepositieonderzoek is voor de aanlegfase en
gebruiksfase van het plan aan Bodenven 1 in Den Dungen de te verwachten stikstofde-
positie ter plaatse van de relevante Natura 2000-gebieden berekend. Uit de berekenin-
gen blijkt dat in zowel de aanlegfase als de gebruiksfase de stikstofdepositie op de stik-
stofgevoelige Natura 2000-gebieden niet hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar. Er is dus geen
sprake van vergunningplicht op grond van de Wet natuurbescherming. Het aspect stik-
stofdepositie vormt dus geen belemmering voor het plan. De integrale rapportage is als

bijlage 3 opgencmen.

Conclusie

De realisatie van het bouwplan leidt niet tot aantasting van beschermde natuurwaarden
en/of beschermde gebieden. Vanuit het cogpunt van flora en fauna en stikstofdepacsitie
zijn er geen belemmeringen voor het (bestemmings)plan. Hierbij wordt wel opgemerkt
dat nog een aanvullend vleermuisonderzoek uitgevoerd wordt.
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7. Water

Toetsingskader
Bij de watertoets gaat het om het verantwoorden van de waterhuishoudelijke aspecten

bij ruimtelijke plannen en besluiten. Met behulp van de watertoets wordt er naar ge-
streefd om het waterhuishoudkundig aspect in combinatie met het ruimtelijke beleid toe
te passen op het beoogde plangebied, waarbij op basis van de voorgenomen ontwikke-
lingen gezocht is naar een hydrologisch neutrale oplossingsrichting.

De watertoets is wettelijk verankerd in artikel 5.1.3 van het Besluit ruimtelijke ordening.
Dit besluit verplicht tot het opnemen van ‘een beschrijving van de wijze waarop in het
bestemmingsplan rekening is gehcuden met de gevolgen voor de waterhuishouding” in
de toelichting van ruimtelijke plannen van provincies, regionale openbare lichamen en
gemeenten in het kader van de Wet ruimtelijke erdening.

Het uiteindelijke doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doel-
stellingen expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle
waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten.
Het waterschap heeft een beleidsnota met uitgangspunten ten behoeve van de water-
toets. Hierbij staan de volgende principes centraal:

s wateroverlastvrij bestemmen;

s gescheiden houden van vuil water en schecon hemelwater;

» doorlopen van de afwegingsstappen: *hergebruik - infiltratie - buffering - afvoer’;
hydrolegisch neutraal bouwen;
water als kans;
meervoudig ruimtegebruik;
voorkomen van vervuiling
rekening houden met waterschapsbelangen.

De voornoemde principes liggen in lijn met het landelijke beleid ten aanzien van de wa-
tertoets. Gestreefd dient te worden naar een waterhuishoudkundig minimaal gelijkwaar-
dige situatie. Het belangrijkste gegeven is het gechydrologisch compenseren van een
eventuele toename van verharde opperviakte, waardoor hemelwater versneld kan wor-
den afgevoerd.

Het Waterschap Aa en Maas maakt gebruik van recent waterrelevant beleid en regelge-
ving. De huidige en toekomstige situatie van het plangebied en gebiedsspecifieke water-
belangen zijn van belang voor de waterparagraaf.

Doorwerking plan{gebied)

Ten behoeve van het planvoornemen heeft MILON een watertoets uitgevoerd. Hierna zijn
de samenvatting en conclusies uit het onderzoek letterlijk overgenomen. De integrale
watertoets is als bijlage 4 opgenomen.

De herontwikkeling bestaat uit het wijzigen van een bedrijfsbestemming naar 3 bur-
gerwoningen en het wijzigen van een bedrijfswoning naar een burgerwoning. Dit heeft
tot gevolg dat het verhard opperviak op locatie toeneemt met circa 330 m2 . Gezien er
nieuwbouw gerealiseerd gaat worden stelt het hevoegd gezag dat dit op hydrologisch
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neutrale manier ontwikkeld dient te worden en er eveneens compenserende voorzie-
ningen dienen te worden gerealiseerd. Voor het toekomstige verhard oppervlak wordt
de vereiste compensatie berekend door het toekomstige verhard opperviak (m2 ) te
vaermenigvuldigen met een waterschijf van 60 mm (0,06 m) en met de plaatselijke ge-
voeligheidsfactor (1). Daaruit volgt de omvang van de vereiste compensatie in kubieke
meters (m3 ). De benodigde compensatie bedraagt 20 m3 (330 m2 x 0,06 x 1). Initia-
tiefnemer en gemeente Sint-Michielsgestel heeft aangegeven dat veorkeur wordt ge-
geven aan een individuele oplossing per kavel. Door cp de percelen circa 15 m2 in te
richten voor de aanleg van een wadi of greppel kan worden vcldaan aan de bergings-
opgave. Ook kan er eventueel voor gekozen om infiltratiekratten, bijvoorbeeld onder
de inrit. Indien de GHG zich minimaal 1,2 m-mv bevindt dan kan volstaan worden met
een krattenveld van circa 10 m2 . Bij deze ghg kunnen er 2 rijen kratten onder elkaar
aangelegd worden. De infiltratiecapaciteit dient minimaal 1 meter per dag te bedra-
gen. Gezien de bodemopbouw ter plaatse is de verwachting dat dit gehaald zal wor-
den.

Conclusie

Na uitvoering van de bergingsopgave is er sprake van een hydrologisch neutrale ontwik-
keling. Vanuit hydrologisch oogpunt zijn er geen belemmeringen voor het (bestem-
mings)plan.
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8. Milieu-hygiénische verantwoording

8.1 Inleiding

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De beleids-
velden greeien naar elkaar toe. De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de
ontwikkelingsmogelijkheden van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet
toelaten van bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen, dient onderzocht te worden welke mi-
lieuaspecten daarbij een rol kunnen spelen. Tevens is het van belang milieubelastende
functies, zoals bedrijfsactiviteiten, ruimtelijk te scheiden ten opzichte van milieugevoe-
lige functies, zoals woeningen.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de milieu- en ruimtelijke aspecten die van belang
zijn voor de te ontwikkelen gronden. De resultaten van de ocnderzoeken naar de milieu-
kundige haalbaarheid worden beschreven en er wordt aan de andere - ruimtelijk rele-
vante - waarden en omgevingsaspecten, zoals verkeer en mobiliteit, getoetst. Tot slot
wordt inhoudelijk ingegaan op de ruimtelijke inpassing en de beeldkwaliteit van het plan.
De thema’s die aan bod komen, hebben direct of indirect betrekking op de voorgenomen
planontwikkeling.

Ten behoeve van onderhavig planvecernemen is door De Roever Omgevingsadvies uitge-
breide quickscan uitgevoerd naar mogelijke milieu-hygiénische gevolgen van het plan op
haar omgeving, of andersom. Daar waar expliciete verdieping in de materie heeft plaats-
gevonden is dat als zedanig vermeld. Quickscans door De Roever Omgevingsadvies uit-
gevoerd op de aspecten bedrijven en milieuzonering (8.5), geur (8.6), luchtkwaliteit
(8.7), externe veiligheid (8.8) en volksgezondheid (8.9) komen terug in onderhavig
hoofdstuk. De volledige rapportage is als bijlage 5 aan deze plantoelichting toegevcegd.

8.2 M.e.r.-beoordeling

Toetsingskader

Het Besluit Mer is per 1 juli 2017 gewijzigd. De nieuwe beoordelingssystematiek moet
worden toegepast en worden emschreven. Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft
op activiteit(en) die voorkemen op de D-lijst die onder de drempelwaarden van kolom 2
vallen moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen
worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-becordeling gehan-
teerd.

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te heoordelen of hij een
project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de teets blijkt
dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-proce-
dure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een m.e.r. nodig.

De vormvrije m.e.r.-beocrdeling is dus altijd nodig als een besluit of plan wordt voorbe-

reid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden lig-
gen.
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Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling gelden twee voorwaarden:
1. het gaat over één of meer activiteiten die voorkomen op de D-lijst van het Besluit
m.e.r.;
2. de omvang van al die activiteit(en) ligt onder de drempelwaarde (kolom 2 van de
D-lijst).
Bij besluiten en plannen over activiteiten die niet op de D-lijst staan, is de vormvrije
m.e.r.-beoordeling dus niet nodig.

In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de
C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-becordelingsplichtig zijn (de D-lijst).

Bij de vormvrije m.e.r.-becordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende:

s een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-effectrelaties van
de voorgenomen activiteit;

» wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van
emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.?
Wat is het ruimtebeslag?

» wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn?

s zijn er met hetrekking tot de activiteit indicatieve invioedsafstanden bekend? (bij-
voorbeeld uit het ‘groene beoekje’)

+ waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invioed
op?

Doorwerking plan{gebied)
In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de
C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beocordelingsplichtig zijn (de D-lijst).

Om te bepalen of een m.e.r.-beocordeling noocdzakelijk is, dient bepaald te worden (1) of

de ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, (2) of

de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt en {3) of er belangrijke milieugevolgen zijn.
1. In het plangebied worden woningen mogelijk gemaakt. Er is echter geen
sprake van een overschrijding van de drempelwaarden uit lijst C en D van het Be-
sluit m.e.r. Een m.e.r.-becordeling is immers pas noodzakelijk voor de bouw van
meer dan 2.000 woningen in aaneengesloten gebied (lijst D, categorie 11.2).
2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan
wordt onder een gevoelig gebied. Als gevoelig gehied zijn gebieden aangewezen
die beschermd worden op basis van de natuurwaarden, landschappelijke waar-
den, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. Het plangehied behoort
niet tot een dergelijk gebied.
3. In dit hoofdstuk, ‘Milieu-hygiénische verantweording’, worden de verschillende
milieueffecten beschouwd, zoals geluid en luchtkwaliteit. Hieruit blijkt dat er door
onderhavig bestemmingsplan geen sprake zal zijn van nadelige milieugevolgen.

Zoals in bovenstaande opsomming blijkt, is het niet noodzakelijk om een m.e.r.-becor-
deling uit te voeren in het kader van dit project.

Conclusie

Het realiseren van de waningen valt in beginsel onder onderdeel D (stedelijk ontwikke-
lingsproject, categorie D.11.2) van de bijlage bij het Besluit m.e.r. Echter, gelet op het
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kleinschalige karakter van het plan in vergelijking met de plandrempels uit het Besluit
m.e.r., de ligging van het plangebied (niet in de buurt van een Natura 2000- gebied) en
de kenmerken van de potentiéle effecten zullen geen belangrijke negatieve milieugevol-
gen optreden. Dit blijkt ook uit de milieutoets van de verschillende milieuaspecten, zoals
deze in de overige paragrafen zijn opgenomen. Onderliggend plan wordt derhalve niet
gezien als een ‘stedelijk ontwikkelingsproject’ in de zin van het Besluit m.e.r. (onderdee|
D, categorie D.11.2) en daarmee is een aanmeldnotitie (vormvrije m.e.r.-beoordeling)
niet noodzakelijk.

8.3 Bodem

Toetsingskader
Het doel van de bedemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem.

Een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om te kunnen becordelen of de bodem
geschikt is voor de geplande functie en of er sprake is van een eventuele saneringsnood-
zaak. De wet hepaalt dat bij een ruimtelijk plan rekening gehcuden moet worden met de
bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hierveor is dat eventueel aanwezige bodemveront-
reiniging van groot belang kan zijn voor de keuze van bepaalde bestemmingen en/of
voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.

Doorwerking plan{gebied)

Ten behoeve van het planvoornemen heeft Terra Milieu - ter plaatse van de locatie Bo-
denven 1 — een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. Hierna zijn de conclusies en
aanbevelingen uit het onderzeek letterlijk overgenomen. De integrale rapportage is als

bijlage 6 opgencmen.

Op basis van het uitgevoerde onderzoek en de analyseresultaten kan worden
geccncludeerd dat PCB verhoogd wordt aangetroffen ten opzichte van de
achtergrondwaarde in het mengmonster van de bovengrond (MB1). In de overige
grond(meng)monsters worden geen verhogingen aangetroffen.

In het grondwater worden geen verhogingen ten opzichte van de streefwaarden
aangetroffen.

De locatie kan daarom niet meer als onverdacht worden beschouwd, de resultaten van
het bodemonderzoek geven echter geen aanleiding om een nieuw onderzoek met een
gewijzigde onderzoeksstrategie uit te voeren. Verhogingen ten opzichte van de
achtergrondwaarde worden vaker aangetroffen tijdens bodemonderzoeken en geven
geen bhezwaar voor het geplande gebruik van de locatie. Op basis van dit
bodemonderzoek zijn er geen belemmeringen met betrekking tot het wijzigen van de
besternming. Vanuit de resultaten bestaat geen noodzaak tot het uitvoeren van
sanerende maatregelen.

Naar aanleiding van het verkennend bodemonderzoek heeft aanvullend bodemonderzoek
plaatsgevonden. Hierna zijn de conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek letterlijk
overgencmen. De integrale rapportage is als bijlage 6.1 opgenomen.
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5. Conclusie en aanbevelingen

2 spuitcabines (incl. verfkamer en verfkluis)

Op basis van de analyseresultaten kan worden geconcludeerd dat in de bovengrond de
parameter PCB licht verhoogd wordt aangetroffen. In de ondergrond worden analytisch
géén van de geanalyseerde parameters verhoogd aangetroffen. In het grondwater wor-
den géen van de geanalyseerde parameters verhoogd aangetroffen ten opzichte van de
streefwaarden. De hypothese verdacht dient op basis van de analyseresultaten aangeno-
men te worden. De resultaten van het bodemonderzoek geven echter geen aanleiding
om een nieuw onderzoek met een gewijzigde onderzoeksstrategie uit te voeren. Verho-
gingen ten opzichte van de achtergrondwaarde worden vaker aangetroffen tijdens bo-
demonderzoeken en geven geen bezwaar voor het geplande gebruik van de locatie.

Olievetafscheider (OBAS)

Op basis van de analyseresultaten kan worden geconcludeerd dat in de ondergrond géén
van de geanalyseerde parameters verhcogd worden aangetroffen. In het grondwater
worden géén van de geanalyseerde parameters verhoogd aangetroffen ten opzichte van
de streefwaarden. De hypothese verdacht kan op basis van de analyseresultaten verwor-
pen worden. Zolang de OBAS in gebruik blijft dan blijft de hypothese verdacht van toe-
passing. Als de hypothese verwijderd wordt en er wordt zintuiglijk en/of analytisch niets
aangetroffen kan de hypothese onverdacht aangenomen worden. Op basis van dit bo-
demonderzoek zijn er geen belemmeringen met betrekking tot het wijzigen van de be-
stemming. Vanuit de resultaten bestaat geen noodzaak tot het uitvoeren van sanerende
maatregelen

Conclusie
Het aspect bodem(kwaliteit) staat niet in de weg aan de verdere planverming.

8.4 Geluid (wegverkeerslawaai)

Toetsingskader
Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de nabijheid van

wegen dient in het bestemmingsplan aandacht besteed te worden aan de akoestische
omstandigheden. De gevels van de woningen ondervinden namelijk een geluidbelasting
ten gevolge van het wegverkeer in de omgeving.

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet ge-
luidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaar-
heid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en
luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder geeft aan dat een akocestisch onderzoek moet
worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan,
indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidzone van een
bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron mogelijk maakt.

De Wet geluidhinder bepaalt in hoeverre het bouwen op een locatie is toegestaan, het
Bouwbesluit bevat onder meer eisen die aan de geluidwering van de uitwendige schei-
dingsconstructie van het gebouw worden gesteld. Deze worden onder meer bepaald door
de hoogte van de geluidbelasting, het type buitengeluid en de gebruiksfunctie.
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Doorwerking plan{gebied)

Wegverkeersiawaai

De volgende objecten worden in Wet geluidhinder beschermd:
* woningen;
» andere geluidgevoelige gebouwen;
s geluidgevoelige terreinen.

Wegverkeersiawaai

Ten behoeve van het planvoornemen heeft De Roever Omgevingsadvies een onderzoek
wegverkeerslawaai uitgevoerd. Hierna zijn de conclusies van het onderzoek letterlijk
overgencmen. De integrale rapportage is als bijlage 7 opgenomen.

In dit onderzoek is de geluidbelasting vanwege het wegverkeerslawaai berekend voor
de gewenste woningen op het perceel Bodenven 1 in Den Dungen.

Hogere waarden

Een hogere waarde is niet nodig omdat niet alle berekende geluidsniveaus komend
van de gezoneerde wegen in de omgeving onder de voorkeursgrenswaarde van 48 dB
liggen.

Benodigde gevelwering (wegverkeersiawaai)

De gecumuleerde geluidbelasting bij de geplande woningen bedraagt ten hoogste 43
dB ter plaatse van de oostgevel van het meest rechtse gebouw veor de 2e etage). De
vereiste karakteristieke geluidwering Ga;k bedraagt dan 20 dB (standaardeis uit het

bouwbesluit). Nader onderzoek naar de geluidwering van de gevels is niet nodig.

Woon- en leefklimaat

De milieukwaliteit wordt bij de woningen wordt geclassificeerd als ‘*Zeer Goed’. Het
woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van de woningen wordt als acceptabel aange-
merkt. Op basis van de toelichting in paragraaf 3.5.1 en 3.5.2 kan gesteld worden dat
de cumulatieve geluidbelasting (wegverkeer) een aanvaardbaar woon- en verblijfskli-
maat niet in de weg staat

Industrielawaai

In de directe omgeving van het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die geluidhinder
kunnen veroorzaken. Het woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van het plangebied is
derhalve gewaarborgd. De akoestische gevelgen van overige bedrijfsactiviteiten in de
omgeving van het plangebied komen in paragraaf 8.5 (milieuzonering) aan de orde.

Spoorweglawaai

In de directe omgeving van het plangehbied is geen actieve spoorlijn gelegen. Nader on-
derzoek naar de gevolgen van spoorweglawaai is derhalve niet nocodzakelijk.

Viiegtuiglawaai
Het plangebied is niet gelegen nabij een (militair) vliegveld. Nader onderzoek naar de
gevolgen van vliegtuiglawaai is derhalve niet ncodzakelijk.

Stiltegebieden
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Blijkens de kaarten, behorend bij de Milieuverordening Noord-Brabant, is het plangebied
niet gelegen in of nabij een stiltecentrum.

Conclusie
Vanuit akoestisch cogpunt levert het (bestemming)plan geen belemmeringen op.

8.5 Milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid

Toetsingskader
Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van de leefomge-

ving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen elkaar daarbij cndersteu-
nen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen, onderscheidt de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) in haar brochure Bedrijven en Milieuzonering (2009)
twee omgevingstypen:

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied;
2. omgevingstype gemengd gebied.

Ad. 1

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies
(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke be-
drijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua
aanvaardbare milieubelasting is een rustig buitengebied (eventueel inclusief verblijfsre-
creatie), een stiltegebied of een natuurgebied.

Ad. 2

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct
naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven.
Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, stof, geluid
en gevaar), richtafstanden gencemd tussen verschillende bedrijfstypen en omgevings-
type ‘rustige woonwijk’ of ‘rustig buitengebied’, waarmee gemeenten bij ruimtelijke ont-
wikkelingen rekening kunnen houden. Indien sprake is van het omgevingstype ‘gemengd
gebied’, dan kunnen de richtafstanden - zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en
leefklimaat en het functioneren van bedrijven — met één afstandsstap worden verlaagd.

De Wet geurhinder en veehouderij {(Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader
voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van
veehouderijen.

De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een intensieve veehouderij mag veroor-
zaken op een geurgevoelig object, bijvoorbeeld een woning. De geurbelasting wordt be-
rekend en getoetst met het verspreidingsmodel V-Stacks vergunning. Dit geldt alleen

voor dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn opgenomen in de Regeling geurhinder en
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veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te houden af-
standen.

Doorwerking plan{gebied)

Milieuzonering

Een goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkomen van voorzienbare hinder en
gevaar door milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe ontwikkelingen voldoende af-
stand in acht te nemen tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en gevoe-
lige functies (zoals woningen) worden hinder en gevaar voorkomen en wordt het ander-
zijds bedrijven mogelijk gemaakt zich binnen aanvaardbare voorwaarden te vestigen. Dit
wordt milieuzonering gencemd.

Onderzoeksvragen

Bij het beocrdelen van een ruimtelijk plan spelen standaard de volgende vragen:

- is ter plaatse van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat gegarandeerd?

- worden oemliggende bedrijven (onevenredig) in hun belangen geschaad?

Om een antwoord te geven op deze vragen is een inventarisatie gemaakt van de milieu-
belastende en milieugevoelige functies in de omgeving.

Uitwaartse of inwaartse milieuzonering

Ruimtelijke scheiding kan tot stand komen door uitwaartse of inwaartse milieuzonering.
Bij uitwaartse milieuzonering wordt uitgegaan van de milieubelastende functies. In een
zone rondom de milieubelastende functies worden woningen geweerd. Bij inwaartse mili-
euzonering wordt uitgegaan van de milieugevoelige functies. In een zone rondom de mi-
lieugevoelige functies zijn bepaalde milieubelastende functies niet toelaatbaar.

Richtafstanden

Voor alle typen bedrijven zijn in bijlage 1 van de handreiking Bedrijven en milieuzonering
richtafstanden ocpgenomen. Het betreft de richtafstanden voor de vier ruimtelijke rele-
vante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. Bij het bepalen van deze richtafstan-
den zijn onder andere de volgende uitgangspunten gehanteerd: a. het betreft 'gemiddel-
de' moderne bedrijfsactiviteiten met gebruikelijke productieprocessen en voorzieningen;
b. de richtafstanden bhieden in beginsel ruimte voor nermale groei van de bedrijfsactivi-
teiten. De richtafstanden gelden ten opzichte van een rustige woonwijk en rustig buiten-
gebied. Ten opzichte van een gemengd gebied kunnen de richtafstanden met één af-
standsstap worden verkleind (behalve voor het aspect gevaar). Dit is toegelicht in cnder-
staande tabel.
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Milieucategorie afstand tot rustige woonwijk / buitengebied afstand tot gemengd gebied

1 10m Om

2 30m 10m
31 50 m 30m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
53 1.000 m 700 m

6 1.500 m 1.000 m

Beoordeling

Omgevingstype

In de directe omgeving van het plangebied is (met name na bestemmingswijziging) geen
sprake van een dusdanige bedrijvigheid dat sprake is van een gemengd gebied. Daarom
wordt uitgegaan van het omgevingstype rustig buitengebied.

Uitwaartse milieuzonering
De beoogde woonbestemming vormt geen milieubelastende functie. Een analyse van
uitwaartse milieuzonering is niet nedig.

Inwaartse milieuzonering

Op basis van de vigerende bestemmingsplannen zijn de milieubelastende functies in de
omgeving bepaald, zie navolgende tabel. De richtafstanden zijn gebaseerd op een rustig
buitengebied.

Richtafstand (m)

Inrichting, SBI, Rustig buitengebied
bestemmin omschrijvin

9 ving Geur Stof | Geluid | Gevaar
Zandstraat 14b+c, houthandel SBI 4673
BP: Tuin/Agrarisch,/Wonen Grth in hout enzbouwmalenalen 0 10 50 10

. Ea b.o.>2.000 m

functieaanduiding houthandel
X;r:::i:lz I!i-:)ogstraat 8, machinaal SBI 162

) Timmerwerkfabrieken, vervaardiging 0 30 100 0

ige artikel hout
BP: Bedrijf, max milieucategorie 2 i ke ol s

Kuipertjeswal 10, groothandel
dakbedekking SBI 46723

Grth in metalen en -halffabrikaten B L L L
BP: Bedrijf, max milieucategorie 2
Zandstraat 31a, keukenhandel SBI 47527 (als 4752) ; 5 " -
BP: Bedrilf, max milieucategorie 2 Bouwmarkten, tuincentra, hypermarkten
Hoogstraat 58b, groenteteelt

SBI 011,012,013 10 10 30 10

Akkerbouw en fruitteelt (bedrijffsgebouwen)

BP: Agrarisch

De milieubelastende functies en de bijhehorende richtafstanden zijn weergegeven op on-
derstaande afbeelding.
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Richtafstanden

PLAN

[ Richtafstanden
["] Bedrijven
[ Plangebied

Conclusie
Dit betekent dat er vanuit het aspect milieuzonering geen belemmeringen zijn voor het
bestemmingsplan.

8.6 Geurhinder

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader

Er wordt onderscheid gemaakt in agrarische geur en industriéle (overige) geur.

In de vorige paragraaf is beoordeeld dat het plangebied niet binnen de richtafstand voor
het aspect geur van industriéle of agrarische bedrijven ligt. De richtafstanden voor het
aspect geur van agrarische bedrijven volstaan niet in alle gevallen. Daarom wordt hier-
onder het aspect agrarische geur nader toegelicht.

In de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) staan standaard, landelijk geldende, af-stan-
den en normen waaraan de ligging en geurbelasting van dierenverblijven getoetst moe-
ten worden, in het geval van een aanvraag om milieuvergunning. De Wgv is nader uitge-
werkt in de Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv). De nermen gelden ter plaatse van
geurgevcelige objecten (bijvoorbeeld woningen) en de afstanden gelden tot deze geur-
gevoelige cbjecten.

De standaardnormen uit de Wgv zijn in onderstaande tabel opgenomen.
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De Wgv biedt gemeenten de mogelijkheid de standaardnormen en afstanden aan te pas-
sen middels een gemeentelijke verordening. Het plangebied ligt niet in een gebied waar-
voor in de Verordening geurhinder en veehouderij een aangepaste geurnorm of is vast-
gesteld. Daarom geldt de wettelijke afstand van 50 met en geurnorm van 14 ouE/m3
voor geurgevoeelige objecten in het buitengebied.

Doorwerking plan{gebied)

De veehouderijen in de omgeving en de totale geuremissies per veehouderij zijn weerge-
geven op cnderstaande afbeelding.

Horz'k - 12397 cuejs
) -
enstraat SA 5271VW Sint-Michielsgestel g'x,:‘“a"““ 5 5271VW Sint-Michielsgeste
Ooue/s, &= .
Grote Molenstraat 3A 5271VW Sint-Michielsgestel

Horziksestraat 6 5271TD Sint-Michielsgesta! e | 3

b0 ouefs
Spurkstraat
712 oue/s
-
Maaskantje
“imy,, Brandsestraat 3 52715X Smrmd-ev\sgﬁlzi k- a Woud
0 oue/s
-
Woudseweg 29 5275)H Den Dungen
0 oue/s
-
tii. Nieuwlandweg 3 5275V Den Dungen Lizeren Poortweg 1
534 gue/s 0 oue/s
ok -
Woudseweqg 49 527511 Den Dungen
668,25 oue/s
Loopsteegje 2 5271ST Sint-Michielsgestel € L
V1602 oue/s Het Woud 1 5271TG Sint-Michielsgestel
. 2634,4 oue/s
Moerschot 76 52715N Sint-Michielsgeste!
0 ouefs
-
Afstanden

De dichtstbijzijnde veehouderij aan Woudseweg 29 ligt op ongeveer 470 meter van het
plangebiad. Ten aanzien van afstanden is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefkli-
maat en worden veehouderijen niet in de belangen geschaad.

Voorgrondbelasting

De dichtstbijzijnde veehouderij met een relevante geuremissie ligt aan Grote Molenstraat
3A op een afstand van ongeveer 700 meter van het plangebied. Gezien de geuremissie
in relatie tot de afstand tot het plangebied kan op voorhand worden gesteld dat de voor-
grondbelasting niet relevant zal zijn. Dit is ook af te lezen uit de kaart met de geurcon-
touren ten aanzien van achtergrondbelasting (cumulatieve geurbelasting), zie afbeelding
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hierna. Aangezien bestaande geurgevoelige objecten zijn gelegen tussen de veehcude-
rijen en het plangebied worden de veehouderijen niet in hun belangen geschaad.

Achtergrondbelasting
De achtergrondbelasting is aangegeven op de volgende afbeelding (kaart ODZOB, maart
2022).

Achtergrondbelasting geur maart 2022
kwaliteit leefomgeving
. zaer goed 0-3
B g0ed37
redelijk goed 7-13
matig 13-20

tamaelijk slecht 20-28

§ slecht28-35
. zeer slecht 35-50
. extreem slacht 50->

Het woon- en leefklimaat is ‘zeer goed’.

Conclusie
Het aspect geur vormt geen helemmering voor het plan.

8.7 Luchtkwaliteit

Toetsingskader
Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, voldoet ze nog

steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden leveren preble-
men op.

Het doel van het luchtkwaliteitsonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van
een plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen.
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Daarom moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planverming worden meege-
wogen. Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te kunnen be-
palen of er voor het doorgaan van het project al dan niet aanvullende maatregelen nodig
zijn. In de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden moeten worden onder-
zocht. Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich brengen dat een afweging
wordt gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een project op een bepaalde locatie.

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen
voor ruimtelijke ontwikkelingen als:
s er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-
waarde;
s een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;
s een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit |eidt;
s een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in
maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.

De luchtkwalitelt komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de hoofdlijnen van de
regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In de Nederlandse wetgeving is op-
genomen dat in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen beocordeelt moet worden welk
effect de gewenste ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties waarin
een ontwikkeling *niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) van de
luchtkwaliteit. In het besluit *niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en in de
regeling ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Regeling NIBM) is aangegeven in welke
gevallen hiervan sprake is.

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een ontwikkeling niet in be-
tekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een ontwikkeling
is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkeling een toename van de concentra-
tie vercorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de
grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide
(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m?3 voor zowel fijn stof en NO..

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en
woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor
het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ock als het bevoegd gezag op een andere
wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project
NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blij-
ven.

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen {luchtkwaliteitseisen) in wer-
king getreden die toeziet op het beschermen van bepaalde gevoelige groepen mensen
(bijvcorbeeld kinderen, cuderen en zieken). De intentie van het Besluit gevoelige be-
stemmingen is dat bepaalde gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven, be-
jaarden- en verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de nor-
men worden overschreden.
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Doorwerking plan{gebied)

Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de verkeersgeneratie
in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op de luchtkwaliteit hoeft pas aan-
getoond te worden als de bouw van 1.500 woningen of 66.667 m2 kantoor en de daar-
mee gepaard gaande verkeersgeneratie plaatsvindt.

Uit de uitsnede van de kaart bij de Atlas Leeformgeving op afbeelding 5 blijkt dat de
luchtkwaliteit ter plaatse van het plan aanvaardbaar is, er wordt ruimschoots voldaan
aan de grenswaarden.

Wintraecken Advies 50
planologisch adviesbureau




Informatie op locatie o 5 % % Triestpad
Klik op de kaart voor meer informatie op die
locatie.

51.656601, 5.372975
154016, 407531

Stikstofdioxide 2020 (NO2) (1) v .
Resultaat 1

NO2 concentratie 12.42268466949462

(microgram/m3) 9
| [ Wissen l
Informatie op locatie o

Klik op de kaart voor meer informatie op die
locatie.

51.656613, 5.372975
154016, 407532

Fijnstof 2020 (PM10) (1) v ‘ .
Resultaat 1

Fijnstof concentratie = 16.25891494750976

(microgram 6
PM10/m3)
Wissen ]
Informatie op locatie °

Klik op de kaart voor meer informatie op die
locatie,

51.656650, 5.372975
154016, 407536

Fijnstof 2020 (PM2,5) (1) v
Resultaat 1

Fijnstof concentratie = 9.39578914642334
(microgram
PM2,5/m3)

Wissen
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Onderhavig plan heeft uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende functie dan 1.500
nieuwe woningen of 66.667 m2 nieuw kantooroppervlakte. Hierdoor valt het plan ruim
onder de 3% grens voor PMio of NOz. Het plan draagt dan cok *niet in betekenende
mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging.

Gesteld kan worden dat de luchtkwaliteit zal voldoen aan de grenswaarden en dat de
luchtkwaliteit verder geen belemmeringen vormt voor de te volgen procedure. Het plan
voldoet aan de uitvoeringsregels uit het Besluit Nibm en de Regeling Nibm. Aanvullende
berekeningen zijn in het kader van het aspect luchtkwaliteit niet aan de orde. Het aspect
luchtkwaliteit levert derhalve geen beperking en/of belemmeringen op voor de planont-
wikkeling.

Verder geldt dat het plangebied niet is gelegen binnen een zone van 300 meter vanaf de
rand van een Rijksweg en ook niet (meer) binnen een zone van 50 meter vanaf de rand
van een provinciale weg. Hier kan nog aan worden toegevoegd dat woningen niet als
‘gevoelige bestemmingen’ gezien, zodat het Besluit gevoelige bestemmingen niet van
toepassing is.

Het plan heeft geen negatieve invloed op de heersende achtergrondconcentraties lucht-
verontreinigende stoffen in de directe omgeving van het plangebied. Andersom hebben
de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen in Den Dungen ook
geen negatieve invioed op het plangebied. Ter toelichting kan worden vermeld dat de
huidige luchtkwaliteit nabij het plangebied globaal afgeleid kan worden uit beschikbare
informatie aan de hand van:

s het aantal dagen met een daggemiddelde concentratie fijnstof (PM1y) boven 50

Hg/m?3;
+ de grenswaarde voor jaargemiddelde fijnstofconcentratie van 40 ug/m?3;
+ de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide (40 ug NO2/m?3).

Luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het plan.

Conclusie

Het bestemmingsplan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om overschrijdingen teniet
te doen, noch staat het plan het bereiken van de algemene doelstelling voor luchtkwali-
teit in de weg. De realisatie van het bestemmingsplan houdt geen juridisch relevante
verslechtering in voor de luchtkwaliteit.

8.8 Externe veiligheid, kabels en leidingen

Toetsingskader
Het externe veiligheidsbeleid is bedoeld om de risice’s voor de omgeving ten aanzien van

handelingen met gevaarlijke stoffen te beperken en te beheersen. De wetgeving is ge-
richt op het gebruiken, opslaan en preductie van gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen,
als wel het transport van gevaarlijke stoffen. In het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi) zijn de richtlijnen ten aanzien van inrichtingen cpgenomen. Daarnaast zijn er
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richtlijnen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. In deze regelgeving is de verplich-
ting opgenomen om in ruimtelijke plannen de ontwikkelingen te tcetsen op het plaatsge-
bonden risico en het groepsrisico.

Externe veiligheid heeft dus betrekking op situaties waar iets mis zou kunnen gaan met
gevaarlijke stoffen, waardoor mensen gevaar lopen. Voorbeelden van risicobronnen en
risicovolle activiteiten zijn: productie, gebruik of opslag en transport van gevaarlijke
stoffen (LPG-tankstations en fabrieken, routes voor gevaarlijke stoffen, leidingen).

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een onbeschermd individu cverlijdt als
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit plaatsgebonden risico wordt vertaald
naar een risicocontour rendom een risicobron (bijvoorbeeld een inrichting of een weg).
De maatgevende grens is de 10°° contour, dit is de kans van 1 op 1 miljoen dat een on-
beschermd perseon omkomt per jaar.

Groepsrisico

Het groepsrisico is de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig overlijdt
door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico is bedoeld om een inschatting
te maken ten aanzien van de maatschappelijke ontwrichting in het geval van een calami-
teit. Voor het groepsrisice geldt een oriéntatiewaarde in de verantwoording (dit betekent
dat er gemotiveerd van mag worden afgeweken).

Elke verandering van het groepsrisico in het invioedsgebied van een risicobron moet ver-
antwcord worden. Hierbij moet ingegaan worden op de wijze waarop deze verandering in
het groepsrisico is betrokken bij de besluitvorming. Tevens moeten kwalitatieve aspecten
becordeeld worden, zoals zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.

Kabels en (buis)leidingen

Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het water en door
buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan waardoor de gevaarlijke la-
ding kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen ontsnap-
pen via een lek of breuk. Bij risicovolle buisleidingen kan gedacht worden aan (hoge-
druk) transport van aardgas, maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische producten
en industriéle gassen. Deze stoffen kunnen giftig, lichtontvlambaar, of brandbaar zijn.
Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook bovengronds voorko-
men.

De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door graafwerkzaam-
heden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en waterleidingen in de grond,
of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. De risicokaart toont alle aardgasleidin-
gen vanaf een diameter van 50 mm en een druk van 16 bar, alle buisleidingen voocr
brandbare vioeistoffen vanaf een diameter van 100 mm en alle overige buisleidingen
waarvan geldt dat er een overschrijding van de wettelijke norm is op 5 meter afstand
van de buis. Deze wettelijke norm is het plaatsgebonden risico 10,

Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in werking getre-

den. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit per 1 januari 2011 geldt,
staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente. Expleitanten hebben een
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zorgplicht en meeten erveor zergen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeeten
buisleidingen in hun bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg
afstand tot de buisleidingen.

Doorwerking plan{gebied)

Externe veiligheid inrichtingen

Op basis van de Risicokaart van de provincie Noord-Brabant kan worden geconcludeerd
dat in de directe omgeving van het plangebied geen risicovolle inrichting ligt. Het plan-
gebied ligt derhalve niet binnen PR-contouren en GR-invicedsgebieden van risicovolle
(Bevi)inrichtingen. Navolgende uitsnede van de Risicokaart bevestigt dit.
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Externe veiligheid vervoer

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en de Regeling
Basisnet in werking getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete
uitwerking volgt in het Basisnet. Met het inwerking treden van het BEVT vervalt de circu-
laire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet becogt voor de lange ter-
mijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal
transporten van, en de hijbehorende maximale risico’s die het transport van gevaarlijke
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stoffen mag vercorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet
Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt
bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor bestaande situaties geldt
een grenswaarde voor het PR van 10-5 per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt
kwetsbare objecten en een streefwaarde van 10-6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt
de 10-6 waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt
kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden
(PR 10-6 contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute. Tevens worden
in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Hiermee
wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke entwikkelingen die samenhan-
gen met deze plasbrandaandachtsgebieden. Het Basisnet vermeldt dat cp een afstand
van 200 meter vanaf de rand van het tracé in principe geen beperkingen hoeven te wor-
den gesteld aan het ruimtegebruik.

Het plangehied ligt aan het Heilig Hartplein / Grote Molenstraat te Den Dungen. Deze
wegen zijn echter niet beschouwd in onderzoek naar vervoersstromen van gevaarlijke
stoffen over provinciale wegen in Noord-Brabant (Arcadis, 2010). Dit wijst erop dat hier-
over geen significant verveer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. De weg heeft dan cok
geen PR 10-6 contour. Ook is het groepsrisice lager dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde.
Een en ander heeft dan cok geen {nieuwe of nadelige) gevcolgen voor het veiligheidsri-
sico.

Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwezig is. De oriénterende waarde van
het groepsrisico wordt niet overschreden. Er ontstaan geen groter veiligheidsrisico en
ook geen extra belemmeringen naar de omgeving toe.

Besluit externe veiligheid buisleidingen
De risicokaart toont geen aanwezigheid van een (hoge druk) gasleiding op korte afstand
van het plangebied.

Overige kabels en (buis)leidingen

Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen te) liggen.
De initiatienemer van onderliggend bouwplan is verplicht zorg te dragen voor een door
gemeente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van aansluiting.

De kleinere leidingen worden voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden middels een
KLIC-melding in kaart gebracht.

Overige zonering

Er zijn in en nabij het plangebied geen ondergrondse |leidingen, waterkeringen, straalpa-
den, invliegfunnels of molenhiotopen aanwezig waarvan de aanwezigheid van invloed
kan zijn op de ontwikkelingen in het plangehied.

Conclusie

Gesteld kan worden dat het voorgenomen (bestemmings)plan zelf geen extern veilig-
heidsrisico vormt. Voor wat betreft externe veiligheid zijn er naar de omgeving toe geen
belemmeringen te verwachten. Uitgebreid onderzoek naar externe veiligheid is na deze
quickscan dan ook niet nodig.
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8.9 Volksgezondheid

Er bestaat geen landelijk geldend toetsingskader voor het beoordelen van het aspect
volksgezondheid in relatie tot veehouderijen. In de meeste gevallen wordt gebruik ge-
maakt van de ‘Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0’ van het Bestuurlijk Plat-
form Omgevingsrecht d.d. 30 april 2018. Die handreiking bevat een stappenplan waar-
mee beoordeeld kan worden of volksgezondheid in relatie tot veehouderijen een dusda-
nig knelpunt vermt, waardoor advies bij de GGD moet werden opgevraagd.

Stap 1. Endctoxine

Op basis van het endotoxine toetsingskader 1.0 kunnen veor de diercategorieén viees-
kuikens, leghennen en varkens de aan te houden afstanden worden bepaald op basis
van de totale jaarlijkse fijnstefemissie. Door deze afstanden aan te houden wordt een te
hoge blootstelling aan endotoxine voorkomen.

De afstanden worden als volgt berekend:

Voor vleeskuikens, legkippen en vleesvarkens gelden de volgende vergelijkingen:

- Vleeskuikens (variabele emissie): pl= 6.46065585; p2= 0.49242746; formule: y=p1*xAp2;

- Leghennen (constante emissie) : pl=14.1291356; p2= 0.31511434; formule: y=p1*xAp2;

- Vleesvarkens (constante emissie): pl= 60.0608184; p2= 231.712643; formule: y=p1*In(x)-p2 ;

(y=afstand (m); x = PM10 emissie (kg/jaar)

Op navolgende afbeelding zijn voor alle veehouderijen met varkens of pluimvee de fijn-
stofemissies aangegeven.
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Maaskantje

Woud

e

Woudseweg 49 5275]] Den Dungen
JH550g/fjr

De dichtstbijzijnde varkens- of pluimveehcuderij met een relevante emissie van PM10 is
de varkenshouderij aan vlieeskuikenhouderij aan Woudseweg 49 op cngeveer 650 meter
van het plangebied. De emissie van PM10 bedraagt (afgerond) 45 kg/jaar. Met deze
emissie is sprake van een endotoxine-afstand van 42 meter. Endotoxine vormt geen be-
lemmering veor het plan.

Stap 2. Emissies

Onderzocht moet worden of de ontwikkeling leidt tot een toename in de emissie voor
geur en/of fijnstef en/of ammoniak. Een toename van geur, fijnstof en/of ammoniak (via
vorming van secundair fijnstof) kan mogelijk leiden tot een negatief effect op de volks-
gezondheid.

Het plan leidt niet tot een relevante toename van geur-, ammoniak- en fijnstofemissies.
Plangebieden met woningbouw tot 1.500 woningen per ontsluitingsweg zijn conform de

Regeling niet in betekenende mate (NIBM) niet van invioced op de luchtkwaliteit (fijn stof
in dit geval). Daarnaast blijkt uit de kaarten bij de NSL-monitoringsteool dat de luchtkwa-
liteit ter plaatse van het plangebied aanvaardbaar is. Stap 2 vormt geen knelpunt.

Stap 3a. Geur, milieukundige advieswaarden
Onderzocht moet worden of sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat aan
de hand van de volgende milieukundige advieswaarden:
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% geur-gehinderden | Geurbelasting in concentratiegebied

Voorgrond Achtergrond
12% (woonkern) 5 0U/m’ 10 OU/m’
20% (buitengebied) | 10 OU/m’ 20 OU/m’

Daarnaast moet onderzocht worden of voldaan wordt aan de afstandseis van 100 meter
tussen een veehouderij en een geurgevoelig ohject binnen de bebouwde kom en 50 me-
ter tussen een veehouderij en een geurgevoelig object buiten de bebouwde kom.

Uit hoofdstuk 3 van de door De Roever Omgevingsadvies opgestelde quickscan blijkt dat
aan de milieukundige advieswaarden voor de afstanden en de voor- en achtergrondbe-
lasting voldaan. Stap 3a vormt geen knelpunt.

Stap 3b. Geur, gezondheidskundige advieswaarden
Onderzocht moet worden of sprake is van een aanvaardbaar woen- en leefklimaat aan
de hand van de volgende gezondheidskundige advieswaarden:

% geurgehinderden Geurbelasting

Voorgrond* Achtergrond
12% (woonkern) 20U/m’ 50U/m’
20% (buitengebied) 5 0U/m’ 10 OU/m’

Daarnaast moet onderzocht worden of voldaan wordt aan de afstandseis van 100 meter
tussen een veehouderij en een geurgevoelig object binnen de bebouwde kom of buiten
de bebouwde kom.

Uit hoofdstuk 3 van de door De Roever Omgevingsadvies opgestelde quickscan blijkt dat
aan de gezondheidskundige advieswaarden voor de voor- en achtergrondbelasting vol-
daan (vooral af te lezen uit de afbeelding van de achtergrondbelasting).

Stap 4. Meerdere diersocorten
Onderzocht moet worden of er veehouderijen van invloed zijn waar meerdere diersoor-
ten worden gehouden, namelijk

a. varkens en pluimvee; of

b. rundvee en kleine herkauwers {schapen/geiten); of

c. kleine herkauwers onderling

Ook moet onderzocht worden of er varkenshouderijen en pluimveehouderijen op een af-
stand van maximaal 100 meter van elkaar liggen en van invioed zijn op het plangebied.

In de directe omgeving van het plangebied liggen geen veehouderijen met verschillende
diersoorten op korte anderlinge afstand van elkaar en op korte afstand van het plange-
bied. Stap 4 vormt geen knelpunt.
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Stap 5. Afstanden
Onderzocht moet worden of:
a. geitenhouderijen binnen 2 km van geurgevoelige objecten zijn gelegen;
b. pluimveebedrijven binnen 1 km van geurgevoelige objecten zijn gelegen;
c. overige veehouderijen binnen 250 m van geurgevoelige ohjecten in een be-
bouwde kom zijn gelegen.

Aan elk van deze afstandseisen wordt voldaan. De dichtsthijzijnde geitenhouderij ligt op
2,3 km van het plangebied (Venstraat 1 Sint-Michielsgestel).

Stap 6. Mestbe- of verwerking

Onderzocht moet worden of in de directe omgeving sprake is van mestbe- of verwerking
als zelfstandige activiteit of als nevenactiviteit. In de directe omgeving van het plange-
bied zijn geen bedrijven waarbij sprake is van mestbe- of verwerking.

Stap 7. Ongerustheid omwonenden

In stap 7 van het stappenplan uit de Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0
wordt ingegaan op ongerustheid bij omwonenden. Mocht sprake zijn van ongerustheid
bij emwonenden {of toekomstige bewoners) dan kan dat een aanleiding zijn om advies in
te winnen bij de GGD. Of sprake is van ongerustheid is door het bevoegd gezag (de ge-
meente Meierijstad) te beoordelen op basis van meldingen of klachten uit die omgeving.

Spuitzones
In de omgeving van het plangebied liggen geen gronden waar mogelijk sprake is van
een spuitzone. Het aspect spuitzones vormt geen belemmering voor het plan.

Hoogspanningsleidingen
In de omgeving van het plangebied bevinden zich geen hoogspanningsleidingen. Het as-
pect hoogspanningsleidingen vormt geen belemmering voor het plan
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9. Mobiliteit; verkeer en parkeren

Wat betreft mobhiliteit en infrastructuur zullen de wijzigingen minimaal zijn. Nieuwe infra-
structuur zal niet worden aangelegd en per weoneenheid zullen voldoende parkeerplek-
ken (minimaal 2 parkeerplaatsen per woning) cp eigen terrein worden opgericht. Dit is
ook zichtbaar in het kaartbeeld zoals opgencmen in hoofdstuk 3 van deze plantoelich-
ting.

Na realisatie van het bouwplan zal de verkeersintensiteit/-druk op de aanwezige infra-
structuur niet toenemen ten opzichte van het huidige niveau.
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10. Juridische opzet

10.1 Het bestemmingsplan als juridisch instrument

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Op de ver-
beelding is aangegeven welke hestemmingen in het plan voorkomen en waarop deze be-
trekking hebben. De regels geven aan wat de dceleinden zijn van elke bestemming. In
aansluiting hierop bevatten de regels bepalingen met betrekking tot de toegelaten be-
bouwing. Dit alles gerelateerd aan de desbetreffende bestemming. De regels en de ver-
beelding vormen samen het deel van het bestemmingsplan dat voor een ieder bindend
is. De toelichting is niet bindend, maar heeft wel een belangrijke functie voor de onder-
bouwing van het bhestemmingsplan en voor de uitleg van bestemmingen en regels.

Het bestemmingsplan dient verder te voldoen aan de Wro , het Bro en de RO-Standaar-
den 2012:

s+ IMR02012 (Informatie Model Ruimtelijke Ordening 2012);

» SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012);

» STRI2012 (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2012).

Het onderhavige bestemmingsplan is uitgevoerd conform de Wabe en deze standaarden.

10.2 Systematiek van de regels

Aansluiting is gezocht bij de regels van het vigerende bestemming “Den Dungen/Maas-
kantje”.

De Wet ruimtelijke ordening bepaalt een drietal zaken met betrekking tot de opzet en in-
richting van de bestemmingsplanregels, te weten:

» de digitale raadpleeghaarheid;

s de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen2012;

De regels zijn volgens de SVPB2012 in vier hoofdstukken als volgt opgesteld:
1. inleidende regels;
2. bestemmingsregels;
3. algemene regels;
4. overgangs- en slotregels.

De structuur van het plan is zodanig dat de verbeelding de primaire informatie geeft
over waar en hoe gebouwd mag worden. Bij het raadplegen van het bestemmingsplan
dient dan ook eerst naar de verbeelding gekeken te worden. Vervolgens kan men in de
regels teruglezen welk gebruik en welke bouwmogelijkheden zijn toegestaan.

Op de verbeelding zijn de volgende zaken aangegeven:
s+ de bestemmingen van de in het plangebied gelegen gronden;
s+ de grens van het plangebied;
» de aanduidingen.
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11. Uitvoeringsaspecten

11.1 Economische uitvoerbaarheid

Exploitatie

De Grote Molenstraat wordt terplekke verbreed en wordt tweerichtingsweg met lang-
sparkeerplekken. Er zijn dus exploitatiekosten op (tcekomstig) openbaar gebied. Hier-
over is een anterieure exploitatieovereenkomst gesloten. Behoudens kosten voor ambte-
lijke voorbereiding en begeleiding zijn er voor het cverige voor de uitvoerbaarheid van
de voorgestane cntwikkeling geen andere kosten voor de gemeente in de exploitatie-
sfeer. Alle kosten verbonden aan de realisatie van het plan komen voor rekening van de
initiatiefnemer.

Planschade
Eventuele tegemoetkomingen in de planschade die uit het bestemmingsplan voort-
vloeien, zijn voor rekening van de initiatiefnemer.

Het voorliggende bestermmmingsplan bevat de kaders waarbinnen de gewenste
(plan-)ontwikkeling in het plangebied kan plaatsvinden. De initiatiefnemer kan binnen de
stedenbouwkundige en planologische randveorwaarden zijn (bouw)plan en een bijbeho-
rende explcitatieopzetten uitwerken, waarbij het exploitatierisico geheel bij de initiatief-
nemer ligt. De realisatie- en beheerskosten van de uit te werken inrichtings- en bouw-
plannen zijn voor rekening van de initiatiefnemer.

11.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De procedures tot en met de vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wet ge-
regeld. In eerste instantie is tussen gemeente en verschillende instanties, waar nodig,
overleg over het plan gevoerd. Daarna is het ontwerpplan ter visie gelegd.

Omgevingsdialoog
Het bestemmingsplan is besproken met de direct aan- en omwonenden. Niet is gebleken
van bezwaren tegen de planontwikkeling.
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