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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doelstelling

Op het perceel aan de Oosteindseweg 64 te Sprundel ligt de bestemming ‘Agrarisch met Waarden -
Natuur’. Het voornemen is om de agrarische bestemming om te zetten naar een woonbestemming. De
bedrijfsactiviteit stopt, wel zal op het perceel nog beperkt hobbymatig gebruik van paarden, door de
eigenaar/initiatiefnemer plaats blijven vinden.

Om het planvoornemen mogelijk te maken wordt gebruik gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid van
artikel 5.7.14 binnen de vigerende bestemming ‘Agrarisch met Waarden — Natuur’. Met voorliggend
wijzigingsplan wordt de gewenste bestemmingswijziging mogelijk gemaakt, inclusief het bijbehorende
juridisch-planologisch kader.

1.2 Leeswijzer

Naast deze inleiding bestaat dit wijzigingsplan uit een beschrijving van het plan in hoofdstuk 2. In
hoofdstuk 3 wordt een verantwoording gegeven waarom het plan past binnen het beleid van het rijk, de
provincie Brabant en de gemeente Rucphen. In hoofdstuk 4 wordt de milieutechnische uitvoerbaarheid
van het plan toegelicht. Hoofdstuk 5 bevat de juridische planbeschrijving. Het wijzigingsplan sluit af met
hoofdstuk 6, waarin de maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid wordt toegelicht. Na de
toelichting volgen de regels inclusief de bijlagen en de verbeelding van dit wijzigingsplan.
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2 Het plan

2.1 Ligging van het plangebied

Huidige situatie

Het planvoornemen ligt aan de Oosteindseweg 64 te Sprundel, zie afbeelding 1. Op de planlocatie is
een paardenhouderij gevestigd met een daarbij behorende bedrijfswoning. Op het terrein is een aantal
schuren gebouwd en is een rencirkel aanwezig.

De Oosteindseweg verbindt de planlocatie met 0.a. de Bredaseweg in de richting van Etten-Leur in het
Noorden en Rucphen en Sprundel in het (noord)westen. Richting het westen ligt de plaats Roosendaal.
Ten zuiden stroomt de Bijloop. Het plangebied is voornamelijk omgeven door een agrarisch landschap
afgewisseld met bosschages en bomenrijen. Ten zuidoosten en zuiden van het plangebied ligt
Natuurgebied Pannenhoef.

Het plangebied ligt in de gemeente Rucphen en is kadastraal bekend als gemeente Rucphen, sectie T,
nummer 552.

rencirkel

bedrijfswoning

=

Afbeelding 1: Uitsnede luchtfoto, plangebied in rode cirkel. Bron: Google Earth.
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2.2 Beschrijving van het plan

De toekomstige situatie bestaat uit het wijzigen van de bestemming ‘Agrarisch met Waarden — Natuur’
naar een woonbestemming middels een wijzigingsbevoegdheid. Onderdeel van het plan is om ook het
hobbymatig houden van paarden planologisch mogelijk te maakt. De woonbestemming komt veelvuldig
voor in de omgeving van het plangebied. Bouwkundige wijzigingen zijn niet van toepassing met het
planvoornemen. Het plan betreft enkel een planologische bestemmingswijziging en heeft daarmee geen
(negatieve) invloed op de belevingswaarde en de aanwezige cultuurhistorische waarden van het
buitengebied van Rucphen. Onderstaand is de bestaande bebouwing weergegeven. Pand A is de
woning. De overige schuren B t/m E zijn in gebruik als tuinhuis, garage en paardenstallen dan wel opslag
voor de paarden: Hooi en Stro opslag incl. werktuigenberging (heftruck en aanhanger).

INHOUDSOPGAVE :

A : Woning

B : Tuinhuis

C: Paardenstallen

D: Garage + hobbyruimte

E: Opslag stro / hooi + {heftruck en

Renvooi: Situatie
"aica purm. Kacunbak gemeeris . Qi (Fucshen]
s Suctia -T W 0
e [ - AT
Seban - rac0

sl D. de Meijer -

: :
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Afbeelding 2: Overzicht bestaandebebouwing. Bron: Ruimtelijke Plannen

De enige aanpassing die als gevolg van het plan is dat de bossingel aan de noordwestzijde van het plan
over een lengte van 120 meter aangeheeld wordt. Deze landschappelijke verbetering is beschreven in
bijlage 3 en volgt uit de provinciale verplichting om ontwikkelingen landschappelijk goed in te passen.

Landschappelijke inpassing |4
A 22

. Nieuwe Bossingel
, Bestaande Bossinge

Bestaande Bossingel

Schaal 1:1000

Afbeelding 3: Landschappelijke inpassing bron: PlanGroen
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2.3 Vigerend bestemmingsplan

2.3.1 Buitengebied Rucphen 2020
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Afbeelding 4: Uitsnede bestemmingsplan, plangebied bij rode marker. Bron: Ruimtelijke Plannen.

Het vigerende bestemmingsplan is ‘Buitengebed Rucphen 2020’. Dit bestemmingsplan is vastgesteld
op 16 december 2020 door de gemeente Rucphen. De volgende bestemmingen zijn van toepassing op
het plangebied:

e Enkelbestemming — Agrarisch met waarden — Natuur;

e Gebiedsaanduiding — vrijwaringszone — obstakelbeheerzone;

e Functieaanduiding — paardenhouderij;

e Dubbelbestemming — Waarde — Archeologie (gebiedsaanduiding: waarde archeologie 3)

o Dubbelbestemming — Waarde — Archeologie (gebiedsaanduiding: waarde archeologie 4)

In onderstaande alinea’s wordt aangegeven waarom het planvoornemen wel of niet past binnen het
vigerende bestemmingsplan.

Enkelbestemming — Agrarisch met waarden — Natuur

Binnen deze bestemming is onder andere agrarisch grondgebruik, wonen in een bedrijfswoning ten
dienste van de agrarische bedrijfsvoering en extensief recreatief medegebruik toegestaan. Het
planvoornemen past niet binnen deze enkelbestemming, omdat een reguliere woning planologisch niet
mogelijk is.

Dubbelbestemming — Waarde — Archeologie (gebiedsaanduiding: waarde archeologie 3 en 4)

De voor deze bestemming aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemmingen, mede bestemd voor de instandhouding, bescherming en het behoud van
archeologische waarden of verwachtingswaarden. Voor deze bestemming zijn twee
gebiedsaanduidingen van toepassing: waarde archeologie 3 en 4. Dit betekent dat een archeologisch
onderzoek noodzakelijk is als dieper dan 0,5 meter ten opzichte van maaiveld wordt gegraven en een
oppervlak wordt bebouwd dat groter is dan 500 m? (waarde 3) of groter dan 1000 m? (waarde 4).
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Het planvoornemen past binnen deze dubbelbestemming, omdat landschappelijke dan wel
bouwkundige wijzigingen niet aan de orde zijn. Hierdoor is een archeologisch onderzoek niet
noodzakelijk.

Gebiedsaanduiding — vrijwaringszone — obstakelbeheerzone

De gronden ter plaatse van deze aanduiding zijn, behalve voor de daar voorkomende bestemmingen,
tevens bestemd voor de bescherming van de radarverstoringsgebieden van Vliegbasis Woensdrecht
en radarstation Herwijnen, teneinde de verstoring van het radarbeeld te voorkomen en bescherming
van de obstakelbeheerzones van Vliegbasis Woensdrecht. Hierbinnen mogelijk geen bouwwerken
worden gebouwd met een hoogte van meer dan 88 meter en mogen windturbines qua tiphoogte niet
hoger dan 90 m + NAP worden gebouwd. Het planvoornemen maakt echter geen windturbines of
bouwwerken hoger dan 88 meter mogelijk, waardoor het planvoornemen past binnen deze
gebiedsaanduiding.

2.3.2 Wijzigingsbevoegdheid

Er wordt van artikel 5.7.14 uit het vigerende bestemming gebruik gemaakt. Dit artikel betreft een
wijzigingsbevoegdheid naar Wonen. In onderstaande alinea’s wordt het planvoornemen getoetst aan
de wijzigingsbevoegdheid.

a. De wijzigingsbevoegdheid kan niet worden toegepast voor een bouwvlak met de aanduiding
‘bedrijffswoning uitgesloten’;
Het huidige bouwvlak bevat geen aanduiding met de naam ‘bedrijfswoning uitgesloten’.

b. hetaantal woningen niet meer mag bedragen dan het aantal bedrijfswoningen dat op grond van
de bestemmingsomschrijving en/of de bouwregels ter plaatse is toegestaan;
Er is één hoofdgebouw aanwezig, waardoor de bestaande bedrijfswoning de enige bedrijfswoning is
binnen het plangebied.

c. de inhoud van de woning bedraagt maximaal 750 m3.
De inhoud van de bedrijfswoning bedraagt maximaal 725 m3.

d. overtollige bebouwing, met uitzondering van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing, dient te
worden gesloopt en overtollige verharding dient te worden verwijderd, met dien verstande dat
in totaal de volgende opperviakte aan bijbehorende bouwwerken behouden mag blijven,
inclusief bijpehorende bouwwerken die in de bestaande situatie behoren bij de bedrijfswoning
en exclusief bijbehorende bouwwerken die tevens zijn bestemd als 'Waarde - Cultuurhistorie.

Dit geldt indien in de bestaande situatie minder dan 400 m2? aan bijbehorende bouwwerken
aanwezig is, inclusief bijpehorende bouwwerken die in de bestaande situatie behoren bij de
bedrijfswoning en exclusief bijpehorende bouwwerken die tevens zijn bestemd als 'Waarde -
Cultuurhistorie': deze opperviakte vermeerderd met 20%, tot een maximum van 400 mZ

Het maximale oppervlak aan bijgebouwen is circa 310 m2. Er wordt dan ook voldaan aan dit lid.

e. het bouwvlak dient te worden verkleind in overeenstemming met de na de sloop resterende
bebouwing en verhardingen
Het bouwvlak wordt strak om de beoogde burgerwoning gelegd.

f. er sprake is van een goede landschappelijke inpassing die dient te worden aangetoond door
het overleggen van een door het bevoegd gezag goedgekeurd landschappelijk inpassingsplan.
De landschappelijke inpassing dient in het wijzigingsplan te worden vastgelegd door het
opnemen van de bestemming 'Groen - Landschapselement' in combinatie met een
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voorwaardelijke verplichting die aanleg en instandhouding van de landschappelijke inpassing
borgt;
Voor het plan is een landschappelijk inpassingsplan opgesteld. Dit landschappelijk inpassingsplan is
toegevoegd als bijlage 3 bij de toelichting. De concrete verbetering houdt het aanhelen van de Bossingel
over een lengte van 120 meter aan de noordwestzijde van het plangebied.

g. indien de omvang van het bestemmingsviak 'Wonen' na wijziging meer bedraagt dan 5.000
m? en/of de toegelaten oppervilakte aan bebouwing na wijziging meer bedraagt dan 500 m?, er
sprake is van ruimtelijke kwaliteitsverbetering die is veiliggesteld en vastgelegd overeenkomstig
het Afsprakenkader Kwaliteitsverbetering van het landschap West-Brabant zoals deze geldt op
het tijdstip van ontvangst van de ontvankelijke aanvraag; indien gekozen wordt voor
aanvullende landschappelijke inpassing bij wijze van kwaliteitsverbetering dan dient de
landschappelijke inpassing in het wijzigingsplan te worden vastgelegd overeenkomstig het
bepaalde onder f;

Het oppervlak van het beoogde bestemmingsvlak bedraagt minder dan 5.000 m2.

h. de wijziging aanvaardbaar is uit het oogpunt van beschermde flora en fauna;
Bouwkundige of landschappelijke wijzigingen zijn niet aan de orde met het planvoornemen, zie ook
paragraaf 4.4.1

g. ergeen sprake is van een aantoonbaar onevenredige aantasting van in de omgeving aanwezige
landschappelijke, natuurlijke, cultuurhistorische, bodem- en waterhuishoudkundige en
milieuhygiénische waarden;

Bouwkundige en landschappelijke wijzigingen zijn niet aan de orde. Daarnaast is de huidige situatie
gelijk aan de toekomstige situatie.

i. er geen sprake is van een aantoonbaar onevenredige aantasting van de belangen van
eigenaren en gebruikers van omliggende gronden en (agrarische) bedrijven.
In paragraaf 4.2 is verantwoord dat ten aanzien van de spuitzones omliggende agrarische bedrijven
geen aantasting ondervinden van dit wijzigingsplan.

Op basis van bovenstaande argumentatie voldoet het plan aan de wijzigingsbevoegdheid.

2.3.3 Hobbymatig houden van paarden

Met dit wijzigingsplan wordt ook het hobbymatig houden van paarden mogelijk gemaakt. In de
planregels in artikel 3 is hiervoor een aanvullende functie ‘hobbymatig houden van paarden’
opgenomen.

Er wordt voldaan aan de voorwaarden die gesteld worden aan een paardenbak zoals die middels een
afwijkingsbevoegdheid mogelijk zijn binnen de bestemming wonen, art. 25.3.1. in het (moeder-
)bestemmingsplan. De volgende voorwaarden moeten daarbij in acht worden genomen:

o De oppervlakte van de paardenbak is maximaal 1200 m?;

e Per woning binnen het bouwvlak is maximaal 1 paardenbak toegestaan;

e De bouwhoogte van de omheining is maximaal 1,70 meter;

e Erworden geen lichtmasten geplaatst om de paardenbak;

e De afstand tot het bestemmingsvlak van woningen van derden bedraagt minimaal 25 meter.
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In onderstaande tabel zijn de voorwaarden van een rencirkel / paardenbak getoetst aan de feitelijke
situatie:

Tabel 2: De toetsing van het planvoornemen aan de voorwaarden voor een paardenbak

worden geplaatst.

Lid | Artikel 25.3.1 Paardenbak | Wordt aan de voorwaarde voldaan?
(Afwijken van de bouwregels)

a Per woning binnen  het | Ja, want er is 1 paardenbak (rencirkel) in het plangebied aanwezig.
bouwvlak is maximaal 1 | Deze situatie zal in de toekomstige situatie niet wijzigen.
paardenbak toegestaan

b De paardenbak wordt achter de | Ja, want de paardenbak / rencirkel ligt achter de voorste gevellijn.
voorgevel van het hoofdgebouw
of het verlengde hiervan
opgericht.

c De oppervlakte van de | Ja, het opperviak van de paardenbak (met de rencirkel) is 1180 m2..
paardenbak bedraagt maximaal
1200 m?.

d De bouwhoogte van de | Ja, want de omheining van de paardenbak / rencirkel is niet hoger dan
omheining bedraagt maximaal | 1,70 m.
1,70 m.

e Er mogen geen lichtmasten | Ja, want het bestaande aantal lichtmasten wijzigt niet: de huidige

situatie is gelijk aan de toekomstige situatie.

De afstand van de paardenbak
tot het bestemmingsvlak van
woningen van derden bedraagt
minimaal 25 m

Ja, want de afstand tot het milieugevoelige object is 36 meter. De
afstand tot de bestemmingsgrens is 24 meter. In de huidige situatie
houdt de woning al rekening met de huidige paardenhouderij en vice
versa . Dit wijzigt niet in de toekomstige situatie.
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3 Beleidsmatige onderbouwing

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van het geldende beleidskader dat relevant is voor het
plangebied. Paragraaf 3.1 licht het rijksbeleid toe. Het provinciaal/regionaal beleid wordt weergegeven
in paragraaf 3.2 en het gemeentelijk beleid in paragraaf 3.3.

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Wet ruimtelijke ordening / Omgevingswet

Op 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Deze gaat van een scheiding
tussen beleid en normstelling (juridische verankering) uit. Het beleid wordt opgenomen in
structuurvisies. De normstelling vindt plaats in het bestemmingsplan en/of in algemene regels die
overgenomen moeten worden in bestemmingsplannen. Streekplannen en planologische
kernbeslissingen zijn vanaf 1 juli 2008 gelijkgesteld aan structuurvisies. Het overgangsrecht van de Wro
regelt dat praktische beleidsbeslissingen van Rijk en provincie overgenomen moeten worden in
bestemmingsplannen.

De Omgevingswet treedt op 1 januari 2024 in werking. De Omgevingswet staat voor een goede balans
tussen het benutten en beschermen van de fysieke omgeving. De Omgevingswet bundelt wetgeving en
regels voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water. De nieuwe wet zorgt voor minder
maar overzichtelijkere regels, een samenhangende benadering van de leefomgeving, ruimte voor lokaal
maatwerk en betere en snellere besluitvorming

3.1.2 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)
Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld als rijksstructuurvisie. De
NOVI vervangt onder andere de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). De NOVI is de
langetermijnvisie voor een duurzame fysieke leefomgeving in Nederland.
De NOVI heeft als toekomstperspectief een duurzame leefomgeving waarbij de kwaliteiten van de
omgeving worden behouden en versterkt. Daarnaast bestaan ook de Nederlandse uitdagingen van de
ruimtelijke inrichting in een klimaatbestendige delta en nauwkeurig gebruik van de schaarse ruimte in
Nederland. Deze uitdagingen kunnen worden benaderd door goede samenwerking tussen de
verschillende betrokken instanties. De opgaven die voortkomen uit de nationale belangen van het Rijk
Zijn vertaald in vier integrale prioriteiten:

- Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie

- Duurzaam economisch groeipotentieel

-  Sterke en gezonde steden en regio’s

- Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied
Binnen deze prioriteiten zal aandacht zijn voor de onderlinge verwevenheden en spanningen
daartussen. Ook is er aandacht voor thema’s en opgaven die daar dwars doorheen lopen, zoals
leefomgevingskwaliteit, gezondheid, cultureel erfgoed, water, bodem en (nationale) veiligheid.
Binnen de prioriteiten hanteert het Rijk drie afwegingsprincipes die helpen om beleidskeuzes te maken:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal

3. Afwentelen wordt voorkomen

Planspecifiek
Gezien de ligging van het plan en het kleinschalige karakter van de ontwikkeling treden er geen
strijdigheden op met Rijksbelangen. De ontwikkeling is daarom passend binnen de NOVI.

Pagina 11

Wijzigingsplan Oosteindseweg 64, Sprundel




3.1.3 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
Om uitvoering te geven aan de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, is op 30 december 2011 het
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden. Hierin staat een aantal
projecten beschreven die van Rijksbelang zijn en waarmee gemeenten rekening dienen te houden bij
het vaststellen van bestemmingsplannen en wijzigings- of uitwerkingsplannen. De projecten zijn exact
ingekaderd en voorzien van regels, waaraan bestemmingsplannen moeten voldoen. Het betreft de
onderstaande projecten:

¢ Rijksvaarwegen

¢ Project Mainportontwikkeling Rotterdam

e Kustfundament

e Grote rivieren

e Waddenzee en waddengebied

o Defensie

¢ Hoofdwegen en landelijke spoorwegen

o Elektriciteitsvoorziening

¢ Buisleidingen van nationaal belang voor het vervoer van gevaarlijke stoffen

e Natuurnetwerk Nederland

¢ Primaire waterkeringen buiten het kustfundament

e |Jsselmeergebied (uitbreidingsruimte)

e Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde

¢ Ruimtereservering parallelle Kaagbaan

Planspecifiek
Voorliggend plan valt niet onder een van de projecten uit het Barro. Vanuit het Barro volgen verder dan
ook geen aanvullende randvoorwaarden voor het plan.

3.1.4 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en Ladder voor duurzame verstedelijking

Op 1 oktober 2012 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd en is de ‘Ladder voor duurzame
verstedelijking’ hieraan toegevoegd. Overheden dienen op grond van het gewijzigde Bro nieuwe
stedelijke ontwikkelingen te motiveren om tot een zorgvuldige ruimtelijke afweging en inpassing van die
nieuwe ontwikkeling te komen. Een zorgvuldige benutting van de beschikbare ruimte voor verschillende
functies vraagt om een goede onderbouwing van nut en noodzaak van een nieuwe stedelijke
ruimtevraag en een zorgvuldige ruimtelijke inpassing van de nieuwe ontwikkeling.

Gemotiveerd dient te worden hoe er deze zorgvuldige afweging is gemaakt ten aanzien van het
ruimtegebruik. De kernbepaling van de ladder (artikel 3.1.6 lid 2 Bro) luidt:

'De toelichting van een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat
een beschrijving van de behoefte aan de voorgenomen stedelijke ontwikkeling. Indien blijkt dat de
stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan worden voorzien, bevat de
toelichting een motivering daarvan en een beschrijving van de mogelijkheid om in die behoefte te
voorzien op de gekozen locatie buiten het bestaand stedelijk gebied.'

Op 1juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij een nieuwe Laddersystematiek
geldt. In de nieuwe systematiek worden de huidige definities niet gewijzigd. Ten aanzien van de “treden”
van de Ladder zijn er wel wijzigingen: in de nieuwe Ladder zijn de treden 1 en 2 samengevoegd en
trede 3 is geschrapt, waardoor er geen sprake meer is van verschillende treden. De volgende 2 stappen
dienen nu doorlopen te worden:

1. beoordeeld moet worden door betrokken overheden of de geplande ontwikkeling voorziet in een
behoefte;

Pagina 12

Wijzigingsplan Oosteindseweg 64, Sprundel




2. indien er een vraag is aangetoond, dient een beoordeling plaats te vinden door betrokken
overheden of de ontwikkeling binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd door
locaties voor herstructurering of transformatie te benutten. Indien het bestemmingsplan de
ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, is een motivering benodigd
waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Er dient allereerst te worden beoordeeld of er sprake is van een stedelijke ontwikkeling. In het Bro is het
begrip ‘stedelijke ontwikkeling’ als volgt vastgelegd: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke
voorzieningen.’

Uit jurisprudentie blijkt dat de ondergrens van wat als een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet worden
gezien ligt tussen de 9 en 14 nieuwe woningen, afhankelijk van de omgeving waarin de ontwikkeling
plaatsvindt.

Planspecifiek

Met het planvoornemen worden minder dan 9 woningen mogelijk gemaakt. Dit betekent dat voor
voorliggend plan geen ladderonderbouwing noodzakelijk is. Er volgen dan ook geen aanvullende
randvoorwaarden uit de Bro en de Ladder voor het plan.

3.1.5 Conclusie Rijksbeleid
Het planvoornemen voldoet aan de gestelde eisen vanuit het Rijksbeleid.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Brabant

Omgevingsvisie

Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Deze wet vervangt 26 wetten en verschillende
regelsystemen op nationaal niveau. Vanwege de Omgevingswet moet ook de provincie haar
regelsysteem aanpassen. Straks heeft de provincie nog maar één verordening waarin alle regels zijn
opgenomen over de fysieke leefomgeving.

De Omgevingsvisie “Kwaliteit van Brabant” is opgesteld vooruitiopend op de Omgevingswet en is
vastgesteld op 14 december 2018. De omgevingsvisie bevat geen sectorale beleidsdoelen. De concrete
doelen, voor bijvoorbeeld natuur, water, veiligheid, milieu, mobiliteit en ruimtelijke kwaliteit, staan nu nog
in de bestaande plannen van de provincie (PMWP, Structuurvisie RO, BRUG, PVVP). Het beleid en
maatregelen van de Omgevingsvisie zullen worden uitgewerkt in programma's en de eveneens uit de
Omgevingswet voortkomende omgevingsverordening. Onderstaand is voor het relevante beleid ten
aanzien van het plan daarom de Structuurvisie uit 2014 aangehaald.

Structuurvisie Ruimtelijke Ordening

De Provinciale Staten hebben op 19 maart 2014 de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO) —
partiéle herziening 2014 voor de provincie Noord-Brabant vastgesteld. De SVRO geeft aan welke
ambities de provincie heeft en hoe zij deze wil realiseren. In de SVRO geeft de provincie aan hoe zij
omgaat met de ruimtelijke opgave voor de periode tot 2025, met een doorkijk naar 2040.

De provincie heeft als sturingsfilosofie ‘samenwerken aan kwaliteit’: samen met andere overheden,
marktpartijen en maatschappelijke organisaties vormgeven aan een duurzame ruimtelijke ontwikkeling
van Noord-Brabant. Daarbij respecteert de provincie ieders rol. De provincie onderscheidt de volgende
vier rollen:
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1. Regionaal samenwerken

De provincie kiest voor regionale samenwerking en afstemming in vier regio’s. De provincie stimuleert
de samenwerking tussen de gemeenten, Rijk en waterschappen in deze regio’s en legt afspraken vast
in een strategische regionale agenda.

2. Ontwikkelen

De provincie focust in haar ontwikkelingsgerichte rol op een aantal thematische opgaven en op een
aantal gebieden. In gebieden waar sprake is van grote ruimtelijke dynamiek, botsende belangen en
waar de ontwikkelingen een (inter)provinciale impact hebben, kiest de provincie voor een actieve rol.

3. Beschermen

De provincie wil belangrike en onvervangbare waarden beschermen. Voor de Ecologische
Hoofdstructuur, de cultuur- en aardkundige waarden en de bescherming van de kernkwaliteiten in de
nationale landschappen in Noord-Brabant stelt de provincie een beschermingsregiem op.

4. Stimuleren

Bij ruimtelijke ontwikkelingen gaat het niet alleen om de vraag waar welke ontwikkelingen gewenst zijn.
Het gaat daarbij ook om de balans tussen de verschillende belangen, functies en kwaliteiten in een
gebied. De provincie wil dat ontwikkelingen bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van Noord-Brabant.
De provincie heeft de duurzame ruimtelijke ontwikkeling van Noord-Brabant geordend in vier robuuste
ruimtelijke structuren. Dit zijn de groenblauwe-, de agrarische-, de stedelijke- en de infrastructuur. De
provincie vindt het belangrijk dat er in Noord-Brabant verschil blijft tussen de steden en de kernen in het
landelijk gebied. In het landelijk gebied bieden vitale kernen landelijke en meer kleinschalige wonen-
werkmilieus. Ontwikkelingen voor wonen, werken en voorzieningen zijn gericht op de eigen behoefte.
Voor de opvang van de woningbouwbehoefte geldt het principe van bouwen voor migratiesaldo-nul. De
leefbaarheid is een belangrijk aandachtspunt. Samen met de bewoners wordt gezocht naar
mogelijkheden om gemeenschappelijke voorzieningen voor de kernen te behouden. Naar verwachting
zal overal in Brabant de komende decennia de bevolkingsgroei afnemen en zullen steeds meer
gemeenten te maken krijgen met een afname van de bevolking. De provincie vindt het belangrijk dat
tijdig wordt ingespeeld op de (toekomstige) bevolkingsontwikkelingen en dat de bewustwording rond
deze thematiek wordt vergroot.

Planspecifiek

Het planvoornemen wijzigt de Agrarische bestemming met de nadere functieaanduiding
paardenhouderij naar de woonbestemming. Deze ontwikkeling voor wonen is gericht op de eigen lokale
behoefte omdat de huidige bewoners op de locatie blijven wonen (stimuleren). Daarnaast worden de
aardkundige waarden beschermd, omdat grondroerende werkzaamheden niet van toepassing zijn
(beschermen). De ontwikkeling schaadt de belangen van omliggende (agrarische) bedrijven niet (zie
ook: paragraaf 4.2). Tot slot is een regionale samenwerking niet van toepassing. Het planvoornemen
sluit daarom aan bij de Omgevingsvisie van de provincie Brabant.

3.2.2 Omgevingsverordening Brabant
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant
vastgesteld en deze is op 5 november 2019 in werking getreden (geconsolideerd op 1 oktober 2022).
De Interim omgevingsverordening is een eerste stap op weg naar de definitieve omgevingsverordening.
Hierin worden de bestaande verordeningen over de fysieke leefomgeving samengevoegd tot één
Interim omgevingsverordening. Dit zijn de:
+ Provinciale milieuverordening, gebaseerd op artikel 1.2. Wet milieubeheer
« Verordening natuurbescherming, gebaseerd op diverse artikelen uit de Wet natuurbescherming
Verordening Ontgrondingen, gebaseerd op artikel 5, tweede lid, en artikel 7, tweede lid,
Ontgrondingenwet
Verordening ruimte, gebaseerd op artikel 4.1. Wet ruimtelijke ordening
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Verordening water, gebaseerd op diverse artikelen in de Waterwet
Verordening wegen, gebaseerd op artikel 57 Wegenwet en artikel 2A Wegenverkeerswet

De Interim omgevingsverordening is beleidsneutraal van karakter. Dat betekent dat er geen nieuwe
beleidswijzigingen zijn doorgevoerd, behalve als deze voortvloeien uit vastgesteld beleid, zoals de
omgevingsvisie. Er heeft daarom ook geen expliciete afweging plaatsgevonden of de inzet van de
verordening voor een bepaald onderwerp gecontinueerd moet worden. In beginsel zijn de huidige regels
met het huidige beschermingsniveau gehandhaafd.

Planspecifiek
Het planvoornemen valt in de volgende thema’s van de interim omgevingsverordening. Deze thema’s
worden in navolgende alinea’s besproken. Daarnaast wordt ook het planvoornemen getoetst.

Landelijk gebied

Volgens de provincie zijn in de afgelopen periode verschillende agrarische bedrijven omgezet naar een
burgerwoning. Deze tendens zet zich voort. Het thema ‘Landelijk gebied’ richt zich op het tegengaan
van het dichtslibben van dit gebied. Daardoor wordt terughoudend omgegaan met de nieuwbouw van
woningen. Als hoofdregel geldt dat een bestemmingsplan alleen bestaande woningen toelaat en het
gebruik voor zelfstandige bewoning van bedrijfsgebouwen uitsluit.

Voorliggend plan wijzigt een perceel met een paardenhouderij in een woonperceel. Het planvoornemen
betreft echter geen nieuwbouw: de bestaande bebouwing blijft behouden. Hierdoor wordt aangesloten
op het terughoudend omgaan met de nieuwbouw van woningen, waardoor het plan geen belemmering
vormt ten aanzien van het thema ‘Landelijk gebied’.

Stalderingsgebied
Lid 1 van artikel 2.74 luidt:

e Tot het tijdstip dat een bestemmingsplan in overeenstemming is met artikel 3.52 Aanvullende
regels stalderen geldt, gelet op artikel 4.1, derde lid, Wet ruimtelijke ordening, voor
een hokdieren gevestigd binnen Stalderingsgebied, dat een toename van de bestaande
opperviakte dierenverblijf voor hokdieren binnen een bouwperceel door de bouw van een
dierenverblijf voor hokdieren of het in gebruik nemen van een aanwezig gebouw als
dierenverblijf voor hokdieren is verboden.

Volgens de omgevingsverordening is stalderen alleen noodzakelijk bij veehouderijen. Voorliggend plan
maakt geen veehouderij mogelijk of een uitbreiding daarvan, waardoor de stalderingseis uit de
Omgevingsverordening niet van toepassing is. Het thema heeft daarom geen inviloed op het
planvoornemen.

Norm wateroverlast buiten stedelijk gebied

Voorbebouwing die ligt buiten Stedelijk gebied geldt de norm van het omringende landgebruik. Dit
betekent dat voor voorliggend plan een bergings- en afvoercapaciteitsnorm geldt van 1/25 per jaar. Met
het plan wordt de bestaande verharding niet gewijzigd. Hierdoor blijven de huidige bergings- en
afvoercapaciteiten intact. Het planvoornemen heeft dan ook geen negatieve invioed op dit thema.

Kwaliteitsverbetering landschap

Lid 1 van Artikel 3.9 luidt:

Een bestemmingsplan dat een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt in Landelijk Gebied bepaalt dat
die ruimtelijke ontwikkeling gepaard gaat met een fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit
van het gebied of de omgeving.
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Lid 2
Het bestemmingsplan motiveert dat de verbetering past binnen de gewenste ontwikkeling van het
gebied én op welke wijze de uitvoering is geborgd door dat:

1. ditfinancieel, juridisch en feitelijk is geborgd in het plan; of
2. de afspraken uit het regionaal overleg, bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal samenwerken, worden
nagekomen.

De uitwerking van de kwaliteiten is uitgewerkt in regionaal verband in de nota “kwaliteitsverbetering
landschap in de regio West-Brabant”. In deze nota is aangegeven wat kwaliteitsverbetering kan
inhouden en bij welke mate van wijziging fysiek danwel planologisch welke mate van
kwaliteitsverbetering hierbij hoort. Dit is uitgewerkt in een drietal categorieén:

Categorie 1
Ruimtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen landschappelijke invloed en waarbij geen (extra)
kwaliteitsverbetering van het landschap wordt geéist.

Categorie 2

Ruimtelijke ontwikkelingen met weinig landschappelijke invioed, dan wel ruimtelijke ontwikkelingen die
van nature aan het buiten gebied zijn gebonden, of plaatsvinden in hiervoor aangewezen gebieden. De
kwaliteitsverbetering vindt plaats in de vorm van landschappelijke inpassingsmaatregelen. Deze
categorie is niet limitatief.

Categorie 3
Ruimtelijke ontwikkelingen welke niet tot categorie 1 of 2 behoren. De kwaliteitsverbetering wordt
berekend op basis van de bestemmingswinst.

Bij de evaluatie van de nota is in bijlage 6.2. ter verduidelijking van bovenstaande indeling voor
veelvoorkomende aanpassingen beschreven in welke categorie deze vallen. Voor

bestemmingswijziging van Agrarisch naar Wonen is het volgende aangegeven:

De categorie 2 ontwikkelingen zijn in onderstaande lijst weergegeven, deze lijst is niet limitatief:

‘Wijzigingen bestemming agrarisch-agrarisch bedrijf (inclusief agrarisch verwant en agrarisch-technisch
hulpbedrijf in bestemming Wonen of wonen met VAB aanduiding, of andere bestemming, zoals Horeca,
Maatschappelijke Doeleinden of Recreatie, mits het bestemmingsvilak wordt verkleind tot maximaal
5.000 m2, overtollige voormalige bedrijfsbebouwing wordt gesloopt en maximaal 500 m2 voormalige
agrarische bedrijffsbebouwing resteert.’

Voorliggend plan voldoet aan deze voorwaarden omdat de woonbestemming in het plangebied ca.
3.200 m2 bedraagt en het opperviak aan bedrijfsbebouwing is niet meer dan 303 m2. In navolgende
afbeelding is het oppervlakte aan bedrijfsbebouwing weergegeven.

De voorgenomen wijziging op de planlocatie Oosteindseweg 64 valt derhalve onder categorie 2. Zoals
beschreven in paragraaf 2,2 is verwoord hoe de landschappelijke inpassing behorende bij categorie 2
uitgewerkt is.
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3.2.3 Conclusie provinciaal beleid
Het plan voldoet aan het gestelde in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening van de Provincie
Brabant.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Omgevingsvisie Rucphen
De gemeenteraad van Rucphen heeft op 2 november 2022 de omgevingsvisie vastgesteld. De
omgevingsvisie gaat over de invulling van de leefomgeving van de gemeente. In de omgevingsvisie
staan drie thema’s centraal:

1. Duurzaam samenleven;

2. Ruime mogelijkheden voor werken en vrijetijdsbesteding;

3. Prettig samenleven.

Planspecifiek
In onderstaande alinea’s wordt het planvoornemen getoetst aan de verschillende thema’s van de
omgevingsvisie.

Duurzaam samenleven

De gemeente zet in op het klimaat adaptief inrichten van de leefomgeving in zowel de dorpen als in het
buitengebied. Bestaande natuur- en groengebieden worden aangevuld en met elkaar verbonden. De
groenstructuur biedt voldoende mogelijkheden om de gemeente voor te bereiden op het extremere
klimaat. Bij nieuwe initiatieven moet daarom altijd worden bekeken of maatregelen getroffen kunnen
worden.
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Daarnaast zullen fossiele brandstoffen door alternatieve energiebronnen worden vervangen. De
gemeente maakt daarom een energie- en warmtetransitie door. Ook wil de gemeente haar
afvalproductie verminderen en de afvalscheiding verbeteren. Tot slot vindt de gemeente het belangrijk
om een gezonde en veilige leefomgeving te stimuleren, bijvoorbeeld door een gezonde agrarische
sector en een veilige leefomgeving ten aanzien van externe veiligheid te realiseren.

De huidige groenstructuur van het plan wijzigt niet. Landschappelijke en bouwkundige wijzigingen die
leiden tot het verminderen van de klimaatadaptatie van het perceel zijn niet aan de orde. Met het
omzetten van de bestemming Agrarisch met Waarden — Natuur met de nadere functieaanduiding
paardenhouderij naar een reguliere woonbestemming wordt een bijdrage geleverd aan een gezonde
leefomgeving. Dit betreft ook een verbetering van de leefomgevingskwaliteit. Het plan levert dan ook
geen negatieve bijdrage op dit thema.

Ruimte mogelijkheden voor werken en vrijetijdsbesteding.

De gemeente wil een gunstig ondernemersklimaat mogelijk maken. Ook wil de gemeente een omgeving
die mensen uitnodigt om naar buiten te gaan en te bewegen. De gemeente zet in op samenwerking,
waardoor de recreatieve mogelijkheden beter worden benut en uit worden gedragen.

Dit thema gaat over economie en recreatie. Het planvoornemen maakt geen bedrijf of recreatieve
voorziening mogelijk, waardoor er geen randvoorwaarden voortvloeien vanuit dit thema voor het plan.

Prettig samenleven

De gemeente wil een aantrekkelijke woonomgeving versterken. De gemeente wil daarom inzetten op
kwaliteitsverbetering van de woningvoorraad en de leefomgeving. Bij de leefomgeving zijn een goede
landschappelijke kwaliteit, voldoende groen en accentueren van cultuurhistorische karakteristieke
belangrijk. Naast ruimtelijke kwaliteiten zijn ook de demografische veranderingen van belang: zowel
voor jonge als oude mensen wil de gemeente een aantrekkelijke gemeente zijn.

Het planvoornemen maakt een ruimtelijke kwaliteitsverbetering mogelijk door een paardenhouderij (een
milieubelastende inrichting) om te zetten naar een burgerwoning. De huidige groenstructuren blijven
daarnaast intact. Landschappelijke en bouwkundige wijzigingen zijn niet aan de orde, waardoor de
aanwezige karakteristieke cultuurhistorie niet wordt gewijzigd (zoals: verkavelingsstructuren,
houtsopstanden e.d.). Het planvoornemen levert geen bijdrage aan de woningvoorraad voor de jongere
of oudere generatie, maar speelt wel in op een lokale behoefte: de initiatiefnemer zal de burgerwoning
bewonen. Het planvoornemen levert daarom een positieve bijdrage aan de leefomgeving / op dit thema.

3.3.2 Landschapsontwikkelingsplan (LOP)

Het Landschapsontwikkelingsplan (LOP) is een plan om te kunnen bepalen wat er in de toekomst gaat
gebeuren in het buitengebied. Het helpt ook om te bepalen of onverwachte ontwikkeling wel of niet
gewenst zijn. Het buitengebied van Rucphen bestaat uit verschillende deelgebieden met elk hun eigen
kenmerken en problemen. In het LOP zijn deze deelgebieden beschreven en is er gekeken naar wat er
daarin moet gebeuren. Het gebied ten oosten van de dorpen bestaat vooral uit oude zandontginningen
en ziet eruit als een coulisselandschap. Hier wil men de lijnvormige beplanting behouden en daar waar
nodig herstellen.

Aan de rand van de kernen is een overgangsgebied tussen het dorp en het land. Hier zijn naast
landbouw, natuur, waterberging en recreatie ook stedelijke aspecten toegestaan. Zo kun je hier wonen
en werken combineren.

Planspecifiek
Voorliggend plan voorziet in een wijziging van een paardenhouderij naar een reguliere woning.
Bouwkundige en landschappelijke wijzigingen zijn niet aan de orde. Hierdoor wordt het huidige

Pagina 18  Susemsg

L]
Wijzigingsplan Oosteindseweg 64, Sprundel IE
=



landschap niet aangetast. Voorliggend plan heeft daarom geen negatieve invioed op de ontwikkeling
van het landschap zoals benoemd in het LOP.

3.3.3 Conclusie gemeentelijk beleid
Het planvoornemen voldoet aan het beleid van de gemeente Rucphen.
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4 Milieutechnische uitvoerbaarheid

Een toelichting van een wijzigingsplan moet voorzien in een goede ruimtelijke ordening, zoals de Wro
ex art 3.1 stelt. De invulling van dit vereiste is in de jurisprudentie verder gepreciseerd. Onderstaand is
per woon- en omgevingsaspect beoordeeld of en wat voor een wijziging er optreedt en of een goed
woon- en leefklimaat voor zowel de omgeving als het plangebied zelf gegarandeerd is.

4.1 Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.)

Per 1 april 2011 is het Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.) gewijzigd en in lijn gebracht met de
Europese richtlijn hieromtrent (nr. 85/337/EEG). Voor deze wetswijziging kon bij de vraag of er een
milieueffectrapport (MER) moest worden gemaakt, dan wel een mer-beoordeling moest worden
uitgevoerd, worden volstaan met een toets aan de activiteiten en de bijbehorende getalsmatige grenzen
uit het Besluit m.e.r. (bijlage C en D). Omdat de Europese richtlijn geen getalsmatige grenzen kent voor
mer-plichtige activiteiten, zijn deze getalsmatige grenzen niet meer 'hard’, maar hebben ze meer een
indicatieve waarde.

Concreet betekent dit dat bij de vraag of er een m.e.r. of een mer-beoordeling dan wel een planmer
moet worden uitgevoerd, niet zonder meer kan worden uitgegaan van de getalsmatige grenzen in kolom
2 van bijlage C en D, maar dat meer in algemene zin beoordeeld moet worden of er sprake is van
belangrijke nadelige milieugevolgen, waardoor het opstellen van een MER noodzakelijk zou zijn.

Een planmer is wettelijk verplicht wanneer:
o Hetplan kaders stelt voor activiteiten in het plangebied waarvoor een (project-)mer noodzakelijk
is, dan wel waarvoor beoordeeld moet worden of een (project-)mer noodzakelijk is;
o Een bestemmingsplan activiteiten mogelijk maakt die kunnen leiden tot significante gevolgen
voor Natura 2000-gebieden (dan is een passende beoordeling noodzakelijk).

Bij een planmer gaat het om besluiten uit kolom 3 van bijlage C en D van het Besluit m.e.r. Een project-
mer of besluit-mer betreft een besluit op grond waarvan geen nader besluit mer- of (beoordelings-)
plichtig besluit meer nodig is. Het plan schept dus geen kader meer voor een mer-(beoordelings)plichtig
besluit. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om een bestemmingsplan wat in directe zin woningbouw mogelijk
maakt waarvoor een mer-plicht geldt, of om een omgevingsvergunning voor het in werking hebben van
een veehouderij (met aanzienlijke milieugevolgen). Het betreft hier besluiten uit kolom 4 van bijlage C
en D van het Besluit m.e.r.

De wetswijziging van 1 april 2011 heeft tot gevolg dat ook onder de drempelwaarden beoordeeld moet
worden of een mer-procedure doorlopen moet worden. Dit geldt zowel voor besluiten uit kolom 4 als
voor besluiten (plannen) uit kolom 3 (planmer). Ingeval het project onder de drempelwaarde valt is deze
beoordeling vormuvrij. Dit betekent dat deze beoordeling via de officiéle mer-beoordelingsprocedure kan
geschieden, maar in veel gevallen zal een beoordeling in de toelichting bij het plan voldoende zijn.

Planspecifiek
Voorliggend plan valt in categorie D11.2 ‘Stedelijk ontwikkelingsproject’. Het plan overschrijdt de

getalsmatige grenzen van het Besluit m.e.r. (kolom C en D) niet.

Tabel 1: Categorie D11.2 met getalsmatige grenzen. Bron: Bijlage D van Besluit Milieueffectrapportage.

D De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk | In gevallen waarin de activiteit
11.2 | ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van | betrekking heeft op:
winkelcentra of parkeerterreinen. 1°. een oppervlakte van 100 hectare of
meer,

2°. een aaneengesloten gebied en
2000 of meer woningen omvat, of

3°. een bedrijfsvloeropperviakte van
200.000 m2 of meer.
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Dit betekent dat er sprake is van een vormvrije mer beoordeling. Voor voorliggend plan kan op basis
van de in hoofdstuk 2 opgenomen beschrijving van het plan en hoofdstuk 4 de milieutechnische
uitvoerbaarheid voldoende inzicht gegeven worden in de kenmerken, plaats en de potentiéle
milieugevolgen van het plan.

4.2 Bedrijven en milieuzonering

Een goede ruimtelijke ordening beoogt het voorkomen van voorzienbare hinder en gevaar door
milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe ontwikkelingen voldoende afstand in acht te nemen tussen
milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen), worden
hinder en gevaar beperkt of voorkomen en wordt het voor bedrijven of woonfuncties mogelijk gemaakt
zich binnen aanvaardbare voorwaarden te vestigen.

Om dit gestandaardiseerd te kunnen beoordelen zijn in de VNG-brochure Bedrijven en Milieuzonering
richtafstanden opgesteld. Deze afstanden geven voor gemiddelde bedrijfssituaties aan op welke afstand
geen hinder is te verwachten. De meer verfijnde afstemming voor de beperking of voorkoming van
milieuhinder vindt vervolgens plaats in het kader van de Wet milieubeheer.

Planspecifiek
Het plangebied ligt in een buitengebied. De aan te houden richtafstanden (op basis van de VNG-
brochure) zijn als volgt:

Milieucategorie Richtafstand tot omgevingstype buitengebied
1 10m

2 30 m

3.1 50 m

3.2 100 m

4.1 200 m

4.2 500 m

Voor omliggende bedrijven wordt de bedrijfsvoering niet beperkt omdat de bestaande bedrijfswoning
van nummer 64 reeds een gevoelige bestemming is waar rekening mee gehouden moet worden.
Immers een bedrijfswoning van derden is een gevoelige bestemming gelijk als een woonbestemming in
het kader van ‘Bedrijven en milieuzonering’

Om te bepalen of voor het omzetten van de bedrijfswoning op nummer 64 naar een reguliere woning
voldaan kan worden aan een goed woon- en leefklimaat is beoordeeld of er milieubelastende functies
aanwezig zijn die hiertoe een beperking vormen. Ten oosten van het plangebied is een agrarisch bedrijf
gelegen op nummer 67. Op deze gronden is een bouwvlak opgenomen en daarbinnen zijn
teeltondersteunende voorzieningen toegestaan waaronder kassen. De afstand van bouwvlak van
nummer 64 tot de teeltondersteunende voorzieningen bedraagt 13 meter. Richting het zuidoosten is
ook de aanduiding glastuinbouw opgenomen. De afstand hiertoe bedraagt 19 meter.

De aan te houden afstand tot kassen bedraagt, op basis van de richtlijnen ‘Bedrijven en milieuzonering’
30 meter voor een rustige woonwijk en 10 meter voor gemengd gebied. Omdat aan de Oosteindseweg
woningen en agrarische bedrijven gecombineerd zijn is er sprake van een gemengd stedelijk gebied.
Op een afstand van minder dan 150 meter is ook de bedrijfsbestemming gelegen aan de nabijgelegen
Turfstaat.

Er wordt dan ook voldaan aan de aan te houden afstand van 10 meter waardoor er sprake is van een
goed woon- en leefklimaat. Hierbij kan aanvullend opgemerkt worden dat de teeltondersteunende
voorzieningen in de bestaande situatie niet aanwezig zijn.

Er zijn geen overige bedrijfsactiviteiten in de omgeving die een goed woon- en leefklimaat beperken
voor de woning. Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt dan ook geen belemmering voor
voorliggend plan.
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4.3 Geluidhinder

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt ernaar gestreefd om de geluidhinder als gevolg
van spoor-, wegverkeer of industrie te beperken. Op basis van de Wet geluidhinder (Wgh) zijn er normen
gesteld tot welke maximale geluidsniveaus geluidgevoelige functie belast mogen worden. De Wgh geeft
ook aan in welke situaties door onderzoek aangetoond moet worden of aan deze normen voldaan kan
worden. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening en bijbehorende jurisprudentie zijn aanvullende
onderzoek verplichtingen gesteld.

Planspecifiek

Voorliggend plan betreft het wijzigen van het gebruik van een agrarische bedrijfswoning naar een
plattelandswoning. Er vinden geen fysieke wijzigingen plaats aan de woning. Bij de beoordeling of een
akoestisch onderzoek in het kader van de Wet geluidhinder noodzakelijk is, gaat de wet uit van de vraag
of er binnen de zone van een weg een (nieuwe) woning wordt gerealiseerd (art. 76, eerste lid Wgh en
76a Wgh). De bestaande woning ligt binnen de onderzoekszone van verschillende nabijgelegen wegen.
Het is echter niet vereist dat voor bestaande woningen binnen bestaande zones een herbeoordeling
plaatsvindt als een vergunning wordt verleend of als het bestemmingsplan wordt herzien (art. 76, derde
lid Wgh). Daarvan wordt verondersteld dat die bestaande gevallen, voor zover er niets wijzigt aan de
zones of woningen, vooraf beoordeeld en akkoord bevonden zijn.

De Wgh maakt geen onderscheid tussen bedrijfs- en burgerwoningen. Artikel 1 Wgh bevat een definitie
van een “woning”, die voor zowel een burgerwoning als een bedrijfswoning geldt. Er is voor de
beoordeling tussen een bedriffs- en burgerwoning op grond van de Wgh aldus geen ander
toetsingskader. Ook door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (zie bijvoorbeeld
ABRVS 2 augustus 2017, ECLI:NL:RVS:2017:2106, r.0. 34.) is bevestigd dat de Wgh geen onderscheid
maakt tussen bedrijfs- en burgerwoningen. Er is daarom voor de gewenste omzetting geen beoordeling
van het weggeluid vereist.

Gezien bovenstaande vormt het aspect akoestiek geen belemmering voor voorliggend plan.
4.4 Ecologie

44.1 Floraen Fauna

In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet bepaald worden of een plan geen nadelige
effecten heeft voor beschermde plant- en diersoorten in en nabij het plangebied. Indien de ontwikkeling
verstoring of uitroeiing van beschermde soorten kan inhouden dient onderzocht te worden of eventuele
2 soorten aanwezig zijn. Wanneer dit het geval is moet tevens aangetoond worden middels welke
ingrepen deze verstoring voorkomen wordt dan wel gecompenseerd.

Planspecifiek

Voorliggend plan betreft het wijzigen van een huidige paardenhouderij naar een burgerwoning. Binnen
het planvoornemen zijn landschappelijke en bouwkundige wijzigingen niet aan de orde. Dit betekent dat
gebouwen niet worden gesloopt en dat aanwezige bosschages / bomen niet worden verwijderd. De
bestaande situatie is gelijk aan de nieuwe situatie. Aanvullende maatregelen of onderzoeken, zoals een
ecologische quickscan in het kader van de Wet Natuurbescherming, zijn niet van toepassing.

Op basis van bovenstaande vormt het aspect ‘Flora en Fauna' geen belemmering voor het
planvoornemen.
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4.4.2 Stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden

Op 15 juni 2015 is het Programma Aanpak Stikstof (PAS) vastgesteld. Het PAS bevat maatregelen die
leiden tot een afname van stikstofdepositie en maatregelen die leiden tot een versterking van de
natuurwaarden in de Natura 2000-gebieden. Een gedeelte van de toekomstige afname van
stikstofdepositie kan vervolgens worden opgevuld door economische activiteiten die leiden tot een
toename van stikstofdepositie. In de praktijk blijkt echter dat de afname van stikstofdepositie door de
maatregelen niet gegarandeerd kan worden. Daarom heeft op 29 mei 2019 de Raad van State een
uitspraak gedaan waarin de Raad oordeelt dat het PAS niet als basis voor toestemming voor activiteiten
mag worden gebruikt.

Op 10 maart 2021 is een nieuwe Stikstofwet vastgesteld en op 18 juni 2021 het besluit gepubliceerd die
de wet nader uitwerkt. De Wet stikstofreductie en natuurverbetering regelt onder meer drie
resultaatsverplichtingen voor stikstofreductie: in 2025 moet minimaal 40% van het areaal van de
stikstofgevoelige natuur in beschermde Natura 2000-gebieden een gezond stikstofniveau hebben; in
2030 minimaal de helft en in 2035 minimaal 74%. Door deze maatregelen gelden er nieuwe
uitgangspunten voor een stikstofberekening. Zo moet de bouwfase per 2 november 2022 worden
meegenomen in de stikstofberekening. Daarnaast moet ook de gebruiksfase worden meegenomen in
de berekening.

Het uitgangspunt is sindsdien nog steeds dat voor nieuwe initiatieven aangetoond moet worden dat er
geen significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden ontstaan door stikstofemissies en -
deposities ontstaan als gevolg van het initiatief. Het instrument waarmee de stikstof berekend kan
worden is de AERIUS Calculator (update april 2023, versie 2022.1).

Planspecifiek

Voorliggend plan omvat geen bouwkundige of landschappelijke wijzigingen. De emissie van stikstof en
ammoniak kan daarom uitgesloten worden, omdat mobiele werktuigen niet worden gebruikt. Daarnaast
heeft de beoogde burgerwoning een gelijk aantal vervoersbewegingen ten opzichte van de bestaande
bedrijfswoning. De verkeersgeneratie die op dit moment geldt wijzigt niet. Hierdoor is een AERIUS-
berekening ten aanzien van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden niet noodzakelijk en vormt
voornoemd aspect geen belemmering voor het planvoornemen.

45 Bodem

Het is wettelijk geregeld (Wbb en bouwverordening) dat bouw pas kan plaatsvinden als de bodem
geschikt is (of geschikt is gemaakt) voor het beoogde doel. Een nieuwe bestemming mag pas worden
opgenomen, als is aangetoond dat de bodem geschikt (of geschikt te maken) is voor de nieuwe of
aangepaste bestemming. Indien sprake is van een verdachte locatie dient onderzocht te worden in
welke mate de bodem verontreinigd is en wat voor gevolgen een eventuele bodemverontreiniging heeft
voor de uitvoerbaarheid van het plan.

Planspecifiek

Het feitelijk gebruik van de gronden wijzigt niet. In de bestaande situatie betreft het een Agrarisch bedrijf
met de nadere functieaanduiding paardenhouderij. Het betreft geen agrarisch bedrijf waar gebruik van
bestrijdingsmiddelen toegepast wordt. Ter plaatse van de bedrijfswoning wijzigt het feitelijk gebruik
evenmin. De woning zal op een gelijke manier gebruikt worden. Er is geen aanleiding om aan te nemen
dat de grond niet geschikt is voor het beoogd gebruik. Een verkennend bodemonderzoek is dan ook
niet noodzakelijk.

Op basis van bovenstaande vormt het aspect ‘Bodem’ geen belemmering voor voorliggend plan.
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4.6 Luchtkwaliteit

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door de Wet milieubeheer luchtkwaliteitseisen
(ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, WIk). De WIk bevat grenswaarden voor zwaveldioxide,
stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke
ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof
(jaar- en daggemiddelde) van belang. De grenswaarden van de laatstgenoemde stoffen zijn in
onderstaande tabel weergegeven.

Tabel 2: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet luchtkwaliteit.

Toetsing van Grenswaarde IAdvieswaarde
Stof (WHO)
Stikstofdioxide [jaargemiddelde concentratie 40 pg / m3 10 ug / m3
(NO2) Uurgemiddelde (mag max. 18 keer per jaar200 pg / m3

worden overschreden)
Fijn stof (PM1o) [jaargemiddelde concentratie 40 pg / m3 15 ug / m3

24-gemiddelde concentratie (mag max. 3550 pug / m3

keer per jaar worden overschreden)
Fijn stof (PM2z;5) [jaargemiddelde concentratie 25 ug / m3 5 ug / m3

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van ruimtelijke plannen, uit
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens, rekening gehouden met de luchtkwaliteit.
In het Besluit NIBM (Niet in Betekenende Mate) en de bijbehorende regeling is exact bepaald in welke
gevallen een project vanwege de beperkte gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden
hoeft te worden getoetst. Dit kan het geval zijn wanneer een project een effect heeft van minder dan 3%
van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en PMao.

Planspecifiek

Een plan voldoet in de regel aan het NIBM-criterium als het minder dan 1.500 woningen betreft dan wel
als er sprake is van een BVO van maximaal 100.000 m2. Voorliggend plan blijft ruim onder het criterium.
Nader onderzoek in het kader van luchtkwaliteit is dan ook niet noodzakelijk. Voorts is de huidige
situatie ten aanzien van de luchtkwaliteit in beeld gebracht. Hiervoor is het Centraal Instrument
Monitoring Luchtkwaliteit van het RIVM geraadpleegd.

Tabel 3: Concentraties maatgevende stoffen nabij receptor 20164997_231537

Toetsing van Grenswaarde |Advieswaarde |Waarde 2021
Stof WHO)
Stikstofdioxide [jaargemiddelde concentratie {40 ug / m?3 10 ug / m3 15,6
(NO2) Uurgemiddelde (mag max. 18200 pg/m3

keer per jaar worden

overschreden)
Fijn stof (PM1o) jaargemiddelde concentratie {40 pg / m3 15 pg / m3 16,3

24-gemiddelde concentratie/50 pug / m3

(mag max. 35 keer per jaar

worden overschreden)
Fijn stof (PM25) [[aargemiddelde concentratie  [25 pg / m?3 5 pg / m3 9,3

De concentraties stikstofdioxide en fijnstof (PM1o en PMzs) blijven onder de wettelijk vereiste gemiddelde
concentraties voor 2021. De WHO en GGD hanteren advieswaarden voor stikstofdioxide (NO2) van 10
microgram per kuub, fijn stof (PM10) van 15 microgram per kuub en 5 microgram per kuub voor PM2,5
wat lager ligt dan de wettelijke grenswaarden. De advieswaarden worden (net) niet benaderd. De
blootstelling aan luchtverontreiniging is echter beperkt en leidt niet tot onaanvaardbare
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gezondheidsrisico's. Voorliggend plan is getoetst aan het wettelijk vereiste. Verwacht wordt dat in 2030
de luchtkwaliteit verbeterd ten opzichte van de waarden in 2021.

4.7 Externe veiligheid
Sommige activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote gevolgen voor de
omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het beheersen van deze risico's. Het gaat daarbij
om onder meer de productie, opslag, transport en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke
activiteiten kunnen een beperking opleggen aan de omgeving. Door voldoende afstand tot de risicovolle
activiteiten aan te houden kan voldaan worden aan de normen. Aan de andere kant is de ruimte schaars
en het rijksbeleid erop gericht de schaarse ruimte zo efficiént mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid
en het externe veiligheidsbeleid moeten dus goed worden afgestemd. De wetgeving rond externe
veiligheid richt zich op de volgende risico’s:

« risicovolle (Bevi-)inrichtingen;

* vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

+ vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.
Daarnaast wordt er in de wetgeving onderscheid gemaakt tussen de begrippen kwetsbaar en beperkt
kwetsbaar en plaatsgebonden risico en groepsrisico.

Kwetsbaar en beperkt kwetsbaar

Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen, en kinderopvang- en
dagverblijven, en grote kantoorgebouwen (>1500 m?2). Beperkt kwetsbaar zijn onder meer kleine
kantoren, winkels, horeca en kampeerterreinen. De volledige lijst wat onder (beperkt) kwetsbaar wordt
verstaan is in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) opgenomen.

Plaatsgebonden risico en groepstrisico

Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in een contour van 106 als grenswaarde. Het bouwen van
kwetsbare objecten binnen deze contour is niet toegestaan. Het bouwen van beperkt kwetsbare objecten
binnen deze contour is in principe ook niet toegestaan. Echter, voor beperkt kwetsbare objecten is deze
10 contour een richtwaarde. Als een goede onderbouwing wordt gegeven dan kan worden afgeweken
van deze waarde tot de 10-° contour.

Bij groepsrisico is niet een contour bepalend, maar het aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde
periode binnen de effectafstand van een risicovolle activiteit ophoudt. Bij groepsrisico wordt gewerkt met
een oriéntatiewaarde en niet met een grenswaarde.

Hoe meer mensen dicht op de bron zijn bij een bepaalde calamiteit, hoe groter het effect. Het Bevi stelt
dat bij elk bestemmingsplan, waar een relevant groepsrisico aanwezig is dit moet worden verantwoord,
ook wanneer dit onder de oriéntatiewaarde ligt. Hierbij geldt hoe hoger het groepsrisico hoe zwaarder
de verantwoording is.

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

Voor (de omgeving van) de risicovolste bedrijven is het 'Besluit externe veiligheid inrichtingen' (Bevi) van
belang. Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vormen voor mensen buiten de
inrichting. Het Bevi is opgesteld om de risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden
blootgesteld vanwege risicovolle bedrijven, te beperken.

Het besluit heeft tot doel zowel individuele als groepen burgers een minimaal (aanvaard)
beschermingsniveau te bieden. Via een bijhorende ministeri€éle regeling (Revi) worden diverse
veiligheidsafstanden tot kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten gegeven. Aanvullend op het Bevi zijn
in het Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit (Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer)
veiligheidsafstanden genoemd die rond minder risicovolle inrichtingen moeten worden aangehouden.
Het Bevi is gericht aan het bevoegd gezag over de Wet milieubeheer en de Wet ruimtelijke ordening en
heeft onder meer tot doel om bij nieuwe situaties toetsing aan de risiconormen te waarborgen. Voor de
toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe situatie.
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Vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor

Het toetsingskader voor het onderdeel transportroutes gevaarlijke stoffen is het Besluit externe veiligheid
transportroutes (Bevt). Dit besluit is op 1 april 2015 in werking getreden. Bepaald moet worden of binnen
de invloedssfeer van deze transportassen gevoelige functies mogelijk zijn. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt in plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR). Een onderdeel van het Bevt houdt in dat
voor sommige transportassen rekening moet worden gehouden met het Plasbrandaandachtsgebied
(PAG.). Het PAG. is het gebied tot 30 meter van de transportas waarin, bij de realisering van kwetsbare
objecten, rekening moet worden gehouden met de effecten van een plasbrand.

Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de bijbehorende Regeling externe veiligheid
buisleidingen (Revb) zijn op 1 januari 2011 in werking getreden. Het Bevb regelt onder andere welke
veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Op basis
van het Bevb wordt het voor gemeenten verplicht om bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op
basis waarvan de aanleg van een buisleiding of een kwetsbaar object of een risico verhogend object
mogelijk is, de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico in acht te nemen en het groepsrisico te
verantwoorden. Het Bevb vervangt hiermee de circulaires Zonering langs hogedruk aardgasleidingen
(1984) en Zonering langs transportleidingen voor brandbare vloeistoffen (1991).

Planspecifiek

Om te beoordelen of er risico’s Externe Veiligheidsrisico’s zijn, is de risicokaart van de Atlas
leefomgeving geraadpleegd.

188 ,,\\3"‘
©
=)

Banakkers
Grauwe Polder |

e

De Streek \ -

Gekozen kaarten

Buisleiding

Sint Wilebrord & \{ Transparantie: 0%
% Mutinikentheide R R

3.;:

0{‘
Y] u@/

N394 ellegat

9 prundel
\ - A \
Vv .

Rucphen S

PPlndejseweg \

De Posthoorn
%

%
%E]
)
o

De Dood Tiggeltsche Berg

Rijsher(

De Heiberg 2
2

%,
4 %
Schilf 3
——

2

%,
- 9,

i Raamberg
N263
- Y,

- s

Y

Klein Zundert

N638

Swivezand

S
&

angeschouw

Moeren

&
&

@
Legenda:

e

Bron:
Risicokaart, 2019

1) Uitleg bij kaart

(| Kaart verwijderen

PR contouren en
veiligheidsafstanden tanken LPG

Transparantie: 0%

®
L 4

Legenda:
{1 PR10S
1 PR10-6
PR10-7
PR10-8
7

Bron:
Ministerie lenW - Register Externe
Veiligheid, 2023

Afbeelding 6: Uitsnede risicokaart, plangebied nabijﬁzwarté pijl. Bron: Atlas Leefomgeving.

Pagina 26

Wijzigingsplan Oosteindseweg 64, Sprundel

T
L 1.
iR b |
i
K LU |
AN _a®
b Emi
v

Al




Er zijn in de directe omgeving geen transportroutes gevaarlijke stoffen en of (Bevi-)inrichtingen. Wel is
een buisleiding langs de Oosteindseweg gelegen voor gevaarlijke stoffen.

Het plangebied ligt niet binnen plaatsgebonden risicocontour van de buisleiding, Wel is het plangebied
gelegen binnen de 100% letaliteitszone van deze buisleiding (Z-520-11). Het aantal personen, van
belang voor het bepalen van het groepsrisico, zal als gevolg van voorliggend plan echter niet wijzigen.
Er treedt dus geen verantwoording van het groepsrisico op. Een nadere verantwoording van het
groepsrisico is derhalve niet noodzakelijk. Onderstaand een algemene verantwoording van het Externe
veiligheidsrisico.

Bestrijdbaarheid

Binnen het plangebied zal voldoende bluswater aanwezig moeten zijn. Dit betreft een eis die in het
kader van het bouwbesluit aan de omgevingsvergunning voor het bouwen gesteld zal worden.
Voorliggend plan gaat enkel om een bestemmingswijziging er vindt geen fysieke wijzigingen plaats. Er
is geen reden om aan te nemen dat de bluswatervoorziening in de bestaande situatie niet toereikend
is. Tevens dient het plangebied goed bereikbaar te zijn voor de hulpverleningsdiensten via twee van
elkaar onafhankelijke aanvalswegen, waardoor in geval van calamiteiten het plangebied bereikbaar is.
In dit geval kan het plangebied via de Oosteindseweg vanaf twee kanten (noord en zuid) onafhankelijk
van elkaar benaderd worden

Zelfredzaamheid

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke
hulp van hulpverleningsdiensten. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen
en ontvluchten. Binnen het plangebied zijn geen functies voorzien die specifiek bedoeld zijn voor minder
zelfredzame personen. Dit betekent dat personen binnen het plangebied zich bij een eventueel
dreigende situatie over het algemeen op eigen kracht zichzelf goed in veiligheid kunnen brengen.
Gelet op de locatie van het plangebied is vluchten van de bron (buisleiding) af door het land naar het
westen toe goed mogelijk. De gebouwen tussen het plangebied en de leiding kunnen eventueel
bescherming bieden tegen de hittestraling in geval van een fakkelbrand van de buisleiding.

4.8 Archeologie en cultuurhistorie

In de Erfgoedwet, vastgesteld op 1 juli 2016, zijn de regels voor de archeologische monumentenzorg
opgenomen. Voor gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reéle verwachtingen
bestaan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn, dient voorafgaand aan bodemingrepen
door een gecertificeerd bureau archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkomsten van het
archeologisch onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de belangenafweging te worden betrokken.
In de beleidsregels zijn vrijstellingsgrenzen opgenomen voor de opperviakte en diepte van de
voorgenomen ingreep. Als een plangebied groter is dan de gestelde opperviakteondergrens en de
ingreep dieper gaat dan de diepte-ondergrens dient archeologisch onderzoek conform de
Archeologische MonumentenZorg-Cyclus (AMZ-cyclus) te worden uitgevoerd.

Planspecifiek

In het vigerende bestemmingsplan is de dubbelbestemming ‘Archeologie’ van toepassing op het
plangebied. Hierbij zijn twee gebiedsaanduidingen van toepassing: waarde archeologie 3 en 4. Dit
betekent dat een archeologisch onderzoek noodzakelijk is als dieper dan 0,5 meter ten opzichte van
maaiveld wordt gegraven en een opperviak wordt bebouwd dat groter is dan 500 m? (waarde 3) of groter
dan 1000 m? (waarde 4). Archeologisch onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht, omdat het
planvoornemen geen landschappelijke of bouwkundige werkzaamheden bevat die de grond zullen
roeren. Hierdoor blijven de archeologische waarden van de ondergrond intact.

Het planvoornemen bevat geen rijks- of gemeentelijke monumenten die gesloopt of verbouwd worden,
waardoor de cultuurhistorische waarden van het plangebied niet worden aangetast. Op basis daarvan
vormt het aspect ‘Archeologie en cultuurhistorie’ geen belemmering voor het planvoornemen.
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4.9 Waterhuishouding

Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstandig om te gaan met
het water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook risico van overstromingen e.d.) voorkomen
worden en de kwaliteit van het water hooggehouden worden.

Op Rijksniveau en Europees niveau zijn de laatste jaren veel plannen en wetten gemaakt over water.
De belangrijkste hiervan zijn het Waterbeleid voor de 21€ eeuw, de Waterwet en het Nationaal
Waterplan.

Waterbeleid voor de 21€ eeuw

De Commissie Waterbeheer 215 eeuw heeft in augustus 2000 geadviseerd over het toekomstige
waterbeleid in Nederland. De adviezen van de commissie staan in het rapport ‘Anders omgaan met
water, Waterbeleid voor de 215 eeuw’ (WB21). De kern van het rapport WB21 is dat water de ruimte
moet krijgen, voordat het die ruimte zelf neemt. In het Waterbeleid voor de 215 eeuw worden twee
keuzes (drietrapsstrategieén) voor duurzaam waterbeheer geintroduceerd:

« vasthouden, bergen en afvoeren: dit houdt in dat overtollig water zoveel mogelijk bovenstrooms
wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlaktewater. Vervolgens wordt zo nodig het
water tijdelijk geborgen in bergingsgebieden en pas als vasthouden en bergen te weinig
opleveren wordt het water afgevoerd.

» schoonhouden, scheiden en zuiveren: hier gaat het erom dat het water zoveel mogelijk schoon
wordt gehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als
laatste komt het zuiveren van verontreinigd water aan het bod.

Waterwet

Centraal in de Waterwet staat een integraal waterbeheer met de ‘watersysteembenadering’. Deze
benadering gaat uit van het geheel van relaties binnen watersystemen. Denk hierbij aan de relaties
tussen waterkwaliteit, waterkwantiteit, oppervlakte- en grondwater, maar ook aan de samenhang tussen
water, grondgebruik en watergebruikers.

Het doel van de Waterwet is het bij elkaar brengen van acht bestaande wetten voor waterbeheer. Door
een watervergunning regelt de wet het beheer van oppervlaktewater en grondwater en de juridische
toepassing van Europese richtlijnen, waaronder de Kaderrichtlin Water. Via de Waterwet gelden
verschillende algemene regels. Niet alles is onder algemene regels te vangen en daarom is er de
integrale watervergunning. In deze integrale watervergunning zijn zes vergunningen uit eerdere wetten
(inclusief keurvergunning) opgegaan in een aparte watervergunning.

Nationaal Waterplan 2022-2027

Het NWP (maart 2022) bevat de belangrijkste punten van het nationale waterbeleid en de uitvoering
ervan in de rijkswateren. Onderdelen hiervan zijn de stroomgebiedbeheerplannen, het
overstromingsrisicobeheerplan en het Programma Noordzee. Het NWP beschrijft de nationale beleids-
en beheerdoelen over klimaatadaptatie, waterveiligheid, zoetwater en waterverdeling, waterkwaliteit en
natuur, scheepvaart en de functies van de rijkswateren.

Vanwege Europese regelgeving en de nationale Waterwet zijn iedere 6 jaar nationale plannen voor water
nodig. In het NWP komen het oude Nationaal Waterplan (voor beleid) en het Beheer- en ontwikkelplan
voor de rijkswateren (voor beheer) samen. Zo werken we al in de geest van de Omgevingswet.
Daarnaast zijn het Programma Noordzee, de stroomgebiedbeheerplannen en de overstroming
risicobeheersplannen onderdeel van het NWP. Hiermee geeft het programma-invulling aan de Europese
richtlijnen voor water,
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Beleid waterschap Brabantse Delta

Het waterschap Brabantse Delta is verantwoordelijk voor het waterbeheer in de gemeente op basis van
de volgende wettelijke kerntaken: het zuiveringsbeheer,

watersysteembeheer, beheer van dijken en beheer van vaarwegen.

Het watersysteembeheer -waaronder grondwater- heeft daarbij twee doelen: zowel de zorg voor gezond
water als de zorg voor voldoende water van voldoende kwaliteit.

Het beleid en de daarmee samenhangende doelen van het waterschap zijn opgenomen in het
waterbeheerprogramma 2022-2027, wat tot stand is gekomen in samenspraak met de waterpartners.

Het programma brengt op strategisch niveau samenhang tussen de verschillende kerntaken en draagt
zo bij aan integraal waterbeheer en duurzame ontwikkeling in de regio.

Daarnaast heeft het waterschap waar nodig nog toegespitst beleid en beleidsregels op de verschillende
thema’s/speerpunten uit het waterbeheerprogramma en heeft het waterschap een eigen verordening;
De Keur en de legger. De Keur bevat gebods- en verbodsbepalingen met betrekking tot ingrepen die
consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheer. De legger geeft aan waar de
waterstaatswerken liggen, aan welke afmetingen en eisen die moeten voldoen en wie onderhoudsplichtig
is. Veelal is voor deze ingrepen een watervergunning van het waterschap benodigd. De Keur is onder
andere te raadplegen via de site van waterschap Brabantse Delta.

Het waterschap hanteert bij nieuwe ontwikkelingen het principe van waterneutraal bouwen, waarbij
gestreefd wordt naar het behoud of herstel van de ‘natuurlijke’ waterhuishoudkundige situatie. Vanwege
dit principe wordt bij uitbreiding van verhard oppervlak voor de omgang met hemelwater uitgegaan van
de voorkeursvolgorde infiltreren, bergen, afvoeren. De technische eisen en uitgangspunten voor het
ontwerp van watersystemen zijn opgenomen in de ‘beleidsregel Afvoer hemelwater door toename en
afkoppelen van verhard oppervlak, en de hydrologische uitgangspunten bij de keurregels voor afvoeren
van hemelwater’.

Planspecifiek

Het watertoetsproces is een belangrijk instrument om het waterbelang in ruimtelijke plannen en
besluiten te waarborgen. Het gaat daarbij om alle waterhuishoudkundige aspecten, waaronder
veiligheid, wateroverlast, watertekort, waterkwaliteit en verdroging, en om alle wateren: rijkswateren,
regionale wateren en grondwater. Het is niet een toets achteraf, maar een proces dat de initiatiefnemer
van een ruimtelijk plan en de waterbeheerder in een zo vroeg mogelijk stadium met elkaar in gesprek
brengt. Voor het plan is geen digitale watertoets uitgevoerd, omdat deze op basis van informatie van
het Waterschap Brabantse Delta niet beschikbaar is.
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Afbeelding 7: Legger wateren. Bron: Waterschap Brabantse Delta

Beschrijving huidige en nieuwe situatie

Het verharde en onverharde oppervlak wijzigt niet ten opzichte van de feitelijke situatie. Op basis van
de legger van het waterschap ligt ten oosten van het plangebied een categorie B waterloop met kenmerk
OWL25724. Bij een categorie B watergang ligt het onderhoud bij de aangrenzende grondeigenaar. Het
plangebied bevat geen keringen. Hemelwater wordt geloosd op het omliggende maaiveld en afvalwater
wordt afgevoerd via de bestaande rioleringsoplossing. Er vindt geen wijziging van de afvoer van hemel-
en afvalwater plaats.

De huidige feitelijke situatie is gelijk aan de toekomstige situatie. De huidige verharding neemt binnen
het planvoornemen niet toe. Aanvullende maatregelen zijn dan ook niet van toepassing op het
planvoornemen, omdat er zich geen landschappelijke of bouwkundige wijzigingen voordoen in het
plangebied.

Gezien bovenstaande vormt het aspect water geen belemmering voor onderhavig plan.
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4.10 Verkeer en parkeren

Verkeer en parkeren is een wezenlijk onderdeel van een goede ruimtelijke ordening. In het kader van
een goede ruimtelijke ordening dient aangetoond te worden dat een plan voorziet in voldoende
parkeermogelijkheden. Hierbij geldt doorgaans dat de omgeving niet nadelig belast mag worden door
de voorgenomen ontwikkeling. Ten tweede dient beoordeeld te worden of de bestaande infrastructuur
toereikend is voor de beoogde ontwikkeling en dat er door de ontwikkeling geen verkeersonveilige
situaties ontstaan.

Planspecifiek

Het planvoornemen is geen nieuwe ontwikkeling. De parkeerbehoefte en de ontsluiting op en van het
terrein wijzigen niet ten opzichte van de huidige situatie. Geconcludeerd kan worden dat het aspect
‘Verkeer en parkeren’ geen belemmering oplevert voor het planvoornemen.

4.11 Geur

Op 1 januari 2007 is de ‘Wet geurhinder en veehouderij’ (Wgv) in werking getreden. De Wgv vormt het
toetsingskader voor de omgevingsvergunning milieu voor het aspect geurhinder van dierenverblijven
van veehouderijen. Met minimumafstanden en maximale waarden voor geurbelasting krijgen
geurgevoelige objecten bescherming tegen geurhinder.

Er dient beoordeeld te worden of ter plaatse van een nieuw geurgevoelig object sprake is van een goed
woon-en leefklimaat. Tevens mag het nieuw geurgevoelig object geen (aanvullende) beperkingen
vormen voor de omliggende veehouderijen.

Planspecifiek
Om te beoordelen of er voldaan kan worden aan een goed woon- en leefklimaat ten aanzien van het
aspect geur is er een geuranalyse uitgevoerd, zie bijlage 1. De conclusie van de geuranalyse luidt:

‘In voorliggend plan is sprake van een herbestemming van een agrarische bedrijffswoning naar een
reguliere woning. Zowel de agrarische bedrijfswoning als een reguliere woning zijn op basis van de Wgv
een geurgevoelig object. Feitelijk vinden echter geen relevante wijzigingen plaats. Omliggende
veehouderijen worden ten gevolge van de plannen derhalve niet nader beperkt in hun bedrijfsvoering.
Het heersende geurniveau is daarnaast van voldoende kwaliteit.

Hobbymatige paardenhouderij

Als nevenactiviteit bij de woonbestemming is sprake van een kleinschalige paardenhouderij. Er is daarbij
geen sprake van een op winstgerichte bedrijfsmatige exploitatie, het houden van de paarden is puur
hobbymatig. Omdat de paardenhouderij niet bedrijfsmatig wordt geéxploiteerd, hoeft niet beoordeeld te
worden of deze een belemmering is voor het woon-en leefkwaliteit. De paardenhouderij is daarnaast
thans aanwezig.

Volledigheidshalve kan worden opgemerkt dat de afstand van de activiteit tot en met de dichtstbijzijnde
woning (Oosteindseweg 61) circa 53 meter bedraagt. Tot geurgevoelige objecten (bijvoorbeeld
woningen) buiten de bebouwde kom moet een afstand van 50 meter worden aangehouden. Daarmee
wordt aan de richtafstand voldaan’

Het aspect 'Geur’ vormt dan ook geen belemmering voor voorliggend plan.
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5 Juridische planbeschrijving

5.1 Plansystematiek

Het wijzigingsplan heeft tot doel een juridisch-planologische regeling te scheppen voor de bebouwing
en het gebruik van de gronden binnen het plangebied. Het wijzigingsplan maakt de ontwikkeling van
twee woningen mogelijk. Bij het opstellen van voorliggend wijzigingsplan is aansluiting gezocht op het
bestemmingsplan ter plaatse ‘Buitengebied Rucphen 2020’ en tot slot is aangesloten bij de in de Wet
ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening geformuleerde uitgangspunten.

Gestreefd is naar uniformering en standaardisering van bestemmingen en planregels. De Wet
ruimtelijke ordening biedt mogelijkheden voor het opstellen van verschillende bestemmingsplanvormen,
van zeer gedetailleerd tot zeer globaal. Voor iedere bestemming is een toegesneden
bebouwingsregeling opgenomen. In het kader van de landelijke uniformering en standaardisering
voldoet het plan aan de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) 2012.

5.2 Opzet van de regels

Overeenkomstig de SVBP2012 zijn de regels van voorliggend bestemmingsplan onderverdeeld in vier
hoofdstukken. Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. In hoofdstuk 2 zijn de bestemmingsregels
opgenomen. Hoofdstuk 3 en 4 bevatten de algemene regels respectievelijk de overgangs- en slotregels.
Hierna wordt de inhoud van de regels per hoofdstuk kort toegelicht. In paragraaf 5.3 wordt nader
ingegaan op de bestemmingen die in het bestemmingsplan zijn opgenomen. Onderstaande beschrijving
is een algemeen beschrijving van bestemmings- of wijzigingsplanregels. Omdat verwezen wordt naar
het moederplan zijn de regels in dit plan zeer beknopt.

Hoofdstuk 1 - Inleidende regels

Dit hoofdstuk bevat twee artikelen. In het eerste artikel zijn de begrippen opgenomen die van belang
Zijn voor de toepassing van het plan. Het tweede artikel betreft de wijze van meten, waarin wordt
aangegeven hoe bij de toepassing van de bestemmingsregels wordt gemeten.

Hoofdstuk 2 - Bestemmingsregels

In dit hoofdstuk zijn regels gegeven voor de binnen het plangebied voorkomende bestemmingen, zoals
die zijn aangegeven op de verbeelding. Per bestemming zijn in de bestemmingsomschrijving de
toegelaten gebruiksvormen van de gronden aangegeven. Daarnaast is per bestemming bepaald welke
vormen van bebouwing zijn toegestaan. In beginsel zijn hoofdgebouwen uitsluitend toegestaan binnen
de op de verbeelding aangegeven bouwvlakken, waarbij dient te worden voldaan aan de
voorgeschreven maatvoering (met name de maximale goot- en/of bouwhoogte). De verschillende
bestemmingen bevatten, indien nodig, specifieke gebruiksregels. Per bestemming is daarnaast bepaald
in welke gevallen burgemeester en wethouders kunnen afwijken van het bestemmingsplan. In paragraaf
5.3 wordt nader ingegaan op de afzonderlijke bestemmingen.
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Hoofdstuk 3 - Algemene regels

Dit hoofdstuk bevat de volgende algemene regels:
e de anti-dubbeltelbepaling;

e algemene bouwregels;

e algemene aanduidingsregels;

¢ algemene afwijkingsregels;

¢ algemene wijzigingsregels;

e overige regels.

Hoofdstuk 4 - Overgangs- en slotregels

Hoofdstuk 4 van de regels bevat twee artikelen. In het eerste artikel is het overgangsrecht opgenomen,
zoals dat ingevolge het Besluit ruimtelijke ordening is voorgeschreven. Het tweede artikel bevat de
slotregel. In de slotregel is aangegeven hoe de regels kunnen worden aangehaald.

5.3 De bestemmingen

In het plangebied twee bestemming opgenomen, zijnde Wonen en Waarde - Archeologie. Voor deze
bestemmingen wordt verwezen naar de planregels van het vigerende (moeder-)bestemmingsplan
‘Buitengebied Rucphen 2020. De enige aanvulling die gedaan is dat bij de bestemming wonen het
hobbymatig houden van paarden aanvullend is toegedaan. In paragraaf 2.3.3. is verantwoord dat aan
de afwijkingsbevoegdheid van het hobbymatig houden van paarden voldaan wordt.
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6 Maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid

6.1 Economische uitvoerbaarheid

Op grond van de Grondexploitatiewet dient een exploitatieplan te worden vastgesteld bij het vaststellen
van het bestemmingsplan of ander ruimtelijk plan, tenzij de economische uitvoerbaarheid anderszins is
gegarandeerd.

De procedurekosten voor het plan worden met de gemeentelijke legeskosten op initiatiefnemer
verhaald. Ook wordt een anterieure overeenkomst en of een planschadeovereenkomst gesloten met de
initiatiefnemer van het plan. Hiermee zijn kosten en risico’s verdeeld. Alle aanlegkomsten worden door
de initiatiefnemer betaald. Vanuit het plan vioeien geen overige kosten of risico’s voort die voor rekening
van de gemeente zijn. De economische uitvoerbaarheid van het plan is daarmee verzekerd.

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

In voorbereiding op het plan heeft er een omgevingsdialoog plaatsgevonden. De eigenaar van de
Oosteindseweg 64 en ook initiatiefnemer van voorliggend plan heeft de directe omgeving geinformeerd
over de bestemmingswijziging. De omwonenden zijn geinformeerd en hebben schriftelijk aangegeven
geen opmerkingen te hebben op het plan. De informatieve brief en de schriftelijke reactie zijn als bijlage
2 toegevoegd aan het plan.

Nadat burgemeester en wethouders met het ontwerp van het wijzigingsplan op 12 december hebben
ingestemd, is gedurende een periode van zes weken het wijzigingsplan tot 31 januari 2024 voor
eenieder ter visie gelegd. Er is één zienswijze op het plan ingediend. De provincie heeft verzocht om de
voorwaardelijke verplichting opgenomen in artikel 5.1 lid 5 uit te breiden met het uitsluiten van de
woonfunctie indien de landschappelijke inrichting niet verwezenlijkt wordt. Het wijzigingsplan is
aangepast overeenkomstig dit verzoek.

Nadat het wijzigingsplan in werking is getreden kunnen de benodigde vergunningen worden verleend.
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7 Bijlagen
1. Geuranalyse Oosteindseweg 64, Sprundel, Plannen-makers, 2 juni 2023

2. Afschrift omgevingsdialoog
3. Landschappelijke inpassing Oosteindseweg 64 — Sprundel, Plangroen, 20 juni 2023
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