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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 
Het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’ is op 29 maart 2012 door de 
gemeenteraad vastgesteld. Onderliggend bestemmingsplan vormt de eerste herzie-
ning van de planregels van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’.  
 
De aanleiding voor de eerste herziening wordt gevormd door de omstandigheid dat 
de afgelopen periode bij de gemeente merkbaar is geworden dat veelvuldig een 
aanvraag wordt ingediend voor het vergroten van de maximale inhoudsmaat van 
een woning van 600 m³ naar 750 m³ middels de in het bestemmingsplan ‘Buitenge-
bied Rucphen 2012’ opgenomen wijzigingsbevoegdheid. In dit kader is van belang 
dat de provincie Noord-Brabant recentelijk de eis heeft laten vervallen dat bij ver-
groting van een woning dient te worden voldaan aan artikel 2.2 van de Verordening 
Ruimte. Gelet op het voorgaande wenst de gemeente dat het rechtstreeks – zonder 
wijzigingsbevoegdheid – mogelijk wordt om de maximale inhoudsmaat van een 
woning te vergroten tot 750 m³. 
 
Onderhavige herziening voorziet in voornoemde wens door middel van het herzien 
van de planregels van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’.  
 
 
1.2 Plangebied 
 
Voorliggend bestemmingsplan betreft een eerste herziening van de planregels van 
het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’ (moederplan). Het plangebied is 
derhalve gelijk aan het plangebied van het moederplan. 
 
 
1.3 Leeswijzer 
 
In hoofdstuk 2 is een nadere toelichting en onderbouwing gegeven voor de herzie-
ning van de planregels van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’  
 
In hoofdstuk 3 wordt vervolgens de juridische planopzet van de herziening toege-
licht en de verhouding ten opzichte van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Ruc-
phen 2012’. Tot slot beschrijft hoofdstuk 4 de doorlopen juridisch-planologische 
procedure wat betreft het aspect ‘overleg en inspraak’. 
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 2. HERZIENING PLANREGELS 

In het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’ is voor burgerwoningen bin-
nen de bestemming ‘Wonen’ geregeld dat de inhoud maximaal 600 m³ bedraagt 
(artikel 25.2.2 sub e van de planregels). Middels een wijzigingsbevoegdheid is het 
toegestaan om de maximale inhoud van een woning te vergroten tot  
750 m³, met dien verstande dat wordt voldaan aan artikel 2.2 van de Verordening 
ruimte van de provincie Noord-Brabant (artikel 25.6.1 van de planregels).  
 
De afgelopen periode heeft de gemeente Rucphen ervaren dat er veel verzoeken bij 
de gemeente binnen komen voor het vergroten van een woning binnen de bestem-
ming ‘Wonen’ tot een inhoud van maximaal 750 m³. Als gevolg van de inhoudelijke 
planregeling in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’ is vergroting van 
een woning tot meer dan 600 m³ uitsluitend toegestaan middels een – ‘relatief zwa-
re’ – wijzigingsprocedure, waarbij moet worden voldaan aan artikel 2.2. van de Ver-
ordening ruimte.  
 
De voorwaarde om te moeten voldoen aan artikel 2.2. van de Verordening ruimte 
van de provincie Brabant is opgenomen naar aanleiding van de uitwerking van dit 
artikel in de handreiking Kwaliteitsverbetering van het landschap (groen met rood 
koppeling). In de regionale overleggen is afgesproken dat gemeentes de inhoud van 
deze handreiking verankeren in het gemeentelijk beleid. Een onderdeel daarvan 
was het vergroten van de inhoud van een woning tot maximaal 750 m³. Recentelijk 
heeft de provincie Noord-Brabant besloten om een vergroting van een woning tot 
maximaal 750 m³ niet langer aan te merken als een ruimtelijke ontwikkeling waar 
kwaliteitsverbetering van het landschap vereist is, maar als een ruimtelijke ontwik-
keling die juist geen (extra) kwaliteitsverbetering vereist. Vergroting van een wo-
ning tot maximaal 750 m³ heeft een minimaal effect op de omgeving / ruimte en 
bovendien zijn woningen met een inhoud van maximaal 750 m³ gangbaar in het 
buitengebied. Het voorgaande is afgestemd in het Regionaal Ruimtelijk Overleg van 
26 juni 2013: de notulen van dit overleg zijn als bijlage bij deze toelichting opgeno-
men. Gelet hierop is de in artikel 25.6.1 van de planregels van het bestemmingsplan 
‘Buitengebied Rucphen 2012’ opgenomen voorwaarde – dat voldaan moet worden 
aan artikel 2.2. van de Verordening Ruimte – voor het vergroten van een woning tot 
maximaal 750 m³ niet langer noodzakelijk.  
 
Gelet op het vervallen van de eis van de provincie en de omstandigheid dat er vele 
verzoeken bij de gemeente binnen komen voor vergroting van een woning tot 
750 m³ is het niet langer wenselijk om het vergroten van een woning middels een 
wijzigingsbevoegdheid mogelijk te maken. Het wordt middels deze herziening 
rechtstreeks mogelijk om een woning te vergroten tot maximaal 750 m³. 



Hoofdstuk 2 6 

 
Met deze herziening wordt derhalve het volgende geregeld: 

 artikel 25.6.1 van de planregels komt te vervallen (wijzigingsbevoegdheid 
voor vergroting van een woning tot maximaal 750 m³) 

 artikel 25.2.2 sub e wordt in die zin gewijzigd dat de inhoud van een woning 
niet langer 600 m³ maar maximaal 750 m³ mag bedragen.  
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3. JURIDISCHE PLANOPZET 

3.1 Algemeen 
 
De in deze toelichting beschreven planopzet is juridisch-planologisch vertaald in een 
bestemmingsregeling, die bindend is voor overheid en burgers. De regels en ver-
beelding vormen het juridisch bindende deel, terwijl de toelichting geen juridische 
binding heeft, maar moet worden beschouwd als handvat voor de uitleg en de on-
derbouwing van de opgenomen bestemmingen. 
 
De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik 
van de gronden, bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betref-
fende het gebruik van aanwezige en/of op te richten bouwwerken. 
 
De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede 
de functie van visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding worden nor-
maliter de bestemmingen weergegeven, met daarbij de harde randvoorwaarden. Nu 
voorliggend bestemmingsplan echter een herziening van het bestemmingsplan ‘Bui-
tengebied Rucphen 2012” betreft is uitsluitend de plangrens opgenomen. De ver-
beelding vormt samen met de regels het voor de burgers bindende deel van het 
bestemmingsplan.  
 
De toelichting heeft geen bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook 
geen onderdeel uit van het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke func-
tie bij de weergave en onderbouwing van het plan en ook bij de uitleg van bepaalde 
bestemmingen en regels. 
 
 
3.2 Systematiek  
 
In deze paragraaf wordt de systematiek van de regels en de wijze waarop de regels 
gehanteerd dienen te worden, uiteengezet.  
 
Voorliggend bestemmingsplan betreft een gedeeltelijke herziening van de planre-
gels van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied Rucphen 2012” (moeder-
plan). Hierdoor is sprake van een afwijkende opzet in vergelijking bij een ‘regulier’ 
bestemmingsplan.  
 
Voor het inzichtelijk krijgen van de geldende situatie binnen het plangebied is het 
noodzakelijk om naast deze herziening ook het geldende bestemmingsplan (moe-
derplan) te raadplegen: er ontstaat met de herziening geen compleet overzicht van 
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de nieuwe geldende situatie. Zo is in de toelichting slechts die onderdelen opgeno-
men, die relevant zijn voor deze herziening. Dit geldt eveneens voor de regels: uit-
sluitend de bepalingen uit het moederplan die wijzigen door onderhavige herzie-
ning zijn in de planregels opgenomen. Na het onherroepelijk worden van voorlig-
gende herziening zal overigens wel een geconsolideerde versie (geïntegreerde ver-
sie) van het moederplan en deze eerste herziening worden opgesteld, waardoor een 
compleet overzicht van de geldende situatie ontstaat. 
 
Voor een onderbouwing van de herziene delen van de planregels van het geldende 
bestemmingsplan “Buitengebied Rucphen 2012” wordt verwezen naar het voor-
gaande hoofdstuk. 
 
 
3.3 Opbouw planregels herziening 
 
Hieronder wordt de systematiek, opbouw en indeling van de regels van de herzie-
ning nog kort toegelicht.  
 
3.3.1 Inleidende regels 
 
In dit artikel is aangegeven dat op onderhavige herziening de regels en verbeeldin-
gen van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’, zoals vastgesteld door 
de raad bij besluit van 29 maart 2012, van overeenkomstige toepassing zijn, met 
inachtneming van de in de planregels opgenomen wijzigingen. 
 
3.3.2 Aanvullende regels 
 
In dit hoofdstuk zijn de wijzigingen op het bestemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 
2012’ aangegeven. 
 
3.3.3 Algemene regels 
 
Anti-dubbeltelbepaling 
Deze bepaling is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een bestem-
mingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel 
van een bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein nog eens meetelt 
bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis 
wordt gesteld. Ingevolge het Besluit ruimtelijke ordening is opname van deze bepa-
ling verplicht. 
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3.3.4 Overgangs- en slotregels 
 
Overgangsrecht 
Bouwwerken welke op het moment van inwerkingtreding van het bestemmingsplan 
bestaan (of waarvoor een omgevingsvergunning voor het bouwen is aangevraagd) 
mogen blijven bestaan, ook al is er strijd met de bebouwingsregels. De overgangs-
bepaling houdt niet in dat het bestaande, illegaal opgerichte, bouwwerk legaal 
wordt, noch brengt het met zich mee dat voor een dergelijk bouwwerk alsnog een 
omgevingsvergunning voor het bouwen kan worden verleend. Het bevoegd gezag 
kan in beginsel dus nog gewoon gebruik maken van hun handhavingsbevoegdheid. 
Het gebruik van de grond en opstallen, dat afwijkt van de regels op het moment van 
inwerkingtreding van het plan, mag eveneens worden voortgezet. Opname van 
deze bepaling is verplicht gesteld in het Besluit ruimtelijke ordening. 
 
Slotregel 
Deze bepaling geeft aan op welke manier de regels kunnen worden aangehaald.  
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4. OVERLEG EN INSPRAAK 

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever 
geregeld. Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar no-
dig overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie 
gelegd kan worden. Daarnaast is er de gelegenheid om in het voortraject belang-
hebbenden te laten inspreken conform de gemeentelijke verordening. Pas daarna 
wordt de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestem-
mingsplan opgestart (artikel 3.8 Wro). 
 
 
4.1 Inspraak 
 
De Wro bevat geen procedurevoorschriften met betrekking tot de inspraak, en is in 
Wro zelf niet verplicht gesteld. Dat neemt niet weg dat het de gemeente vrij staat 
toch inspraak te verlenen bijvoorbeeld op grond van de gemeentelijke inspraakver-
ordening. Gelet op de omvang en inhoud van voorliggende herziening van het be-
stemmingsplan ‘Buitengebied Rucphen 2012’ – het betreft uitsluitend een onderge-
schikte wijziging van de planregels – is besloten dat geen inspraak zal plaatsvinden. 
 
 
4.2 Overleg 
 
Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wet-
houders bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de be-
sturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provin-
cie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn 
met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. De instanties 
die in kennis gesteld moeten worden van dit bestemmingsplan zullen worden geïn-
formeerd. De reacties van deze instanties zullen in dit plan verwerkt worden. 
 
 
4.3 Vaststellingsprocedure 
 
De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan vindt plaats volgens artikel 3.8 
van de Wet ruimtelijke ordening. Het ontwerpbestemmingsplan zal in dit kader ter 
visie gelegd gedurende een periode van zes weken. Gedurende deze periode kan 
een ieder zijn zienswijzen tegen het plan kenbaar maken.  
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