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TIJDELIJKE OMGEVINGSVERGUNNING
(UITGEBREID)

BESLUIT

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oss hebben op 29 maart 2019 van Solarpark
de Mun B.V., Oude Kerkweg 12 1251 NZ in Laren, een aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen zoals bedoeld in Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) voor het realiseren van een zonnepark de Mun. De aanvraag gaat over
Vorstengrafdonk (de Mun -ten noorden van bedrijventerrein) in Oss, op de percelen met de

gemeentelijke kadastrale aanduidingen Oss, sectie B, nummer(s) 5505/5507/6073.

Burgemeester en wethouders besluiten de gevraagde vergunning te verlenen voor de
volgende activiteiten:

e Bouwen

e Uitvoeren van een werk of werkzaamheden

¢ Handelingen in strijd met ruimtelijke regels

Dit onder de bepaling dat de gewaarmerkte vergunningaanvraag en bijlagen deel uitmaken

van de vergunning. Aan de vergunning verbinden wij de bijgevoegde voorschriften.

Voor zover de aan de vergunning verbonden delen van de vergunningaanvraag niet in

overeenstemming zijn met de gestelde voorschriften, zijn de voorschriften bepalend.

PROCEDURE

De voorbereiding van de beschikking op de aanvraag heeft plaatsgevonden overeenkomstig

het bepaalde in §3.3 van de Wabo (de uitgebreide voorbereidingsprocedure). De aanvraag is
beoordeeld voor de omgevingsvergunning (uitgebreid) aan de daarbij behorende artikelen van
de Wabo. Tevens is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de

Regeling omgevingsrecht.



ZIENSWIJZEN

Het ontwerp van deze beschikking heeft van 30 juli 2020 tot en met 9 september 2020 ter
inzage gelegen en belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren

te brengen. Van deze gelegenheid is wel gebruik gemaakt.

Er zijn in totaal 5 zienswijzen ingediend. We verwijzen hiervoor naar de Nota van zienswijzen

en wijzigingen Omgevingsvergunning ‘Zonnepark De Mun’.

OVERWEGINGEN

Gelet op artikel 2.1, 2.2 en §2.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de
overwegingen in de bijlage "overwegingen en toetsingen" kan worden geconcludeerd dat de

gevraagde vergunning onder voorschriften kan worden verleend.

GELDIGHEID VAN DE VERGUNNING

Overeenkomstig artikel 3.41 lid 3 van de Interim omgevingsverordening geldt de verleende
vergunning tot en met 1 oktober 2045 (25 jaar).

Na het verstrijken van deze termijn is de vergunninghouder gehouden de voor de verlening
van de omgevingsvergunning bestaande toestand te herstellen en wordt de opstelling voor

zonne-energie verwijderd.



ONDERTEKENING

Oss, 24 november 2020

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oss,

De secretaris,

De burgemeester,

Vo —

Drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans.

LEGES

Grondslag Leges
Bouwactiviteit € 2.052.000,00 € 60.739,00
Aanlegactiviteit € 46,00
TOTAAL LEGES € 60.785,00

RECHTSMIDDELEN

Beroepsclausule

Het besluit treedt in werking nadat de termijn voor het indienen van een beroepschrift
ongebruikt is verstreken.

Dit besluit is nog niet onherroepelijk. Hiertegen kan ingevolge artikel 8:1 van de Algemene
wet bestuursrecht beroep worden ingesteld bij de Rechtbank Oost-Brabant.

Het indienen van een beroep komt toe aan belanghebbenden, die eerder zienswijzen tegen
het ontwerpbesluit naar voren hebben gebracht of aan belanghebbenden aan wie
redelijkerwijs niet kan worden verweten dat zij geen zienswijzen naar voren hebben gebracht.
Dit beroep kan worden ingesteld binnen zes weken na de dag na de terinzagelegging van het
besluit. Het beroepschrift dient gemotiveerd te zijn en te worden gericht aan de Rechtbank
Oost-Brabant, Postbus 90125, 2500 MA 's-Hertogenbosch.



Als u een beroepschrift indient bij de rechtbank, hoeft u alleen dit besluit als bijlage bij uw
beroepschrift mee te zenden. De rechtbank vraagt vervolgens alle relevante stukken bij ons
College op.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Hiertoe kan men, als er
tevens een beroepschrift is ingediend, de voorzieningenrechter verzoeken om een voorlopige
voorziening te treffen. De voorzieningenrechter kan een voorlopige voorziening treffen indien
onverwijlde spoed gelet op uw belangen dat vereist. Dit verzoek moet worden ingediend bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-
Hertogenbosch. Voor het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn
griffierechten verschuldigd.

Wanneer een voorlopige voorziening wordt aangevraagd treedt het besluit pas in werking

nadat hierover een beslissing is genomen.
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BIJLAGE I PROCEDURELE ASPECTEN

Gegevens aanvrager en projectbeschrijving

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oss hebben op 29 maart 2019 een aanvraag
om een omgevingsvergunning ontvangen zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) van Solarpark de Mun B.V., Oude Kerkweg 12 1251 NZ in Laren, voor
het realiseren van een zonnepark de Mun. De aanvraag gaat over Vorstengrafdonk (de Mun -
ten noorden van bedrijventerrein) in Oss, op de percelen met de gemeentelijke kadastrale
aanduidingen Oss, sectie B, nummer(s) 5505/5507/6073.

Activiteiten aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende activiteiten:
e Bouwen
e Uitvoeren van een werk of werkzaamheden

e Handelingen in strijd met ruimtelijke regels

Bevoegd gezag

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het
Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de
integrale omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er
procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde
komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten
met betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te
dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn

afgestemd.

Voorbereiding

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10 van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is beoordeeld voor bouwen aan
artikel 2.1 lid 1a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, uitvoeren van een werk of
werkzaamheden aan artikel 2.1 lid 1b van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en
handelingen in strijd met ruimtelijke regels aan artikel 2.1 lid 1c van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht. Voorts is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en

de Regeling omgevingsrecht.



Aanvullende gegevens

Omdat de aanvraag naar onze mening niet volledig was, hebben wij bij brief van 3 juli 2019
om aanvullende gegevens verzocht. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 20
juli 2020. Hierdoor is de wettelijke procedure verlengd met 383 dagen. Deze aanvullende

gegevens maken deel uit van de vergunningaanvraag.

Ter inzage legging

Het ontwerp van deze beschikking heeft van 30 juli 2020 tot en met 9 september 2020 ter
inzage gelegen en belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren

te brengen. Van deze gelegenheid is wel gebruik gemaakt.

Er zijn in totaal 5 zienswijzen ingediend. We verwijzen hiervoor naar de Nota van zienswijzen

en wijzigingen Omgevingsvergunning ‘Zonnepark De Mun’.

Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in §2.5 Wabo, alsmede §6.1
en §6.2 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende
instanties/bestuursorganen gezonden:

e Welstandskamer

Naar aanleiding hiervan hebben wij de volgende adviezen ontvangen.

Welstandskamer:

Het project is op 22 juli 2020 in de vergadering van de welstandskamer aan de orde geweest.

Het project voldoet aan redelijke eisen van welstand.

BIJLAGEN BEHOREND BIJ HET BESLUIT

A. Aanvraagformulier omgevingsvergunning;

B. Aanvulling aanvraagformulier activiteit “Uitvoeren van een werk of werkzaamheden”;
C. Nota van zienswijzen en wijzigingen Omgevingsvergunning ‘Zonnepark De Mun’;

D. Ruimtelijke onderbouwing;

E. Quickscan;

F. Landschappelijk inpassingsplan;



G. Tekening “PV Layout”;

G1. Bouw constructie tekening-berekening
H. Toelichting tijdelijk gebruik van 25 jaar;
1. Participatieplan;

J. Notitie Ecoloog over zienswijze fourageergebied Das.



BIJLAGE II VOORSCHRIFTEN

1. BOUWEN

1.1 Algemeen

1.1.1

Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen van het Bouwbesluit
2012 en van de Bouwverordening van de gemeente Oss, en de krachtens die regelingen
gestelde nadere regels.

1.2 Meldingsplicht
1.2.1

De volgende werkzaamheden moeten aan de afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving

worden gemeld:

Werkzaamheid

Hoe

Wanneer

Aanvang van het werk
(inclusief

ontgravingswerkzaamheden)

via e-mail (baliebml@oss.nl)
danwel mondeling of
schriftelijk

uiterlijk één week voor de

start van het werk

Einde van de werkzaamheden

via e-mail (baliebml@oss.nl)

danwel mondeling of

uiterlijk één week voor het

beéindigen van het werk

schriftelijk

1.3 Voorwaarden Gasunie

1.3.1

Voor het uitvoeren van activiteiten in de nabijheid van onze gastransportleidingen dienen de
nodige voorzorgsmaatregelen in acht worden genomen. De voorwaarden welke hiervoor
gelden zijn terug te vinden op de Website van de “VELIN” (vereniging van leidingeigenaren in
Nederland, zie www.velin.nl) Deze voorwaarden hebben als doel om schade aan kabels en
leidingen te voorkomen. Naast deze (algemene) voorwaarden gelden voor het plaatsen van
zonneparken, aanvullende voorwaarden zoals weergegeven in dit document. Deze

voorwaarden zijn van toepassing op zonneparken welke binnen een afstand van 200 meter
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t.0.v. onze gastransportleiding(en) maar buiten de “belemmeringenstrook”l zijn

geprojecteerd;

Gastransportleidingen van Gasunie zijn voorzien van kathodische bescherming (KB). Dit
systeem dient ervoor om corrosie tegen te gaan. Dit wordt gerealiseerd door een constant
aanwezige beschermpotentiaal (bp) van ca. - 1500 mV op de leiding. Door externe bronnen
kan deze spanning zodanig worden beinvioed dat de bp te laag of te hoog wordt. In dat geval
kan geen volledige bescherming tegen corrosie worden geboden en kan de leiding worden

aangetast. Om veiligheidsredenen is dit niet geoorloofd.

Zonneparken zijn een voorbeeld van een externe bron welke een nadelige invioed kan
hebben. Hiervoor gelden de voorschriften van de ISO-norm 15589-1 en VELIN Richtlijn nr.
2017/6. Op basis hiervan geldt o.a. dat zonneparken geen noemenswaardige
spanningstrechters in de bodem mogen genereren ter plaatse van de leidingen. Ook niet bij

fouten in het zonne-systeem. Dit vertaalt zich in de volgende aanvullende voorwaarden:

a) omvormers moeten voldoen aan de IEC-62109-2;

b) De parken moeten volledig potentiaal vereffend zijn;

c) de panelen op het park mogen niet als positief of negatief geaard op de omvormers

worden aangesloten. Omvormers mogen niet voorzien zijn van een Anti PID functie;

d) aardingen van het zonnepark zijn niet toegestaan binnen de “belemmeringen strook”;

e) Indien het omvormervermogen per omvormer kleiner of gelijk is dan 100kW en de
omvormers voorzien zijn van een ingeschakelde dc-lekstroom detectie (RCD) conform
IEC-62109 paragraaf 4.8.3.3 en een R-ISO (impedantie) detectie op de ingang van de
omvormer conform IEC-62109 paragraaf 4.8.2 waarbij de ingestelde array
isolatieweerstand ten hoogste 40 MOhm per m2 is mogen de panelen de leiding tot op 5
meter naderen. De in te stellen waarden voor RCD en R-ISO dienen opgeleverd te worden
voor aanvang van de bouw van het park. De instellingen moeten geborgd worden in

onderhoudsdocumenten;

f) Indien het omvormervermogen per omvormer groter is dan 100kW dient voor aanvang
van de bouw van het park overleg plaats te vinden over aanvullende maatregelen om
beinvloeding vanuit het zonnepark naar de leiding te voorkomen. Beinvloeding kan
voorkomen worden door voldoende afstand tot de leiding te houden of door de RCD en R-
ISO waarden aan te passen. Vuistregel hiervoor is: minimale afstand = 5 meter + ( 0.2 *

Rho-bodem [Q m] * maximale-lekstroom [A]). De in te stellen waarden voor de RCD en
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k)
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RISO dienen opgeleverd te worden voor aanvang van de bouw van het park. De

instellingen moeten geborgd worden in onderhoudsdocumenten.

de Residual Current Detection en de R-isolation detection dient de omvormer af te
schakelen bij lekstroomdetectie. De park-beheerder dient per omgaande de Gasunie
afdeling KB op de hoogte te stellen en de oorzaak van het lek weg te nemen, telefoonnr.
(050) 5219111;

er moet aan tenminste een kant van het zonnepark boven de leiding een KB-paal type BC
aanwezig zijn, waarbij de C kant van de paal aangesloten moet zijn aan de
draagconstructies van de zonnepanelen nabij de leiding. Per 200 meter parallelloop wordt
een paal geplaatst. Tevens moet voor de inbedrijfname een 0-meting van de bestaande
beinvloeding van de leiding worden uitgevoerd doormiddel van een CIP-gradiént meting.

Dit geldt alleen voor constructies welke binnen 50 m vanaf de leiding zijn geprojecteerd;

wisselspanning-installatie en kabels > 1000 V moeten voldoen aan de NEN 3654. Indien
de middenspanningsaarde verbonden wordt met de park-aarde, moet dit meegenomen

worden in een NEN 3654 berekening m.b.t. weerstandsbeinvloeding;

ondergrondse gelijkstroombekabeling is onderdeel van het zonnepark. Minimale
afstanden tot de leiding komen overeen met punt e en f. Indien gearmeerde en geaarde
kabel of kabels in isolerende slagvaste gesloten mantelbuizen worden toegepast mag de

afstand worden verkort tot 0,5 meter.

de gasleiding(en) moet(en) zo spoedig mogelijk doch uiterlijk binnen 24 uur bereikbaar
zijn voor onderhoud- of reparatie werkzaamheden. De parkbeheerder zal volledige
medewerking verlenen om dit mogelijk te maken, ook wanneer het nodig is om

installatiedelen tijdelijk te verwijderen;

mede gezien het bovenstaande zijn gebouwen, transformatoren, omvormers,
funderingen, draagconstructies, panelen, enz. niet toegestaan binnen de

“belemmeringenstrook”.
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BIJLAGE III OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN

1. Bouwen

1.1 Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel
2.1, eerste lid, onder a van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde

toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

1.2 Toetsing

De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het Bouwbesluit
2012. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

De activiteit voldoet aan de bouwverordening van de gemeente Oss. Gelet hierop kan de
omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Buitengebied Oss -
2010" is vastgesteld.

De aangevraagde activiteit is hiermee in strijd. Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning
in beginsel moeten weigeren tenzij het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat;
Wij hebben de aangevraagde activiteit aan de hiervoor genoemde uitzonderingen getoetst. De
resultaten van deze toetsing staan beschreven in de beoordeling van deelactiviteit "Handelen
in strijd met ruimtelijke regels" van de beschikking.

Onder verwijzing naar de beoordeling van deelactiviteit "Handelen in strijd met ruimtelijke
regels" van de beschikking merken wij op dat de omgevingsvergunning, gelet op artikel 2.10,
lid 1 onder c en 2.12 Wabo op deze grond wel kan worden verleend.

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, is niet
in strijd met redelijke eisen van welstand zoals neergelegd in de welstandnota van de
gemeente Oss. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

1.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er

ten aanzien van deze activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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2. Uitvoeren van een werk of werkzaamheden

2.1 Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel
2.1, eerste lid, onder b Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.11 Wabo gestelde

toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

2.2 Toetsing

Het werk bevindt zich of de werkzaamheid vindt plaats in een gebied waarvoor het

bestemmingsplan "Buitengebied Oss - 2020" is vastgesteld.

De opsteller van dit plan wil voorkomen dat een in dit plan begrepen grond minder geschikt
wordt voor de verwezenlijking van de ter plaatse geldende of beoogde bestemming. Daarom
is in artikel 38.122 bepaald dat het verboden is om zonder omgevingsvergunning bepaalde

werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren.

Daarnaast bepaalt artikel 2.11 Wabo dat de vergunning voor dit onderdeel wordt geweigerd

indien strijd is met algemene ruimtelijke regels uit een provinciale verordening of AMvB.

2.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het uitvoeren van een werk of
werkzaamheid, zoals neergelegd in het bestemmingsplan "Buitengebied Oss - 2020" zijn er

ten aanzien van deze werkzaamheid geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

3. Handelingen in strijd met ruimtelijke regels

3.1 Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel
2.1, eerste lid, onder c Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo gestelde

toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.
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3.2 Toetsing

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Buitengebied Oss
2010" is vastgesteld en onherroepelijk in werking is. Recent is ter vervanging van voornoemd

plan het bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss 2020’ vastgesteld.

De aangevraagde activiteit is in strijd met zowel het bestemmingplan "Buitengebied Oss
2010" als het bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss 2020’. Bovendien geldt dat deze
strijdigheid niet kan worden opgelost met toepassing van de in de genoemde
bestemmingsplannen opgenomen regels inzake afwijking. Dit betekent dat wij de
omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren, tenzij de activiteit niet in strijd is met een
goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke

onderbouwing bevat.

Over de relatie tussen de aangevraagde activiteit en het beginsel van een goede ruimtelijke

ordening merken wij samenvattend het volgende op.

De projectlocatie betreft de locatie Munlaan 15 in Oss, kadastraal bekend als gemeente Oss,
sectie B, nummers 5505, 5507 en 6073.
Er is een omgevingsvergunning aangevraagd voor de realisatie van een zonnepark (De Mun).

De instandhoudingstermijn bedraagt 25 jaar.

De aangevraagde omgevingsvergunning past niet binnen het ter plaatse geldende
bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss - 2020’. Conform de bestemmingsregels zijn de gronden
binnen het gebied bedoeld voor de agrarische bedrijfsvoering en deze gronden mogen niet

worden bebouwd.

De activiteit vinden wij wel voorstelbaar. Deze voldoet namelijk aan de uitgangspunten en
voorwaarden op grond van de door de gemeenteraad vastgestelde nota ‘Grootschalige opwek
van zonne-energie in Oss’. Er is sprake van een zorgvuldig ingepast en met zorg opgezet
zonnepark. Het plan voldoet aan alle relevante wet- en regelgeving en is getoetst aan de
interim-verordening ruimte van de provincie Brabant. Er is veel ruimte voor de
landschappelijke inpassing gereserveerd en de gronden zijn niet maximaal “dicht gelegd”
waardoor er ruimte is voor licht, lucht en water tussen de panelen en in het gebied. Dit zal
een positief effect hebben op de bodemgesteldheid en de biodiversiteit. Een zonneweide met
een bruto oppervlak van bijna 11 ha, netto bijna 7 ha en past bij de maat, schaal en korrel
van het landschap. Het gebied geldt als buffer tussen de kern Oss en het bedrijventerrein en
door de gekozen opzet blijft het deze functie houden en past het in het karakter van het
gebied als stedelijk uitloopgebied.
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Voor onze overwegingen willen wij verwijzen naar de ruimtelijke onderbouwing. Deze
ruimtelijke onderbouwing is opgenomen in bijlage D bij deze beschikking. Met de aanvrager is
een anterieure overeenkomst gesloten waarin diverse rechten en plichten zijn vastgelegd.
De omgevingsvergunning kan, gelet op het bovenstaande en het bepaalde artikel 2.12, lid 1,
onder a sub 3 Wabo dan ook op deze grond wel worden verleend.
Aan de omgevingsvergunning verbinden we de volgende voorwaarden:
- De locatie wordt voorzien van een landschappelijke inpassing, conform het
landschappelijk inpassingsplan opgenomen in bijlage F bij deze beschikking.
- De activiteit wordt na de vergunningtermijn van 25 jaar beéindigd en de percelen
worden teruggebracht in de oorspronkelijke staat en wordt de opstelling voor zonne-
energie verwijderd, conform de toelichting opgenomen in bijlage H bij deze

beschikking.

3.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of bouwwerken
in strijd met een bestemmingsplan, een beheersverordening, een exploitatieplan, regels
gesteld door Rijk of Provincie of een voorbereidingsbesluit, zijn er ten aanzien van deze

activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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