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NOTITIE 

AANPASSING GELUIDSZONE 

BEDRIJVENTERREIN VORSTENGRAFDONK 
d.d. 20 november 2012 

 
1. Doel van deze notitie. 
 
Deze notitie geeft informatie over de vergroting van de geluidszone van het Bedrijventerrein 

Vorstengrafdonk. Informatie is belangrijk omdat het om een essentiële wijziging gaat van het 

bestemmingsplan en omdat de materie ingewikkeld is. 

De notitie is onderwerp van een inspraakprocedure. Belanghebbenden kunnen op de nieuwe 

geluidszone reageren voordat die de wettelijke procedure gaat volgen. 

Bij deze notitie horen twee rapporten, opgesteld door adviesbureau DGMR. Die rapporten bevatten 

het wettelijk verplichte onderzoek.  

 

 

2. Samenvatting 
 

Het bestemmingsplan voor het bedrijventerrein is 10 jaar oud en dan eindigt de levensduur volgens de 

Wet ruimtelijke ordening. Bij de voorbereiding van het nieuwe bestemmingsplan is gebleken, dat de 

geluidszone rond het bedrijventerrein in de zuidwesthoek en de zuidrand te klein is. De keuze van tien 

jaar geleden om de geluidszone daar zo klein te maken is wel praktisch geweest, maar achteraf 

gezien niet logisch. In die zuidwesthoek en zuidrand zijn daardoor alleen stille bedrijven mogelijk en 

geen bedrijven met een normale geluidsproductie. Vorstengrafdonk is vooral geschikt voor logistieke 

bedrijven met een normale geluidsproductie. Destijds is gedacht om dit gebied in te vullen met 

kantoorachtige, stille bedrijven. Daar blijkt geen behoefte aan te zijn, maar wel aan logistieke en 

lichtere industriële bedrijven. 

 

Het voorstel is om de geluidszone aan de zuid- en zuidwestkant van het bedrijventerrein ruimer te 

maken. Daarbij moet een goede afweging gemaakt worden tussen de economische noodzaak en de 

milieugevolgen. Want het betekent meer geluidsruimte voor bedrijven, maar ook meer geluid van 

bedrijven voor de woningen in de directe omgeving. En die woningen hebben al de nodige 

geluidsbelasting van het wegverkeer en het motorsportcircuit. 

Deze notitie geeft informatie welke nieuwe geluidsruimte voor bedrijven nodig is en wat de gevolgen 

zijn voor de omgeving. De Wet geluidhinder verplicht om die gevolgen integraal in beeld te brengen.  

De notitie geeft ook informatie welke alternatieven er zijn en waarom daar niet voor gekozen wordt. 
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Bij de notitie horen twee rapporten, opgesteld door adviesbureau DGMR. Uit die rapporten blijkt, dat 

de directe omgeving vooral geluidhinder ondervindt van het wegverkeer en voor een deel van het 

motorsportcircuit. Maar de geluidhinder door bedrijven blijft op de achtergrond ten opzichte van de 

andere vormen van geluidhinder. De conclusie is, dat er in totaliteit sprake is van forse 

geluidsbelasting, maar dat het verantwoord is om de geluidszone groter te maken. 

 

Nu liggen alle woningen buiten de bestaande geluidszone. Een aantal woningen komt binnen de 

nieuwe geluidszone te liggen. Voor die woningen moet een zogenaamde hogere grenswaarde worden 

vastgesteld. De Wet geluidhinder bepaalt dan dat de geluidsbelasting binnen in de woningen niet 

meer dan 35 dB(A) mag zijn. Daarbij hoeft alleen gelet te worden op het industrielawaai. Als het nodig 

is om aan de woningen maatregelen te treffen om te zorgen voor die binnenwaarde, dan komen de 

kosten daarvan voor rekening van de gemeente Oss. Alle woningen zullen daarop worden 

onderzocht. De ervaring leert, dat vaak aan die binnenwaarde kan worden voldaan zonder 

maatregelen, maar dan kan in een enkel geval anders liggen. 

 

De gemeente Oss werkt voor de grotere geluidzone samen met de gemeente Bernheze. De nieuwe 

geluidszone ligt voor een deel op grondgebied van de gemeente Bernheze. Dat deel moet door de 

gemeente Bernheze vastgesteld worden. Eerst is inspraak mogelijk op het plan om de geluidszone te 

vergroten. Beide gemeenten beoordelen alle inspraakreacties en nemen dan een besluit of de grotere 

geluidszone doorgaat of niet. Als die doorgaat, kunnen belanghebbende daar later een zienswijze op 

indienen en tegen in beroep gaan.  

 

In de volgende hoofdstukken staat de volledige inhoud van de notitie. 

 

 

3. Een nieuw bestemmingsplan nodig voor het bedrijventerrein Vorstengrafdonk 
 

Het bestemmingsplan voor het 

bedrijventerrein Vorstengrafdonk moet 

herzien worden. Het geldende 

bestemmingsplan is 10 jaar oud en 

daarmee is de normale levensduur 

van een bestemmingsplan voorbij. 

Er moet dus een nieuw 

bestemmingsplan komen. Dat nieuwe 

bestemmingsplan vervangt volledig 

het oude. Maar de inhoud ervan zal 

alleen anders zijn waar dat nodig is. 

Het is en blijft een bedrijventerrein en 

het wordt niet groter of kleiner. Maar in 
Vorstengrafdonk ingetekend op luchtfoto 2012 
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de loop der jaren wijzigt de (milieu-)wetgeving voor bedrijventerreinen behoorlijk. De invulling met 

bedrijven heeft een looptijd van een jaar of vijftien en is behoorlijk marktgevoelig. Daarom is het ook 

goed om het bestemmingsplan weer helemaal marktconform te maken. Na tien jaar kunnen bij de 

herziening ook fouten of gebreken van het oude bestemmingsplan hersteld worden. Tegenwoordig 

worden er in regionaal verband afspraken gemaakt over de programmering van bedrijventerrein. 

Het nieuwe bestemmingsplan moet voldoen aan die afspraken. Dus de grootte van het 

bedrijventerrein wijzigt niet, maar de inhoud wordt aangepast aan nieuwe wetgeving en aan de eisen 

van de huidige tijd. 

 

 

4. Geluidszone is onderdeel van het bestemmingsplan 
 

De bestaande geluidszone rond het bedrijventerrein is onderdeel van het geldende bestemmingsplan, 

dus ook dit onderdeel moet tegen het licht gehouden worden. Bij het onderzoek voor het nieuwe 

bestemmingsplan is gebleken, dat de geldende geluidszone aan de zuid- en de westkant te klein is en 

groter moet worden. 

 

Bij de start van de herziening was de inschatting, dat het oude bestemmingsplan alleen op beperkte 

onderdelen aangepast zou moeten worden en dat de bestaande geluidszone nog goed zou zijn. 

Daarom zou het bestemmingsplan snel gemaakt worden en via een eenvoudige procedure zonder 

aparte inspraak vastgesteld kunnen worden. Maar vergroting van de geluidszone is geen 

ondergeschikte aanpassing en daarom wordt daarover een aparte informatie- en inspraakprocedure 

gevoerd. Deze notitie geeft informatie over dit onderwerp en iedereen kan binnen een termijn van zes 

weken daarop met een inspraakreactie reageren. Die termijn wordt bekend gemaakt op de websites 

en in de nieuwsbladen van de gemeente Oss en Bernheze (Nieuwsblad Regio Oss en De Bernhezer) 

De inspraakreacties worden beoordeeld en de gemeentebesturen van Oss en Bernheze nemen een 

besluit of het plan om het nieuwe bestemmingsplan te maken met die grotere geluidszone wordt 

doorgezet.  

 

 

5. Informatie over geluidszones rond industrieterreinen  
 

Er zijn twee soorten industrieterreinen: (1) zonder geluidszone en (2) met geluidszone. De meeste 

hebben geen geluidszone. Bedrijven op terreinen zonder geluidszone worden qua geluid ieder apart 

beoordeeld. Voor ieder bedrijf apart gelden de algemene geluidsvoorschriften van het 

Activiteitenbesluit. 

 

Voor industrieterreinen mét een geluidzone wordt niet alleen het geluid van ieder bedrijf apart 

beoordeeld, maar ook het geluid van alle bedrijven samen. Het bedrijventerrein Vorstengrafdonk is 

zo’n geluidsgezoneerd industrieterrein. Dat is een industrieterrein, dat gewone bedrijven maar ook 
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zgn. Wgh-bedrijven toelaat: bedrijven die onder de Wet geluidhinder (Wgh) vallen. Ze worden ook wel 

grote lawaaimakers genoemd. Het gaat om inrichtingen en bedrijven, die in belangrijke mate 

geluidhinder kunnen veroorzaken en die zijn aangewezen in een lijst, die hoort bij de Wet geluidhinder 

en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht1. Als een gemeente ook dat type bedrijven op een 

industrieterrein wil toelaten, dan moet rond dat bedrijventerrein een geluidszone worden vastgesteld. 

Het doel van een geluidszone rond een industrieterrein is om te voorkomen, dat de omgeving overlast 

krijgt van het geluid van alle bedrijven samen op dat industrieterrein.  

 

GELUIDSZONE  
rond industrieterrein 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
voor geluidgevoelige bestemmingen in de zone moeten hogere 

grenswaarden worden vastgesteld 

 
INDUSTRIETERREIN  
met Wgh-bedrijven  
en andere bedrijven 

max 50 dB(A) op de 
grens van de zone  

De geluidsbelasting van alle bedrijven 

samen (Wgh-bedrijven en andere 

bedrijven) op dat bedrijventerrein mag 

buiten die zone niet meer zijn dan 50 

dB(A). De grootte van zo’n 

geluidszone bepaalt hoeveel geluid 

alle bedrijven op het industrieterrein 

samen mogen maken. Als zo’n 

geluidszone heel groot is en heel ver 

van het industrieterrein af ligt, dan 

heeft dat industrieterrein veel 

geluidsruimte. Als die zone heel klein is 

of zelfs op de rand van het industrieterrein ligt, dan is de geluidsruimte juist klein.  

 

Buiten de zone gelden er geen beperkingen voor nieuwe en bestaande (geluidsgevoelige) 

bestemmingen. Geluidsgevoelige bestemmingen zijn woningen, maar ook scholen, 

kinderdagverblijven, ziekenhuizen e.d.. Recreatieobjecten, zoals hotels en campings, zijn niet 

geluidsgevoelig . Wat precies geluidsgevoelige bestemmingen zijn is geregeld in de Wet geluidhinder 

en in het Besluit geluidhinder. 

 

Binnen de zone zijn er wel beperkingen voor nieuwe en bestaande geluidsgevoelige bestemmingen. 

Voor woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen in de zone geldt een 

voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A). Door middel van een ‘hogere waarde procedure’ kan een 

hogere geluidsbelasting (hogere waarde) worden toegestaan op woningen en andere 

geluidsgevoelige gebouwen of geluidsgevoelige terreinen. Deze verhoging is mogelijk tot een 

maximale ontheffingswaarde. Deze maximale ontheffingswaarde is afhankelijk van de situatie (zoals 

nieuwe dan wel bestaande woningen). 

De gemeente moet bewaken, dat alle bedrijven op het industrieterrein niet meer geluid maken dan de 

bijbehorende geluidszone toestaat. Dat gebeurt door bij de vestiging van nieuwe bedrijven en bij 

wijziging van bestaande bedrijven de geluidsgevolgen te toetsen aan de zone en aan de hogere 

waarden die zijn vastgesteld. Als er nog geluidsruimte is, kan toestemming worden gegeven, maar als 

                                                                 
1 Die lijst met Wgh-bedrijven is: Onderdeel D van Bijlage I van het Besluit Omgevingsrecht. 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0027464/#BijlageI
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de zone helemaal vol is, dan mag geen toestemming meer worden verleend. Om dat te kunnen 

bewaken en toetsen moet de gemeente een geluidsboekhouding bijhouden. In die boekhouding wordt 

de geluidproductie van alle bestaande bedrijven bijgehouden. Elke nieuwe bedrijf en elke wijziging 

wordt daarin verwerkt.  

 

De Wet Geluidhinder bepaalt hoe industrielawaai gemeten en berekend moet worden. Dat is 

vastgelegd in het ‘Reken- en meetvoorschrift geluid 2006’. In dit voorschrift is vastgelegd hoe en 

onder welke omstandigheden geluidsniveaus worden vastgesteld en hoe akoestische onderzoeken 

worden uitgevoerd. (NB. Het ‘Reken- en meetvoorschrift geluid 2012’ is op deze situatie nog niet van 

toepassing.) 

 

Geluidszones zijn onderdeel van een bestemmingsplan. Als een bestemmingsplan herzien wordt, kan 

de geluidszone ook aangepast worden: kleiner of groter gemaakt worden of zelfs helemaal vervallen.  

Als de zone achteraf te groot blijkt, kan die kleiner worden gemaakt. In het geval van Vorstengrafdonk 

is gebleken, dat de bestaande zone te klein is en wordt voorgesteld om die zone groter te maken. 

De bedoeling van een vergroting van een zone is dat het bestaande industrieterrein meer geluid mag 

produceren. Het industrieterrein zelf blijft even groot, maar krijgt meer geluidsruimte. Deze verhoging 

van de geluidsbelasting door het industrieterrein heeft natuurlijk consequenties voor de woningen en 

andere geluidsgevoelige objecten in het bestaande én het nieuwe gedeelte van de zone.  

 

Bij de vergroting van de zone zullen de akoestische gevolgen voor de geluidsgevoelige objecten 

daarom in kaart gebracht moeten worden (art. 42 Wet geluidhinder). Daarnaast zullen deze objecten 

een hogere waarde (in het nieuwe gedeelte van de zone) dan wel een verhoging van de bestaande 

hogere waarde (voor objecten binnen de bestaande zone) moeten krijgen. Als voorwaarden gelden 

dan: 

• dat de verhoging maximaal 5 dB(A) mag bedragen;  

• dat degene ten behoeve van wie de waarde wordt verhoogd heeft verklaard dat hij uiterlijk 

gelijktijdig met de verhoging financiële middelen ter beschikking stelt om te zorgen dat voor 

bestaande woningen aan de eisen voor de binnenwaarde kan worden voldaan;  

• die hogere waarde voor ten tijde van de eerste zonevaststelling geprojecteerde woningen niet 

meer dan 55 dB(A) en voor ten tijde van de eerste zonevaststelling aanwezige of in aanbouw 

zijnde woningen betreft niet meer dan 60 dB(A) mag zijn.  

 

 

6. Wat is het probleem van de geldende geluidszone van Vorstengrafdonk? 
 

Het bestemmingsplan voor het bedrijventerrein en voor de geluidszone daarvan is vastgesteld op 15 

september 2000. Op de tekening hieronder zijn het bedrijventerrein en de geluidszone aangegeven, 

die rondom het terrein is vastgesteld. 

 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0020449/#Hoofdstuk3_Afdeling31_Artikel36
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Het probleem is, dat er te weinig geluidsruimte beschikbaar is voor bedrijven aan de zuid- en de 

westkant van het industrieterrein.  

 

Dit probleem is als volgt ontstaan. 

Vorstengrafdonk is in eerste aanzet 

ontworpen als een bedrijventerrein zonder 

grote lawaaimakers. De provincie heeft bij de 

totstandkoming uitdrukkelijk geadviseerd om 

die wel toe te laten en dus het plan te 

voorzien van een geluidszone. 

Het gearceerde 
gebied geeft de 
geluidszone rond het 
bedrijventerrein aan 

Vorstengrafdonk laat nu dus zowel Wgh-

bedrijven toe als normale, andere bedrijven. 

De geluidszone is zo rond het 

bedrijventerrein getrokken, dat er veel 

geluidsruimte is voor bedrijven in de 

noordoosthoek en weinig in de zuidwest 

hoek. In de noordoosthoek ligt de 

geluidszone veel verder van het bedrijventerrein dan in de zuidwest hoek. In de noordoosthoek zijn 

meer de zwaardere bedrijven gedacht, inclusief de grote lawaaimakers en in de zuidwesthoek de 

lichtere bedrijven.  

 

In de zuidwesthoek is de zone dicht bij de grenzen van het bedrijventerrein gelegd, zodat er geen 

woningen binnen de zone zouden liggen en zodat de zone volledig op grondgebied van de gemeente 

Oss zou liggen en niet van de voormalige buurgemeente Heesch (inmiddels gemeente Bernheze). 

Het gevolg daarvan is, dat er in de zuidwesthoek weinig geluidsruimte beschikbaar is. Dat is niet 

helemaal een verrassing, omdat het geldende bestemmingsplan Vorstengrafdonk dat zelf in de 

toelichting ook aangeeft. In de praktijk blijkt de geluidsruimte zo beperkt, dat er te weinig geluidsruimte 

beschikbaar is voor normale bedrijven. In feite zijn hier volgens het geldende bestemmingsplan alleen 

bedrijven mogelijk zonder een relevante geluidsproductie en dat zijn de allerlichtste bedrijven in de 

milieucategorie 2. Er is bijvoorbeeld te weinig geluidsruimte voor bedrijven op het gebied van 

transport, op- en overslag en voor andere reguliere bedrijven in de milieucategorie 3. 

 

In 2000 was het uitgangspunt om de zuidrand in te vullen met kantoorachtige, hoogwaardige, 

representatieve bedrijven zonder geluidsproductie. Die invulling is niet tot stand gekomen. 

Vorstengrafdonk blijkt heel geschikt voor en in trek bij logistieke bedrijven. De invulling met logistieke 

bedrijven kan goed gecombineerd worden met een hoogwaardige uitstraling, maar niet met het 

uitgangspunt, dat er geen geluidsproductie is toegestaan. De ambitie om de zuidrand in te vullen met 

bedrijven in de milieucategorie 2 is ook niet erg realistisch. Bedrijven op middelzware en zwaardere 

bedrijventerreinen zijn in het algemeen bedrijven in de milieucategorieën 3 en 4. 
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Wat kunnen oplossingen zijn voor het probleem? 
 

Er zijn meerdere oplossingen voor het probleem. De oplossing kan gezocht worden binnen het 

systeem van een geluidsgezoneerd industrieterrein of juist daarbuiten door dat systeem helemaal of 

gedeeltelijk los te laten. Beide oplossingen worden hieronder toegelicht.  

 

Oplossing 1: grote 
lawaaimakers alsnog 
uitsluiten en de 
geluidszone opheffen 

Door de grote lawaaimakers alsnog uit te sluiten vervalt de verplichting om 

een geluidszone vast te stellen rond het industrieterrein. Het is juridisch 

mogelijk om die alsnog uit te sluiten, omdat zo’n bedrijf zich tot op heden 

nog niet gevestigd heeft.  

De Wet milieubeheer en het Activiteitenbesluit bepalen dan hoeveel geluid 

een bedrijf mag maken. Bedrijven worden qua geluid individueel 

beoordeeld en er is geen wettelijke verplichting of systeem om de totale 

geluidsproductie van alle bedrijven samen voor de omgeving te bewaken. 

Doordat er geen norm en geen bewaking is van de totale geluidsproductie 

is er meer ruimte voor geluid voor ieder bedrijf apart. Dat levert meer 

geluidsruimte op voor bedrijven in de zuidwesthoek. Meer geluidsruimte 

voor bedrijven betekent een hogere geluidsbelasting voor de woningen in 

de directe omgeving. De gemeente heeft wel een algemene verplichting 

om na te gaan of er sprake is van een goede ruimtelijke ordening en of er 

sprake is van een aanvaardbaar milieu voor wat betreft geluid.  

 

Het is ook mogelijk om de geluidszone gedeeltelijk op te heffen. 

Door grote lawaaimakers in een deel van het bedrijventerrein uit te sluiten 

hoeft dat deel ook niet voorzien te worden van een geluidszone en worden 

de Wet Milieubeheer en het Activiteitenbesluit van toepassing zoals 

hierboven is aangegeven. 

Oplossing 2: de 
geluidszone groter 
maken 

De geluidszone kan groter gemaakt worden waar die te klein is en te 

weinig geluidsruimte geeft voor bedrijven. Een grotere zone in de 

zuidwesthoek van Vorstengrafdonk geeft bedrijven daar meer 

geluidsruimte. 

Vergroting van de geluidsruimte betekent, dat er voor een aantal woningen 

een hogere grenswaarde dan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) 

moet worden vastgesteld. Die grotere geluidszone ligt voor een deel op 

grondgebied van de gemeente Bernheze. De gemeente Bernheze moet 

de gewijzigde geluidszone op haar grondgebied vaststellen. 

Het systeem van geluidszonering, geluidsboekhouding en 

geluidsbewaking blijft volledig intact. De geluidsbelasting voor de 

omgeving wordt groter, maar de bewaking daarvan blijft hetzelfde. 
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Er blijft dus een geluidsboekhouding waarin alle bedrijven worden 

opgenomen en de gemeente moet er voor zorgen, dat er op de zone en bij 

de punten waar een hogere grenswaarde is vastgesteld geen hogere 

geluidsbelasting gaat optreden. 

 

De gemeente wil om twee redenen kiezen voor oplossing 2. 

 

De eerste reden is dat er tussen gemeenten in de regio en de provincie afspraken zijn gemaakt over 

de omvang en de invulling van bedrijventerreinen. Die afspraken zijn gemaakt in april 2012 en staan in 

de Visie Werklocaties. Op grond van die regionale afstemming is het niet mogelijk om af te zien van 

de vestigingsmogelijkheid van Wgh-bedrijven. Vorstengrafdonk heeft samen met andere 

bedrijventerreinen in de regio onder andere een opvangfunctie voor zwaardere bedrijven en daar 

hoort de toelating van Wgh-bedrijven bij. Wgh-bedrijven komen voor in de categorie 4.2 en hoger van 

de systematiek van milieuzonering.van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. 

Als Wgh-bedrijven toch zouden worden uitgesloten dan heeft dat zonder meer gevolgen voor andere 

regionale bedrijventerreinen, die deze vestigingsmogelijkheid dan moeten overnemen of daar in 

grotere mate in zouden moeten voorzien. 

 

De tweede reden is, dat deze oplossing akoestisch en juridisch de meeste waarborgen biedt voor 

zowel bedrijven als de woningen in de omgeving van het industrieterrein. Voor de bedrijven betekent 

dit duidelijkheid over de grotere geluidsruimte. Voor de omgeving betekent dit weliswaar een hogere 

geluidsbelasting, maar ook duidelijkheid, dat de zone ook goed beheerd en bewaakt zal worden. De 

geluidsproductie van alle bedrijven samen wordt in één boekhouding beheerd en de gemeente moet 

er als zonebeheerder voor waken, dat de geluidsbelasting niet hoger wordt dan is toegestaan. 

In oplossing 1 gaat het wettelijk systeem uit van de beoordeling van ieder bedrijf apart en wordt het 

aan de gemeente overgelaten of er ook een vorm van vrijwillige bewaking van de totale 

geluidsproductie komt. Voor de omgeving is het akoestisch effect in wezen hetzelfde: 

de geluidsbelasting door het industrieterrein wordt hoger. Oplossing 2 geeft de garantie, dat die niet 

nog hoger wordt dan nu in het bestemmingsplan wordt vastgelegd. 

 

 

7. Samenloop met andere vormen van geluidhinder. 
 

Het industrieterrein Vorstengrafdonk ligt in een omgeving waarin ook andere geluidsbronnen 

aanwezig zijn: de A59, een aantal gemeentelijke en provinciale wegen en het motorsportcircuit Nieuw-

Zevenbergen. Als een woning of een andere geluidsgevoelige bestemming zich in twee of meer 

geluidszones van aparte geluidsbronnen bevindt, dan moet er onderzoek gedaan worden naar de 

gecumuleerde geluidsbelasting. De cumulatieve geluidsbelasting hoeft niet te voldoen aan de 

wettelijke voorkeurswaarde voor industrielawaai van 50 dB(A). Wel moet deze waarde uit een oogpunt 

van een goede ruimtelijke ordening aanvaardbaar kunnen worden geacht. Wordt een hogere waarde 
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vastgesteld, dan moet het bevoegd gezag motiveren dat de gecumuleerde geluidsbelasting 

aanvaardbaar is. Deze situatie doet zich hier voor en daarom is het akoestisch onderzoek ook gericht 

op deze cumulatie en op de beoordeling daarvan. 

 

Op de tekening hieronder zijn de geluidszones getekend, die in deze omgeving gelden. 

Voor de woningen, die binnen de grotere geluidszone komen te liggen, moet onderzocht worden hoe 

hoog de totale geluidsbelasting is. Het resultaat daarvan staat in het volgende hoofdstuk. 



Notitie aanpassing geluidszone bedrijventerrein Vorstengrafdonk d.d. 20 november 2012  pagina 10 

 

8. Wat zijn de gevolgen voor bewoners in de omgeving 
 

Door de vergroting van de geluidszone zal de geluidsbelasting van de 

woningen in de directe omgeving van Vorstengrafdonk toenemen. 

Voor woningen bedraagt de geluidsbelasting vanwege alle bedrijven op 

het industrieterrein op dit moment maximaal 50 dB(A). In het verleden is 

de geluidszone immers krap om het industrieterrein gelegd en zijn geen 

hogere grenswaarden vastgesteld. Met de beoogde vergroting van de 

geluidszone zal deze geluidsbelasting toenemen tot maximaal 55 dB(A). 

 

Voor 12 woningen, die in de grotere zone komen te liggen, zal een 

hogere waarde voor industrielawaai moeten worden vastgesteld. Deze 

woningen staan in de tabel hiernaast. Voor de woning Graafsebaan 17, die ook net binnen de grote 

geluidszone komt liggen en die in de volgende overzichten is opgenomen, is geen hogere 

grenswaarde nodig. De geluidsbelasting van deze woning wordt niet hoger dan 50 dB(A). 

Adres 
Graafsebaan 1 
Graafsebaan 3  
Graafsebaan 5 
Graafsebaan 7 
Graafsebaan 9 
Graafsebaan 11 
Graafsebaan 13 
Graafsebaan 15 
Heikampstraat 8 
Heikampstraat 15 
Tolstraat 5 
Vorstengraflaan 1B 

 

Voordat deze hogere grenswaarde mag worden vastgesteld, moet onderzoek gedaan zijn naar totale 

(gecumuleerde) geluidsbelasting. Bovendien moet gemotiveerd worden, dat die totale geluidsbelasting 

aanvaardbaar is.  

 

In tabel 2 is de huidige geluidsbelasting vanwege Vorstengrafdonk, het circuit Nieuw-Zevenbergen en 

het wegverkeerslawaai (inclusief de A59) in beeld gebracht. In de laatste kolom is de gecumuleerde 

geluidsbelasting weergegeven. 

 
Tabel 2: gecumuleerde geluidsbelasting huidige situatie in dB(A) 
adres Vorstengrafdonk Nieuw-Zevenbergen wegverkeerslawaai gecumuleerde geluidsbelasting
Graafsebaan 1 48 52 70 69 
Graafsebaan 3  48 52 70 69 
Graafsebaan 5 48 52 68 67 
Graafsebaan 7 48 52 68 67 
Graafsebaan 9 48 52 67 66 
Graafsebaan 11 48 47 65 64 
Graafsebaan 13 48 47 69 68 
Graafsebaan 15 48 47 68 67 
Graafsebaan 17 48 47 68 67 
Heikampstraat 8 49 47 58 58 
Heikampstraat 15 49 47 58 58 
Tolstraat 5 50 49 60 60 
Vorstengraflaan 1B 49 50 -- 52 

 
De maximale geluidsbelasting in de toekomstige situatie is weergegeven in de tabel 3. Het verschil 

met tabel 2, is dat nu het effect van de grotere geluidszone van het industrieterrein is weergegeven en 

wat het effect van daarvan is op de totale geluidsbelasting. 
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Tabel 3: gecumuleerde geluidsbelasting  toekomstige situatie in dB(A) 
adres Vorstengrafdonk Nieuw-Zevenbergen wegverkeerslawaai gecumuleerde geluidsbelasting 
Graafsebaan 1 52 52 70 69 
Graafsebaan 3  52 52 70 69 
Graafsebaan 5 52 52 68 67 
Graafsebaan 7 52 52 68 67 
Graafsebaan 9 52 52 67 66 
Graafsebaan 11 51 47 65 64 
Graafsebaan 13 51 47 69 68 
Graafsebaan 15 51 47 68 67 
Graafsebaan 17 50 47 68 67 
Heikampstraat 8 52 47 58 58 
Heikampstraat 15 51 47 58 58 
Tolstraat 5 55 49 60 61 
Vorstengraflaan 1B 51 50 -- 54 
 

Uit deze berekeningen blijkt dat de woningen in de gemeente Bernheze de hoogste cumulatieve 

geluidsbelasting ondervinden. De A59 is de dominante geluidsbron. De geluidsbelasting daarvan is 

meer dan 10 dB hoger dan de maximale geluidsbelasting van Vorstengrafdonk. 

 

De toename van de gecumuleerde geluidsbelasting is weergegeven in de tabel 4. De toename van de 

gecumuleerde geluidsbelasting bedraagt maximaal 2 dB (woning Vorstengraflaan 1B). Voor de 

woning met de hoogste gecumuleerde geluidsbelasting bedraagt deze geluidsbelasting 68 dB. Voor 

de hoogstbelaste woningen neemt de cumulatieve geluidsbelasting, vanwege de vergroting van de 

geluidszone van Vorstengrafdonk, niet toe. De verklaring daarvoor is dat de geluidsniveaus 

logaritmisch moeten worden opgeteld. Simpel gezegd: als er een groot verschil is tussen een kleine 

geluidsbron en een grote geluidsbron, dan leveren ze samen niet meer geluid op. 

 

Tabel 4: verschil tussen huidige situatie en toekomstige situatie  

adres Vorstengrafdonk 
Nieuw-

Zevenbergen wegverkeerslawaai 
gecumuleerde 

geluidsbelasting 
Graafsebaan 1 4 0 0 0 
Graafsebaan 3  4 0 0 0 
Graafsebaan 5 4 0 0 0 
Graafsebaan 7 4 0 0 0 
Graafsebaan 9 4 0 0 0 
Graafsebaan 11 3 0 0 0 
Graafsebaan 13 3 0 0 0 
Graafsebaan 15 3 0 0 0 
Graafsebaan 17 2 0 0 0 
Heikampstraat 8 3 0 0 0 
Heikampstraat 15 2 0 0 0 
Tolstraat 5 5 0 0 1 
Vorstengraflaan 1B 2 0 -- 2 
 

Bij de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de cumulatieve geluidsbelasting is het wenselijk om 

aandacht te schenken aan: 

• het aantal geluidsgevoelige bestemmingen dat met een hoge cumulatieve geluidsbelasting wordt 

geconfronteerd; 

• de vraag of één dan wel meer gevels hoogbelast zijn (al dan niet door verschillende bronnen); 

• en de mogelijkheid om de cumulatieve geluidsbelasting te verlagen door de geluidsbelasting 

vanwege de bron waarvoor het onderzoek is ingesteld (verder) te verlagen. 
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Het aantal woningen dat een hogere geluidsbelasting dan de wettelijke voorkeurswaarde (50 dB(A) 

vanwege industriegeluid) ondervindt zal beperkt blijven tot 12, die zowel op het grondgebied van de 

gemeente Oss als op grondgebied van de gemeente Bernheze liggen. 

 

Voorgesteld wordt om een maximale toename van 2 dB(A) voor de cumulatieve geluidsbelasting te 

hanteren. Een verhoging van het geluidsniveau wordt gemiddeld genomen met het menselijk gehoor 

pas waargenomen vanaf 2 dB(A). Een verhoging van de geluidbelasting van meer dan 2 dB(A) wordt 

dan als een duidelijk waarneembare verhoging beschouwd. 

 

Voor deze woningen zullen hogere waarden worden vastgesteld van maximaal 55 dB(A). Bij deze 

vaststelling zal gegarandeerd moeten worden dat het binnenniveau vanwege industriegeluid in deze 

woningen voldoet aan het maximale niveau van 35 dB(A). Bij normaal onderhouden woningen is de 

ervaring, dat de geluidwering van gevels en daken minimaal 20 dB bedraagt en dat het wettelijke 

binnenniveau voldoet. Maar hiernaar zal toch specifiek onderzoek worden gedaan. Als blijkt, dat het 

binnenniveau vanwege industriegeluid toch meer bedraagt dan 35 dB(A), zal de gemeente Oss 

maatregelen financieren en treffen. Dit is een van de wettelijke vereisten bij het vaststellen een hogere 

waarde. 

 

De cumulatieve geluidsbelasting wordt bij 10 van de 12 woningen volledig veroorzaakt door het 

bestaande wegverkeer en niet door het industrieterrein. Bij 2 woningen is sprake van een toename 

van 1 en 2 dB(A). Uit het onderzoek komt naar voren dat de geluidsbelasting vanwege wegverkeer 

hoger is dan de wettelijke voorkeurswaarde. De hoogstbelaste woningen aan de Graafsebaan zijn in 

het kader van een saneringssituatie vanwege de A59 in het verleden gesaneerd. Indertijd is besloten 

dat het plaatsen van schermen aan de zuidzijde van de A59 ter hoogte van deze woningen niet 

doelmatig is. Deze woningen zijn voorzien van extra geluidwerende voorzieningen zodat daarmee de 

saneringssituatie is opgeheven. Bij brief van 23 augustus 2004, met kenmerk LMV 20040800864 heeft 

het hoofd van het Bureau Sanering Verkeerslawaai namens de minister van VROM aangeven dat de 

sanering daarmee is afgerond. 

 

Om het geluid ten gevolge van de A59 te verminderen bij de woningen aan de Graafsebaan, zou 

mogelijk het bestaande scherm kunnen worden verlengd in oostelijke richting. Als deze uitbreiding ook 

3 meter hoog wordt, kan het geluid bij de woningen op de verdieping (beoordelingshoogte van 5 

meter) worden verminderd tot maximaal 64 dB bij de woningen Graafsebaan 13-15-17. Bij de 

woningen Graafsebaan 1-3-5-7 bedraagt het geluid dan maximaal 62 dB. De benodigde schermlengte 

(circa 700 meter) en de daarmee samenhangende kosten (700 meter lengte, 3 meter hoogte, 

inschatting van schermkosten van € 500/m2) betekenen, dat een dergelijk scherm als niet-doelmatig 

kan worden aangemerkt. 
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In het voorjaar van 2012 heeft de gemeente Oss een hinderbelevingsonderzoek uitgevoerd bij de 

bewoners in een straal van 2,5 a 3,5 km rondom het circuit Nieuw-Zevenbergen. Ook bewoners van 

woningen aan de Graafsebaan in Heesch zijn daarvoor geënquêteerd. 

In dit onderzoek is aan deze bewoners gevraagd om aan te geven in hoeverre zij hinder ondervinden 

van een drietal geluidsbronnen. Dit betreft het auto- en vrachtverkeer over de A59, het circuit Nieuw-

Zevenbergen en industrieterrein Vorstengrafdonk. 

 

Aan het onderzoek hebben 16 bewoners aan de Graafsebaan meegedaan, verspreid over de 

huisnummers 5 tot 42. Aangezien het aantal respondenten klein is en zij verspreid wonen, kunnen 

geen harde conclusies worden getrokken. Uit dit onderzoek komt wel een aantal bevindingen naar 

voren: 

• De meeste respondenten aan de Graafsebaan horen dagelijks het geluid van het auto- en 

vrachtverkeer, waarbij circa de helft van de respondenten aangeeft hier ernstige hinder van te 

ondervinden. 

• Voor het circuit wordt een meer wisselend beeld geconstateerd, van ‘niet hoorbaar’ tot ‘1 keer per 

week’. Circa de helft van de respondenten geeft aan geen of weinig hinder van het circuit te 

ondervinden, de andere helft van de bewoners ondervindt hinder of ernstige hinder. 

• Het industrieterrein is voor circa de helft van de bewoners niet hoorbaar en voor de andere helft 

wisselt dit van 1 keer per jaar tot dagelijks. Drie respondenten geven aan hinder of ernstige hinder 

te ondervinden, de overige respondenten ondervinden geen of weinig hinder. 

• Op twee woningen na geven alle bewoners aan tevreden of zeer tevreden over hun 

woonomgeving te zijn. 

Hieruit komt het beeld naar voren, dat de bewoners langs de Graafsebaan met name de aanwezige 

snelweg horen en hier hinder van ondervinden. Dit komt overeen met de geluidsniveaus die worden 

berekend. Voor de A59 liggen de geluidsniveaus circa 10 dB hoger dan de geluidsniveaus vanwege 

het industrieterrein en het circuit. Over het algemeen wordt aangegeven dat men tevreden is over zijn 

of haar woonomgeving. 

 

Conclusie 
Voordat de gemeente de zone mag vergroten en de hogere grenswaarden mag vaststellen, moet 

duidelijk zijn, dat er geen reële alternatieven zijn en dat de nieuwe situatie van alle vormen van 

geluidhinder bij elkaar niet leidt tot een onaanvaardbare toename van geluidsbelasting. 

 

Voor wat betreft alternatieven is de conclusie als volgt. Alternatieven op het industrieterrein zijn er niet. 

Het gaat om een bestaand industrieterrein en de behoefte aan de nog uit te geven kavels en de aard 

van de bedrijven staan vast. Het industrieterrein krijgt niet meer ruimte dan nodig is en de bedrijven op 

het industrieterrein krijgen ook niet meer geluidsruimte dan voor hen specifiek nodig is. Het verlengen 

van het geluidsscherm langs de A59 is technisch mogelijk, maar kost onevenredig veel en is daarmee 

als maatregel ondoelmatig. Bovendien zou dit als maatregel gelden voor het wegverkeerslawaai en 
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die maatregel is in het nabije verleden onder verantwoordelijkheid van de wegbeheerder niet 

genomen. 

 

Voor wat betreft cumulatie is de conclusie als volgt. De mate van verhoging van industrielawaai als 

gevolg van de grotere zone is beperkt. Bij 12 woningen wordt een hogere grenswaarde vastgesteld 

van 51 of 52 dB(A) en bij 1 woning van 55 dB(A). Bij 10 van de 12 woningen neemt de totale 

geluidsbelasting niet toe. Dat komt omdat geluidsbelasting van het wegverkeer zoveel hoger ligt, dat 

het nieuwe industrielawaai daar niets aan toevoegt. Bij de woningen aan de Graafsebaan is wel 

sprake van een zeer hoge geluidsbelasting vanwege het wegverkeer, variërend van 68 tot 69 dB(A). 

Ook als de geluidsbelasting van het wegverkeer fors minder zou zijn, dan nog zou het nieuwe 

industrielawaai niet leiden tot een hogere totale geluidsbelasting. 

 

Bij 2 woningen is er wel sprake van een hogere totale geluidsbelasting. De toename is 1 

respectievelijk 2 dB(A). Maar bij die woningen is geen sprake van zo’n hoge totale geluidsbelasting. 

De totale geluidsbelasting stijgt daar van 60 naar 61 dBA) en van 52 naar 54 dB(A). 

De totale geluidsbelasting blijft voor deze 2 woningen aanvaardbaar mede gelet op het eerdere 

drempelcriterium van een toename van maximaal 2 d(BA).  

De eindconclusie is, dat er geen sprake is van een onaanvaardbare cumulatie. Bij 10 van de 12 

woningen is er geen sprake van cumulatie en bij 2 woningen is er sprake van een aanvaardbare mate 

van cumulatie.
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9. Wat zijn de gevolgen voor bedrijven 

 

Het belangrijkste gevolg voor de bedrijven is: er komt meer geluidsruimte voor bedrijven op 

Vorstengrafdonk. Voor de bestaande bedrijven heeft dat weinig of geen gevolgen. De geluidsruimte, 

die voor hen nu in de geluidsboekhouding is verwerkt, blijft behouden. De grotere geluidsruimte is 

bedoeld voor de bestaande en nieuwe bedrijven in met name de zuidwest hoek en de zuidrand. De 

twee logistieke bedrijven, die daar nu gevestigd zijn, kunnen worden ingepast en er blijft voldoende 

geluidsruimte over om hier nieuwe bedrijven te vestigen. 

 

De nieuwe zone regelt de totale geluidsruimte voor alle bedrijven, maar regelt nog niet hoe die precies 

over alle bedrijven verdeeld wordt. Daar is een zonebeheerplan voor nodig. Zonder zonebeheerplan 

heeft de gemeente te weinig grip op de verdeling tussen de bedrijven. In de volgende alinea’s volgt 

uitleg over de noodzaak van een zonebeheerplan en over de noodzaak om dat te verankeren in het 

nieuwe bestemmingsplan. 

 

De gemeente is de beheerder van de geluidszone. Verder is de gemeente voor een groot aantal 

bedrijven het bevoegde gezag voor omgevingsvergunningen en beoordeelt zij meldingen van 

bedrijven die vallen onder de algemene regels van het Activiteitenbesluit. Op grond van het huidige 

bestemmingsplan kan elk bedrijf via een verandering van zijn vergunning of via een melding op grond 

van het Activiteitenbesluit een claim op de beschikbare geluidsruimte leggen. 

 

Zodra een milieuvergunning of melding ervoor zorgt dat de gecumuleerde geluidsbelasting 50 dB(A) 

op de zone veroorzaakt, is de zone akoestisch vol. Er kan dan geen bedrijf(sontwikkeling) meer bij. 

Het gevolg is dat het industrieterreinen verre van optimaal worden gebruikt. Niet de ruimte zelf, maar 

de geluidsruimte is schaars. Nieuwe bedrijven kunnen zich niet vestigen en/of bestaande bedrijven 

kunnen zich niet ontwikkelen, ondanks het feit dat zij daar op hun terrein nog wel genoeg ruimte voor 

hebben. Dit probleem van de mogelijkheid van een te grote geluidsconcurrentie speelt niet alleen in 

Oss. Het gaat om een landelijk probleem, de Wet geluidhinder en de Wet Milieubeheer regelen dit 

onderwerp onvoldoende. En veel gemeentes zijn nu bezig om dat probleem zelf op te lossen. 

 

Een helder en effectief zonebeheer is noodzakelijk. Dat gaat gebeuren door een systeem van 

zonebeheer op te nemen in het nieuwe bestemmingsplan. Dit systeem gaat uit van het toedelen van 

geluidsruimte aan afzonderlijke kavels. Elk bedrijf krijgt daardoor een deel van de beschikbare 

‘geluidkoek’ toebedeeld. De toedeling van de ‘geluidkoek’ zou kunnen plaatsvinden in de vorm van 

dB(A)’s per m2. De volgende uitgangspunten worden gehanteerd voor de toedeling van geluidsruimte: 

- Bestaande rechten worden gerespecteerd. 

- Elke kavel krijgt een geluidwaarde toebedeeld. Deze geluidwaarde is in grote lijnen in 

overeenstemming met de reserveringen, waarvoor in het huidige bestemmingsplan is gekozen. 

Voor het merendeel van de bedrijven is deze standaardwaarde ruim voldoende om de bestaande 

activiteiten te blijven uitvoeren en zelfs nog uit te breiden. 
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De toedeling en vastlegging vinden plaats in een zonebeheerplan, dat zal zijn gekoppeld aan het 

bestemmingsplan. Het zonebeheerplan regelt in grote lijnen het volgende: 

- De verdeling van de geluidsruimte. 

- Het beheer van de geluidsruimte, inclusief een verkavelingskaart en toetsingstabel op basis van 

geluidproductie. 

- Het vestigingsbeleid van de gemeente. 

 

Het zonebeheerplan wordt gekoppeld aan en verankerd in het bestemmingsplan. Dat betekent dat de 

verdeling van het geluid geregeld wordt in het bestemmingsplan. In de regels van het plan wordt 

opgenomen dat het verboden is om: 

- een inrichting in gebruik te hebben zonder te beschikken over een actuele akoestische 

rapportage. 

- om meer geluid te produceren dan de toegewezen geluidsruimte. 

 

De organisatie van Parkmanagement Vorstengrafdonk zal betrokken worden bij de uitwerking van het 

zonebeheer in het bestemmingsplan. 
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10. Samenwerking gemeenten Bernheze en Oss  
 

Om de nieuwe geluidszone als onderdeel van het nieuwe bestemmingsplan vast te kunnen stellen, is 

samenwerking met de gemeente Bernheze nodig. 

Die samenwerking geldt eerst en vooral de inhoud van de wijziging. Het gaat om een wijziging die van 

invloed is op het grondgebied van Bernheze en dan geldt uiteraard de verplichting om te overleggen. 

Die samenwerking geldt ook voor de noodzakelijke juridische procedures. Als er overeenstemming is 

over de inhoud, moeten de juridische procedures daarna op elkaar worden afgestemd. 

 

Er is overleg geweest en dat heeft geleid tot een samenwerking tussen de betrokken wethouders en 

ambtenaren van de gemeenten. Die samenwerking heeft betrekking op de inhoud van de stukken en 

de afstemming van de procedures. 

 

Het verwerken van de vergroting van de geluidszone gebeurt op de volgende manier: 

1. Eerst wordt er een inspraakprocedure gevoerd over het voornemen om de geluidszone te 

vergroten en over de gevolgen daarvan. De colleges van burgemeester en wethouders in Oss en 

Bernheze beantwoorden de inspraakreacties en nemen een besluit over het vervolg. Dat vervolg 

is dan de start van de juridische procedures en die staan in de punten 2 t/m 5. 

2. Voor een aantal woningen binnen de grotere zone moet een hogere grenswaarde worden 

vastgesteld. Die grenswaarde wordt door het college van burgemeester en wethouders van Oss 

vastgesteld, zowel voor de woningen in Bernheze als in Oss (zie artikel 110 a lid 1 en 2 Wgh). 

Die hogere grenswaarden moeten zijn vastgesteld voordat de nieuwe zone zelf kan worden 

vastgesteld. 

3. De nieuwe zone op grondgebied van Bernheze moet door de gemeenteraad van Bernheze 

worden vastgesteld in de vorm van een apart en klein bestemmingsplan.  

4. De nieuwe zone op grondgebied van Oss moet door de gemeenteraad van Oss worden 

vastgesteld in de vorm van een bestemmingsplan. 

5. Voor het bedrijventerrein zelf wordt het nieuwe bestemmingsplan vastgesteld door de 

gemeenteraad van Oss. 

6. De juridische procedures worden op elkaar afgestemd. De ontwerpen voor de hogere 

grenswaarden en de ontwerpen voor de bestemmingsplannen (zie punten 2 t/m 5) worden 

tegelijkertijd voor iedereen ter inzage gelegd en daarvoor geldt dus één en dezelfde termijn van 

zes weken om daarop een zienswijze in te dienen. Alle zienswijzen worden samen beoordeeld. 

Het voornemen is om één integraal voorstel te doen aan de gemeenteraden van Oss en 

Bernheze over de vaststelling van dit alles. 

7. Na de vaststelling van deze plannen bestaat voor belanghebbende de mogelijkheden van beroep 

bij de Raad van State. Er kan in het algemeen geen beroep worden ingesteld als niet eerder een 

zienswijze over het ontwerp is ingediend. 
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11. Bijlagen 
 

Bij deze notitie horen twee bijlagen. Een bijlage is het Geluidsonderzoek naar de wijziging van de 
geluidszone en het daarbij behorende onderzoek naar wegverkeerslawaai. Beide onderzoeken 

zijn opgesteld door het adviesbureau DGMR. 

Een andere bijlage is de Informatie over een besluit hogere waarden.  

 

Meer informatie. 
Als u na de informatie- en inspraakronde nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met de 

projectleider voor het bestemmingsplan Bedrijventerrein Vorstengrafdonk: mr. P. Huijs. 

U kunt hem bereiken via [0412]629911. 

 

Ook op internet staat veel informatie over dit onderwerp. Een website met veel informatie daarover is 

van het Kenniscentrum InfoMil (http://www.infomil.nl/). 

Aan die website is de informatie ontleend over een besluit hogere waarden. Zie de bijlage hierna. 
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BIJLAGE:  

INFORMATIE OVER EEN BESLUIT HOGERE WAARDEN 
Ontleend aan: Kenniscentrum Infomil (www.infomil.nl) 

d.d. september 2012 

 
Bevoegd gezag 
Sinds de wetswijziging van 1 januari 2007 is de hoofdregel dat de burgemeester en wethouder 

bevoegd zijn om binnen de grenzen van hun gemeente een hogere waarde vast te stellen (art. 110a 

lid 1). Burgemeester en wethouders van een buurgemeente is bevoegd (art. 110a lid 2) in de situatie 

dat de activiteit die de aanleiding is om een hogere waarde vast te stellen (aanleg of reconstructie van 

een weg, aanleg of wijziging van een gezoneerd industrieterrein) in de buurgemeente ligt.  

   
Verzoek tot hogere waarde 
Verzoeker  
In hoofdstuk 5 van het Besluit geluidhinder staat wie een verzoek tot een besluit hogere waarde kan 

indienen. Dit is afhankelijk van of het een zone rond een industrieterrein, dan wel een zone langs een 

weg of spoorweg betreft. Omdat burgemeester en wethouders vaak zelf bevoegd gezag zijn voor het 

vaststellen van hogere waarden en daarom veelal ambtshalve beslissen, is het verzoek tot 

vaststelling minder relevant geworden.  

Hieronder wordt aangegeven wie in welke situatie een verzoek kan indienen: 

Verzoeker bij een zone rond een industrieterrein (art. 5.1 lid 1 Bgh): 

• degene die het beheer voert over het industrieterrein waarvoor de hogere waarde verzocht wordt  

• het bestuur van de Kamer van Koophandel en Fabrieken van het gebied waarin het industrieterrein 

gesitueerd is of wordt.  

Verzoeker bij een zone rond een industrieterrein van regionaal belang (art. 5.1 lid 2 Bgh): 

• degene die het beheer voert over het industrieterrein waarvoor de hogere waarde verzocht wordt  

• het bestuur van de Kamer van Koophandel en Fabrieken van het gebied waarin het industrieterrein 

gelegen is of wordt  

• burgemeester en wethouders van de gemeente waarin de woningen, de andere geluidsgevoelige 

gebouwen of geluidsgevoelige terreinen gesitueerd zijn of worden  

• burgemeester en wethouders van de gemeente waarin het industrieterrein gesitueerd is of wordt.  

 
Inhoud van het verzoek 
In art. 5.4 Bgh is vastgelegd aan welke eisen het verzoek ten minste moet voldoen. Het verzoek 

omvat ten minste: 

• de verzochte hogere waarde  

• de redenen die aan het verzoek ten grondslag liggen  

• de resultaten van het akoestisch onderzoek  
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• een verklaring dat maatregelen zullen worden getroffen indien de geluidsbelasting vanwege het 

industrieterrein, vanwege de weg of vanwege de spoorweg, binnen de woning of andere 

geluidsgevoelige gebouwen bij gesloten ramen meer bedraagt dan de toegestane binnenwaarde.  

Bij het verzoek bevinden zich één of meer kaarten (art. 5.4 lid 2 Bgh) met bijbehorende verklaring. Die 

kaart of kaarten moeten voldoen aan de volgende voorschriften (art. 3.8 lid 4 Bgh): 

• de kaarten worden getekend op een duidelijke ondergrond  

• de begrenzing van het gebied waarop het plan betrekking heeft, wordt met een duidelijke lijn op de 

kaarten aangegeven  

• de kaarten worden vervaardigd op een schaal van ten minste 1 op 10 000, tenzij de omvang van 

het gebied of de aard van het plan een andere schaal noodzakelijk maakt  

• uit de kaarten moet blijken hoe het in het plan begrepen gebied aansluit op het daaromheen 

gelegen gebied  

• voor zover in het plan gronden zijn begrepen waarvan de bestemming in de naaste toekomst voor 

verwezenlijking in aanmerking komt, worden deze gedeelten vervat in één of meer kaarten op een 

schaal van ten minste 1 op 2500, waarop de kadastrale grenzen, sectie en nummers van de in 

deze gedeelten van het plan begrepen percelen zijn aangegeven  

• indien een bestemmingsplan uit meerdere kaarten bestaat, moet uit een overzichtskaart de 

aansluiting van de kaarten onderling en de aansluiting aan het daaromheen gelegen gebied blijken  

• op de kaarten worden de schaal en de noordpijl aangegeven  

• op de kaarten worden de bestaande gebouwen en de namen van de belangrijkste wegen, straten 

en waterwegen aangegeven  

• de kaarten moeten op duidelijke en overzichtelijke wijze worden uitgevoerd  

• zij moeten van duurzaam materiaal vervaardigd worden en goed vermenigvuldigbaar zijn.  

Op de kaarten staan onderstaande zones/gebieden aangegeven, voor zover de woningen, andere 

geluidsgevoelige gebouwen of geluidsgevoelige terreinen waarop het verzoek betrekking heeft, 

daarbinnen liggen of worden gesitueerd (bestaand dan wel toekomstig): 

• zone rond een (bestaand) industrieterrein in het kader van de Wgh (art. 40, art. 52)  

• zone langs een verkeersweg (art. 74)  

• zone langs een spoorweg (art. 106b)  

• een door amvb aangewezen gebied waar ernstige geluidhinder kan optreden (art. 108)  

• vastgestelde beperkingengebieden als bedoeld in hoofdstuk 8  (Schiphol) of art. 10.17 Wet 

luchtvaart.  

Ook bij het ambtshalve nemen van een besluit hogere waarde moet bovenstaande informatie in het 

ontwerp-besluit opgenomen worden (art. 5.5 Bgh). 

 
Inhoudelijke afweging hogere waarde 
Een hogere waarde (op verzoek) hoeft niet te worden verleend (dit is wel een besluit waartegen 

beroep mogelijk is). Een hogere waarde mag alleen worden verleend wanneer toepassing van 

maatregelen, gericht op het terugbrengen van de geluidsbelasting onvoldoende doeltreffend zal zijn 

dan wel overwegende bezwaren ontmoet van stedenbouwkundige, verkeerskundige, 
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vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard (art. 110a lid 5). Om te bepalen of er sprake is 

van "overwegende bezwaren van financiële aard" kan bij wegverkeerslawaai en spoorweglawaai 

gebruik gemaakt worden van het doelmatigheidscriterium in de "Regeling doelmatigheid 

geluidmaatregelen Wet geluidhinder". 

In een "Hogere waarde beleid" kan het bevoegd gezag aangeven in welke situaties en onder welke 

voorwaarden zij zal meewerken aan een verzoek. Een hogere waarde beleid biedt voordelen in 

kwaliteit, tijdwinst en rechtszekerheid. Voor meer informatie over een hogere waarde beleid wordt 

verwezen naar de folder Geluidsbeleid Hogere Waarden.  

 
Ontwerpbesluit hogere waarde 
In art. 110c wordt aangegeven dat de Uniforme openbare voorbereidingsprocedure (Afdeling 3.4) van 

de Algemene wet bestuursrecht van toepassing is. Met betrekking op de ter inzage legging is in Wgh 

zelf nog een extra verplichting opgenomen. 

 
Terinzagelegging 
Het ontwerp van het te nemen besluit hogere waarde, met de daarop betrekking hebbende stukken 

die redelijkerwijs nodig zijn voor een beoordeling van het ontwerp, wordt ter inzage gelegd (art. 3:11 

Awb).  

Er zijn vier situaties te onderscheiden: 

• Een besluit hogere waarde in het kader van de vaststelling of herziening van een 

bestemmingsplan.  

In art. 110c lid 1 is vastgelegd dat het ontwerpbesluit hogere waarde tegelijkertijd met het 

ontwerpbestemmingsplan ter inzage wordt gelegd in het geval burgemeester en wethouders 

bevoegd zijn de hogere waarde vast te stellen.  

• Een besluit hogere waarde in het kader van de vaststelling van een wijzigings- of uitwerkingsplan. 

In de Wgh is niet vastgelegd hoe de koppeling (in tijd) plaatsvindt tussen een ontwerpwijzigings- of 

ontwerpuitwerkingsbesluit en het ontwerpbesluit hogere waarde. Het ontwerpbesluit hogere 

waarde behoeft dus niet gelijktijdig met het ontwerpwijzigings- of ontwerpuitwerkingsbesluit ter 

inzage gelegd te worden.  

Hoewel er formeel geen koppeling is tussen beide procedures, wordt wel aanbevolen om beide 

ontwerpbesluiten tegelijkertijd ter inzage te leggen. Om het ontwerpbesluit hogere waarde goed te 

begrijpen is immers de informatie behorende bij het ontwerpwijzigings- of 

ontwerpuitwerkingsbesluit nodig.  

• Een besluit hogere waarde in het kader van een omgevingsvergunning.  

Over het algemeen zal een hogere waarde procedure doorlopen moeten worden voor een 

omgevingsvergunning voor een ruime afwijking van het bestemmingsplan (art. 2.12 lid 1 sub a 

onder 3° Wabo), het vroegere projectbesluit. Een dergelijke omgevingsvergunning wordt genomen 

via de uitgebreide voorbereidingsprocedure (§ 3.3 De uitgebreide voorbereidingsprocedure Wabo). 

In de Wgh is niet vastgelegd hoe de koppeling (in tijd) plaatsvindt tussen een ontwerp-

projectbesluit en de omgevingsvergunning . Het ontwerpbesluit hogere waarde behoeft dus niet 
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gelijktijdig met de ontwerp-omgevingsvergunning ter inzage gelegd te worden. Hoewel er formeel 

geen koppeling is tussen beide procedures, wordt wel aanbevolen om het ontwerpbesluit hogere 

waarde tegelijkertijd ter inzage te leggen. Om het ontwerpbesluit hogere waarde goed te begrijpen 

is immers de informatie behorende bij het ontwerpprojectbesluit nodig. 

NB. Bij verlening van een omgevingsvergunning met een beperkte afwijking van het 

bestemmingsplan art. 2.12 lid 1 sub a onder 2° Wabo  in de zone van een spoorweg moet ook 

worden getoetst aan de Wet  geluidhinder (art. 4.2 Bgh). Dit in tegenstelling tot verlening van een 

omgevingsvergunning met een beperkte afwijking van het bestemmingsplan in de zone van een 

weg of een industrieterrein.  

Voor een omgevingsprocedure voor een beperkte afwijking geldt de reguliere 

voorbereidingsprocedure (§ 3.2 De reguliere voorbereidingsprocedure Wabo). Hiervoor geldt dat er 

geen ontwerp-omgevingsvergunning ter inzage wordt gelegd maar direct het besluit voor de 

omgevingsvergunning wordt genomen, met in acht nemen van de vastgestelde hogere waarde. 

Het ontwerp-hogere waarde kan dus niet tezamen met het besluit voor de omgevingsvergunning 

ter inzage worden gelegd.  

• Een besluit hogere waarde in het kader van een reconstructie van een weg of een wijziging van 

een spoorweg buiten de Tracéwet om (zonder een ruimtelijke procedure). 

In de Wgh is niet vastgelegd hoe de koppeling (in tijd) plaatsvindt tussen een ontwerp-

projectbesluit en een reconstructie- danwel wijzigingsbesluit. Het ontwerpbesluit hogere waarde 

behoeft dus niet gelijktijdig met een reconstructie- danwel wijzigingsbesluit ter inzage gelegd te 

worden.  

 
Wie kan zienswijze indienen 
Art. 3:15 lid 1Awb bepaalt dat belanghebbenden bij het bestuursorgaan hun zienswijze over het 

ontwerp naar voren mogen brengen. Ar. 3:15 lid 2 Awb geeft aan dat bij wettelijk voorschrift of door 

het bestuursorgaan kan worden bepaald dat ook aan anderen de gelegenheid moet worden geboden 

hun zienswijze naar voren te brengen. In de Wgh is niet vastgelegd dat door een ieder zienswijzen 

ingediend kunnen worden (er is hier dus geen sprake van een wettelijk voorschrift). Dus, tenzij het 

bevoegd gezag het anders bepaalt, kunnen alleen belanghebbenden zienswijzen tegen het 

ontwerpbesluit hogere waarde indienen. Het ligt overigens niet voor de hand dat het bevoegd gezag 

er voor kiest om iedereen de gelegenheid te geven om zienswijzen in te dienen, al was het alleen 

maar om discussies te vermijden over de kring van mensen die beroep aan kunnen tekenen tegen het 

besluit. 

NB. Tegen een ontwerpbestemmingsplan en tegen een ontwerpprojectbesluit kunnen wel door een 

ieder zienswijzen ingediend worden. Dit is vastgelegd in de Wet ruimtelijke ordening (art. 3.8 Wro voor 

het ontwerpbestemmingsplan en art. 3.12 lid 5 Wabo voor de ontwerpomgevingsvergunning). Daarbij 

kan ook het aspect geluid worden ingebracht, echter niet op die punten die worden geregeld via de 

Wgh. Een verdere bespreking van het aspect geluid in een ruimtelijke ordeningprocedure staat in het 

hoofdstuk "Geluid" in de Handreiking Ruimtelijke Ordening en Milieu. 
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Termijn zienswijze 
In art. 3:16 Awb is aangegeven dat de termijn voor het naar voren brengen van zienswijzen zes weken 

bedraagt, ingaande met de dag waarop het ontwerpbesluit hogere waarde ter inzage is gelegd. 

 
Besluit hogere waarde 
In de meeste gevallen wordt het besluit hogere waarde ambtshalve genomen en betreft het geen 

besluit op verzoek. Voor ambtshalve genomen besluiten kent de Uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure (Afdeling 3.4) van de Awb geen beslistermijn. Het besluit hogere waarde 

moet door Burgemeester en Wethouders echter genomen zijn vóór het nemen van het besluit tot het 

verlenen van een omgevingsvergunning of vóór het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan 

(door de gemeenteraad). De grenswaarden moeten bij het nemen van die besluiten immers in acht 

worden genomen. De beslistermijnen van de omgevingsvergunning dan wel de vaststelling van het 

bestemmingsplan beperken daarom de beslistermijn voor het besluit hogere waarde. 

In een beperkt aantal gevallen is een besluit hogere waarde wel een besluit op verzoek. In art. 3:18 

Awb is de termijn geregeld waarbinnen het bevoegd gezag een besluit moet nemen als het een besluit 

op verzoek betreft. Het besluit moet zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk zes maanden na het verzoek 

genomen worden. Wanneer er geen zienswijzen tegen het ontwerpbesluit zijn ingediend moet het 

bevoegd gezag beslissen binnen vier weken nadat de termijn voor het naar voren brengen van 

zienswijzen is verstreken. 

In afdeling 3.6 van de Awb is geregeld hoe de bekendmaking en mededeling van een besluit 

moet plaatsvinden. 

 
Beroep tegen een besluit hogere waarde  
Wie kan in beroep? 
Alleen belanghebbenden kunnen beroep aantekenen tegen een besluit hogere waarde. Art. 146 geeft 

aan dat beroep op de administratieve rechter open staat overeenkomstig hoofdstuk 20 van de Wet 

milieubeheer. In art. 20.1 lid 1 Wm wordt aangeven dat alleen belanghebbenden in beroep kunnen 

gaan bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS).  

Als belanghebbende wordt door de ABRvS slechts erkend degene die een rechtens te erkennen 

belang heeft dat rechtstreeks is betrokken bij een besluit tot vaststelling van een hogere waarde.  

In een recente uitspraak van de Raad van State (ABRvS 27 mei 2009 nr. 200805817/1) wordt 

uitgebreid ingegaan op het aspect "belanghebbende". Uit deze uitspraak blijkt dat ook een 

belangengroep gericht op het woon- en leefklimaat van een bepaald gebied belanghebbende kan zijn 

(dit moet blijken uit de statutaire doelstelling en de feitelijke werkzaamheden van de belangengroep).  

NB. Iemand kan pas in beroep gaan bij de ABRvS als diegene eerder een zienswijze tegen het 

ontwerpbesluit heeft ingediend. Dit laatste geldt niet als de belanghebbende redelijkerwijs niet kan 

worden verweten dat hij geen zienswijze heeft ingediend (bv. het betreft een verschil tussen het 

ontwerpbesluit en het definitief besluit). 

 
Lengte beroepstermijn 
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In art. 6:7 Awb is geregeld dat de termijn voor het indienen van een beroepschrift zes weken bedraagt.  

 
Begin beroepstermijn 
Er zijn vier situaties te onderscheiden: 

• Een besluit hogere waarde in het kader van de vaststelling van een bestemmingsplan.  

In art. 145 Wgh is bepaald dat de beroepstermijn voor het besluit hogere waarde begint op de dag 

waarop beroep kan worden ingesteld tegen het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan in 

het geval dat het besluit hogere waarde wordt genomen door burgemeester en wethouders.  

• Een besluit hogere waarde in het kader van de vaststelling van een wijzigings- of uitwerkingsplan. 

Voor de beroepstermijn voor het besluit hogere waarde in het kader van in het kader van de 

vaststelling van een wijzigings- of uitwerkingsplan is in de Wgh niets geregeld wat betreft het begin 

van de beroepstermijn. In die gevallen geldt art. 6:8 lid 4 Awb: de beroepstermijn begint een dag 

nadat het besluit ter inzage is gelegd.   

• Een besluit hogere waarde in het kader van een omgevingsvergunning. 

Voor de beroepstermijn voor het besluit hogere waarde in het kader van een omgevingsvergunning 

is in de Wgh niets geregeld wat betreft het begin van de beroepstermijn. In die gevallen geldt art. 

6:8 lid 4 Awb: de beroepstermijn begint een dag nadat het besluit ter inzage is gelegd.   

• Een besluit hogere waarde in het kader van een reconstructie van een weg of een wijziging van 

een spoorweg buiten de Tracéwet om (zonder een ruimtelijke procedure). 

Voor de beroepstermijn voor het besluit hogere waarde in het kader van een reconstructie van een 

weg of wijziging van een spoorweg buiten de Tracéwet om is in de Wgh niets geregeld wat betreft 

het begin van de beroepstermijn. In die gevallen geldt art. 6:8 lid 4 Awb: de beroepstermijn begint 

een dag nadat het besluit ter inzage is gelegd.   

 
Inschrijving Kadaster 
Volgens art. 110i lid 1 moet het besluit hogere waarden geregistreerd worden bij het Kadaster, 

nadat dit besluit onherroepelijk is geworden. De kadastrale registratie betekent niet dat de 

vastgestelde hogere waarde rechtstreeks aan het betreffende kadastrale perceel wordt gekoppeld: er 

wordt slechts een aanduiding opgenomen dat er een hogere waarde is vastgesteld. Het besluit 

daaromtrent is vervolgens wel opvraagbaar bij het kadaster. 

De kadastrale registratie geschiedt op het niveau van een kadastraal perceel of gedeelte daarvan. Dat 

houdt in dat het besluit pas aan het kadaster kan worden aangeboden ter inschrijving als daarbij 

tevens de kadastrale aanduiding wordt vermeld. Als er sprake is van globale bestemmingsplannen of 

appartementengebouwen waarvoor de uiteindelijke kadastrale aanduiding ten tijde van het nemen van 

het besluit tot vaststellen van hogere waarden nog niet bekend is, is het raadzaam de registratie eerst 

te laten plaatsvinden als de definitieve kadastrale aanduiding bekend is. 

Art. 110i lid 2 stelt dat als een besluit hogere waarde wordt ingetrokken, wordt gewijzigd of geen 

waarde meer heeft, de kadastrale registratie daarop moet worden aangepast. 

Meer informatie staat in de Factsheet Kadastrale Registratie van het ministerie van Infrastructuur en 

Milieu. 
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1. Inleiding 

De gemeente Oss bereidt momenteel de actualisatie van het bestemmingsplan voor 

Vorstengrafdonk voor. Vorstengrafdonk is een geluidgezoneerd industrieterrein. DGMR heeft op 

verzoek van de gemeente Oss de actuele geluidssituatie in beeld gebracht. Hieruit is naar voren 

gekomen dat de beperkt beschikbare geluidsruimte in de zuidwestelijke hoek van het 

industrieterrein niet overeenkomt met de hier toelaatbare bedrijvigheid uit milieucategorie 3. 

 

Om dit knelpunt op te lossen, is een aantal mogelijke oplossingsrichtingen beschouwd, waaronder 

het gedeeltelijk dezoneren van het industrieterrein, het herverdelen van de geluidsruimte en het 

vergroten van de geluidszone. De gemeente Oss heeft voor deze laatste optie gekozen. 

 

De eerste reden daarvoor is dat tussen de regiogemeenten en de provincie afspraken zijn 

gemaakt over de omvang en de invulling van bedrijventerreinen. Die afspraken zijn gemaakt in 

april 2012 en staan in de Visie Werklocaties. Op grond van die regionale afstemming is het niet 

mogelijk om af te zien van de vestigingsmogelijkheid van Wgh-bedrijven. Vorstengrafdonk heeft 

samen met andere bedrijventerreinen in de regio onder andere een opvangfunctie voor zwaardere 

bedrijven en daar hoort de toelating van Wgh-bedrijven bij. Wgh-bedrijven komen voor in de 

categorie 4.2 en hoger van de systematiek van milieuzonering van de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten. 

Als Wgh-bedrijven worden uitgesloten dan heeft dat zonder meer gevolgen voor andere regionale 

bedrijventerreinen, die deze vestigingsmogelijkheid dan moeten overnemen of daar in grotere 

mate zouden moeten voorzien. 

 

De tweede reden is, dat deze oplossing akoestisch en juridisch de meeste waarborgen biedt voor 

zowel bedrijven als de woningen in de omgeving van het industrieterrein. Voor de bedrijven 

betekent dit duidelijkheid over de grotere geluidsruimte. Voor de omgeving betekent dit weliswaar 

een hogere geluidsbelasting, maar ook de garantie, dat met de geluidszone de geluidsruimte ook 

goed beheerd en bewaakt zal worden. De geluidsproductie van alle bedrijven samen wordt met 

één systematiek beheerd en de gemeente moet er als zonebeheerder voor waken, dat de 

geluidsbelasting niet hoger wordt dan is toegestaan. 

Bij het dezoneren van het industrieterrein gaat het wettelijk systeem uit van de beoordeling van 

ieder bedrijf apart en wordt het aan de gemeente overgelaten of er ook een vorm van vrijwillige 

bewaking van de totale geluidsproductie komt. Voor de omgeving is het akoestisch effect in wezen 

hetzelfde: de geluidsbelasting door het industrieterrein wordt hoger. De gekozen oplossing (het 

verruimen van de geluidszone) geeft de duidelijkheid, dat die niet nog hoger wordt dan nu in het 

bestemmingsplan wordt vastgelegd. 
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Bij de vergroting van de zone zullen de akoestische gevolgen voor de geluidsgevoelige objecten in 

kaart gebracht moeten worden (art. 42 Wet geluidhinder). Daarnaast zullen deze objecten een 

hogere waarde (in het nieuwe gedeelte van de zone) moeten krijgen. De voorwaarden die 

daarvoor in de Wet geluidhinder zijn opgenomen, zijn de volgende: 

 de verhoging van de geluidsbelasting vanwege het industrieterrein mag maximaal 5 dB(A) 

bedragen;  

 de gemeente Oss stelt financiële middelen ter beschikking om te zorgen dat voor bestaande 

woningen aan de wettelijke eisen voor de binnenwaarde wordt voldaan;  

 de geluidsbelasting van (ten tijde van de eerste zonevaststelling) geprojecteerde woningen 

bedraagt maximaal 55 dB(A) en van (ten tijde van de eerste zonevaststelling) aanwezige of in 

aanbouw zijnde woningen bedraagt maximaal 60 dB(A).  

 

Het doel van dit onderzoek is het in beeld brengen van de de geluidseffecten van de verruiming 

van de geluidszone. Het gaat dan met name om de toename van de geluidsbelasting van de 

omliggende woningen en het bepalen van de gecumuleerde geluidsbelastingen. Op basis daarvan 

kan de gemeente Oss de afweging maken of de verruiming van de geluidszone aanvaardbaar is. 

 

Als een van de bouwstenen voor dit onderzoek naar de gecumuleerde geluidsbelastingen, is een 

vooronderzoek uitgevoerd naar het wegverkeerslawaai. De onderzoeksresultaten daarvan zijn 

opgenomen in de notitie met kenmerk M.2011.1331.12.N001.  

 

Uitgangspunt voor de vergroting van de geluidszone van Vorstengrafdonk is de goede akoestische 

invulling van industrieterrein Vorstengrafdonk, waarbij wordt uitgegaan van de randvoorwaarde 

dat de toekomstige geluidsbelasting bij woningen vanwege de bedrijven op Vorstengrafdonk niet 

hoger mag zijn dan 55 dB(A). Het gaat om het vinden van niet meer akoestische ruimte dan nodig 

is en om een optimale verdeling van die geluidsruimte over de kavels op het industrieterrein. 

Deze akoestische invulling wordt getoetst aan de geluidsemissie van reeds op het terrein 

gevestigde bedrijven en eventueel hieraan bijgesteld. Daarnaast wordt de cumulatieve 

geluidsbelasting bepaald voor de toekomstige situatie ten opzichte van de bestaande situatie. 

 

 

 

 

 

 

 

  

http://wetten.overheid.nl/BWBR0020449/#Hoofdstuk3_Afdeling31_Artikel36
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2. Situatieschets 

Het industrieterrein Vorstengrafdonk is gelegen in de oksel van de A59 en de N329. Aan de 

westzijde van het industrieterrein is een aantal verspreid liggende woningen gelegen. Verder 

liggen aan de zuidzijde van de A59, op het grondgebied van de buurgemeente Bernheze, 

eveneens verspreid liggende woningen langs de Graafsebaan. Aan de noord- en oostzijde zijn op 

korte afstand geen woningen gesitueerd. In de huidige situatie zijn de omliggende woningen 

buiten de zonegrens van het industrieterrein gelegen. In figuur 1 is de ligging van het 

industrieterrein weergegeven. 

 

 
Figuur 1: ligging industrieterrein Vorstengrafdonk en directe omgeving 
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3. Toetsingskader 

3.1 Wet geluidhinder 

Indien op een bedrijventerrein zich bedrijven bevinden of mogen bevinden zoals bedoeld in 

onderdeel D van bijlage I van het Bor1 wordt in het kader van de Wet geluidhinder2 gesproken van 

een “industrieterrein”. Industrieterreinen hebben een geluidszone. Een geluidszone is een gebied 

rond een industrieterrein waarbuiten de gecumuleerde geluidsbelasting van alle daarop gevestigde 

bedrijven niet hoger mag zijn dan 50 dB(A). Woningen (evenals overigens andere 

geluidsgevoelige bestemmingen) die binnen de zone liggen kunnen een geluidsbelasting hebben 

die hoger is dan 50 dB(A). 

 

Het wijzigen/vergroten van een geluidszone is mogelijk indien de ligging van de zone na wijziging 

niet langer is gelegen in een gebied waarbinnen de geluidsbelasting groter is dan 50 dB(A)3. 

Dit betreft de geluidsbelasting van de op het industrieterrein gevestigde inrichtingen, met in acht 

name van bestaande rechten. 

 

Met de invoering van de Crisis- en herstelwet is de definitie van een industrieterrein gewijzigd: 

Een industrieterrein is een terrein waaraan in hoofdzaak een bestemming is gegeven voor de 

vestiging van inrichtingen en waarvan de bestemming voor het gehele terrein of een gedeelte 

daarvan de mogelijkheid insluit van vestiging van inrichtingen (….) die in belangrijke mate 

geluidhinder kunnen veroorzaken. 

 

Het bevoegd gezag kan gemotiveerd vastleggen waar de grenzen van een industrieterrein en de 

geluidszone is gelegen. Een wijziging van een zone kan uitsluitend plaatsvinden bij vaststelling of 

wijziging van een bestemmingsplan (artikel 41 Wgh). Aangezien alle bestaande industrieterreinen 

door vaststelling van een zone of van rechtswege van een zone zijn voorzien, is het aparte 

zonebesluit geschrapt. De Wet geluidhinder regelt niet rechtstreeks wat de inhoud van een 

bestemmingsplan is. Er is niet expliciet aangegeven, dat de zone in het bestemmingsplan 

opgenomen moet worden. In het kader van duidelijkheid en vooral goede ruimtelijke ordening is 

het zeker niet verkeerd de zone aan te duiden in het bestemmingsplan. In de uitspraken van 

Raad van State wordt ook genoemd dat zonering „door middel van een bestemmingsplan‟ wordt 

gewijzigd4. Wijziging van de zone kan niet als gevolg hebben dat enig gebied waarbinnen een 

hogere geluidsbelasting, vanwege het gezoneerd industrieterrein, optreedt dan 50 dB(A), buiten 

de zone kan vallen. 

 

                                                
1 Grote lawaaimakers, voorheen ook wel A-inrichtingen genoemd. 
2 Definitie artikel 1 Wgh: een industrieterrein is een terrein waaraan een bestemming is gegeven die de mogelijkheid van 
vestiging van inrichtingen, behorende tot een bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen categorie van inrichtingen 
die in belangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken, insluit. 
3 Artikel 41, lid 2, Wgh. 
4 200904503/1/R2 van 22 december 2010. 
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De uitwerking van de verplichtingen van de Wet geluidhinder betreffende vaststelling of wijziging 

van de zones is opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening5. Volgens het Besluit moet de 

ligging en de afmetingen van woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen en van 

geluidsgevoelige terreinen, die gelegen zijn binnen de zone van een industrieterrein in het 

bestemmingsplan aangegeven worden. Het opnemen van de zone zelf is daarin niet genoemd.  

Geluidszones rond een bedrijventerrein moeten op basis van de RO standaarden 2012 in een 

bestemmingsplan (op de verbeelding) opgenomen worden als gebiedsaanduiding. 

Een gebiedsaanduiding verwijst naar een gebied waarvoor bij de toepassing van het 

bestemmingsplan specifieke regels gelden. In alle gevallen gaan gebiedsaanduidingen vergezeld 

van een daarop betrekking hebbende regeling in de planregels.  

In de ROstandaarden 2012 is een lijst met mogelijk in een plangebied voorkomende 

gebiedsaanduidingen opgesteld. Voor de zone van het industrieterrein geldt de gebiedsaanduiding 

„geluidszone - industrie‟. 

 

Voor bestaande woningen die ten tijde van de eerste zonevaststelling een geluidsbelasting 

ondervonden kleiner dan 50 dB(A), kan bij wijziging van de zone de geluidsbelasting verhoogd 

worden tot maximaal 55 dB(A). 

 

  

                                                
5 § 3.3. Geluidszones, Artikel 3.3.1. 
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3.2 Cumulatie met andere geluidsbronnen 

Het industrieterrein Vorstengrafdonk ligt in een omgeving waarin ook andere geluidsbronnen 

aanwezig zijn: de A59, een aantal gemeentelijke en provinciale wegen en het circuit Nieuw-

Zevenbergen. Aan de zuidzijde van het industrieterrein is het wegverkeerslawaai van de A59 

dominant. Die omgeving ligt ook gedeeltelijk in de geluidszone van het circuit.  

 

 
Figuur 2: geluidszones Vorstengrafdonk, wegen en circuit Nieuw-Zevenbergen 

 

Als een woning of een andere geluidsgevoelige bestemming ook in de geluidszone van andere 

geluidsbronnen ligt, dient op basis van artikel 110f Wgh het gecumuleerde geluidsniveau te 

worden onderzocht. Hierbij dient gemotiveerd te worden dat de gecumuleerde geluidsbelasting 

aanvaardbaar is. Dit uit zich in zowel de hoogte als in de toename van de optredende cumulatieve 

geluidsbelasting.  

De cumulatieve geluidsbelasting hoeft niet te voldoen aan de wettelijke voorkeurswaarde voor 

industrielawaai van 50 dB(A). Dit wordt bevestigd in recente jurisprudentie6. Wel moet deze 

gecumuleerde geluidsbelasting uit een oogpunt van een goede ruimtelijke ordening aanvaardbaar 

kunnen worden geacht. Wordt een hogere waarden procedure gevolgd, dan moet het bevoegd 

gezag motiveren dat de gecumuleerde geluidsbelasting aanvaardbaar is. Deze situatie doet zich 

hier voor en daarom is het akoestisch onderzoek ook gericht op deze cumulatie en op de 

beoordeling daarvan. 

                                                
6 Zaaknummer 201004316/1/R1 d.d. 4 april 2012, zaaknummer 201102525/1/A4 d.d. 30 mei 2012 en zaaknummer 

200907594/1/R4 d.d. 9 november 2011. 
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Bij de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de cumulatieve geluidsbelasting is het wenselijk 

om aandacht te schenken aan het aantal geluidsgevoelige bestemmingen dat met een hoge 

cumulatieve geluidsbelasting wordt geconfronteerd. Daarnaast speelt de vraag of één dan wel 

meer gevels hoogbelast zijn (al dan niet door verschillende bronnen) en de mogelijkheid om de 

cumulatieve geluidsbelasting te verlagen door de geluidsbelasting vanwege de bron waarvoor het 

onderzoek is ingesteld (industrieterrein Vorstengrafdonk) te verlagen. 

 

In jurisprudentie is het geaccepteerd om een toenamedrempel van 2 dB(A) voor de cumulatieve 

geluidsbelasting te hanteren, omdat een verhoging van het geluidsniveau gemiddeld genomen 

met het menselijk gehoor pas waargenomen wordt vanaf 2 dB(A). Een verhoging van de 

geluidsbelasting van 2 dB(A) of meer wordt dan als een significant hogere waarde beschouwd, 

maar niet per definitie ontoelaatbaar7. 

 

  

                                                
7 Uitspraak AbRvS van 23 mei 2012, zaaknummer 201109858/1/R1 



 
M.2011.1331.08.R001  
Herzonering industrieterrein Vorstengrafdonk, Oss 

k:\doc\m\2011\133108\m2011133108r001v4def.docx 25-10-2012 11 

4. Uitgangspunten 

4.1 Uitgangspunten akoestische verdeling 

Als uitgangspunt voor de akoestische verdeling wordt de globale verdeling in milieucategorieën 

gehanteerd zoals deze is aangeleverd door de gemeente Oss. Deze verdeling is weergegeven in 

figuur 3. 

 

 
Figuur 3: indeling milieucategorieën industrieterrein Vorstengrafdonk 

 

In de huidige situatie is voor het gebied waar ten hoogste milieucategorie 5 bedrijven zijn 

toegestaan (deelgebied 1) een kavelreservering van 64 – 66 dB(A)/m2 opgenomen. Voor de kavels 

waar ten hoogste bedrijven uit milieucategorie 4 worden toegestaan (deelgebied 2), geldt een 

kavelreservering van 58 – 66 dB(A)/m2. Tot slot, voor het gebied waar ten hoogste milieucategorie 

3 wordt bestemd (deelgebied 3) is de gereserveerde geluidsbelasting beperkt. Voor de kavels in 

dit gebied zal de gereserveerde geluidsruimte sterk wijzigen.  

 

In het onderzoek is als uitgangspunt gehanteerd dat de hoogste kavelreservering van 66 dB(A)/m2 

niet wordt gewijzigd, met als belangrijkste gevolg dat de zone aan de oost- en noordzijde niet 

significant zal wijzigen. Voor deelgebied 1 is in dit onderzoek als uitgangspunt een 

kavelreservering van 66 dB(A)/m2 gehanteerd, voor deelgebied 2 een kavelreservering van 

63 dB(A)/m2 en voor deelgebied 3 een kavelreservering van 60 dB(A)/m2. 

 

max. cat. 4/5 

max. cat. 4 

max. cat. 3 



 
M.2011.1331.08.R001  
Herzonering industrieterrein Vorstengrafdonk, Oss 

k:\doc\m\2011\133108\m2011133108r001v4def.docx 25-10-2012 12 

Op basis van de randvoorwaarde dat de geluidsbelasting bij omliggende woningen maximaal 

55 dB(A) mag bedragen, is de geluidsruimte per kavel bijgesteld. 

 

In het onderzoek is als standaard uitgangspunt gehanteerd dat de geluidsruimte in de 

avondperiode 5 dB(A)/m2 lager is ten opzichte van de dagperiode en in de nachtperiode 

10 dB(A)/m2 lager. 

 

4.2 Akoestisch rekenmodel 

Als basis voor het onderzoek is het meest recente zonebewakingsmodel gehanteerd (na de 

zonetoets van Movianto). In dit model is de bestaande bebouwing op het industrieterrein niet 

meegenomen. De akoestisch harde bodemgebieden zijn ingevoerd, voor het overige oppervlak is 

gerekend met een absorberende bodem. De rekenpunten liggen 5 meter boven het lokale 

maaiveld. De reflectie in de achterliggende gevel wordt niet meegenomen 

(invallend geluidsniveau). In bijlage 1 zijn de invoergegevens van het rekenmodel opgenomen. 
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5. Resultaten 

5.1 Optimale akoestische indeling 

Op basis van de randvoorwaarden zoals vermeld in paragraaf 4.1 is de beschikbare geluidsruimte 

verdeeld over de kavels. In figuur 4 is het resultaat weergegeven. Voor elke kavel is aangegeven 

wat de reservering bedraagt, uitgedrukt in dB(A)/m2. In de figuur is eveneens de ligging van de 

bijbehorende 50 dB(A)-contour opgenomen. 

 

 
Figuur 4: overzicht kavelreserveringen en verdeling geluidsruimte 

 

Ten opzichte van het uitgangspunt van 60 dB(A)/m2 voor de kavels van deelgebied 3 is deze 

reservering enkel aangepast voor het kavel dat het dichtst bij de woning aan de Tolstraat 5 is 

gelegen. Voor dit kavel is de geluidsreservering aangepast naar 55 dB(A)/m2. De geluidsbelasting 

bij de woning aan de Tolstraat 5 bedraagt 55 dB(A). In onderstaande tabel zijn de berekende 

geluidsbelastingen op de dertien woningen in de beoogde geluidszone weergegeven. 
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Tabel 1 

Overzicht geluidsbelasting industrielawaai van de  

woningen in de beoogde geluidszone 

adres geluidsbelasting 

etmaalwaarde dB(A) 

Graafsebaan 1 52 

Graafsebaan 3  52 

Graafsebaan 5 52 

Graafsebaan 7 52 

Graafsebaan 9 52 

Graafsebaan 11 51 

Graafsebaan 13 51 

Graafsebaan 15 51 

Graafsebaan 17 50 

Heikampstraat 8 52 

Heikampstraat 15 51 

Tolstraat 5 55 

Vorstengraflaan 1B 51 

 

De voormalige woning Tolstraat 3 zal aan de woonfunctie worden onttrokken. 

 

5.2 Toetsing bestaande bedrijven 

De akoestische indeling zoals weergegeven in figuur 3 is getoetst aan de geluidsemissie van reeds 

aanwezige bedrijven op het industrieterrein. Dit is weergegeven in tabel 2. In figuur 4 is de locatie 

van deze bedrijven weergeven. 

Tabel 2 

Overzicht geluidsruimte van reeds aanwezige bedrijven [in dB(A)/m2] 

bedrijf emissie 

dag/avond/nacht 

geluidsruimte 

dag/avond/nacht 

Mediq 53/50/47 63/58/53 

Meubi Trend 54/50/45 63/58/53 

Heurkens & Van Veluw B.V. 56/55/52 63/58/53 

ITC Holland 61/58/54 63/58/53 

Visser Stroopwafels B.V. 58/54/53 63/58/53 

Heineken Beheer 61/56/51 63/58/53 

Traffic Service Nederland 64/60/58 63/58/53 

Print Point 54/0/0 63/58/53 

VTN Veiligheidstechniek Nederland B.V. 56/52/0 63/58/53 

AFB International 59/58/53 63/58/53 

Raben Netherlands B.V. 57/53/52 60/55/50 

Movianto 61/56/53 60/55/50 

Vetipak 59/56/52 63/58/53 

Gebr. v.d. Donk  63/58/53 
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Bovengenoemde bedrijven hebben bij hun vergunningsaanvraag of kennisgeving in het kader van 

het Activiteitenbesluit geluidsonderzoeken gevoegd. Bij de beoordeling van de 

aanvragen/meldingen en de bijbehorende geluidsonderzoeken toetst de gemeente Oss op 

toepassing van als Beste Beschikbare Technieken8 aan te merken maatregelen. 

 

 
Figuur 5: ligging reeds ingevulde kavels (rood gearceerd) 

 

Uit de tabel blijkt dat de berekende kavelreservering voor het grootste deel van de kavels van 

reeds aanwezige bedrijven hoger is dan de geluidsemissie van deze bedrijven. Uitzondering hierop 

zijn de bedrijven Traffic Service Nederland, Raben Netherlands en Movianto. 

 

De rekenmodellen van de bestaande bedrijven zijn aan het rekenmodel toegevoegd, zodat 

rekening wordt gehouden met de richtingsafhankelijkheid van de aanwezige geluidsbronnen. 

Voor de bedrijven met een lagere geluidsemissie dan de geluidsemissie zoals weergegeven in 

figuur 5 is een aanvullende bron toegevoegd.  

                                                
8 BBT staat voor „Beste Beschikbare Technieken‟. Artikel 1.1 van de Wm geeft daarvoor de volgende uitleg: de voor het 

bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende technieken om de emissies en andere 

nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel 

mogelijk te beperken, die – kosten en baten in aanmerking genomen – economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak 

waartoe de inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs in 

Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede begrepen het ontwerp van de inrichting, 

de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de 

inrichting buiten gebruik wordt gesteld. 

Movianto 

Raben 

Traffic Service Nederland 
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Het effect van het toevoegen van de bestaande bedrijven heeft een gunstig effect op de 

geluidsbelasting bij de woning aan de Tolstraat 5. Dit wordt veroorzaakt door afschermende 

werking van de bebouwing van Raben en Movianto. Er is vooralsnog voor gekozen om de 

kavelreservering van de kavels niet bij te stellen, maar om de nog beschikbare geluidsruimte als 

algemene reserve te behouden. Die beschikbare ruimte kan als maatwerk in het kader van 

zonebeheer worden toegedeeld aan de meest zuidwestelijke kavel, waarvoor de kleinste 

kavelreservering geldt of aan andere kavels in de omgeving. In figuur 6 is de gewijzigde 

akoestische verkaveling weergegeven. 

 

 
Figuur 6: overzicht kavelreserveringen verdeling geluidsruimte aangepast aan huidige bedrijven 

 

Voor de met een X aangegeven kavels in figuur 6 geldt niet de standaard voor de avond- en 

nachtperiode 5 en 10 dB(A)/m2 lagere geluidsreservering ten opzichte van de dagperiode. 

De geluidsreservering voor het kavel van Movianto bedraagt 61, 56 en 53 dB(A)/m2 in 

respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode. Voor het kavel van Raben bedraagt dit 

respectievelijk 60, 55 en 52 dB(A)/m2 en voor het kavel van Traffic Service Nederland 

respectievelijk 64, 60 en 58 dB(A)/m2. 

 

Ook voor de aangepaste verkaveling geldt dat bij de woning aan de Tolstraat 5 de 

geluidsbelasting 55 dB(A) bedraagt. De ligging van de 50 dB(A)-contour komt overeen met de 

contour uit figuur 4. De 50 dB(A)-contour is met name in zuidelijke en westelijke richting groter 

dan de huidige zonegrens. 

 

X 

X 

X 
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Door de verruiming van de geluidszone is de beschikbare geluidsruimte voor met name de 

zuidwestelijke kavels toegenomen. Met de kavelreservering van 60 dB(A)/m2 is voldoende ruimte 

beschikbaar voor bedrijven uit milieucategorie 3. De enige uitzondering hierop is het meest 

zuidwestelijk gelegen kavel, direct grenzend aan de woning aan de Tolstraat 5. Gezien de korte 

afstand tussen de woning en het kavel treden naar verwachting beperkingen op bij de invulling 

van dit kavel.  
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6. Cumulatieve geluidsbelasting en hogere waarden 

6.1 Cumulatieve geluidsbelasting 

Door de vergroting van de geluidszone zal de geluidsbelasting van de woningen in de directe 

omgeving van Vorstengrafdonk toenemen. Voor woningen bedraagt de geluidsbelasting vanwege 

alle bedrijven op het industrieterrein op dit moment maximaal 50 dB(A). In het verleden is de 

geluidszone immers in het zuiden en westen krap om het industrieterrein gelegd en zijn geen 

hogere waarden vastgesteld. Met de beoogde vergroting van de geluidszone zal deze 

geluidsbelasting toenemen tot maximaal 55 dB(A). 

 

Voor twaalf woningen zal een hogere waarde voor industrielawaai moeten worden vastgesteld. 

Voordat deze hogere waarde mag worden vastgesteld, moet onderzoek gedaan zijn naar de 

gecumuleerde geluidsbelasting. Bovendien moet gemotiveerd worden, dat er geen reële 

alternatieven zijn en dat de totale geluidsbelasting aanvaardbaar is.  

 

De wijze van berekenen van de gecumuleerde geluidsbelasting is beschreven in bijlage van het 

Reken- en meetvoorschrift 2006. De verschillende geluidsbronnen worden hieronder aangeduid als 

LIL en LVL waarbij de indices respectievelijk staan voor industrielawaai en wegverkeerslawaai. De 

ingevolge artikel 110g van de Wgh bij wegverkeerslawaai toe te passen aftrek wordt bij de 

bepaling van LVL met deze rekenmethode niet toegepast. LVL is uitgedrukt in Lden, de 

geluidsbijdrage vanwege industrielawaai (Vorstengrafdonk en circuit Nieuw-Zevenbergen) is 

uitgedrukt als Letmaal. 

 

De rekenregels voor het bepalen van de bijdragen van de verschillende bronnen zijn: 

L*IL = 1,00 LIL + 1,00 

L*VL = 1,00 LVL + 0,00 

Als alle betrokken bronnen op deze wijze zijn omgerekend in L*-waarden, dan kan de 

gecumuleerde waarde worden berekend door middel van de zogenoemde energetische sommatie. 

De rekenregel hiervoor is: 

 

 

waarbij gesommeerd wordt over alle N betrokken bronnen. 

LCUM kan als volgt worden omgerekend naar de bronsoort waarvoor een wettelijke beoordeling 

plaatsvindt: 

LIL,CUM = 1,00 LCUM – 1,00 
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In tabel 3 is de huidige geluidsbelasting vanwege Vorstengrafdonk, het circuit Nieuw-Zevenbergen 

en het wegverkeerslawaai (inclusief de A59) in beeld gebracht. In de laatste kolom is de 

gecumuleerde geluidsbelasting (LIL,CUM) weergegeven. 

 

Tabel 3 

Gecumuleerde geluidsbelastingen huidige situatie [in dB(A)] 

huidige situatie   

adres Vorstengrafdonk Nieuw-Zevenbergen wegverkeerslawaai gecumuleerde geluidsbelasting 

Graafsebaan 1 48 52 70 69 

Graafsebaan 3  48 52 70 69 

Graafsebaan 5 48 52 68 67 

Graafsebaan 7 48 52 68 67 

Graafsebaan 9 48 52 67 66 

Graafsebaan 11 48 47 65 64 

Graafsebaan 13 48 47 69 68 

Graafsebaan 15 48 47 68 67 

Graafsebaan 17 48 47 68 67 

Heikampstraat 8 49 47 58 58 

Heikampstraat 15 49 47 58 58 

Tolstraat 5 50 49 60 60 

Vorstengraflaan 1B 49 50 -- 52 

 

De maximale toekomstige situatie (na vergroting van de geluidsruimte voor Vorstengrafdonk) is 

weergegeven in de tabel 4. Uitgangspunt daarbij is dat de maximale geluidsbelasting vanwege alle 

bedrijven op Vorstengrafdonk ter plaatse van de hoogst belaste woning (Tolstraat 5) maximaal 

55 dB(A) bedraagt.  

Tabel 4 

Gecumuleerde geluidsbelastingen toekomstige situatie [in dB(A)] 

toekomstige situatie   

adres Vorstengrafdonk Nieuw-Zevenbergen wegverkeerslawaai gecumuleerde geluidsbelasting 

Graafsebaan 1 52 52 70 69 

Graafsebaan 3  52 52 70 69 

Graafsebaan 5 52 52 68 67 

Graafsebaan 7 52 52 68 67 

Graafsebaan 9 52 52 67 66 

Graafsebaan 11 51 47 65 64 

Graafsebaan 13 51 47 69 68 

Graafsebaan 15 51 47 68 67 

Graafsebaan 17 50 47 68 67 

Heikampstraat 8 52 47 58 58 

Heikampstraat 15 51 47 58 58 

Tolstraat 5 55 49 60 61 

Vorstengraflaan 1B 51 50 -- 54 

 

Uit deze analyse blijkt dat de woningen in de gemeente Bernheze de hoogste cumulatieve 

geluidsbelasting ondervinden. De A59 is de dominante geluidsbron. De geluidsbelasting daarvan is 

meer dan 10 dB hoger dan de maximale geluidsbelasting van Vorstengrafdonk. 

Op het eerste gezicht zal opvallen dat die uitkomst in de laatste kolom (gecumuleerde 

geluidsbelasting) soms iets afwijkt van de hoogste belasting van een van de vormen van 
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geluidhinder. Hierboven is verwezen naar de verplichte wijze van berekening van de cumulatie. 

Deze wettelijk verplichte wijze van berekening leidt tot de uitkomsten in de laatste kolom.  

 

De toename van de gecumuleerde geluidsbelasting is weergegeven in de tabel 5. De toename van 

de gecumuleerde geluidsbelasting bedraagt maximaal 2 dB (woning Vorstengraflaan 1B). Voor de 

woning met de hoogste gecumuleerde geluidsbelasting bedraagt deze geluidsbelasting 69 dB. 

Voor de hoogst belaste woningen neemt de cumulatieve geluidsbelasting, vanwege de vergroting 

van de geluidszone van Vorstengrafdonk, niet toe. 

 

Tabel 5 
Verschil tussen huidige en toekomstige geluidsbelastingen [in dB(A)] 

verschil tussen huidige situatie en toekomstige situatie  

adres Vorstengrafdonk 

Nieuw-

Zevenbergen wegverkeerslawaai 

gecumuleerde 

geluidsbelasting 

Graafsebaan 1 4 0 0 0 

Graafsebaan 3  4 0 0 0 

Graafsebaan 5 4 0 0 0 

Graafsebaan 7 4 0 0 0 

Graafsebaan 9 4 0 0 0 

Graafsebaan 11 3 0 0 0 

Graafsebaan 13 3 0 0 0 

Graafsebaan 15 3 0 0 0 

Graafsebaan 17 2 0 0 0 

Heikampstraat 8 3 0 0 0 

Heikampstraat 15 2 0 0 0 

Tolstraat 5 5 0 0 1 

Vorstengraflaan 1B 2 0 -- 2 

 

Bij de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de cumulatieve geluidsbelasting is het wenselijk 

om aandacht te schenken aan het aantal geluidsgevoelige bestemmingen dat met een hoge 

cumulatieve geluidsbelasting wordt geconfronteerd. Daarnaast speelt de vraag of één dan wel 

meer gevels hoogbelast zijn (al dan niet door verschillende bronnen) en de mogelijkheid om de 

cumulatieve geluidsbelasting te verlagen door de geluidsbelasting vanwege de bron waarvoor het 

onderzoek is ingesteld (verder) te verlagen.  

 

Het aantal woningen dat een hogere geluidsbelasting dan de wettelijke voorkeurswaarde 

(50 dB(A) vanwege industriegeluid) ondervindt zal beperkt blijven tot twaalf woningen op het 

grondgebied van de gemeenten Oss en Bernheze. En daarmee ook het aantal woningen dat een 

hoge gecumuleerde geluidsbelasting ondervindt. 
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Voor deze woningen zullen hogere waarden worden vastgesteld van maximaal 55 dB(A). Bij deze 

vaststelling zal gegarandeerd moeten worden het binnenniveau vanwege industriegeluid in deze 

woningen voldoet aan het maximale niveau van 35 dB(A). Hoewel aangenomen kan worden dat 

normaal onderhouden woningen de geluidwering van gevels en daken minimaal 20 dB bedraagt 

en daarmee aan het wettelijke binnenniveau voldoet, zal hiernaar specifiek onderzoek worden 

gedaan. Indien blijkt dat het binnenniveau vanwege industriegeluid meer bedraagt dan 35 dB(A), 

zal de gemeente Oss maatregelen financieren en treffen. Dit is een van de wettelijke vereisten bij 

het vaststellen van een hogere waarde. 

 

De cumulatieve geluidsbelasting wordt vrijwel volledig veroorzaakt door het bestaande wegverkeer 

op de A59 en niet door het industrieterrein. Uit het onderzoek komt naar voren dat de 

geluidsbelasting vanwege verkeerslawaai hoger is dan de wettelijke voorkeurswaarde. 

Dit correspondeert met de resultaten uit een hinderbelevingsonderzoek dat recentelijk is 

uitgevoerd. De resultaten van dit onderzoek staan onderstaand beschreven. 

 

De hoogst belaste woningen aan de Graafsebaan zijn in het kader van een saneringssituatie 

vanwege de A59 in het verleden gesaneerd. Indertijd is besloten dat het plaatsen van schermen 

aan de zuidzijde van de A59 ter hoogte van deze woningen niet doelmatig is. Deze woningen zijn 

voorzien van extra geluidwerende voorzieningen zodat daarmee de saneringssituatie is 

opgeheven. Bij brief van 23 augustus 2004, met kenmerk LMV 20040800864 heeft het hoofd van 

het Bureau Sanering Verkeerslawaai namens de minister van VROM aangeven dat de sanering 

daarmee is afgerond. 

 

Om het geluid ten gevolge van de A59 te verminderen bij de woningen aan de Graafsebaan, moet 

het bestaande scherm worden verlengd in oostelijke richting. Als deze verlenging ook 3 meter 

hoog wordt, kan het geluid bij de woningen op de verdieping (beoordelingshoogte van 5 meter) 

worden verminderd tot maximaal 64 dB bij de woningen Graafsebaan 13-15-17. Bij de woningen 

Graafsebaan 1-3-5-7 bedraagt het geluid dan maximaal 62 dB. De benodigde schermlengte (circa 

700 meter) en de daarmee samenhangende kosten (700 meter lengte, 3 meter hoogte, 

inschatting van schermkosten van € 500/m2, dus een totaal bedrag van ruim 1 miljoen euro) 

zorgen ervoor dat een dergelijk scherm als niet-doelmatig kan worden aangemerkt. 

 

Hinderbelevingsonderzoek Oss 

In het voorjaar van 2012 heeft de gemeente Oss een hinderbelevingsonderzoek uitgevoerd bij de 

bewoners in een straal van 2,5 a 3,5 km rondom het circuit Nieuw-Zevenbergen. Ook bewoners 

van woningen aan de Graafsebaan in Heesch zijn daarvoor geënquêteerd. 

In dit onderzoek is aan deze bewoners gevraagd om aan te geven in hoeverre zij hinder 

ondervinden van een drietal geluidsbronnen. Dit betreft het auto- en vrachtverkeer over de A59, 

het circuit Nieuw-Zevenbergen en industrieterrein Vorstengrafdonk. 
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Aan het onderzoek hebben zestien bewoners aan de Graafsebaan meegedaan, verspreid over de 

huisnummers 5 tot 42. Aangezien het aantal respondenten klein is en zij verspreid wonen, kunnen 

geen harde conclusies worden getrokken. Uit dit onderzoek komt wel een aantal bevindingen naar 

voren: 

 De meeste respondenten aan de Graafsebaan horen dagelijks het geluid van het auto- en 

vrachtverkeer, waarbij circa de helft van de respondenten aangeeft hier ernstige hinder van te 

ondervinden. 

 Voor het circuit wordt een meer wisselend beeld geconstateerd, van „niet hoorbaar‟ tot „1 keer 

per week‟. Circa de helft van de respondenten geeft aan geen of weinig hinder van het circuit 

te ondervinden, de andere helft van de bewoners ondervindt hinder of ernstige hinder. 

 Het industrieterrein is voor circa de helft van de bewoners niet hoorbaar en voor de andere 

helft wisselt dit van 1 keer per jaar tot dagelijks. Drie respondenten geven aan hinder of 

ernstige hinder te ondervinden, de overige respondenten ondervinden geen of weinig hinder. 

 Op twee woningen na geven alle bewoners aan tevreden of zeer tevreden over hun 

woonomgeving te zijn. 

 

Hieruit komt het beeld naar voren, dat de bewoners langs de Graafsebaan met name de 

aanwezige snelweg horen en hier hinder van ondervinden. Dit komt overeen met de 

geluidsniveaus die worden berekend. Voor de A59 liggen de geluidsniveaus circa 10 dB hoger dan 

de geluidsniveaus vanwege het industrieterrein en het circuit. Over het algemeen wordt 

aangegeven dat men tevreden is over zijn of haar woonomgeving. 

 

Conclusie 

Door de uitbreiding van industrieterrein Vorstengrafdonk neemt de cumulatieve geluidsbelasting 

met ten hoogste 2 dB toe. Dit geldt voor de woning Vorstengraflaan 1B. De toename van de 

gecumuleerde geluidsbelasting van de woning Tolstraat 5 bedraagt 1 dB. De cumulatieve belasting 

is 54 dB respectievelijk 61 dB. Het menselijk oor neemt pas verhogingen van het geluidsniveau 

waar vanaf 2 dB9. Mede op basis hiervan kan gesteld worden, dat de toename aanvaardbaar is de 

te noemen.  

Voor de overige 10 woningen die in de geluidszone van Vorstengrafdonk zullen komen, neemt de 

gecumuleerde geluidsbelasting niet toe. Het bestaande en hoge niveau van wegverkeerslawaai is 

de oorzaak, dat de totale geluidsbelasting voor deze 10 woningen niet toeneemt. 

 

6.2 Hogere waarden 

Geadviseerd wordt om voor de woningen die binnen de zone komen te liggen een hogere waarde 

zoals in tabel 3 is opgenomen voor Vorstengrafdonk vast te stellen. Wanneer hogere waarden 

worden vastgesteld zal ook moeten worden voldaan aan de eisen die gesteld worden aan het 

binnenniveau, te weten een waarde van 35 dB(A). Dit betekent voor een geluidsbelasting van 

55 dB(A) dat de minimale geluidwering van de gevels minimaal 20 dB(A) dient te bedragen. 

Het bouwbesluit schrijft voor nieuwe woningen voor dat de geluidwering minimaal 20 dB dient te 

zijn. Voor oudere woningen is echter niet met zekerheid te zeggen dat voldaan wordt aan een 

                                                
9 In een recente uitspraak van de Raad van State (Zaaknummer 201109858/1/R1 d.d. 23 mei 2012) komt dit aan de orde. 
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dergelijke gevelwering. Indien dit niet het geval is, dienen maatregelen te worden getroffen. In 

een separaat onderzoek zal onderzocht worden wat de gevelwering bedraagt van de betreffende 

woningen en of maatregelen noodzakelijk zijn. 
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7. Conclusie 

Voor het industrieterrein Vorstengrafdonk is op basis van een aantal randvoorwaarden een goede 

akoestische indeling bepaald. Dit is gedaan met als uitgangspunt dat het industrieterrein gebruikt 

moet kunnen worden voor de huidige en potentieel geïnteresseerde bedrijven en met de 

belangrijkste randvoorwaarde dat de geluidsbelasting bij woningen niet meer mag bedragen dan 

nodig is en in ieder geval niet meer dan 55 dB(A). 

 

De gekozen indeling van de geluidsruimte voor de bedrijven is getoetst aan de geluidsemissie van 

reeds op het industrieterrein aanwezige bedrijven. Voor een aantal kavels is de geluidsreservering 

aangepast aan de geluidsemissie van de betreffende bedrijven. De hieruit volgende akoestische 

verkaveling van het industrieterrein is weergegeven in figuur 6. Met deze verkaveling wordt in de 

zuidwestelijke zijde van het industrieterrein voldoende geluidsruimte geboden voor bedrijven uit 

milieucategorie 3. Er blijft sprake van een aanzienlijke beperking van het kavel direct grenzend 

aan de woning gelegen aan de Tolstraat 5. Bij de invulling van dit kavel zal nadrukkelijk moeten 

worden gekeken naar de optredende geluidsbelastingen. 

 

De 50 dB(A)-contour behorende bij de akoestische verkaveling is eveneens in figuur 6 

weergegeven. Deze contour overschrijdt met name aan de zuid- en westzijde van het 

industrieterrein de bestaande geluidszone. De nieuwe zonegrens zal ten minste buiten de 

berekende 50 dB(A)-contour moeten zijn gelegen. Voor de woningen die binnen de zone komen te 

liggen, dient een hogere waarde te worden vastgesteld. Hierbij dient onderzocht te worden of 

voldaan wordt aan de eis voor het binnenniveau. In een separaat onderzoek zal dit worden 

onderzocht.  

 

Voordat de gemeente de zone mag vergroten en de hogere grenswaarden mag vaststellen, moet 

duidelijk zijn, dat er geen reële alternatieven zijn en dat de nieuwe situatie van alle vormen van 

geluidhinder bij elkaar niet leidt tot een onaanvaardbare toename van geluidsbelasting. 

 

Voor wat betreft alternatieven is de conclusie als volgt: alternatieven op het industrieterrein zijn er 

niet. Het gaat om een bestaand industrieterrein en de behoefte aan de nog uit te geven kavels en 

de aard van de bedrijven staat vast. Dit moet in het bestemmingsplan verder worden 

verantwoord. Het industrieterrein krijgt niet meer ruimte dan nodig is en de bedrijven op het 

industrieterrein krijgen ook niet meer geluidsruimte dan voor hen specifiek nodig is. Het verlengen 

van het geluidsscherm langs de A59 is technisch mogelijk, maar kost onevenredig veel en is 

daarmee als maatregel ondoelmatig. Bovendien zou dit als maatregel gelden voor het 

wegverkeerslawaai en die maatregel is in het nabije verleden onder verantwoordelijkheid van de 

wegbeheerder niet genomen. 
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Voor wat betreft cumulatie is de conclusie als volgt. De mate van verhoging van industrielawaai 

als gevolg van de grotere zone is beperkt. Bij elf woningen wordt een hogere grenswaarde 

vastgesteld van 51 of 52 dB(A) en bij een woning van 55 dB(A). Bij tien van de twaalf woningen 

neemt de gecumuleerde geluidsbelasting niet toe. Dat komt omdat de geluidsbelasting van het 

wegverkeer zoveel hoger ligt, dat het nieuwe industrielawaai daar niets aan toevoegt. Bij de 

woningen aan de Graafsebaan is wel sprake van een zeer hoge geluidsbelasting vanwege het 

wegverkeer, variërend van 68 tot 69 dB(A). Ook als de geluidsbelasting van het wegverkeer fors 

minder zou zijn, dan nog zou het nieuwe industrielawaai niet leiden tot een hogere totale 

geluidsbelasting. 

 

Bij twee woningen is er wel sprake van een hogere gecumuleerde geluidsbelasting. De toename is 

1 respectievelijk 2 dB(A), maar bij die woningen is geen sprake van zo‟n hoge gecumuleerde 

geluidsbelasting. De gecumuleerde geluidsbelasting stijgt daar van 60 naar 61 dB(A) en van 

52 naar 54 dB(A). 

De gecumuleerde geluidsbelasting blijft voor deze twee woningen aanvaardbaar mede gelet op 

het eerdere drempelcriterium van een toename van maximaal 2 d(BA). 

 

De eindconclusie is dat er geen sprake is van een onaanvaardbare cumulatie. Bij tien van de 

twaalf woningen is er geen sprake van cumulatie en bij twee woningen is er sprake van een 

aanvaardbare mate van cumulatie. 

 

Arnhem, 25 oktober 2012 

DGMR Industrie, Verkeer en Milieu B.V. 



Adviseurs voor bouw, industrie, verkeer, milieu en software
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Bijlage 1M.2011.1331.08.R001
Invoergegevens beoordelingspuntenHerzonering industrieterrein Vorstengrafdonk

Model: optimale verkaveling, inpassing bestaande bedrijven
Groep: (hoofdgroep)

Lijst van Toetspunten, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Naam Omschr. Maaiveld HDef. Gevel Hoogte A Hoogte B Hoogte C Hoogte D Hoogte E Hoogte F

01 zbp01     11.95 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

02 zbp02     11.73 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

03 zbp03     11.35 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

04 zbp04     11.71 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

05 zbp05     12.30 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

06 zbp06     13.01 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

07 zbp07     17.82 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

08 zbp08     14.57 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

09 zbp09     17.50 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

10 zbp10     14.61 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

11 zbp11     12.86 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

12 zbp12     12.71 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

13 zbp13     13.24 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

14 zbp14     12.67 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

15 zbp15     12.78 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

16 zbp16     12.50 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

17 zbp17      8.88 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

18 zbp18      7.31 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

19 zbp19     11.11 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

20 zbp20     11.36 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

21 zbp21     11.65 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

22 zbp22     11.85 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

23 zbp23     12.23 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

24 Heikampstraat 8     11.92 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

25 Tolstraat 5     11.74 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

100 Graafsebaan 17     11.56 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

101 Graafsebaan 15     12.35 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

102 Graafsebaan 13     12.38 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

103 Graafsebaan 11     11.84 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

104 Graafsebaan 9     11.85 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

105 Graafsebaan 7     12.67 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

106 Graafsebaan 5     12.43 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

107 Graafsebaan 1-3     12.54 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

108 Heikampstraat 15     12.02 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

109 Heikampstraat 13     12.04 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --

110 Heikampstraat 6     11.99 Relatief Nee      5.00 -- -- -- -- --
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Bijlage 1M.2011.1331.08.R001
Invoergegevens bodemgebiedenHerzonering industrieterrein Vorstengrafdonk, Oss

Model: optimale verkaveling, inpassing bestaande bedrijven
Groep: (hoofdgroep)

Lijst van Bodemgebieden, voor rekenmethode Industrielawaai - IL

Naam Omschr. X-1 Y-1 Vorm Omtrek Oppervlak Bf

B1 Terrein Movianto   166634.60   416559.97 Polygoon           590.31         21712.11 0.00

B2 Terrein Movianto   166635.02   416559.97 Polygoon           590.31         21712.11 0.00

r1 terrein Raben   166893.99   416410.72 Polygoon           761.08         35996.55 0.00

01 Terreinverharding   166616.89   416611.44 Polygoon           317.97          2612.94 0.00

01 bodem i.t.   166479.87   416811.22 Polygoon          3908.78        946084.12 0.50

01 Erfverharding   167295.60   416272.02 Polygoon           736.05          3398.78 0.00

02 Erfverharding   167273.89   416366.06 Polygoon           278.19          1200.48 0.00

02 Verhard terrein   166592.21   416720.59 Polygoon           321.70          2319.70 0.00

03 Erfverharding   167283.19   416448.65 Polygoon           693.72          7029.75 0.00

12 Erfverharding   167450.16   416302.72 Polygoon           359.17          1426.21 0.00

09/08/2012 13:55:08Geomilieu V1.91
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Bijlage 2M.2011.1331.08.R001
Rekenresultaten optimale verdelingHerzonering industrieterrein Vorstengrafdonk

Rapport: Resultatentabel
Model: optimale verkaveling def

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Ja

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Etmaal Li

01_A zbp01 5.00 52.2 47.2 42.2 52.2 55.5

02_A zbp02 5.00 54.7 49.7 44.7 54.7 57.1

03_A zbp03 5.00 51.6 46.6 41.6 51.6 54.2

04_A zbp04 5.00 54.1 49.1 44.1 54.1 56.3

05_A zbp05 5.00 55.9 50.9 45.9 55.9 57.8

06_A zbp06 5.00 56.5 51.5 46.5 56.5 58.4

07_A zbp07 5.00 55.0 50.0 45.0 55.0 57.3

08_A zbp08 5.00 52.3 47.3 42.3 52.3 55.3

09_A zbp09 5.00 51.0 46.0 41.0 51.0 54.3

10_A zbp10 5.00 50.8 45.8 40.8 50.8 54.2

100_A woning 5.00 48.2 43.2 38.2 48.2 51.7

101_A woning 5.00 49.7 44.7 39.7 49.7 53.1

102_A woning 5.00 50.0 45.0 40.0 50.0 53.4

103_A woning 5.00 50.1 45.1 40.1 50.1 53.5

104_A woning 5.00 51.2 46.2 41.2 51.2 54.4

105_A woning 5.00 51.7 46.7 41.7 51.7 54.9

106_A Graafsebaan 5 5.00 51.8 46.8 41.8 51.8 55.0

108_A Heikampstraat 15 5.00 50.2 45.2 40.2 50.2 53.8

109_A Heikampstraat 13 5.00 48.3 43.3 38.3 48.3 52.1

11_A zbp11 5.00 49.9 44.9 39.9 49.9 53.6

110_A Heikampstraat 6 5.00 48.4 43.4 38.4 48.4 52.2

12_A zbp12 5.00 49.0 44.0 39.0 49.0 52.9

13_A zbp13 5.00 49.8 44.8 39.8 49.8 53.7

14_A zbp14 5.00 49.6 44.6 39.6 49.6 53.5

15_A zbp15 5.00 49.3 44.3 39.3 49.3 53.2

16_A zbp16 5.00 48.7 43.7 38.7 48.7 52.6

17_A zbp17 5.00 48.1 43.1 38.1 48.1 52.0

18_A zbp18 5.00 48.1 43.1 38.1 48.1 52.0

19_A zbp19 5.00 48.3 43.3 38.3 48.3 52.2

20_A zbp20 5.00 49.0 44.0 39.0 49.0 52.8

21_A zbp21 5.00 50.5 45.5 40.5 50.5 54.0

22_A zbp22 5.00 53.2 48.2 43.2 53.2 55.4

23_A zbp23 5.00 51.7 46.7 41.7 51.7 54.7

24_A Heikampstraat 8 5.00 51.9 46.9 41.9 51.9 55.3

25_A Tolstraat 5 5.00 54.5 49.5 44.5 54.5 57.0

26_A Tolstraat 3 5.00 55.0 50.0 45.0 55.0 57.2

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

25/10/2012 13:13:16Geomilieu V1.91



Bijlage 2M.2011.1331.08.R001
Rekenresultaten optimale verdeling, inclusief bedrijvenHerzonering industrieterrein Vorstengrafdonk

Rapport: Resultatentabel
Model: optimale verkaveling, inpassing bestaande bedrijven

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Ja

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Etmaal Li

01_A zbp01 5.00 51.6 46.4 41.8 51.8 66.8

02_A zbp02 5.00 53.7 48.3 43.8 53.8 67.4

03_A zbp03 5.00 52.0 46.8 42.0 52.0 64.8

04_A zbp04 5.00 54.1 49.4 44.2 54.4 67.6

05_A zbp05 5.00 56.0 51.1 46.2 56.2 66.5

06_A zbp06 5.00 56.6 51.6 46.7 56.7 65.1

07_A zbp07 5.00 55.1 50.0 45.1 55.1 63.1

08_A zbp08 5.00 52.5 47.5 42.6 52.6 60.3

09_A zbp09 5.00 51.4 46.4 41.5 51.5 59.6

10_A zbp10 5.00 51.2 46.2 41.2 51.2 59.9

100_A Graafsebaan 17 5.00 49.1 44.0 39.1 49.1 63.0

101_A Graafsebaan 15 5.00 50.3 45.5 40.4 50.5 64.2

102_A Graafsebaan 13 5.00 50.6 45.8 40.7 50.8 64.5

103_A Graafsebaan 11 5.00 50.7 45.8 41.0 51.0 64.1

104_A Graafsebaan 9 5.00 51.6 46.7 41.8 51.8 64.3

105_A Graafsebaan 7 5.00 52.0 47.1 42.2 52.2 64.0

106_A Graafsebaan 5 5.00 52.1 47.1 42.2 52.2 63.6

107_A Graafsebaan 1-3 5.00 52.4 47.4 42.5 52.5 63.0

108_A Heikampstraat 15 5.00 50.3 45.1 40.4 50.4 64.6

109_A Heikampstraat 13 5.00 48.9 43.7 39.0 49.0 63.0

11_A zbp11 5.00 50.3 45.4 40.4 50.4 59.7

110_A Heikampstraat 6 5.00 48.9 43.7 39.1 49.1 63.5

12_A zbp12 5.00 49.5 44.5 39.5 49.5 57.7

13_A zbp13 5.00 50.2 45.2 40.3 50.3 59.1

14_A zbp14 5.00 50.1 45.1 40.1 50.1 58.1

15_A zbp15 5.00 49.8 44.8 39.9 49.9 57.6

16_A zbp16 5.00 49.3 44.3 39.4 49.4 57.6

17_A zbp17 5.00 48.6 43.6 38.7 48.7 58.1

18_A zbp18 5.00 48.2 43.1 38.1 48.2 58.5

19_A zbp19 5.00 48.6 43.7 38.9 48.9 61.1

20_A zbp20 5.00 49.5 44.6 39.8 49.8 62.1

21_A zbp21 5.00 51.1 46.1 41.3 51.3 62.4

22_A zbp22 5.00 53.5 48.5 43.6 53.6 63.9

23_A zbp23 5.00 52.0 47.0 42.2 52.2 64.0

24_A Heikampstraat 8 5.00 51.2 46.0 41.4 51.4 66.6

25_A Tolstraat 5 5.00 53.3 47.9 43.5 53.5 67.4

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

25/10/2012 13:12:26Geomilieu V1.91
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Notitie  

Project Industrieterrein Vorstengrafdonk 

Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai voor hogere waarden Betreft 

Ons kenmerk M.2011.1331.12.N001v2 Versie 002 

Datum 25 oktober 2012 Verwerkt door KS|BR 

Contactpersoon A.M.A. (Adrienne) Maassen-van 't Hullenaar E-mail hl@dgmr.nl 

 

 

1. Inleiding 

In opdracht van de gemeente Oss heeft DGMR Industrie, Verkeer en Milieu B.V. een akoestisch 

onderzoek naar wegverkeerslawaai uitgevoerd inzake het industrieterrein Vorstengrafdonk. 

 

Op dit moment loopt een traject bij de gemeente Oss waarbij de geluidszone van het 

industrieterrein zal worden verruimd. Om dit mogelijk te kunnen maken, zal voor een aantal 

woningen in de omgeving een hogere waarde vastgesteld moeten worden. Voor het doorlopen 

van de procedure hiervoor, is inzicht benodigd in het geluid ten gevolge van het wegverkeer nabij 

deze woningen. 

Het industrieterrein Vorstengrafdonk ligt in een omgeving waarin ook andere geluidsbronnen 

aanwezig zijn: De A59, een aantal provinciale en gemeentelijke wegen en het motorsportcircuit 

Nieuw-Zevenbergen. Als een woning of een andere geluidsgevoelige bestemming in de gewijzigde 

geluidszone van Vorstengrafdonk ligt en is gelegen in een of meer geluidszones van andere 

geluidsbronnen, dan moet onderzoek gedaan worden naar de gecumuleerde geluidsbelasting. 

Wordt een hogere waarden procedure gevolgd, dan moet het bevoegd gezag motiveren dat de 

gecumuleerde geluidsbelasting aanvaardbaar is. Deze situatie doet zich hier voor en daarom is het 

akoestisch onderzoek naar het wegverkeerslawaai gericht op de geluidsbelasting vanwege de 

relevante wegen. 

 

Het doel van het akoestisch onderzoek is opgedeeld in een twee fasen: 

1. Vastleggen van de wettelijke geluidszones van de verschillende rijks-, provinciale- en 

gemeentelijke wegen in de omgeving van de woningen: bepaling in welke geluidszones de 

woningen zijn gelegen. 

2. Berekenen van de geluidsbelasting ten gevolge van de wegen met een geluidszone waarin de 

betreffende woningen zijn gelegen.  

 

In de notitie wordt in hoofdstuk 2 de situatie beschreven, in hoofdstuk 3 de uitgangspunten en in 

hoofdstuk 4 de rekenresultaten. De notitie wordt afgesloten in hoofdstuk 5. 
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2. Situatie 

De 13 woningen, die binnen de grotere geluidszone van Vorstengrafdonk komen te liggen en 

waarvoor zo nodig een hogere grenswaarde moet worden vastgesteld, zijn opgenomen in de 

volgende tabel. Op de kaart van bijlage 1 is de ligging van deze woningen weergegeven. 

 

Tabel 1 

Woningen waarvoor een hogere waarde 

vanwege Vorstengrafdonk zal worden vastgesteld 

adres adres 

Graafsebaan 1 Graafsebaan 15 

Graafsebaan 3 Graafsebaan 17 

Graafsebaan 5 Heikampstraat 8 

Graafsebaan 7 Heikampstraat 15 

Graafsebaan 9 Tolstraat 5 

Graafsebaan 11 Vorstengraflaan 1B 

Graafsebaan 13  

 

De voormalige woning aan de Tolstraat 3 zal aan de woonfunctie worden onttrokken. Opgemerkt 

dient te worden dat voor de woningen aan de Graafsebaan in het kader van de saneringsoperatie 

voor het geluid vanwege de A59, al eerder hogere waarden zijn vastgesteld. 

 

Geluidszones 

Van de verschillende rijks-, provinciale- en gemeentelijke wegen in de omgeving van de woningen 

is bepaald wat de wettelijke geluidszone is. In de onderstaande tabel zijn de geluidszones 

opgenomen. 

Tabel 2 

Relevante wegen en geluidszone 

weg aantal rijbanen geluidszone [m] 

Rijksweg A50 2x2 buitenstedelijk 400 

Rijksweg A59 2x2 buitenstedelijk 400 

N324 2x1 buitenstedelijk 250 

N329 2x1 buitenstedelijk 250 

Vorstengraflaan 2x1 buitenstedelijk 250 

Tolstraat 2x1 buitenstedelijk 250 

Heikampstraat 2x1 buitenstedelijk 250 

Graafsebaan (ten zuiden van A59) 2x1 buitenstedelijk 250 

 

In bijlage 1 is ook de ligging van de zones van de rijkswegen en de provinciale wegen 

opgenomen. Uit deze bijlage kan worden geconcludeerd dat de woningen waarvoor bij de 

vergroting van de geluidszone van Vorstengrafdionk een hogere waarde benodigd is, ook gelegen 

zijn in de wettelijke geluidszones van de Rijksweg A59, de Vorstengraflaan, de Tolstraat, de 

Heikampstraat en de Graafsebaan (ten zuiden van de A59, gemeente Bernheze). De betreffende 

woningen liggen niet in de geluidszones van de provinciale wegen. 
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Gemeentelijke wegen 

De gemeente Oss heeft een verkeersmodel (peiljaar 2020). De wegen Vorstengraflaan, Tolstraat 

en Heikampstraat zijn echter niet in dit model opgenomen: het zijn alle drie geen doorgaande 

wegen met alleen plaatselijk verkeer. Ook is er geen uitwisseling van autoverkeer met het 

bedrijventerrein mogelijk. Het regime van die drie wegen is 60 km/uur in het buitengebied. 

 

3. Uitgangspunten 

Algemeen 

De bebouwing en de omgeving zijn overgenomen uit eerder opgestelde computerrekenmodellen 

ten behoeve van het industrieterrein Vorstengrafdonk. De ligging van de (rijks-)wegen en het 

scherm langs de A59 is ingevoerd aan de hand de aangeleverde GBKN-kaart en het register van 

Rijkswaterstaat. 

 

Rijksweg A59 

De verkeersgegevens van deze rijksweg zijn uit het geluidsregister van Rijkswaterstaat gehaald. 

Dit betreffen intensiteiten uit het peiljaar 2008. Voor de toekomstige situatie zal de berekende 

geluidsbelastingen opgehoogd dienen te worden met 1,5 dB (zogeheten Plafondcorrectie). 

De uitgangspunten voor dit onderzoek stemmen overeen met de geluidproductieplafonds zoals die 

door de minister van Infrastructuur en Milieu zijn vastgesteld. 

 

Ten zuiden van de rijksweg is een (sanering)scherm gesitueerd, dit scherm is 3 meter hoog. 

Een geluidsafschermende werking van het scherm voor de hogere waarde woningen aan de 

Graafsebaan is echter niet aanwezig. 

 

Gemeentelijke wegen 

Ondanks dat de gemeentelijke wegen Vorstengraflaan, Tolstraat en Heikampstraat geen 

doorgaande wegen zijn, zijn voor de volledigheid deze wegen wel in het akoestisch rekenmodel 

opgenomen. Voor de verkeersintensiteit van deze wegen is uitgegaan van een worst-case 

inschatting van 250 motorvoertuigen per etmaal. Deze wegen worden alleen gebruikt voor 

bestemmingsverkeer. De ingeschatte verkeersintensiteit is ruim, waardoor de berekende 

geluidsbelastingen een overschatting vormen. Daarmee is met een veiligheidsmarge gerekend. 

 

Graafsebaan (ten zuiden van de A59) 

De verkeersgegevens van deze weg ter plaatse van de woningen zijn aangeleverd door de 

gemeente Bernheze. 

 

Verkeersgegevens samenvattend 

In tabel 3 zijn de verkeersgegevens opgenomen, zoals deze zijn gehanteerd voor het akoestisch 

onderzoek. 
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Tabel 3 

Verkeersgegevens  

onderdeel etmaalintensiteit 

[mvt] 

rijsnelheid wegdek 

Rijksweg A59 54.400 120 km/uur zeer open asfalt beton 

Heikampstraat 250 60 km/uur dicht asfalt beton 

Tolstraat 250 60 km/uur dicht asfalt beton 

Vorstengraflaan 250 60 km/uur dicht asfalt beton 

Graafsebaan 1.900 80 km/uur dicht asfalt beton 

 

Rekenmethode 

Overeenkomstig het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006 (RMG2006) hoofdstuk 3 Weg 

zijn de berekeningen uitgevoerd. Dit voorschrift kan in het kader van het vaststellen van 

bestemmingsplannen gehanteerd worden tot 1 juli 2013. Voor deze datum zal het ontwerp van 

het bestemmingsplan Vorstengrafdonk in ieder geval ter inzage moeten zijn gelegd (Invoeringswet 

geluidproductieplafonds, artikel XI). 

 

De berekeningen zijn uitgevoerd met het DGMR-computerprogramma Geomilieu (versie 1.9), 

gebaseerd op standaardrekenmethode II uit het RMG2006. In de berekeningen is met alle factoren 

die van belang zijn rekening gehouden, zoals afstandsreducties, reflecties, afschermingen, bodem- en 

luchtdemping. Er is gerekend met één reflectie en een sectorhoek van twee graden. 

 

4. Rekenresultaten 

Aan de hand van de voornoemde gegevens, is de geluidsbelasting ten gevolge van de 

verschillende wegen bij de woningen berekend. In de onderstaande tabel zijn de waarden 

opgenomen. 

Zoals is bepaald in het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006 (bijlage 1 RMG2006), mag bij 

de berekening van de bijdrage van verkeerslawaai aan de gecumuleerde geluidsbelasting aftrek ex 

art. 110g Wet geluidhinder niet worden toegepast. 

 
Tabel 4 

Rekenresultaten 

 Rijksweg A59 gemeentelijke 
wegen Oss 

Graafsebaan 
gem.Bernheze 

totale bijdrage 
wegverkeers-

lawaai 
woning [dB] [dB] [dB] [dB] 

Graafsebaan 1 69 -- 57 70 

Graafsebaan 3  69 -- 57 70 

Graafsebaan 5 68 -- 55 68 

Graafsebaan 7 68 -- 55 68 

Graafsebaan 9 67 -- 54 67 

Graafsebaan 11 65 -- 50 65 

Graafsebaan 13 68 -- 55 69 

Graafsebaan 15 68 -- 55 68 

Graafsebaan 17 67 -- 59 68 

Heikampstraat 8 58 <48 -- 58 

Heikampstraat 15 58 <48 -- 58 

Tolstraat 5 60 <48 <48 60 

Vorstengraflaan 1B -- <48 -- <48 
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Figuur met ligging woningen en geluidszones 
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Bijlage 2M.2011.1331.12
Resultaten Rijksweg A59Industrieterrein Vorstengrafdonk

Rapport: Resultatentabel
Model: toekomst RW

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: Rijkswegen
Groepsreductie: Ja

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Lden
25_A Tolstraat 5 5.00 60
24_A Heikampstraat 8 5.00 58
21_A Vorstengraflaan 1B 5.00 50
108_A Heikampstraat 15 5.00 58
107_A Graafsebaan 1-3 5.00 69

106_A Graafsebaan 5 5.00 68
105_A Graafsebaan 7 5.00 68
104_A Graafsebaan 9 5.00 67
103_A Graafsebaan 11 5.00 65
102_A Graafsebaan 13 5.00 68

101_A Graafsebaan 15 5.00 68
100_A Graafsebaan 17 5.00 67

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

31-8-2012 10:12:34Geomilieu V1.91



Bijlage 2M.2011.1331.12
Resultaten gemeentelijke wegenIndustrieterrein Vorstengrafdonk

Rapport: Resultatentabel
Model: toekomst RW

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: Gemeentelijke wegen
Groepsreductie: Nee

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Lden
25_A Tolstraat 5 5.00 46
24_A Heikampstraat 8 5.00 45
21_A Vorstengraflaan 1B 5.00 44
108_A Heikampstraat 15 5.00 45
107_A Graafsebaan 1-3 5.00 18

106_A Graafsebaan 5 5.00 20
105_A Graafsebaan 7 5.00 21
104_A Graafsebaan 9 5.00 22
103_A Graafsebaan 11 5.00 23
102_A Graafsebaan 13 5.00 29

101_A Graafsebaan 15 5.00 29
100_A Graafsebaan 17 5.00 32

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

31-8-2012 10:11:42Geomilieu V1.91



Bijlage 2M.2011.1331.12
Resultaten GraafsebaanIndustrieterrein Vorstengrafdonk

Rapport: Resultatentabel
Model: toekomst RW

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: Graafsebaan
Groepsreductie: Nee

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Lden
103_A Graafsebaan 11 5.00 50
102_A Graafsebaan 13 5.00 55
107_A Graafsebaan 1-3 5.00 57
101_A Graafsebaan 15 5.00 55
100_A Graafsebaan 17 5.00 59

106_A Graafsebaan 5 5.00 55
105_A Graafsebaan 7 5.00 55
104_A Graafsebaan 9 5.00 54
108_A Heikampstraat 15 5.00 35
24_A Heikampstraat 8 5.00 36

25_A Tolstraat 5 5.00 39
21_A Vorstengraflaan 1B 5.00 27

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

3-9-2012 16:43:41Geomilieu V1.91



Bijlage 2M.2011.1331.12
Resultaten alle wegen tezamenIndustrieterrein Vorstengrafdonk

Rapport: Resultatentabel
Model: toekomst RW

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Ja

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Lden
103_A Graafsebaan 11 5.00 65
102_A Graafsebaan 13 5.00 69
107_A Graafsebaan 1-3 5.00 70
101_A Graafsebaan 15 5.00 68
100_A Graafsebaan 17 5.00 68

106_A Graafsebaan 5 5.00 68
105_A Graafsebaan 7 5.00 68
104_A Graafsebaan 9 5.00 67
108_A Heikampstraat 15 5.00 58
24_A Heikampstraat 8 5.00 58

25_A Tolstraat 5 5.00 60
21_A Vorstengraflaan 1B 5.00 51

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

3-9-2012 16:45:51Geomilieu V1.91


	1 Notitie geluidzone Vorstengrafdonk_nov 2012.pdf
	1.Notitie GELUIDSZONE BEDRIJVENTERREIN VORSTENGRAFDONK concept 6.pdf
	Bevoegd gezag
	  
	Verzoek tot hogere waarde
	Verzoeker 
	Inhoud van het verzoek

	Inhoudelijke afweging hogere waarde
	Ontwerpbesluit hogere waarde
	Terinzagelegging
	Wie kan zienswijze indienen
	Termijn zienswijze

	Besluit hogere waarde
	Beroep tegen een besluit hogere waarde 
	Wie kan in beroep?
	Lengte beroepstermijn
	Begin beroepstermijn

	Inschrijving Kadaster

	2. m2011133108r001v4def-zonderbev.pdf
	3. m2011133112n001v2-zonderbev.pdf




