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Figuur: luchtfoto plangebied en omgeving en globale begrenzing plangebied (Google, 2011). 

Figuur: topografie (omgeving) plangebied (Provincie Noord-Brabant, 2005). 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op de locaties Rosmolenstraat 

1 en Voorstraat 1a, beide te Dieden, in de gemeente Oss. Voor het perceel aan de 

Voorstraat 1a bestaat het voornemen om hier één nieuwe (burger)woning op te richten. 

Samenhangend met dit initiatief bestaat er voor het perceel aan de Rosmolenstraat 1 

het voornemen om hier, na de sloop van de huidige stallen ter plaatse, een fruitloods 

te realiseren en de aanwezige agrarische bedrijfswoning om te zetten naar een bur-

gerwoning. Deze fruitloods maakt onderdeel uit van de bedrijfsvoering van het fruit-

teeltbedrijf aan de Voorstraat 1a, op welke locatie de bebouwingsmogelijkheden ten 

behoeve van het bedrijf worden ‘ingeleverd’.  

 

Om het initiatief juridisch en planologisch mogelijk te maken wordt voor de locatie een 

ruimtelijke onderbouwing opgesteld, welke als basis dient om het initiatief in een be-

stemmingsplan op te nemen. 

 

Over het initiatief is diverse malen contact geweest met de gemeente Oss, welke in 

principe positief staat tegenover het initiatief.  

 

1.2 Ligging plangebied 

Het plangebied bestaat uit twee onderdelen: één locatie ligt aan de Voorstraat 1a en 

de ander aan de Rosmolenstraat 1, beide in Dieden.  

De locatie aan de Voorstraat 1a maakt op dit moment onderdeel uit van een fruitteelt-

bedrijf en is als boomgaard ingericht. Het plangebied op deze locatie heeft een omvang 

van ca. 1.200 m2 en is kadastraal bekend als gemeente Ravenstein, sectie C, nummer 

928.  

De locatie aan de Rosmolenstraat 1 was voorheen in gebruik als agrarisch bedrijf (var-

kenshouderij) en ten behoeve hiervan waren en zijn meerdere schuren, een mestput 

en een bedrijfswoning aanwezig. De schuren worden momenteel voornamelijk gebruikt 

als opslagruimte. Het plangebied op deze locatie heeft een omvang van ca. 7.000 m2 

en is kadastraal bekend als gemeente Ravenstein, sectie C, nummer 538. De definitie-

ve begrenzing van het plangebied wordt door de gemeente Oss bepaald, in het kader 

van het bestemmingsplan. 

 

In de onderste figuur op voorgaande pagina is een globale begrenzing van beide loca-

ties opgenomen, waarin tevens de situering en het huidige gebruik zichtbaar zijn.  

 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Het perceel aan de Voorstraat 1a in Dieden ligt in het bestemmingsplan ‘Uitbreidings-

plan gemeente Ravenstein, plan in onderdeelen ‘Dieden’ en heeft daarin de bestem-
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ming ‘landbouw en veeteelt met inbegrip van de daarvoor vereischte gebouwen met 

aanduiding rooilijnafstand’.  

Voor de locatie Rosmolenstraat 1 vigeert het bestemmingsplan Buitengebied Oss – 

2010, zoals dat op 1 juli 2010 door de gemeenteraad van Oss is vastgesteld. 

Aan deze locatie is een agrarisch bouwvlak toegekend, zonder nadere aanduiding, 

waarbinnen de – in de huidige situatie aanwezige – bebouwing ligt. Daarnaast zijn de 

(gebieds)bestemmingen ‘Waarde – Archeologie 2’ en ‘vrijwaringszone – molenbiotoop’ 

opgenomen.   

Binnen het agrarisch bouwvlak is agrarische bedrijfsbebouwing toegestaan.  

De gronden binnen het plangebied zijn vergunningplichtig bij ingrepen met een opper-

vlak groter dan 100 m2 en dieper dan 0,5 m beneden maaiveld. 

Binnen het plangebied mag, als gevolg van de beschermingszone (vrijwaringszone) ten 

behoeve van de molen(biotoop), de bouwhoogte maximaal 15,4 m ten opzichte van 

NAP bedragen. Het maaiveldniveau ter plaatse van het bouwvlak varieert tussen 6,3 en 

7 m ten opzichte van NAP.  

In het bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de bestemming, 

onder voorwaarden, te wijzigen in de bestemming ‘Wonen I’.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 Opbouw van de ruimtelijke onderbouwing 

In hoofdstuk 2 worden de huidige en de toekomstige situatie in het plangebied be-

schreven. Het beleidskader dat van toepassing is op de locatie en het initiatief is opge-

nomen in hoofdstuk 3. Aan de hand van de omschrijving van de planologische aspec-

ten ter plaatse en in de directe omgeving van het plangebied wordt in hoofdstuk 4 de 

toelaatbaarheid van het initiatief geschetst. De financiële haalbaarheid en de juridi-

sche planopzet van het initiatief komen respectievelijk in de hoofdstukken 5 en 6 aan 

de orde en in hoofdstuk 7 wordt inzicht geboden in de (te) doorlopen procedure. In het 

achtste en laatste hoofdstuk is een overzicht opgenomen van de bronnen die gebruikt 

zijn bij de totstandkoming van dit plan.  

Figuur: uitsnede verbeelding bestemmingsplan Buitengebied Oss – 2010 en legenda (Gemeente Oss, 2010). 
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2 Huidige en toekomstige situatie 

2.1 Huidige situatie 

Beide locaties liggen dichtbij elkaar, in of aan de rand van de kern Dieden, in de ge-

meente Oss.  

De bebouwing in de omgeving kan als volgt gekenmerkt worden: veelal vrijstaande be-

bouwing, afwisselende nokrichting, één of twee bouwlagen afgedekt met een kap en 

georiënteerd op de openbare weg. 

De groenstructuur in de omgeving kenmerkt zich door kleine elementen. Veelal betreft 

dit erfbeplanting van (voormalige) agrarische bedrijven, tuinen en (restanten van) 

boomgaarden. Grotere eenheden bos zijn niet aanwezig.  

Ruimtelijk-functioneel heeft het gebied een gemengd karakter. De oorspronkelijke 

agrarische functie is op veel plaatsen verloren gegaan en overgenomen door de woon-

functie of andersoortige bedrijvigheid. Een en ander is typerend voor dorpsranden. 

 

Voorstraat 1a 

De locatie aan de Voorstraat 1a is in gebruik als fruitboomgaard en maakt onderdeel 

uit van het fruitteeltbedrijf op deze locatie. Ten westen van de locatie ligt een waterplas 

met bomen en struweel daaromheen. Direct ten noorden van de locatie ligt een bur-

gerwoning, Voorstraat 1.  

De ontsluiting van deze locatie vindt plaats via de opritten aan de westzijde van de lo-

catie, op de Achterstraat (aan de zuidzijde) en op de Voorstraat (aan de noordzijde).  

Ten zuiden van het plangebied ligt een sloot van ca. 1 m breed. 

Figuur: locatie Voorstraat 1a, gezien vanaf de Achterweg uit zuidwestelijke richting (Croonen Adviseurs, 2011). 
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Rosmolenstraat 1 

De locatie Rosmolenstraat 1 ligt op de overgang van het dorp Dieden, met haar klein-

schalige en besloten karakter, naar de open komgronden. De wegen en paden naar en 

in de komgronden worden veelal begeleidt door singelbeplanting. 

De locatie aan de Rosmolenstraat 1 was voorheen in gebruik als varkenshouderij en 

bestaat uit drie relatief grootschalige schuren, een mestput, enkele kleinere gebouwen 

en een bedrijfswoning. De locatie is grotendeels ingericht als erf en ten behoeve hier-

van deels verhard. 

In de huidige situatie worden de schuren gebruikt als opslagruimte voor allerhande ma-

terialen. De mestput is in gebruik door een derde partij.  

 

 

 

 

 

Figuur: luchtfoto Rosmolenstraat 1, inclusief (op termijn) te slopen bebouwing. 



Ruimtelijke onderbouwing Rosmolenstraat 1/Voorstraat 1a te Dieden Gemeente Oss 

 

Croonen Adviseurs 

5 

 

 

2.2 Toekomstige situatie 

Voorstraat 1a 

Op de locatie Voorstraat 1a zal, conform onderstaande figuur, een vrijstaande burger-

woning gerealiseerd worden, aan de zuidoostzijde van het plangebied. De nieuwe be-

bouwing sluit aan op de bestaande bebouwing, direct ten noorden van de locatie. Op 

deze manier blijven de doorzichten vanaf de dijk op het onbebouwde gebied en vanaf 

het omliggende gebied op de molen behouden.  

Als gevolg van deze ontwikkeling zullen (fysiek) de fruitbomen verdwijnen en zal een 

nieuwe, eigen oprit op de Achterstaat worden aangelegd. Daarnaast zullen (planolo-

gisch) het bouwvlak ten behoeve van het fruitteeltbedrijf ter plaatse en een bouwver-

gunning uit 1993, ten behoeve van een fruitloods, verdwijnen.  

De nieuw te bouwen woning zal georiënteerd zijn op de Achterstraat en bestaan uit één 

bouwlaag met een kap. Qua kleur- en materiaalgebruik zal worden aangesloten op de 

in de omgeving aanwezige bebouwing en natuurlijke kleuren (zie ook de paragraaf 

beeldkwaliteit en landschappelijke inpassing hierna).  
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Rosmolenstraat 1 

Aan de Rosmolenstraat zijn twee voormalige varkensschuren (247 en 358 m2) en een 

drietal kleine schuurtjes (15 m2) aanwezig die gesloopt zullen worden. Ook de mestput 

(ca. 130 m2) zal op termijn worden afgebroken. In totaal verdwijnt er derhalve ca. 750 

m2 aan bebouwing. De overige bebouwing zal blijven staan. Dit betreft een tweetal 

schuren, met een omvang van 130 en 240 m2. De voormalige bedrijfswoning (145 m2) 

zal gebruikt en bestemd worden als burgerwoning.  

Ten behoeve van het fruitteeltbedrijf zal één nieuwe loods worden teruggebouwd, met 

een oppervlakte van 34 bij 34 m (1.156 m2). Een indicatieve weergave van de situering 

van deze loods is in navolgende figuur opgenomen. Rondom de (nieuwe) bebouwing zal 

een brede beplantingstrook worden aangelegd, ten behoeve van de landschappelijke 

inpassing van de bebouwing.  

In verband met de aanwezigheid van de molen, ca. 320 m ten noorden van het plan-

gebied, zal de bouwhoogte van de loods maximaal 11,5 m bedragen (zie ook paragraaf 

4.4). De goothoogte bedraagt 7,5 m aan de ene zijde en 5,1 m aan de andere zijde.  

 

Figuur: landschapskundige inrichtingsschets Rosmolenstraat 1 (Gemeente Oss). 
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Beeldkwaliteit en landschappelijke inpassing 

Conform het gemeentelijk (landschaps)beleid (zie ook hierna), ligt het plangebied op 

een oeverwal. Landschappelijk worden oeverwallen gekenmerkt door: 

———— een verhoogde ligging in het landschap; 
———— kleinschaligheid; 
———— groen karakter; 
———— halfopen-besloten landschapsbeeld. 
De koers voor het oeverwallenlandschap is gericht op: 

———— Groene verdichting met kleinschalige groenelementen als hagen en boomgaarden. 
Op de overgang naar de open komgebieden het zicht handhaven door een enkele 

bomenrij of singel loodrecht op de dijk. 

———— Kleinschaligheid versterken door het weren van grootschaligheid in bebouwing en 
perceelsgrootte, behoud van landschapselementen en de aanleg van houtwallen, 

singels en boomgaardjes. 

———— Versterken onregelmatige verkavelingspatroon (blokvormig) door beplanting op per-
ceelsgrenzen, aanleg van hoogstamboomgaarden en herstel van oude padenstruc-

turen. 

———— In de kernen streven naar het ontwikkelen van een streekeigen bouwstijl met lang-
gevel- en kortgevel- en T-boerderijen. 

 

Daarnaast ligt het plangebied, met name de locatie Rosmolenstraat 1, in een dorps-

rand. Voor dorpsranden geldt als uitgangspunt dat de samenhang tussen dorp en bui-

tengebied en de overgang tussen beide helder vormgegeven wordt. Dit door aan te 

sluiten op karakteristieke landschapselementen (verkavelingspatronen, bomenrijen, 

bosschages en waterlopen) en bebouwingstypologieën.  

 

Als gevolg van de voorgestane ontwikkeling van het plangebied zal het oeverwallen-

landschap ter plaatse van beide locaties aanzienlijk worden verdicht met kleinschalige 

groenelementen. Het zicht vanuit en op het open komgebied en op de molen blijft be-

houden.  

De kleinschaligheid van het landschap wordt daarnaast verder versterkt doordat rela-

tief kleinschalige bebouwing wordt aangelegd op bijbehorende, relatief kleine percelen. 

De nieuw aan te leggen beplanting wordt grotendeels op of aan de perceelsgrenzen 

aangelegd.  

 

In het gemeentelijke beleidsstuk Buitengebied in Ontwikkeling is de locatie Voorstraat 

1a gekenmerkt als (onderdeel van) een gebied van bijzondere waarde. De locatie Ros-

molenstraat 1 ligt op een oeverwal. Voor de verschillende onderscheiden zones zijn 

specifieke richtlijnen voor ontwerp van bebouwing en landschap opgesteld, zoals hier-

na weergegeven voor de oeverwallen. In de tabel is eveneens weergegeven in hoeverre 

de bebouwing in de toekomstige situatie aan de Rosmolenstraat 1 hieraan voldoet. 
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Richtlijnen kavelRichtlijnen kavelRichtlijnen kavelRichtlijnen kavel    Toets RosmolenstraatToets RosmolenstraatToets RosmolenstraatToets Rosmolenstraat    

Relatie bouwkavel Relatie bouwkavel Relatie bouwkavel Relatie bouwkavel ––––    

ontsluitingontsluitingontsluitingontsluiting    

Eén inrit; twee of meer in- en uitritten voor agrarische be-

drijven, indien noodzakelijk; ontsluiting per ka-

vel/boerderijcomplex. 

Er is sprake van één inrit.  

KavelvormKavelvormKavelvormKavelvorm    Onregelmatige blokkavels. De uiteindelijke kavelvorm zal blok-

vormig zijn en aansluiten op de aan-

wezige bebouwing. 

Bouwblok omvang, Bouwblok omvang, Bouwblok omvang, Bouwblok omvang, 

structuurstructuurstructuurstructuur    

Max. 1 – 1,5 ha, niet groter dan huidige kavelstructuur. 

I.v.m. oude boerderij(en) afwisseling in bouwvolumes be-

vorderen � ontwikkeling naar boerderijcomplex, gescha-

kelde hoofdopzet, kleine bouwvolumes bij oorspronkelijk 

hoofdgebouw. 

De maximale bouwblokomvang zal 

kleiner dan de huidige kavelstructuur 

en maximaal 1 ha zijn. Er is sprake 

van meerdere bouwvolumes met ver-

schillende maatvoeringen. 

BedrijfsbebouwingBedrijfsbebouwingBedrijfsbebouwingBedrijfsbebouwing    Toets RosmolenstraatToets RosmolenstraatToets RosmolenstraatToets Rosmolenstraat    

LiggingLiggingLiggingLigging    Op 10 – 30 m vanaf de weg; ondergeschikt aan oude boer-

derij of woning; geschakeld. 

Op locatie huidige bebouwing, verder 

van de openbare weg. 

HoogteHoogteHoogteHoogte    Nokhoogte max. 10 m. Goothoogte max. 6 m vanaf be-

staande maaiveld. Voor agrarische bedrijven zijn afwijkin-

gen in hoogtes mogelijk. 

Nokhoogte zal maximaal 11,5 m be-

dragen, maar afgeschermd worden 

door beplanting. 

VormVormVormVorm    Enkelvoudige of geschakelde hoofdvormen, bouwmassa. Er is sprake van meerdere, enkelvou-

dige vormen en massa’s.  

DetailleringDetailleringDetailleringDetaillering    Asymmetrische opzet van het hoofdgebouw en de langsge-

vel. 

De bebouwing is blokvormig gesitu-

eerd. 

WoonbebouwingWoonbebouwingWoonbebouwingWoonbebouwing    Toets RosmolenstraatToets RosmolenstraatToets RosmolenstraatToets Rosmolenstraat 

LiggingLiggingLiggingLigging    Op max. 10 m vanaf de weg vóór de bedrijfsbebouwing. 

Haaks op of evenwijdig aan de weg. 

De woning ligt vóór de bedrijfsbe-

bouwing, haaks op de weg. 

HoogteHoogteHoogteHoogte    1 laag plus kap (nokhoogte max. 10 m) De bestaande bebouwing blijft ge-

handhaafd. 

VormVormVormVorm    Geschakelde plattegrond toegestaan. De bestaande bebouwing blijft ge-

handhaafd. 

DetailleringDetailleringDetailleringDetaillering    Asymmetrische gevelindeling; toepassen van zadeldaken 

(helling 30 – 450. 

De bestaande bebouwing blijft ge-

handhaafd. 

KleurgebruikKleurgebruikKleurgebruikKleurgebruik    Donkere daken (gedekt rood, bruin of antraciet), woningen 

met gebakken pannen of riet. 

De bestaande bebouwing blijft ge-

handhaafd, bestaande uit gebakken, 

donkere pannen. 

MateriaalgebruikMateriaalgebruikMateriaalgebruikMateriaalgebruik    (Bak)steen, hout, traditionele en streekeigen bouwmateria-

len. 

De bestaande bebouwing blijft ge-

handhaafd, bestaande uit baksteen. 

ErfinrichtingErfinrichtingErfinrichtingErfinrichting    Voorste gedeelte met woning inrichten met voor- en moes-

tuin, fruitgaarden, hagen (sleedoorn, meidoorn) op de ka-

velgrens en 1 – 3 grote erfbomen (paardenkastanje, no-

tenboom, linde, peer). 

De bestaande bebouwing blijft ge-

handhaafd, inclusief tuin en beplan-

ting. 

ErfbeplantingErfbeplantingErfbeplantingErfbeplanting    Minimaal 20% van het bestemmingsvlak voor landschappe-

lijke inrichting (fruit- en boomgaarden/hakhout) in de om-

geving van de nieuwe bebouwing; één en ander is afhanke-

lijk van bebouwingshoogte. Eiken, essen, (veld)esdoorn, 

paardenkastanjes, notenboom, linde, hoogstamfruit. 

De exacte uitwerking van de land-

schappelijke inrichting is nog niet be-

kend, maar zal aan deze voorwaar-

den voldoen.  
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Zoals in de tabel weergegeven, voldoet de toekomstige situatie aan de Rosmolenstraat 

1 aan de specifieke richtlijnen voor het ontwerp van bebouwing en landschap, zoals 

deze, op basis van het gemeentelijk beleid, gelden. Voor wat betreft de woonbebou-

wing blijft de bestaande situatie, die grotendeels voldoet aan de richtlijnen, (groten-

deels) intact.  

De totale ontwikkeling van het plangebied op de locatie Rosmolenstraat 1 voorziet in 

een aanzienlijke verbetering van de situatie voor wat betreft beeldkwaliteit en land-

schappelijke inrichting van het perceel.  

Drie oude voormalige bedrijfsgebouwen worden vervangen door één nieuwe loods en 

de nodige opgaande beplanting om deze loods op een goede manier in te passen.  

 

Zoals ook in navolgende figuren zichtbaar is, is het voormalige agrarische bedrijf in de 

huidige situatie een grootschalige eenheid, die diep het achterland insteekt. Daarmee 

detoneert deze met de omringende bebouwing en de schaalgrootte van de omgeving. 

Door de sloop van de bebouwing wordt de landschappelijke waarde van het gebied 

verbeterd. Er verdwijnt circa 750 m² aan verspreid staande stallen en bouwwerken. De 

loods die wordt teruggebouwd sluit beter aan op het straatbeeld. Het verspreide beeld 

van bebouwing wordt vervangen door een in de omgeving passend bouwplan. De klein-

schaligheid van de omgeving wordt daarmee teruggebracht. Het groene karakter wordt 

versterkt door de toevoeging van blokvormige opgaande beplanting achter op het per-

ceel rondom de bebouwing, bijvoorbeeld in de vorm van boomgaarden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur: huidige (boven) en toekomstige (onder) situatie Rosmolenstraat 1 gezien vanaf de Weijenstraat 

(Gemeente Oss). 
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2.3 Onderbouwing behoefte 

De bedrijfsverplaatsing van het fruitteeltbedrijf is met name noodzakelijk omdat de be-

drijfseconomische continuïteit van het fruitteeltbedrijf op de huidige locatie, aan de 

Voorstraat, in het gedrang komt.  

De bouwvergunning d.d. 3 september 1993 van de voormalige gemeente Ravenstein 

voor de bouw van een fruitloods met een maximale goothoogte van 5,5 m op deze lo-

catie biedt onvoldoende soulaas in bedrijfseconomisch opzicht, aangezien door de 

hoogtebeperking een efficiënte bedrijfsvoering (met name in verband met het stapelen 

van fruitkratten in koelcellen) niet mogelijk is. 

Realisering van de bedrijfsverplaatsing in financieel opzicht is enkel mogelijk indien 

een burgerwoning gerealiseerd kan worden op het perceel aan de Voorstraat 1a. 

 

Het uitgangspunt van de gemeente Oss is dat de bouw van een loods met dergelijke 

afmetingen ter plaatse van de Rosmolenstraat 1, stedenbouwkundig en landschappe-

Figuur: huidige (boven) en toekomstige (onder) situatie Rosmolenstraat 1 gezien vanaf de Achterstraat 

(Gemeente Oss). 
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lijk niet acceptabel is. Omdat echter sprake zal zijn van een ligging op behoorlijke af-

stand van de openbare weg én omdat de loods zal worden omzoomd door erfbeplan-

ting van voldoende hoogte, waardoor de loods grotendeel aan het zicht wordt onttrok-

ken, is realisering ervan toch acceptabel. Er zal ingestoken worden op het gebruik van 

natuurlijke materialen en terughoudend kleurgebruik, voor wat betreft het uiterlijk aan-

zien van de te realiseren loods.  

In de totaalafweging speelt voorts mee dat, door de verplaatsing van een agrarisch be-

drijf uit de kern van Dieden én doordat er overtollige agrarische bedrijfsbebouwing op 

het perceel Rosmolenstraat 1 wordt afgebroken, sprake is van een kwalitatieve verbe-

tering van de omgeving in diverse opzichten op twee plaatsen. 

 

Over de te bouwen woning aan de Voorstraat heeft veel overleg plaatsgevonden tussen 

gemeente en initiatiefnemer. Uiteindelijk is de zuidoosthoek van het perceel aanvaard-

baar gebleken als locatie om een woning te situeren, omdat op die manier de minste 

afbreuk wordt gedaan aan de bestaande ruimtelijke kwaliteit, aangezien er enkel op 

deze manier voldoende onbebouwde plekken in de bebouwingsstructuur behouden 

blijven én de zichtlijnen op de molen en het onbebouwde agrarische landschap behou-

den blijven. Ook sluit de woning dan aan op de woning aan de Voorstraat 1. Dit is de 

enige plek aan de noord-oostzijde van de Achterstraat waar, gelet op voorgaande ar-

gumenten, een woning mogelijk is. Voorwaarde was wel dat afstand werd gedaan van 

de bouwvergunning uit 1993 van de voormalige gemeente Ravenstein voor de bouw 

van een fruitloods op het perceel Voorstraat 1a c.q. dat deze ingetrokken wordt. 

 

In navolgende hoofdstukken is de toelaatbaarheid van de toekomstige situatie be-

leidsmatig en (milieu)planologisch nader onderbouwd.  
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3 Beleidskader 

3.1 Provinciaal en regionaal beleid 

De Structuurvisie ruimtelijke ordening Noord-Brabant (SVRO), waarin het beleid van de 

Interimstructuurvisie is doorvertaald, is vastgesteld op 1 oktober 2010 en op 1 januari 

2011 in werking getreden. De SVRO bevat de hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijk 

beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040). De visie is bindend voor het ruimtelijk 

handelen van de provincie Noord-Brabant en vormt de basis voor de wijze waarop de 

provincie de instrumenten inzet die de Wet ruimtelijke ordening biedt. Eén van deze in-

strumenten is de provinciale verordening. In de Verordening ruimte Noord-Brabant 

2011 zijn de kaderstellende elementen uit de SVRO vertaald in concrete regels die van 

toepassing zijn op (gemeentelijke) bestemmingsplannen. 

Fase 1 van de Verordening ruimte is op 23 april 2010 vastgesteld door Provinciale Sta-

ten en op 1 juni 2010 in werking getreden. Fase 2 van de Verordening ruimte is op 17 

december 2010 vastgesteld door Provinciale Staten en op 1 maart 2011 in werking 

getreden.  

 

3.1.1 Structuurvisie ruimtelijke ordening Noord-Brabant (SVRO) 

De SVRO gaat in op de ruimtelijke kwaliteiten van de provincie Noord-Brabant. Mens, 

markt en milieu zijn binnen de provincie in evenwicht. Daarom kiest de provincie in 

haar ruimtelijke beleid tot 2025 voor de verdere ontwikkeling van gevarieerde en aan-

trekkelijke woon-, werk- en leefmilieus en voor een kennisinnovatieve economie met 

als basis een klimaatbestendig en duurzaam Brabant. Het principe van behoud en 

ontwikkeling van het landschap is in de structuurvisie de ‘rode’ draad die de ruimtelijke 

ontwikkelingen stuurt. De provincie wil het contrastrijke Brabantse landschap herken-

baar houden en verder versterken. Daarom wordt ingezet op de ontwikkeling van ro-

buuste landschappen, een beleefbaar landschap vanaf het hoofdwegennet en behoud 

en versterking van aanwezige landschapskwaliteiten. 
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Op de ‘Structurenkaart’ van de Structuurvisie ligt het plangebied deels (Voorstraat) in 

een kern in landelijk gebied en deels (Rosmolenstraat) in een groter gebied dat is aan-

geduid als ‘landelijk gebied – gemengd landelijk gebied’, grenzend aan een accentge-

bied voor agrarische ontwikkeling.   

 

Figuur: uitsnede plangebied en omgeving Structurenkaart Structuurvisie en legenda  

(Provincie Noord-Brabant, 2010). 
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Binnen het gemengd landelijk gebied is, naast ruimte voor de land- en tuinbouw, ook 

ruimte voor de ontwikkeling van niet-agrarische functies. Dit kan door verbreding van 

agrarische activiteiten, maar ook als zelfstandige functie, bijvoorbeeld op vrijkomende 

locaties. In de gebieden rondom steden en dorpen is daarbij meer ruimte voor de ont-

wikkeling van functies die zich richten op de inwoners van die kernen, in de gebieden 

rondom de groenblauwe mantel is de ontwikkeling van functies meer afgestemd op het 

ondernemen in een groene omgeving en de versterking van natuur- en landschaps-

waarden.  

 

Ontwikkelingen passen qua aard en schaal bij het ontwikkelingsperspectief van ge-

mengd landelijk gebied en houden rekening met de omgevingskwaliteiten. De nood-

zaak of wens tot sanering van overtollige bedrijfsbebouwing wordt betrokken bij de 

toepassing van het principe van zorgvuldig ruimtegebruik. Omliggende bestaande func-

ties, zoals volwaardige agrarische bedrijven, mogen niet worden belemmerd in hun 

mogelijkheden. 

 

Het gemengd landelijk gebied is een veelzijdige gebruiksruimte. Ontwikkelingen, zoals 

wonen, werken en recreatie, passen qua aard en schaal bij het ontwikkelingsperspec-

tief van gemengd agrarisch gebied en houden rekening met de omgevingskwaliteiten. 

 

Gebiedspaspoort 

Voor heel Noord-Brabant zijn gebiedspaspoorten opgesteld. In de gebiedspaspoorten is 

aangegeven welke landschapskenmerken bepalend zijn voor de kwaliteit van een ge-

bied of een landschapstype. Daarnaast zijn de provinciale ambities weergegeven voor 

de ontwikkeling van de landschapskwaliteit. Nieuwe ontwikkelingen kunnen een bij-

drage leveren aan de ontwikkeling van nieuwe en gebiedseigen kwaliteiten.  

Het plangebied ligt in Maaskant, in bestaande bebouwing (Voorstraat) en op een oe-

verwal (Rosmolenstraat). Ten zuiden van het plangebied ligt een groter gebied dat is 

aangeduid als overlaat of voormalige inundatievlakte, gelegen in een komgrond. Maas-

kant maakt onderdeel uit van het jonge rivierkleilandschap van de Maas met hogere 

meer zandige oeverwallen en lager gelegen open komgronden. Aan de zuidzijde wordt 

het gebied begrensd door een brede dekzandrug, die de overgang met het Brabant van 

het zand markeert. Identiteitsdragers van Maaskant zijn dijken, weteringen, oude 

Maasmeanders, wielen en kloostercomplexen. De ambitie voor Maaskant is het ‘con-

trast versterken tussen oeverwallen en rivierkleipolders met overlaten’. Het open ka-

rakter van de rivierkleipolders moet versterkt worden. Dit kan, conform het gebieds-

paspoort, door het stelsel van overlaten beter beleefbaar te maken en ruimte te geven 

aan de grondgebonden landbouw.   

 

Verordening ruimte (fase 1 en 2)  

In de Verordening ruimte is opgenomen dat een bestemmingsplan dat voorziet in een 

ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied bij moet dragen aan de zorg 

voor het behoud en de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit. In het bijzonder gaat 

het daarbij om zorgvuldig ruimtegebruik. Dit houdt in dat een ontwikkeling plaatsvindt 

op een locatie waarop in het geldende bestemmingsplan het bouwen van gebouwen 
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toegestaan is. Daarnaast moet rekening worden gehouden met water, bodem, archeo-

logie, cultuurhistorie, en ecologische, aardkundige en landschappelijke waarden en 

moet de omvang van de ontwikkeling passen in zijn omgeving. (Artikel 2.1) 

De verbetering van de ruimtelijke kwaliteit moet worden aangetoond in de toelichting 

bij het bestemmingsplan dat de ontwikkeling mogelijk maakt en de ontwikkeling moet 

passen binnen de hoofdlijnen van de door de gemeente voorgenomen ontwikkeling van 

het gebied waarin het gelegen is (artikel 2.2). 

De voorgestane ontwikkeling van het plangebied vindt plaats binnen bestaand stedelijk 

gebied. Er is daarnaast sprake van zorgvuldig ruimtegebruik. Op beide locaties is na-

melijk in de huidige situatie een (agrarisch) bouwvlak aanwezig, dat bebouwd mag 

worden, waarbinnen de nieuwe bebouwing gesitueerd zal worden. Daarnaast wordt, 

voor de locatie aan de Voorstraat, het bouwvlak opgeheven, waardoor de bebouwings-

mogelijkheden significant afnemen.  Er wordt rekening gehouden met de betreffende 

waarden (zie met name hoofdstuk 4) en de ruimtelijke kwaliteit van het plangebied 

wordt verbeterd (zie met name paragraaf 2.2. en 2.3). De ontwikkeling past binnen de 

hoofdlijnen van de door de gemeente voorgenomen ontwikkeling van het gebied waarin 

het ligt (zie met name paragraaf 3.2).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het plangebied ligt niet in de ecologische hoofdstructuur of een gebied dat waterhuis-

houdkundig van belang is (artikelen uit de hoofdstukken 4 en 5). 

 

Wat betreft landschap, aardkunde en cultuurhistorie zijn geen aanduidingen opgeno-

men (artikelen uit de hoofdstukken 6 en 7).  

 

Figuur: uitsnede kaart ‘Stedelijke ontwikkeling’ Verordening Ruimte en legenda (Provincie Noord-Brabant, 2011). 
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Het plangebied ligt niet in ‘agrarisch gebied’ (hoofdstuk 8).  

 

Het plangebied ligt in ‘extensiveringsgebied’. Deze zonering heeft geen consequenties 

voor het initiatief. De, ontwikkeling van één burgerwoning en de omschakeling van een 

agrarisch bedrijf van (voormalige) intensieve veehouderij naar een fruitteeltbedrijf past 

binnen het beleid dat de provincie voor ogen heeft met dergelijke gebieden (meer ex-

tensieve functies, minder intensieve (agrarische) functies) (artikel 9). 

 

Het plangebied ligt niet in een gebied voor glastuinbouw of glasboomteelt (artikelen uit  

hoofdstuk 10).  

 

In de overige artikelen zijn geen relevante regels opgenomen met betrekking tot (de 

voorgestane ontwikkeling van) het plangebied. 

 

ConclusieConclusieConclusieConclusie    

Met betrekking tot de locatie en de voorgestane ontwikkeling zijn de Verordening ruim-

te en de Structuurvisie geen directe belemmeringen voor het binnen het plangebied 

beoogde initiatief opgenomen. De voorgestane ontwikkeling van het plangebied sluit 

aan bij het op dit moment van toepassing zijnde provinciaal beleid.  

 

3.2 Gemeentelijk beleid 

Toekomstvisie Oss 2020 

De Toekomstvisie Oss 2020 is op 16 december 2004 vastgesteld door de gemeente-

raad van Oss. De toekomstvisie heeft als doel een beeld te schetsen van de nieuwe 

gemeente Oss in 2020, als kader voor het opstellen van beleid, het beoordelen van 

ontwikkelingen en het stellen van gemeentelijke prioriteiten. De toekomstvisie is daar-

mee richtinggevend voor de beleidsontwikkeling in de komende jaren. 

De reconstructie van het buitengebied is richtingbepalend voor de ontwikkeling van het 

buitengebied. Mogelijkheden voor de landbouw, ook verbrede landbouw en versterking 

van natuurlijke waarden, door, waar nodig, bedrijven te verplaatsen, zijn daarbij be-

langrijk. Voor financiële dragers van noodzakelijke maatregelen wordt weloverwogen 

bouwen mogelijk bij de dorpen. 

Rond de dorpen levert een goede invulling van de randen een belangrijke bijdrage aan 

de kwaliteit van het landschap. 

Met betrekking tot het aspect wonen is het volgende opgenomen. In de afgelopen peri-

ode is betrekkelijk weinig gebouwd in de dorpen. Vooral woonruimte die geschikt is 

voor starters en ouderen is onvoldoende aanwezig. Voor een blijvend gemengde bevol-

kingssamenstelling is dit wel belangrijk. 

Omdat in de praktijk niet alleen de eigen inwoners vrijkomende woningen bezetten is 

het nodig om enige uitbreiding mogelijk te maken. Daarom is het uitgangspunt ‘groei 

voor migratiesaldo 0’ voor de gemeente Oss niet houdbaar. In de structuurvisie onder-

zoekt de gemeente welke mogelijkheden er zijn om bij de dorpen meer woningbouw 

mogelijk te maken. 

De voorgestane ontwikkeling van het plangebied aan de Rosmolensestraat 1 sluit aan 

op het reconstructiebeleid (zie ook hiervoor) en derhalve op het gemeentelijk beleid, 
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zoals dat in de Toekomstvisie Oss 2020 geformuleerd is. Hetzelfde geldt ook voor de 

ontwikkeling aan de Voorstraat 1a.  

 

Structuurvisie Oss 2020 

De Structuurvisie Oss 2020 is op 1 maart 2006 door de gemeenteraad van Oss vast-

gesteld. De structuurvisie gaat in op de ruimtelijke koers van de gemeente op de lange-

re termijn (2020) en de keuzes die daarbij worden gemaakt. De structuurvisie biedt 

daarmee een integraal ruimtelijk beleidskader. 

Voor de lange termijnontwikkeling van Oss zijn negen kerndoelen benoemd. De kern-

doelen zijn ontleend aan de doelstellingennota, die in juli 2004 door de gemeenteraad 

is vastgesteld. De volgende kerndoelen hebben betrekking op (de omgeving van) het 

plangebied: 

———— Behouden, uitbouwen en versterken van Oss als regionaal centrum met een regio-
naal verzorgingsgebied. Vernieuwing wordt gevonden in de ontwikkeling van onder 

andere de life science (combinaties van productie- en onderzoeksactiviteiten in de 

bio-, agro-, voedings- en milieutechnologie en medische/farmaceutische technolo-

gieën) en kennisontwikkeling. Ook toerisme en recreatie bieden mogelijkheden voor 

een economische impuls in met name het buitengebied. 

———— Het versterken van de ruimtelijke identiteit van de nieuwe gemeente Oss. Een 
nieuwe gemeente die bestaat uit een vitale stad en levende dorpenclusters, gele-

gen in een groots en aantrekkelijk landschap. Voor het buitengebied van Oss is dit: 

rust, ruimte, landelijk.  

———— Het bieden van een toekomstrichting voor de kernen in het landelijk gebied door le-
vende dorpenclusters na te streven met oog voor leefbaarheid en ontwikkelruimte 

op oeverwal en flank. Onder condities moet daarmee selectief bouwen in en bij de 

dorpen mogelijk zijn. Het uitgangspunt is daarbij niet het getalscriterium van migra-

tiesaldo nul, maar de leefbaarheid en vitaliteit van de dorpen. Afhankelijk van de 

landschappelijke structuur zijn bij de dorpen mogelijkheden voor een organische 

groei. Met een krachtig ontwerp kunnen ruimtelijke programma’s worden geac-

commodeerd met een betere kwaliteit. Door een koppeling te maken tussen rode 

opbrengsten en groene investeringen kan kwaliteit worden toegevoegd aan het lan-

delijk gebied. Hiermee kan beperkte nieuwbouw ook een verrijking voor het land-

schap zijn. 

———— Een impuls voor de recreatie in het landelijk gebied, naast het behouden, verster-
ken en waar mogelijk benutten van de andere kwaliteiten van het landelijk gebied 

van Oss op het gebied van natuur en landschap. Een blijvende ruimte voor de land-

bouw, met name in het komgebied. Naast de agrarische productiegebieden is er 

ruimte voor natuur, recreatie en water, evenals het bieden van ontwikkelmogelijk-

heden bij de dorpen. 

———— Het nastreven van een robuust en duurzaam ruimtelijk ontwikkelingsbeeld, dat bij-
draagt aan het behouden van de groene en landschappelijke kwaliteiten, dat vol-

doet aan de eisen die vanuit het water worden gesteld, dat het ruimtebeslag be-

perkt en dat de leefbaarheid vergroot. Er kunnen tevens nieuwe economische dra-

gers voor het platteland ontstaan, waarmee de verschraling van het platteland kan 

worden gekeerd. Een duurzaam ontwikkelingsbeeld betekent ook ruimte voor wa-
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ter, bescherming tegen overstromingen en hoogwateroverlast, kwalitatief zoetwa-

terbeheer en tegengaan van droogte. 

 

Het provinciaal beleid is gericht op een beperkte toename van de woningvoorraad in de 

dorpenclusters, namelijk alleen ten behoeve van de natuurlijke aanwas. Vanuit land-

schappelijke overwegingen wordt het verantwoord geacht de kernen op de oeverwallen 

en de flank ruimte te bieden voor nieuwe bebouwing. Het versterken en behouden van 

de ruimtelijke karakteristiek van de dorpen staat voorop. Rekening houdend met de la-

genbenadering, bieden de dorpen ruimtelijke potenties, die nu nog niet zijn benut. 

 

In het Structuurbeeld 2020 is het plangebied aangeduid als woongebied van een kern 

met inbreiding/beheer (Voorstraat 1a) en als recreatielandschap De Maas-

rand(Rosmolenstraat 1). De Maasrand is de zone van de uiterwaarden, de dijk en de 

oeverwal van de Maas, inclusief het gebied van Keent. Deze zone krijgt ruimte voor de 

verdere ontwikkeling van recreatieve en toeristische mogelijkheden, in aansluiting op 

de cultuurhistorische attractiviteit van de oeverwallen en de natuurontwikkeling in de 

uiterwaarden. Het gaat daarbij om voorzieningen voor recreanten op zoek naar rust en 

ruimte, naar landschaps- en/of natuurbeleving. De natuur van de uiterwaarden is in dit 

beeld toegankelijk voor wandelaars. 

Bij de ontwikkeling wordt steeds voortgebouwd aan de kwaliteit en karakteristiek van 

het landschap, bijvoorbeeld door beplantingen aan te brengen die typisch zijn voor de 

oeverwal. Het netwerk van de Maasrand sluit aan op het regionale recreatieve net, aan 

beide zijden van de rivier. De recreatieve mogelijkheden van de noordzijde, waaronder 

die voor intensieve recreatie, zijn zo ook bereikbaar vanuit Oss. En de Osse voorzienin-

gen voor de meer op het landschap georiënteerde recreant zijn opgenomen in een 

grootschaliger netwerk.  

Het ontwikkelingsperspectief voor de kleinere kernen in de Maasrand is kleinschalig, 

gericht op behoud en versterking ruimtelijke karakteristiek van kernen en linten. Alleen 

kleinschalige toevoegingen en verdichting zijn mogelijk.  

Aan de kernen in het landelijk gebied wordt een toekomstrichting geboden door leven-

de dorpenclusters na te streven, met oog voor de leefbaarheid en ontwikkelingsruimte. 

Onder condities is selectief bouwen in en bij de dorpen mogelijk. 
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De voorgestane ontwikkeling van het plangebied draagt niet rechtstreeks bij aan de 

versterking van de toeristisch-recreatieve structuur, maar zorgt wel voor een verfraaiing 

van het landschap ter plaatse. De toe te voegen woning valt onder de noemer ‘klein-

schalige toevoeging en verdichting’ en is daarmee mogelijk, op basis van het gemeen-

telijk beleid, zoals dat in de Structuurvisie Oss 2020 geformuleerd is.  

 

Buitengebied in ontwikkeling 

In het kader van – het opstellen van – het bestemmingsplan Buitengebied, is een ont-

wikkelingsvisie voor het buitengebied opgesteld en, in september 2008, vastgesteld.  

De provincie biedt gemeenten de vrijheid om, rekeninghoudend met de doelstellingen 

uit de Interimstructuurvisie, eigen beleid te ontwikkelen, waarmee ingespeeld kan wor-

den op de vragen uit de samenleving. De gemeente Oss geeft met deze ontwikkelings-

visie invulling aan voornoemde beleidsvrijheid om, door middel van een strategische 

inzet van beleid, ruimtelijke kwaliteitswinst te boeken. 

De gemeente wil niet afwachten, maar zelf initiatief nemen om bewust met de geboden 

beleidsruimte om te gaan en kansen te grijpen. Samen optrekken met andere belang-

Figuur: Structuurbeeld 2020 Structuurvisie Oss 2020 en legenda  

(Urban Management Consultancy et al, 2006). 
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hebbenden en samen werken aan een integrale gebiedsontwikkeling is het motto voor 

de toekomst van het platteland. 

In de ontwikkelingsvisie zijn de voorgestane ontwikkelingen voor de komende tien tot 

vijftien jaar in het buitengebied in samenhang met elkaar beschreven en verwerkt tot 

een ontwikkelingsvisie. De visie krijgt een ruimtelijk kaartbeeld in de vorm van een 

kaart ‘Functionele zonering’ en een kaart ‘Landschappelijke zonering’. 

Vanuit deze integrale ontwikkelingsvisie wordt nader ingezoomd op bebouwingscon-

centraties. Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een bebouwingsconcentratie. 

Onderdelen uit de ontwikkelingsvisie en de Gebiedsvisies zijn concreet vertaald naar 

het bestemmingsplan.  

 

De landbouw is voor het plangebied van groot belang; enerzijds als voedselproducent, 

anderzijds als beheerder en beeldbepalende drager van het landschap. De gemeente 

wil daarom goede ruimtelijke randvoorwaarden scheppen teneinde de bestaande agra-

rische bedrijven in het plangebied te kunnen behouden. In de Agrarische Hoofdstruc-

tuur, het gebied met het primaat landbouw, staat een verdere ontwikkeling van de 

landbouw voorop, met inachtneming van algemeen geldende milieubepalingen en met 

behoud en waar mogelijk verbetering van het landschap en de natuur.  

 

De algemene beleidslijn richt zich op het zo min mogelijk toestaan van nieuwe (bur-

ger)woningen in het buitengebied. De gemeente wenst evenwel dit algemene beleids-

uitgangspunt voor het plangebied te nuanceren, door ruimere mogelijkheden te creë-

ren buiten de Agrarische en Groene Hoofdstructuur.  

 

Op de kaart met de landschappelijke zonering van het buitengebied (zie figuur hierna) 

ligt het plangebied in een tweetal zones. De locatie Voorstraat 1a ligt in een gebied van 

bijzondere waarde. De locatie Rosmolensestraat 1 ligt op een oeverwal. Voor de ver-

schillende onderscheiden zones zijn specifieke richtlijnen voor ontwerp van bebouwing 

en landschap opgesteld, waarmee in voorliggende situatie rekening is gehouden (zie 

met name paragraaf 2.3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur: uitsnede kaart ‘Landschappelijke zonering’ ontwikkelingsvisie Buitengebied in ontwikkeling en legenda  

(BugelHajema Adviseurs bv, 2008). 
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Nota Landschapsbeleid 

In september 2008 is de Nota Landschapsbeleid vastgesteld. In de nota wordt uitge-

gaan van de vijf landschapstypen, zoals die in Oss voorkomen, met elk hun eigen ka-

rakteristieken. Aan de hand van deze karakteristieken van de uiterwaard, de oeverwal, 

het komgebied, de dekzandrand en de dekzandrug kan worden bepaald waar en hoe 

het landschap kan worden versterkt. 

Per landschapseenheid is een visie op de gewenste ontwikkeling van de landschappe-

lijke kwaliteiten geformuleerd, waarbij bestaande kwaliteiten, kenmerken en knelpun-

ten zijn betrokken. Per landschapstype zijn doelstellingen, beleidskaders en randvoor-

waarden ten aanzien van de gewenste ontwikkeling en inrichting van het landschap ge-

formuleerd. 

Daarnaast is aangegeven hoe met verschillende thema’s moet worden omgegaan, die 

op het moment van opstelling van de nota een belangrijke rol spelen en waarvan de 

toepassing sterk bepalend is voor het landschap. Het landschap biedt handreikingen 

bij de visievorming en beoordeling van deze nieuwe ontwikkelingen. 

De uitgewerkte thema’s zijn: nieuwe landgoederen, windmolens, agrarische bebou-

wing, erfbeplanting, stads- en dorpsranden en tot slot overige objecten als hekwerken, 

schuilhutten en verlichting. 

 

Het plangebied maakt onderdeel uit van het oeverwallandschap (zie figuur hierna).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Voor het plangebied zijn twee zaken van belang: de ligging in het landschapstype ‘oe-

verwal’ en de situering in een dorpsrand. Voor deze typeringen zijn de gewenste land-

schappelijke ontwikkelingsmogelijkheden benoemd. Voor de oeverwal zijn die in het 

Figuur: uitsnede kaart Nota Landschapsbeleid, onderdeel oeverwal (Gemeente Oss, 2008). 
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voorgaande kaartbeeld samengevat. Voor dorpsranden geldt als uitgangspunt dat de 

samenhang tussen dorp en buitengebied en de overgang tussen beide helder vormge-

geven wordt. Dit door aan te sluiten op karakteristieke landschapselementen (verkave-

lingspatronen, bomenrijen, bosschages en waterlopen) en bebouwingstypologieën. De-

ze uitgangspunten vormen een van de bouwstenen voor het stedenbouwkundig plan. 

 

Met betrekking tot de thema’s zijn, met name, de handreikingen voor agrarische be-

bouwing, erfbeplanting, dorpsranden en overige objecten van belang. Deze betreffen: 

———— Er dient zoveel mogelijk gebruik gemaakt te worden van natuurlijke materialen 
(steen, hout) en van neutrale terughoudende gedekte kleuren (donkergroen, don-

kerbruin). 

———— Beplanting in het algemeen, en erfbeplanting in het bijzonder, kan het kleinschali-
ge, halfopen karakter van de oeverwallen versterken door dichte, opgaande beplan-

ting toe te passen. Ook hoogstamfruitbomen voor of naast de bebouwing zijn ele-

menten die aansluiten op de kenmerken van de oeverwal. 

———— De bodem van de oeverwal bestaat vaak uit zavelachtig zand (relatief voedselrijk en 
vochtig) en is geschikt voor een groot assortiment bomen en struiken. Geschikte 

bomen als overstaanders in hoogopgaande begroeiing zijn bijvoorbeeld inlandse 

eik, berk, veldesdoorn, esdoorn. Voor afschermend groen kunnen bijvoorbeeld mei-

doorn, hazelaar en sleedoorn worden gebruikt. Als haag meidoorn of veldesdoorn. 

———— Incidentele verdichting van bestaande bebouwingslinten is mogelijk. Doorzichten 
tussen bebouwing dienen hierbij voldoende gehandhaafd te blijven. Kleinschalig-

heid is uitgangspunt. Hier blijven de huidige bebouwingsranden van de kern ge-

handhaafd. Deze randen kunnen een groene aankleding krijgen. 

———— Met beplanting kan worden ingespeeld op het luchtige, open karakter van de ker-
nen; toepassing van hagen, solitairen, bomenrijen en boomgaarden is wenselijk.  

———— Beplanting moet passen binnen de schaal van het dorp en het buitengebied. Hier 
passen geen bossen, bosschages of een dicht zone randgroen rondom de gehele 

kern, maar groen op perceelsniveau. 

———— In landschapstypen waar een groene verdichting wenselijk is, kan een hekwerk in 
een robuuste beplantingsstrook worden opgenomen. 

———— Voor de afscherming van percelen dient uitgegaan te worden van natuurlijk materi-
aalgebruik, toepassing van kleuren passend in de omgeving en een open, natuurlij-

ke, vriendelijke uitstraling - gazen hekwerken en – witte - houten afrasteringen (> 1 

m) zijn in het gehele Osse buitengebied niet wenselijk. 

———— Erfafscheiding rond bouwblokken moet passen bij het karakter van de omgeving. 
 

Deze handreikingen vormen de bouwstenen voor het stedenbouwkundig plan, zoals 

dat er momenteel ligt en, richting uitvoering, verder geconcretiseerd en meer gedetail-

leerd uitgewerkt zal worden. 
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4 Planologische aspecten 

4.1 Flora en fauna  

Ruimtelijke plannen dienen te worden beoordeeld op de uitvoerbaarheid in relatie tot 

actuele natuurwetgeving, met name de Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en 

faunawet. Er mogen geen ontwikkelingen plaatsvinden die op onoverkomelijke bezwa-

ren stuiten door effecten op beschermde natuurgebieden en/of flora en fauna. In dit 

kader is inzicht gewenst in de aanwezige natuurwaarden en de mogelijk daarmee sa-

menhangende consequenties vanuit de actuele natuurwetgeving. Om deze reden is in 

januari 2011 door Croonen Adviseurs een quickscan flora en fauna uitgevoerd. De 

rapportage die op basis van dit onderzoek is opgesteld is als separate bijlage aan voor-

liggend plan toegevoegd. Hierna zijn de conclusies en aanbevelingen uit deze rappor-

tage weergegeven. 

 

Beschermde natuurgebieden 

Er zijn geen natuurgebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 (Natura 

2000, Beschermde Natuurmonumenten of wetlands) in de directe omgeving van het 

plangebied aanwezig. 

 

De poel ten oosten van het plangebied aan de Voorstraat behoort tot de EHS. Dit EHS-

gebied loopt door in zuidelijke richting. De Maas en de uiterwaarden zijn ook aangewe-

zen als EHS.  

 

In de poel is bij een eerdere inventarisatie stekelbaars aangetroffen en een poel- of 

bastaardkikker. Volgens de website telmee.nl zijn er over de periode 2000-2011 ech-

ter geen waarnemingen geweest van poelkikkers binnen of in de omgeving van de 

plangebieden. Het is dus aannemelijker dat het hier een bastaardkikker betreft. Grote 

aantallen zijn niet aanwezig. De bouw van de woning naast de poel zal geen negatieve 

effecten hebben op de poel en de daar aanwezige soorten. 

 

Voor wat betreft de EHS is er alleen bij directe aantasting sprake van een compensa-

tieverplichting. Het plangebied zelf maakt geen deel uit van de EHS. Er is van directe 

aantasting van de EHS dan ook geen sprake.  

 

Er is geen noodzaak voor een voortoets of een compensatieplan. 

 

Beschermde soorten 

Tabel 1-soorten 

Op basis van de beschikbare literatuurgegevens en het veldbezoek kan worden vast-

gesteld dat het terrein een potentiële habitat biedt voor enkele licht beschermde soor-

ten (tabel 1-soorten). De sloop van de schuren aan de Rosmolenstraat en de realisatie 

van een woning aan de Voorstraat zal naar verwachting leiden tot een beperkt verlies 

van leefgebied van enkele soorten van tabel 1 van de Flora- en faunawet. Dit heeft 
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geen invloed op de gunstige staat van instandhouding van deze soorten, omdat er vol-

doende leefgebied aanwezig blijft en het relatief algemene soorten betreft. Voor deze 

soorten geldt dan ook een vrijstelling. Een ontheffing Flora- en faunawet is derhalve 

niet noodzakelijk. De zorgplicht blijft wel gelden. 

 

Tabel 2 en 3-soorten 

In navolgende tabel zijn de strikter beschermde soorten en/of soortgroepen opgeno-

men die mogelijkerwijs in het plangebied voorkomen. Daarbij zijn tevens de mogelijke 

effecten van de voorgenomen ingreep aangegeven en de eventuele noodzaak voor een 

ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet. 

 

Tabel: Voorkomen van en effecten op beschermde soorten in het plangebied en de noodzaak voor ontheffing. 

Soortgroep/soort Ingreep 

verstorend 

Nader  

onderzoek 

Ontheffing  

noodzakelijk? 

Bijzonderheden/opmerkingen 

Vogels Nee, mits..* Nee N.v.t. *sloop schuur en verhangen nestkasten 

moet buiten broedseizoen 

Vleermuizen Nee Nee N.v.t.  

Amfibieën Nee Nee Nee  

Libellen Nee Nee Nee  

 

Samenvattende conclusie 

Beschermde planten- en diersoorten zijn tijdens het veldbezoek niet aangetroffen en 

worden ook niet verwacht. Nader onderzoek naar specifieke soorten/soortgroepen is 

dan ook niet noodzakelijk.  

 

De sloop van de schuur en het verhangen van de nestkasten moeten buiten het broed-

seizoen plaatsvinden. In dat geval zullen de voorgenomen plannen niet in strijd zijn met 

de Flora- en faunawet of Natuurbeschermingswet 1998 en derhalve uitvoerbaar. 

 

4.2 Milieu 

Bodem 

In het kader van de Woningwet/Gemeentelijke Bouwverordening dient een omgevings-

aanvraag vergezeld te gaan van een rapportage inzake de chemische kwaliteit van de 

bodem. Hiertoe zijn, in december 2010 en januari 2011 door IDDS bv, verkennende 

milieukundige bodemonderzoeken uitgevoerd voor het plangebied op de locaties Voor-

straat 1a en Rosmolenstraat 1. De rapportages die op basis van deze onderzoeken zijn 

opgesteld zijn als bijlage aan voorliggende ruimtelijke onderbouwing toegevoegd. Hier-

na zijn de conclusies uit de rapportages weergegeven.   

 

Voorstraat 1a 

In de bovengrond zijn plaatselijk bijmengingen met bodemvreemd materiaal (sporen 

van baksteen) waargenomen. Op het maaiveld en in het opgeboorde bodemmateriaal 

zijn zintuiglijk geen asbestverdachte materialen waargenomen. 

De bovengrond is licht verontreinigd met cadmium en zink en niet verontreinigd met de 

overige onderzochte zware metalen, PCB’s, PAK en minerale olie. 
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In de ondergrond zijn geen bijmengingen met bodemvreemd materiaal waargenomen. 

In het opgeboorde bodemmateriaal zijn zintuiglijk geen asbestverdachte materialen 

waargenomen.  

De ondergrond is licht verontreinigd met kobalt en nikkel en is niet verontreinigd met 

de overige onderzochte zware metalen, PCB’s, PAK en minerale olie. 

Het grondwater is niet verontreinigd met de onderzochte zware metalen, vluchtige 

aromaten, VOCI en minerale olie. 

Gelet op de onderzoeksresultaten, te weten de aangetoonde overschrijdingen van de 

betreffende achtergrondwaarden, dient de hypothese onverdacht voor de onder-

zoekslocatie formeel te worden verworpen. Echter, de gemeten waarden zijn dermate 

gering dat aanvullend onderzoek naar het voorkomen van deze stoffen in de bodem op 

het perceel volgens IDDS bv en conform het gestelde in de Wet bodembescherming 

niet noodzakelijk wordt geacht. 

 

Rosmolenstraat 1 

In de bovengrond zijn plaatselijk bijmengingen met bodemvreemd materiaal (puin en 

dergelijke) waargenomen. Op het maaiveld zijn plaatselijk zintuiglijk asbestverdachte 

(plaat)materialen waargenomen. In het opgeboorde bodemmateriaal zijn zintuiglijk 

geen asbestverdachte materialen waargenomen. 

De bovengrond is plaatselijk licht verontreinigd met zink en is niet verontreinigd met de 

overige onderzochte zware metalen, PCB’s, PAK en minerale olie. 

In de ondergrond zijn plaatselijk bijmengingen met bodemvreemd materiaal waarge-

nomen. In het opgeboorde bodemmateriaal zijn zintuiglijk geen asbestverdachte mate-

rialen waargenomen. 

De ondergrond is niet verontreinigd met de onderzochte zware metalen, PCB’s, PAK en 

minerale olie. 

Het grondwater is licht verontreinigd met zink en is niet verontreinigd met de overige 

onderzochte  zware metalen, vluchtige aromaten, VOCI en minerale olie. 

Gelet op de onderzoeksresultaten, te weten de aangetoonde overschrijdingen van de 

betreffende achtergrondwaarden en/of de aangetoonde overschrijdingen van de be-

treffende streefwaarden, dient de hypothese onverdacht voor de onderzoekslocatie for-

meel te worden verworpen. Echter, de gemeten waarden zijn dermate gering dat aan-

vullend onderzoek naar het voorkomen van deze stoffen in de bodem op het perceel 

volgens IDDS bv en conform het gestelde in de Wet bodembescherming niet noodzake-

lijk wordt geacht. 

 

Conclusie 

Beperkingen inzake het verlenen van een omgevingsvergunning worden op basis van 

de onderzoeksresultaten uit milieuhygiënisch oogpunt niet voorzien.  

 

Geluid 

Conform de Wet geluidhinder heeft iedere (spoor)weg een onderzoekszone waarbinnen 

een akoestisch onderzoek dient te worden verricht indien de bouw van geluidgevoelige 

bebouwing mogelijk wordt gemaakt. Uitzonderingen hierop zijn wegen waarvoor een 30 

km-zone geldt en wegen die als woonerf zijn aangeduid. Hiervan is in voorliggend geval 
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geen sprake. Om deze reden is in januari 2011 door Croonen Adviseurs een akoestisch 

onderzoek uitgevoerd voor de nieuw te bouwen woning aan de Voorstraat 1a. Het rap-

port dat op basis van dit onderzoek is opgesteld en is als separate bijlage aan voorlig-

gend plan toegevoegd. Hierna zijn de conclusies uit het rapport weergegeven. 

 

Conform de Wet geluidhinder 

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat, vanwege de Maasdijk, de te projecte-

ren geluidgevoelige bebouwing ter plaatse van alle waarneempunten voldoet aan de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB. De maximale geluidbelasting bedraagt 36 dB (na af-

trek en afronding art. 110g Wgh) ter plaatse van een tweetal waarneempunten. 

Vanwege de Poelstraat voldoet de te projecteren geluidgevoelige bebouwing aan de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB. De maximale geluidbelasting bedraagt 38 dB (na af-

trek en afronding art. 110g Wgh) ter plaatse van één waarneempunt. 

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat, vanwege de Maasdijk en de Poelst-

traat, de te projecteren woning voldoet aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB, 

waardoor er geen akoestische belemmeringen zijn voor de realisatie van de woning. 

 

Conform de Wet ruimtelijke ordening  

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat, vanwege de Achterstraat de te projec-

teren woning een maximale geluidbelasting heeft van 46 dB (ter plaatse van één waar-

neempunt). Vanwege de Voorstraat/Rosmolenstraat heeft de te projecteren woning 

een maximale geluidbelasting van 37 dB (ter plaatse van één waarneempunt).  

Vanwege deze wegen is sprake van een acceptabel akoestisch geluidniveau en een 

goede ruimtelijke ordening in het kader van de Wet ruimtelijke ordening. 

 

Industrielawaai  

Ten aanzien van de geplande woning aan de Voorstraat 1a en de omzetting van de be-

drijfswoning tot burgerwoning aan de Rosmolenstraat 1 is er geen geluidhinder van 

omliggende bedrijven te verwachten. Voor de ontwikkeling van een fruitloods aan de 

Rosmolenstraat 1 dient wel voldaan te worden aan de geluidsvoorschriften gesteld in 

het Besluit landbouw. Alvorens ingebruikname van de fruitloods dient een melding op 

grond van het Besluit landbouw bij de gemeente te worden ingediend. 

 

Hinderlijke (agrarische) bedrijvigheid/geur 

Er dient een noodzakelijke ruimtelijke scheiding te worden aangebracht tussen milieu-

belastende en milieugevoelige functies ter bescherming en/of vergroting van de leef-

kwaliteit. De milieuhinder van bedrijven dient te worden geanalyseerd op hun invloed 

op mogelijke ontwikkelingen. Indien milieubelastende functies op de onderzoekslocatie 

mogelijk worden gemaakt, dient de invloed op de omgeving inzichtelijk te worden ge-

maakt.  

In de omgeving van beide plangebieden zijn geen mogelijke hinderlijke (agrarische) be-

drijven aanwezig, welke een belemmerende werking zouden (kunnen) hebben op de 

voorgestane ontwikkeling van het plangebied. De voormalige bedrijfswoning aan de 

Rosmolenstraat 1 fungeert als dichtstbijzijnde woning voor het fruitteeltbedrijf op deze 

locatie. Daarnaast fungeert geen van beide woningen als dichtstbijzijnde woning voor 
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een (agrarisch) bedrijf, dat eventueel in haar bedrijfsontwikkeling belemmerd zou 

(kunnen) worden.  

 

Een aandachtspunt zijn de spuitcirkels, behorend bij (het gebruik van) de fruitboom-

gaarden. Voor wat betreft het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen zijn er geen 

wettelijke bepalingen inzake minimaal aan te houden afstanden tussen gronden waar-

op bomen en gewassen in de open lucht worden geteeld en nabijgelegen voor gewas-

beschermingsmiddelen gevoelige objecten, zoals woningen. In de bestemmingsplan-

praktijk wordt in de regel een afstand van 50 m van boomgaard tot gevoelige objecten 

in acht genomen. Bij deze afstand wordt ervan uitgegaan dat enerzijds de bedrijfsvoe-

ring van de agrariër niet wordt belemmerd en anderzijds dat er geen nadelige effecten 

optreden voor de volksgezondheid. De toepassing van deze vuistregel wordt door de 

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State niet onredelijk geacht. Op basis 

van recente onderzoeken en jurisprudentie kan de afstand van 50 m, afhankelijk van 

de aanwezigheid van tussengelegen groen en het bestrijdingsmiddel en de manier 

waarop gespoten wordt, worden teruggebracht tot 30 m. 

 

Deze afstand(en) leveren met betrekking tot de (nieuwe) (burger)woningen geen be-

lemmeringen op, omdat de (voormalige bedrijfs)woning aan de Rosmolenstraat op ca. 

80 m van de dichtstbijzijnde fruitboomgaard ligt en de (nieuwe burger)woning aan de 

Voorstraat 1a niet als meest dichtstbijzijnde woning voor de dichtstbijzijnde fruitboom-

gaard fungeert. Daarnaast wordt de woning, door middel van aan te leggen erfbeplan-

ting, afgeschermd van de boomgaard. 

 

Ten aanzien van geur zijn er geen belemmeringen voor het voorgenomen initiatief. 

Hierbij wordt wel opgemerkt dat ten aanzien van de agrarische bedrijfswoning aan de 

Rosmolenstraat 1, door de gemeente Oss, als uitgangspunt is gehanteerd dat deze 

woning op 19 maart 2000 reeds niet meer behoorde tot een veehouderij (conform de 

Wet geurhinder en veehouderij). 

 

Luchtkwaliteit 

In 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Deze wet vervangt het Besluit 

luchtkwaliteit van 2005. Er wordt onderscheid gemaakt tussen kleine en grote ruimte-

lijke projecten. Kleine projecten zijn projecten die de luchtkwaliteit niet 'in betekenende 

mate' (NIBM) verslechteren. Deze projecten worden niet meer beoordeeld op luchtkwa-

liteit. Ze zijn namelijk zo klein dat ze geen wezenlijke invloed hebben op de luchtkwali-

teit. Draagt een klein project niet of nauwelijks bij aan luchtverontreiniging, dan is er 

geen belemmering, óók niet in overschrijdingsgebieden (gebieden met te veel luchtver-

vuiling). De Regeling NIBM geeft aan in welke gevallen een nieuwe woningbouwlocatie 

in ieder geval een NIBM project is: < 1.500 woningen bij minimaal één ontsluitingsweg 

en < 3.000 woningen bij twee ontsluitingswegen.  

De voorgenomen ontwikkeling valt onder de Regeling NIBM. Een luchtkwaliteitonder-

zoek hoeft in dit geval dan ook niet te worden uitgevoerd.  

Kortom, er zijn vanuit het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen ten aanzien van 

de voorgenomen ontwikkeling. 
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Externe veiligheid 

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet 

bij de activiteit betrokken personen. Daartoe zijn ‘kwetsbare objecten’ en ‘beperkt 

kwetsbare objecten’ omschreven. Het gaat enerzijds om de risico’s verbonden aan ‘ri-

sicovolle inrichtingen’, waar gevaarlijke stoffen worden geproduceerd, opgeslagen of 

gebruikt en anderzijds om het ‘vervoer van gevaarlijke stoffen’ via wegen, spoorwegen, 

waterwegen en buisleidingen. Ter bescherming van kwetsbare en beperkt kwetsbare 

objecten (tot de in de wetgeving aangegeven risiconiveaus) moet er een bepaalde af-

stand aanwezig zijn ten opzichte van risicobronnen. 

 

Uit de Risicokaart van de Provincie Noord-Brabant blijkt dat er voor (de omgeving van) 

de onderzoekslocatie geen belemmeringen gelden. Deze conclusie wordt bevestigd 

door de gemeente Oss. 

Figuur: uitsnede omgeving plangebied Risicokaart Provincie Noord-Brabant en legenda  

(Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2011). 
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4.3 Water 

Bij elke ruimtelijke ontwikkeling is de opstelling van een waterparagraaf verplicht ge-

steld, mede in relatie tot de watertoets. In deze paragraaf wordt verwoord hoe er in het 

plan met de aspecten water en ruimte rekening wordt gehouden, in relatie tot enerzijds 

het waterbeleid en anderzijds de waterhuishouding. In het kader hiervan is door Croo-

nen Adviseurs een watertoets opgesteld. 

 

Het plangebied valt onder het beheersgebied van Waterschap Aa en Maas. Voor de wa-

tertoets hanteert het waterschap een aantal beleidsuitgangspunten ten aanzien van 

het duurzaam omgaan met water. Deze uitgangspunten zijn in deze paragraaf be-

noemd en uitgewerkt. Deze uitgangspunten sluiten aan op en/of zijn afkomstig uit het 

(algemene) beleid van Waterschap Aa en Maas, zoals dat onder meer is opgenomen in 

het Waterbeheerplan 2010-2015. Vanuit dit plan gelden geen rechtstreekse opgaven 

of beperkingen voor de locatie van het plangebied en/of het voorgestane initiatief. 

 

Op 17 februari 2005 heeft de Osse gemeenteraad het lokaal waterbeleid vastgesteld. 

De gemeenteraad heeft ingestemd met zowel het Gemeentelijk Waterplan (GWP) als 

het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). Het GWP is samen met waterschap Aa en Maas 

opgesteld en beschrijft wat de gemeente Oss met haar water in de bebouwde omge-

ving wil bereiken. Voor het buitengebied wordt met name het waterschap verantwoor-

delijk geacht. Het plan geeft een doorkijk naar de periode tot 2015. 

Aan de hand van vier thema’s is aangegeven wat Oss met water in met name de be-

bouwde omgeving wil bereiken. De thema’s zijn:  

———— Beleving van water  
———— Water als ordenend principe  
———— Waterkwaliteit  
———— Waterketen  
Onderdeel van het thema ‘Water als ordenend principe’ is onder meer het streefbeeld 

dat bij alle nieuwbouw, renovatie en herinrichting binnen de gemeente de Duurzaam 

Bouwen normen (DuBo) gevolgd worden en er geen negatieve consequenties zijn voor 

het watersysteem (onder meer door volledig hydrologisch neutraal bouwen). 

In het Rioleringsplan zijn de doelen, strategie en middelen van het rioleringsbeleid ge-

formuleerd, samen te vatten als ‘inzameling en transport van vrijkomend afvalwater en 

overtollig regenwater zonder ongewenste emissies of overlast’. 

 

Ten aanzien van het plangebied en/of de voorgestane ontwikkeling ervan zijn, naast 

voornoemde, geen specifieke, aanvullende aandachtspunten opgenomen in het ge-

meentelijk waterbeleid.  

 

Dijkbeschermingszone 

Parallel aan de Maas bevindt zich de Maasdijk. De Maasdijk behoort tot het stelsel van 

de primaire waterkeringen (Dijkring 36 en 36a), die het achterliggende land bescher-

men tegen hoge waterstanden van grote buitenwateren - in dit geval de Maas - en is 

daarmee essentieel voor de veiligheid binnen en buiten het plangebied. De primaire 
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waterkering kent een beschermingszone van 30 m en een buitenbeschermingszone 

van 20 m. Binnen de beschermingszone van 30 m aan weerszijden van de dijk, geme-

ten vanuit de teen van de dijk, zijn ontwikkelingsmogelijkheden niet dan wel zeer be-

perkt toegestaan. Binnen beide zones is de waterschapskeur van toepassing.  

 

 

Het plangebied ligt, voor wat betreft de locatie aan de Voorstraat 1a, binnen de dijkbe-

schermingszone. De voorgestane ontwikkeling van het plangebied zal de beschermen-

de werking van de dijk niet aantasten, onder meer doordat er geen diepgaande vergra-

ving of onderkeldering plaatsvindt.  

 

Waterhuishoudkundige situatie 

Volgens de Wateratlas van de provincie Noord-Brabant bestaat de bodem van het 

plangebied op beide locaties uit lichte zavel en wordt deze geclassificeerd als een kalk-

loze poldervaaggrond. Deze informatie komt overeen met de waarnemingen tijdens het 

bodemonderzoek (op 4 januari 2011). Tijdens dit onderzoek werd op beide locaties 

een deklaag van ca. 5 m dikte aangetroffen, bestaande uit fijn tot uiterst fijne zanden 

vermengd met klei. Het geschatte doorlaatvermogen van het eerste watervoerende 

pakket wordt geschat op tussen de 1.500 en 2.500 m2/dag.  

De grondwaterstand is op beide locaties relatief laag. Voor de locatie aan de Voorstraat 

geldt een gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) van tussen 80 en 100 cm be-

neden maaiveld en voor (het grootste deel van) de locatie aan de Rosmolenstraat geldt 

een GHG van tussen 100 en 120 cm beneden maaiveld. Deze informatie komt overeen 

met de waarnemingen tijdens het bodemonderzoek. Tijdens dit onderzoek werd op de 

locatie aan de Voorstraat grondwater aangetroffen op 1,45 m beneden maaiveld. Op 

de locatie aan de Rosmolenstraat werd grondwater aangetroffen op 0,97 m beneden 

maaiveld.  

Op de locatie aan de Voorstraat treedt soms (maaiveld)kwel op en op de locatie aan de 

Rosmolenstraat treedt vaak kwel op.  

Op basis van voornoemde gegevens is de bodem op de locaties Voorstraat en Rosmo-

lenstraat matig respectievelijk redelijk geschikt voor infiltratie.   

Ten zuiden van beide locaties ligt een sloot van ca. 1 m breed. Direct ten oosten van de 

locatie aan de Voorstraat ligt een vijver, welke bestemd is als EHS (zie ook paragraaf 

4.1).  
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Momenteel wordt het afvalwater op de locatie Rosmolenstraat afgevoerd via een aan-

sluiting op het gemeentelijk rioolstelsel. Het hemelwater infiltreert op beide locaties 

rechtstreeks in de bodem. Het plangebied aan de Voorstraat is in de huidige situatie 

geheel onverhard. Het huidig verhard oppervlak van het plangebied (bebouwing en be-

strating) op de locatie Rosmolenstraat bedraagt ca. 2.500 m2.  

 

Invloed van de voorgenomen ontwikkeling 

Aan de hand van de beleidsuitgangspunten van het Waterschap wordt hierna beschre-

ven hoe bij de voorgenomen ontwikkeling wordt omgegaan met de waterhuishouding 

binnen het plangebied. 

 

Wateroverlastvrij bestemmen 

In het plangebied wordt geen wateroverlast vanuit oppervlaktewater verwacht.  

 

Hydrologisch neutraal ontwikkelen 

Als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling zal het verharde oppervlak binnen het 

plangebied op de locatie Voorstraat met maximaal 500 m2 toenemen. Hiervan komt ca. 

250 m2 voor rekening van de nieuw te bouwen woning, inclusief bijgebouw en de ove-

rige 250 m2 voor rekening van de erfverharding, ten behoeve van de oprit, terrassen en 

paden. 

Als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling zal het verharde oppervlak binnen het 

plangebied op de locatie Rosmolenstraat afnemen. Omdat de exacte situering van de 

fruitloods en, derhalve, de benodigde oppervlakte verharding nog niet bekend zijn, 

wordt uitgegaan van een ongunstig scenario, waarin het verharde oppervlak gelijk blijft 

aan de verharding in de huidige situatie: 2.500 m2.  

De hoeveelheid verharding in de toekomstige situatie dient geen negatieve verandering 

in de waterhuishoudkundige situatie van het plangebied tot gevolg te hebben.  

Door middel van de HNO-tool van het waterschap is voor beide locaties berekend wat 

in de nieuwe situatie de benodigde hemelwaterberging is bij twee extreme neer-

slagomstandigheden: eens in de 10 jaar (T=10) en eens in de 100 jaar (T=100). Voor 

T=10 is voor de locatie aan de Voorstraat een berging berekend van 25 m3, voor 

T=100 is dit 35 m3. Voor de locatie aan de Rosmolenstraat is de benodigde berging 

voor T=10 127 m3 en voor t=100 173 m3. De parameters die gebruikt zijn voor deze 

berekening en de uitkomsten ervan zijn in de bijlage bij voorliggende toelichting opge-

nomen. 

 

Het waterschap vereist een berging van hemelwater in een T=10 situatie. De bergings-

voorzieningen kunnen bijvoorbeeld gerealiseerd worden onder de nieuw aan te leggen 

halfverharding of in de tuin. Daarnaast kan er ook voor worden gekozen het water (tij-

delijk) op te vangen in een verlaging in het terrein, een greppel, sloot of vijver. 

De exacte ligging en uitvoering van de bergingsvoorzieningen worden na overleg met 

het waterschap en de gemeente bepaald.  

 



Ruimtelijke onderbouwing Rosmolenstraat 1/Voorstraat 1a te Dieden Gemeente Oss 

 

Croonen Adviseurs 

34 

Voorkomen van vervuiling 

Om verontreiniging van grondwater te voorkomen worden enkel duurzame (niet-

uitlogende of gecoate) materialen toegepast. Tevens wordt aangeraden om terughou-

dend te zijn met bestrijdingsmiddelen en strooizout.  

 

Gescheiden houden van schoon en vuil water 

Door het vuilwater af te voeren naar het gemeentelijk rioolstelsel en het hemelwater 

vast te houden in het plangebied zullen beide waterstromen gescheiden blijven. Hier-

toe dient voor de locatie Voorstraat 1a een een drukriolering tot aan de op te richten 

woning te worden aangelegd. 

 

Doorlopen van de afwegingsstappen: ‘hergebruik – infiltratie – buffering – afvoer’ 

Hergebruik van hemelwater is in het plangebied geen geschikte oplossing. De bodem is 

echter (redelijk/matig) geschikt voor infiltratie, zodat gekozen wordt voor een bergings-

voorziening om het hemelwater (tijdelijk) te bergen.  

Buffering is geen optie, vanwege de afwezigheid van oppervlaktewater. Afvoer van he-

melwater vindt alleen plaats wanneer de bergingsvoorziening de hoeveelheid water tij-

delijk niet aan kan (noodoverloop op sloot). 

 

Meervoudig ruimtegebruik en water als kans 

De bergingsvoorziening kan door middel van de vijver(s), onder de halfverharding of in 

de tuin gerealiseerd worden. 

 

Overleg met de waterbeheerder(s) 

In het kader van vooroverleg wordt de waterparagraaf beoordeeld door het waterschap.  

 

Conclusie 

De voorgenomen ontwikkeling van de locatie Voorstraat 1a heeft ten opzichte van de 

huidige situatie een toename van maximaal 500 m2 verhard oppervlak tot gevolg. Vol-

gens richtlijnen van het waterschap dient binnen het plangebied een bergingsvoorzie-

ning van 25 m3 te worden gerealiseerd. Voor de Rosmolenstraat blijft de situatie qua 

verharding in het meest ongunstige geval gelijk. In dit geval is een bergingvoorziening 

van 137 m3 benodigd. De exacte ligging en uitvoering van de bergingsvoorzieningen 

wordt na overleg met het waterschap en de gemeente bepaald. Het afvalwater wordt, 

gescheiden van het hemelwater, afgevoerd via (een nieuwe aansluiting op) het be-

staande rioleringsstelsel. 

 

Vanuit het aspect water zijn geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling van 

het plangebied te verwachten. 
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4.4 Cultuurhistorie en archeologie 

Archeologie 

Op de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Brabant (zie ook de fi-

guur hierna) heeft het plangebied een lage archeologische verwachtingswaarde. Op 

basis hiervan is archeologisch onderzoek niet noodzakelijk. Op basis van het Archeolo-

giebeleid Oss 2010 zijn de locaties aan de Voorstraat en de Rosmolenstraat aangewe-

zen als locatie met een hoge archeologische verwachtingswaarde waarvoor bij ingre-

pen groter dan 50 m2 en dieper dan 30 cm een verkennend archeologisch onderzoek 

noodzakelijk wordt geacht.  

 

Beide planlocaties liggen in de historische dorpskern van Dieden. Hiervoor geldt dat, 

indien de bouwactiviteiten een oppervlak van 35 m2 of meer beslaan, de locatie onder-

zoeksplichtig is. Het type onderzoek dat dient te worden uitgevoerd is een verkennend 

veldonderzoek (door middel van een booronderzoek).  

 

In januari 2011 is door Becker & Van de Graaf een archeologisch bureauonderzoek en 

een verkennend veldonderzoek, inventariserende fase uitgevoerd. De rapportage, die 

op basis van dit onderzoek is opgesteld, is als bijlage aan voorliggende ruimtelijke on-

derbouwing toegevoegd. Hierna zijn de conclusies uit de rapportage weergegeven. 

 

Beide locaties behoren tot een terrein van hoge archeologische waarde (IKAW) en hoge 

archeologische verwachting (Archeologische Beleidsadvieskaart gemeente Oss) waar  

resten voor kunnen komen van de historische bebouwing van Dieden vanaf de Late 

Middeleeuwen. Ook oudere resten kunnen hier voorkomen, daarvoor is de verwachting 

slechts laag.  

De top van de natuurlijke afzettingen in de ondergrond van beide deelgebieden bestaat 

uit oeverafzettingen die gevormd kunnen zijn tot de bedijking in de Late Middeleeuwen. 

 

Op de locatie aan de Voorstraat zijn vijf boringen gezet. De bodem is intact en de op 

basis van het bureauonderzoek opgestelde hoge archeologische verwachting, door de 

ligging in een terrein van hoge archeologische waarde, blijft gehandhaafd. Archeologi-

sche vervolgmaatregelen worden geadviseerd indien de graafwerkzaamheden dieper 

reiken dan 30 cm beneden maaiveld. 

Op de locatie aan de Rosmolenstraat zijn vijf boringen gezet. De bodem is alleen in het 

westelijke en oostelijke deel (zie navolgende figuur) intact en hiervoor blijft de, op basis 

van het bureauonderzoek opgestelde, hoge archeologische verwachting, door de lig-

ging in een terrein met hoge archeologische waarde, gehandhaafd. Archeologische ver-

volgmaatregelen worden hier geadviseerd indien de graafwerkzaamheden dieper rei-

ken dan 30 cm beneden maaiveld.  

Het centrale deel bleek bij het veldonderzoek modern geroerd en heeft hierdoor een 

lage verwachting gekregen.  Hier  worden geen archeologische volgmaatregelen gead-

viseerd. 

 

Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat op beide locaties geen ingrepen plaatsvinden 

dieper dan 30 cm beneden maaiveld. Ter bescherming van de eventueel aanwezige 
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waarden zal (eventueel) een passende (dubbel)bestemming, inclusief vergunningen-

stelsel in het bestemmingsplan worden opgenomen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cultuurhistorie 

Op de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Brabant maakt het 

plangebied onderdeel uit van een groter gebied dat is aangeduid als historische ste-

denbouw met een hoge waardering. Dit betreft de, in oorsprong Middeleeuwse oever-

waldorpen, Demen en Dieden, die ontstaan zijn aan de Maasdijk. Kenmerkende on-

derdelen zijn een laanbeplanting met notelaars en de karakteristieke aanleg met 

dijkstraat en achterstraat. De dorpen bestaan voornamelijk uit agrarische bebouwing, 

met een concentratie (pastorie, school, café, kosterij) bij de direct aan de dijk gesitu-

eerde kerk (voormalige Hervormde Kerk, 1200 en later). De bebouwing is langgerekt, 

met voornamelijk boerderijen, parallel aan de dijk. Daarnaast is een strook met wielen, 

griendresten, specieputten, boomgaarden en tuinen (boomgaarden, hagen, berceau) 

aanwezig. 

 

Figuur: uitsnede kaart locatie Rosmolenstraat 1 en legenda (Becker & Van de Graaf, 2011). 
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In de directe omgeving van het plangebied zijn daarnaast geen cultuurhistorisch waar-

devolle objecten of gebieden weergegeven, met uitzondering van de molen (zie hierna).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Molenbiotoop 

Vanwege de ligging van de twee planlocaties in de molenbiotoop van de molen in Die-

den, dient daarover een afweging in de op te stellen ruimtelijke onderbouwing te wor-

den opgenomen. Een, door de gemeente Oss uitgevoerde, toetsing van de voorgeno-

men ontwikkelingen aan de molenbiotoopregeling heeft uitgewezen dat deze geen be-

lemmering vormt voor de twee planlocaties, uitgaande van een maximale nokhoogte 

van 11,5 m (voor wat betreft de te realiseren fruitloods).   

 

Conclusie 

Samengevat kan geconcludeerd worden dat er vanuit het aspect cultuurhistorie en ar-

cheologie geen belemmeringen te verwachten zijn voor de voorgestane ontwikkeling 

van het plangebied. Als gevolg van het initiatief worden (potentiële) waarden hersteld 

en versterkt.  

 

Figuur: uitsnede plangebied en omgeving Cultuurhistorische waardenkaart Provincie Noord-Brabant en 
legenda (Provincie Noord-Brabant, 2006). 
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4.5 Infrastructuur 

Technische infrastructuur 

Binnen het plangebied of in de nabijheid ervan zijn geen kabels of leidingen aanwezig 

die een belemmering kunnen vormen voor de voorgestane ontwikkeling van het plan-

gebied.  

 

Verkeersinfrastructuur 

De locatie aan de Voorstraat 1a wordt in de toekomstige situatie aan de voor-/zuidzijde 

ontsloten via de Achterstraat, door middel van een nieuw aan te leggen oprit. Als gevolg 

van de realisatie van een nieuwe woning zal het aantal verkeersbewegingen enigszins 

toenemen. Deze toename heeft echter geen (significante) consequenties voor (de ca-

paciteit van) het omliggende wegennet.  

Voor de locatie aan de Rosmolenstraat 1 wijzigt, door de ontwikkeling van het plange-

bied, de ontsluitingsstructuur niet. Het nieuwe gebruik van deze locatie zal naar ver-

wachting gemiddeld geen significante toename van het aantal verkeersbewegingen 

met zich meebrengen.  

 

Voor de berekening van het benodigd aantal parkeerplaatsen wordt gebruik gemaakt 

van de parkeerkencijfers van het CROW (ASVV 2004). Voor vrijstaande woningen wordt 

een parkeernorm gehanteerd van twee parkeerplaatsen per woning die op eigen ter-

rein gerealiseerd moet worden. De woning wordt vrijstaand gebouwd met een oprit c.q. 

inpandige garage. Daarmee kan voorzien worden in voldoende parkeergelegenheid op 

eigen terrein en is geen overlast te verwachten voor parkeren op de openbare weg. Op 

de locatie Rosmolenstraat is, zowel in de huidige als de toekomstige situatie, voldoen-

de parkeer- en manoeuvreerruimte.  

 

4.6 Conclusie 

Uit voorgaande beschrijving van de relevante milieuaspecten voor de ontwikkeling van 

het plangebied blijkt dat er vanuit deze aspecten geen directe belemmeringen zijn voor 

de voorgenomen ontwikkeling.  
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5 Financiële haalbaarheid 

De voorgestane ontwikkeling is een particulier initiatief. De aanleg en de exploitatie er-

van zullen voor de gemeente Oss geen negatieve financiële gevolgen hebben. De kos-

ten van het plan komen geheel voor rekening van de initiatiefnemer. 
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6 Juridische planopzet 

In het kader van het bestemmingsplan voor de negen kernen binnen de gemeente Oss, 

zal aan de voorgestane ontwikkelingen een passende planologisch-juridische regeling 

gekoppeld worden. Voor de tuinbouwloods zal worden aangesloten op de regels, zoals 

deze zijn opgenomen in het bestemmingsplan Buitengebied Oss – 2010’ voor de be-

stemming ‘Agrarisch’. In navolgende figuur is een eerste conceptversie van de verbeel-

ding van de toekomstige situatie aan de Rosmolenstraat opgenomen. Naast de be-

stemming ‘Agrarisch’, zijn ook de bestemmingen ‘Groen’, ‘Tuin’, ‘Verkeer-Verblijf’ en 

‘Wonen-Vrijstaand’ toegekend, met bijbehorende aanduidingen. 

 

  

 

Figuur: eerste concept verbeelding Rosmolenstraat 1 (Gemeente Oss, 2011). 
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7 Procedure 

De ruimtelijke onderbouwing ‘Rosmolenstraat 1/Voorstraat 1a te Dieden’ zal in voor-

overleg worden gezonden naar de betreffende instanties, waaronder in ieder geval de 

provincie Noord-Brabant, waterschap Aa en Maas en de VROM-inspectie. Verder zal het 

plan overeenkomstig de gemeentelijke inspraakverordening, als onderdeel van het be-

stemmingsplan voor de negen kernen, de inspraakprocedure doorlopen waarbij de 

mogelijkheid wordt geboden om reacties in te dienen. 

 

Na vooroverleg en inspraak zal het plan de procedure van artikel 3.8 en verder van de 

Wet op de ruimtelijke ordening doorlopen. 

 

De resultaten van deze procedures zullen te zijner tijd in voorliggende ruimtelijke on-

derbouwing of de toelichting van het bestemmingsplan worden opgenomen. 
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———— Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2011). Risicokaart Pro-

vincie Noord-Brabant. Geraadpleegd op 8 januari 2011, 

http://nederland.risicokaart.nl. 
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———— Provincie Noord-Brabant (2006). Cultuurhistorische Waardenkaart. Geraadpleegd 
op 8 januari 2011, http://brabant.esrinl.com.
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1 Organisatorische en algemene 
gegevens 

In opdracht van Fruitbedrijf Van Huisseling is door Croonen Adviseurs te Rosmalen het 

akoestisch onderzoek verricht behorende bij de ruimtelijke onderbouwing, die, onder 

meer, ten behoeve van een nieuw te bouwen woning op de locatie Voorstraat 1a te 

Dieden, opgesteld is.  

Aanleiding voor het akoestisch onderzoek is de realisatie van één woning, welke wordt 

geprojecteerd op een perceel gelegen tussen de Achterstraat en de Voorstraat te Die-

den, in de gemeente Oss. De te projecteren woning ligt in de onderzoekszone van de 

Maasdijk en de Poelstraat (250 m). 

Het akoestisch onderzoek heeft tot doel de geluidbelasting op de, in de zone van de 

genoemde wegen te realiseren geluidgevoelige bebouwing te bepalen en te toetsen 

aan de grenswaarden die in de Wet geluidhinder (artikel 76 en 77 Wgh) zijn gesteld. De 

overige in de nabijheid van het plangebied gelegen wegen zijn opgenomen in een, niet 

gezoneerde, 30 km-zone en vallen daarom buiten het regime van de Wet geluidhinder 

of hebben een zone die niet tot aan de te projecteren geluidgevoelige bebouwing reikt. 

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening dienen 30 km-wegen (Achterstraat, Voor-

straat en de Rosmolenstraat) te worden beschouwd. Een tweede doel van het onder-

zoek is dan ook, om vast te stellen of vanwege het akoestisch klimaat, sprake is van 

een goede ruimtelijke ordening. 
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2 Algemeen 

2.1 De Wet geluidhinder 

De Wet geluidhinder heeft tot doel om door het stellen van regels en voorschriften de 

geluidhinder te beperken door:  

———— het voorkomen dat de geluidhinder ontstaat (hoofdstuk VI afdeling 2 van de Wgh, 
betreffende nieuwe situaties); 

———— het bestrijden van de reeds bestaande geluidoverlast (hoofdstuk VI afdeling 3, be-
treffende maatregelen in bestaande situaties). 

 

Bij bestaande woningen of reeds in vastgestelde bestemmingsplannen geprojecteerde 

woningen spreekt men van een bestaande situatie. Daarnaast kan er sprake zijn van 

een reconstructie van een bestaande weg. 

Van een nieuwe situatie wordt gesproken als het gaat om nieuw te projecteren wegen 

of woningen of andere geluidgevoelige objecten in een nieuw bestemmingsplan of de 

aanleg van een weg buiten toepassing van een bestemmingsplanprocedure.  

 

Volgens artikel 77 zijn burgemeester en wethouders verplicht bij het vaststellen of her-

zien van een bestemmingsplan een akoestisch onderzoek in te stellen naar:  

———— de geluidbelasting op de gevels van woningen en andere geluidgevoelige objecten 
(binnen de geluidzone van een weg of spoorlijn); 

———— de doeltreffendheid van maatregelen ter beperking van de geluidbelasting. 
 

Bij het bestrijden van de geluidhinder kunnen drie categorieën van geluidbeperkende 

maatregelen worden onderscheiden: 

———— Bronbestrijding (stillere motorvoertuigen, lagere snelheden, toepassing van ge-
luidarme wegdekken, optimalisatie van de verkeersstructuur, beperking vrachtver-

keer etc.). 

———— Beperking van de geluidoverdracht (geluidwallen en schermen, afstand houden tot 
de weg). 

———— Beschermen van de ontvanger (bijvoorbeeld goede akoestische indeling van een 
woning of andere geluidgevoelige objecten, gevelisolatie). 

 

2.2 Algemene normen 

De normen, welke dienen te worden gehanteerd, zijn afhankelijk van de situatie. In de 

Wet geluidhinder worden, zoals eerder genoemd, nieuwe en bestaande situaties on-

derscheiden. 

 

Bestaande situaties 

Van bestaande situaties (zoals reconstructie van wegen) is in dit plan geen sprake. 
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Nieuwe situaties 

Onder nieuwe situaties vallen: 

a nieuw te projecteren woningen (en andere geluidgevoelige bebouwing); 
b nieuwe wegaanleg. 
 

In voorliggend onderzoek is sprake van nieuw te projecteren geluidgevoelige bebou-

wing. Volgens de Wet geluidhinder geldt voor alle nieuw te bouwen geluidgevoelige be-

stemmingen een voorkeursgrenswaarde van 48 dB. 

Wanneer deze waarde wordt overschreden en geluidbeperkende maatregelen niet mo-

gelijk en/of doelmatig zijn, kan het college van burgemeester en wethouders een hoge-

re maximaal toelaatbare geluidbelasting vaststellen. De waarden zijn aan in de Wet ge-

luidhinder opgenomen maxima gebonden. 

Belangrijke eisen/inspanningsverplichtingen bij de afweging zijn: 

———— Het situeren van de geluidgevoelige ruimten voor zover als mogelijk aan de geluid-
luwe buitengevel. 

———— Het situeren van een geluidgevoelige gevel c.q. buitenruimte. 
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3 Reken- en meetvoorschriften 

Voor het bepalen van de geluidbelasting is het Reken- en meetvoorschrift verkeersla-

waai 2006 gehanteerd. 

 

De Standaard Rekenmethode I (SRM I) is bedoeld voor de meer eenvoudige bereke-

ningen zoals voor woningen langs een (bijna) rechte weg. De berekeningsposities 

(waarneempunten) hebben rechtstreeks zicht op de as van de weg respectievelijk op 

de rijstroken. Deze rekenmethode kan ook worden gehanteerd indien de toekomstige 

geluidgevoelige bebouwing op zeer grote afstand van de weg gelegen is of wanneer de 

intensiteiten op de weg zeer laag zijn in verhouding tot de afstand. 

 

De Standaard Rekenmethode II (SRM II) wordt toegepast voor situaties waarbij reflec-

ties, afschermingen van verschillende hoogtes, hellingen, bochten, verschillen in weg-

dek en verkeersintensiteiten, overschrijding van het aandachtsgebied, etc. een belang-

rijke invloed hebben op de geluidbelasting. 

 

In voorliggend onderzoek is, in verband met afschermende en reflecterende bebouwing 

alsmede verschillen in verkeersintensiteiten, snelheden en maaiveldhoogten gebruik 

gemaakt van Standaard Rekenmethode II. De berekeningen zijn uitgevoerd met het 

programma ‘GEONOISE’, versie 5.43. 

 

3.1 Correctie volgens artikel 110g Wet geluidhinder 

Vanwege de verwachting dat het wegverkeer op middellange termijn stiller wordt, kan 

op grond van artikel 110g van de Wet geluidhinder een aftrek worden toegepast. Deze 

aftrek is 5 dB voor wegen waarop met een snelheid van minder dan 70 km/uur wordt 

gereden (binnenstedelijk gebied).  

Voor wegen waarop 70 km/uur of meer wordt gereden (buitenstedelijk gebied) is deze 

aftrek 2 dB.  

 

3.2 Buitenstedelijk en stedelijk gebied 

Als buitenstedelijk gebied wordt beschouwd het gebied buiten de bebouwde kom, als-

mede het gebied binnen de bebouwde kom voor zover liggend binnen de zone langs 

een autoweg of autosnelweg als bedoeld in het Reglement verkeersregels en verkeers-

tekens (voor het begrip zone zie hierna).  

 

Als stedelijk gebied wordt beschouwd het gebied binnen de bebouwde kom, met uit-

zondering van het gebied binnen de bebouwde kom voor zover liggend binnen de zone 

langs een autoweg of autosnelweg als bedoeld in het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens. 
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3.3 Zones langs wegen 

In de Wet geluidhinder is bepaald dat elke weg een zone heeft. Bij de vaststelling of 

herziening van een bestemmingsplan dat gelegen is binnen deze zone is een akoes-

tisch onderzoek vereist. 

Uitzonderingen daarop zijn: 

———— wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied; 
———— wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 
 

De zone is aan weerszijde van de weg gelegen en heeft, afhankelijk van het aantal rij-

banen, een vastgestelde breedte vanuit de kantstreep van de weg. De lengte van de 

onderzoekszone, bijvoorbeeld bij de overgang van buitenstedelijk naar stedelijk, wordt 

verlengd met 1/3 deel van de breedte van de zone. 

In het kader van de Wet op de ruimtelijke ordening dient er sprake te zijn van een goed 

woon- en leefklimaat. Daarom is, middels onder andere jurisprudentie, bepaald dat 

wegen die in een 30 km-zone zijn gelegen, beschouwd dienen te worden. Maximale 

grenswaarden zijn echter niet bepaald. 

 
Breedte van de geluidzones:  

Aantal rijstrokenAantal rijstrokenAantal rijstrokenAantal rijstroken    Stedelijk gebiedStedelijk gebiedStedelijk gebiedStedelijk gebied    Buitenstedelijk gebiedBuitenstedelijk gebiedBuitenstedelijk gebiedBuitenstedelijk gebied    

Maximaal 2 200 m 250 m 

3 of 4 350 m 400 m 

Meer dan 4 350 m 600 m 
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4 Uitgangspunten voor het akoes-
tisch onderzoek 

In dit hoofdstuk zijn de uitgangspunten opgenomen welke ten grondslag liggen aan het 

akoestisch onderzoek. 

 

Het beleid van de gemeente is erop gericht dat op de gevels van de in de omgeving van 

de weg geprojecteerde geluidgevoelige bebouwing de (voorkeurs)grenswaarde niet 

wordt overschreden. Indien dit niet in alle gevallen mogelijk is dient het aantal geluid-

gevoelige bebouwingen dat daaraan niet kan voldoen zo klein mogelijk gehouden te 

worden. 

 

Indien niet voldaan wordt aan de grenswaarde is het in bepaalde gevallen mogelijk om 

bij het college van burgemeester en wethouders een verzoek hogere waarde te doen, 

waarbij voldaan dient te worden aan de criteria welke verbonden zijn aan een verzoek 

hogere waarde. 

 

4.1 Onderzoeksgebied 

Het akoestisch onderzoek vindt conform de Wet geluidhinder plaats vanwege de reali-

satie van een woning. De toekomstige woning wordt geprojecteerd in de onderzoeks-

zone van de Maasdijk en de Poelstraat. De onderzoekszone van deze wegen bedraagt 

250 m aan weerszijden van de weg  

De overige in de omgeving van het plangebied gelegen wegen zijn opgenomen in 

30 km-zones of zullen binnen afzienbare tijd worden opgenomen in een 30 km-zone. 

Deze wegen hebben geen zone en vallen daardoor buiten het regime van de Wet ge-

luidhinder. 

 

Conform jurisprudentie kan het echter noodzakelijk zijn om, in het kader van de Wet 

ruimtelijke ordening, drukke 30 km-wegen (Achterstraat, Voorstraat en de Rosmolen-

straat) te beschouwen om aan te tonen dat er sprake is van een acceptabel akoestisch 

klimaat om zodoende tot een goede ruimtelijke ordening te komen. 

 

4.2 Verkeersgegevens 

Intensiteiten 

De verkeersintensiteiten van de Maasdijk en de Voorstraat zijn aangeleverd door de 

gemeente Oss. De verkeersintensiteiten bestaan uit etmaalintensiteiten voor het prog-

nosejaar 2020. De verkeersintensiteiten zijn opgehoogd met 2% naar het jaar 2021. 

Voor de overige wegen (Achterstraat, Poelstraat en de Rosmolenstraat) zijn geen ver-

keersintensiteiten voorhanden. Door de gemeente Oss is aangegeven dat de verkeers-

intensiteiten op deze wegen minder dan 1.000 motorvoertuigen per etmaal bedraagt in 

het horizonjaar 2020. 
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Voor deze wegen is voor het horizonjaar 2021 uitgegaan van 1.000 motorvoertuigen 

per etmaal. Hiermee is derhalve uitgegaan van een worst-case-schatting.  

 

In verband met het niet voorhanden zijn van een verdeling naar dag- avond- en nacht-

uurintensiteiten en naar de verschillende motorvoertuigencategorieën, is voor de be-

treffende wegen een landelijke gemiddelde percentage voor dit soort gelijke wegen 

aangehouden. 

 

De in de berekening opgenomen verkeersintensiteiten zijn in de onderstaande tabel 1 

weergegeven. 

 
Tabel 1a: Verkeersintensiteiten Maasdijk 

Periode Etmaal Daguur (6,50%) Avonduur (3,50%) Nachtuur (1,00%) 

Voertuig cat. 2021 LV MV ZV LV MV ZV LV MV ZV 

Percentage  94,00 4,00 2,00 94,00 4,00 2,00 94,00 4,00 2,00 

aantal 255,00 15,58 0,66 0,33 8,39 0,36 0,18 2,40 0,10 0,05 

 
Tabel 1b: Verkeersintensiteiten Voorstraat 

Periode Etmaal Daguur (6,50%) Avonduur (3,50%) Nachtuur (1,00%) 

Voertuig cat. 2021 LV MV ZV LV MV ZV LV MV ZV 

Percentage  94,00 4,00 2,00 94,00 4,00 2,00 94,00 4,00 2,00 

aantal 204,00 12,46 0,53 0,27 6,71 0,29 0,14 1,92 0,08 0,04 

 
Tabel 1c: Verkeersintensiteiten Achterstraat, Poelstraat, Rosmolenstraat 

Periode Etmaal Daguur (6,50%) Avonduur (3,50%) Nachtuur (1,00%) 

Voertuig cat. 2021 LV MV ZV LV MV ZV LV MV ZV 

Percentage  94,00 4,00 2,00 94,00 4,00 2,00 94,00 4,00 2,00 

aantal 1.000,00 61,10 2,60 1,30 32,90 1,40 0,70 9,40 0,40 0,20 

 

4.3 Overige gegevens 

Snelheden/wegverharding 

De wegverharding en de wettelijk toegestane maximumsnelheden zijn voor de toekom-

stige situatie per zijn weg(vak) in tabel 2 weergegeven. 

 
Tabel 2:  Wegverharding en wettelijk toegestane maximum snelheid per weg(vak) 

    ToekomstigToekomstigToekomstigToekomstige situatie (2021)e situatie (2021)e situatie (2021)e situatie (2021)    

Weg(vak) Verharding Maximum snelheid 

Maasdijk asfaltverharding 60 km/uur 

Poelstraat asfaltverharding 60/30 km/uur 

Achterstraat asfaltverharding 30 km/uur 

Voorstraat asfaltverharding 30 km/uur 

Rosmolenstraat asfaltverharding 30 km/uur 
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Verkeerslichten 

Er is binnen het aandachtsgebied geen sprake van een door verkeerslichten geregelde 

kruising.  

 

Rotonde 

Er is binnen het aandachtsgebied geen sprake van een rotonde. 

 

Lden 

Voor de bepaling van de waarden, genoemd in de Wet geluidhinder, wordt uitgegaan 

van de gemiddelde geluidbelasting over drie periodes van een etmaal, te weten: 

dagperiode: (07.00-19.00 uur); 

avondperiode: (19.00-23.00 uur); 

nachtperiode: (23.00-07.00 uur). 

 

Artikel 110 Wgh 

Conform artikel 110g Wet geluidhinder is voor de geluidbelastingen vanwege de rele-

vante wegen een aftrek van 5 dB toegestaan.  

 

Waarneemhoogte 

De waarneemhoogten zijn conform aan het aantal bouwlagen zoals deze in het plan 

zijn opgenomen, te weten: 

 

aantal bouwlagen waarneemhoogte in meters 

1 1,5 

2 4,5 

 3 7,5 

 

Geometrie der wegen 

De ligging van de wegen en de overige geografische gegevens zijn ontleend aan het 

kaartmateriaal dat door de opdrachtgever en de gemeente Oss ter beschikking is ge-

steld. 

 

Bodemfactor 

Voor de berekening van de bodemfactor is uitgegaan van het verhardingsaandeel bin-

nen het profiel. De verharde gedeelten zijn als akoestisch hard ingevoerd. Voor het ge-

bied naast de weg is een bodemfactor aangehouden welke overeen komt met de aard 

van het aangrenzende gebied. 

 

Reflecties 

De bijdrage van reflecties via huidige en toekomstige bebouwing is in de berekening 

opgenomen. 

 

Afschermingen 

De bijdrage van afschermingen via huidige en toekomstige bebouwing en overige 

akoestisch relevante objecten is in de berekening opgenomen. 
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Maaiveldhoogte 

De maaiveldhoogte van de toekomstige bebouwing is als referentie op 0 gesteld, de 

overige akoestisch relevante objecten zijn ingevoerd met de daaraan gerelateerde 

maaiveldhoogtes. 
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5 Resultaten van de berekeningen 

In het akoestisch onderzoek is sprake van te projecteren geluidgevoelige bebouwing in 

de onderzoekszone behorende bij de Maasdijk en de Poelstraat. Tevens is sprake van 

geluidgevoelige bebouwing in de omgeving van de Achterstraat, Voorstraat en de Ros-

molenstraat welke in een 30 km-zone zijn opgenomen.  

Vanwege deze wegen is de geluidbelasting berekend met Standaard Rekenmethode II. 

De akoestisch relevante gegevens zijn opgenomen in de als bijlage toegevoegde com-

puteroutput.  

De resultaten van de berekeningen conform de Wet geluidhinder (Maasdijk en de Poel-

straat) zijn in de onderstaande tabel 2a en 2b weergegeven. 

De resultaten van de berekeningen conform de Wet ruimtelijke ordening (Achterstraat, 

Voorstraat en de Rosmolenstraat) zijn in tabel 2c en 2d weergegeven. 

 
Tabel 2a: Vanwege de Maasdijk 

    HoogteHoogteHoogteHoogte 1,5 meter 1,5 meter 1,5 meter 1,5 meter    Hoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meter    Hoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meter    

wp 1 2 1 2 1 2 

01 -- -- -- -- -- -- 

02 33,6 29 35,7 31 36,2 31 

03 -- -- -- -- -- -- 

04 37,5 33 40,7 36 40,9 36 

05 37,1 32 40,6 36 40,7 36 

06 22,8 18 24,5 19 24,7 20 

07 31,8 27 33,7 29 34,3 29 

08 20,8 16 22,6 18 23,1 18 

1 Exclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 
2 Inclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 

 
Tabel 2b: Vanwege de Poelstraat 

    Hoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meter    Hoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meter    Hoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meter    

wp 1 2 1 2 1 2 

01 27,6 23 28,8 24 29,8 25 

02 39,2 34 41,1 36 41,5 37 

03 32,6 28 33,9 29 34,9 30 

04 40,1 35 42,4 37 42,7 38 

05 37,8 33 40,5 35 40,6 36 

06 -- -- -- -- -- -- 

07 14,9 10 17,5 13 24,7 20 

08 -- -- -- -- -- -- 

1 Exclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 
2 Inclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 
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Tabel 2c: Vanwege de Achterstraat 

    Hoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meter    Hoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meter    Hoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meter    

wp 1 2 1 2 1 2 

01 50,2 45 50,7 46 50,5 45 

02 46,2 41 47,2 42 47,2 42 

03 46,4 41 47,5 43 47,6 43 

04 42,3 37 43,8 39 44,1 39 

05 -- -- -- -- -- -- 

06 32,0 27 33,4 28 34,8 30 

07 22,3 17 23,1 18 24,0 19 

08 44,9 40 45,8 41 45,8 41 

1 Exclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 
2 Inclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 

 
Tabel 2d: Vanwege de Voorstraat/Rosmolenstraat 

    Hoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meterHoogte 1,5 meter    Hoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meterHoogte 4,5 meter    Hoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meterHoogte 7,5 meter    

wp 1 2 1 2 1 2 

01 36,6 32 38,4 33 39,1 34 

02 39,0 34 40,7 36 41,5 37 

03 38,9 34 40,7 36 41,4 36 

04 38,8 34 40,5 35 40,9 36 

05 35,8 31 37,5 33 37,5 33 

06 28,0 23 29,9 25 30,7 26 

07 30,1 25 32,1 27 32,6 28 

08 25,2 20 26,6 22 27,7 23 

1 Exclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 
2 Inclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 
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6 Conclusie 

Conform de Wet geluidhinder 

Vanwege de te projecteren geluidgevoelige bebouwing is er sprake van een nieuwe si-

tuatie. Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat, vanwege de Maasdijk, de te 

projecteren geluidgevoelige bebouwing ter plaatse van de waarneempunten 01 t/m 08 

voldoet aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. De maximale geluidbelasting be-

draagt 36 dB (na aftrek en afronding art. 110g Wgh) ter plaatse van waarneempunt 04 

en 05. 

Vanwege de Poelstraat voldoet de te projecteren geluidgevoelige bebouwing aan de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB. De maximale geluidbelasting bedraagt 38 dB (na af-

trek en afronding art. 110g Wgh) ter plaatse van waarneempunt 04. 

 

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat, vanwege de Maasdijk en de Poel-

straat, de te projecteren woning voldoet aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB, 

waardoor er geen akoestische belemmeringen zijn voor de realisatie van de woning. 

 

Conform de Wet ruimtelijke ordening  

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat, vanwege de Achterstraat de te projec-

teren woning een maximale geluidbelasting heeft van 46 dB (ter plaatse van waar-

neempunt 01. Vanwege de Voorstraat/Rosmolenstraat heeft de te projecteren woning 

een maximale geluidbelasting van 37 dB (ter plaatse van waarneempunt 02).  

Vanwege deze wegen is sprake van een acceptabel akoestisch geluidniveau en een 

goede ruimtelijke ordening in het kader van de Wet ruimtelijke ordening. 
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Computer output SRM II 
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Rapport Kramer, J. de, 2011. Archeologisch bureauonderzoek & inventariserend 
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Dieden, Gemeente Oss, B&G rapport 1126, Noordwijk.

Onderzoeksmeldingnr. 44.553; 44.554

Korte 
omschrijving 
project

Aanleiding voor het bureau- en inventariserend veldonderzoek is de benodigde 
bestemmingsplanwijziging voor een voorgenomen nieuwbouw. Het bestaande 
fruitteeltbedrijf aan de Voorstraat 1a (deelgebied 1) wordt verplaatst naar 
Rosmolenstraat 1 (deelgebied 2). Aan de Voorstraat 1 wordt een nieuwe 
bedrijfswoning gebouwd. Op locatie Rosmolenstraat 1 wordt een fruitloods 
gebouwd. De overige bebouwing binnen het deelgebied aan de Rosmolenstraat 
wordt gesloopt.
Graafwerkzaamheden ten behoeve van deze ontwikkelingen zullen zorgen voor 
een bodemverstoring tot een nog onbekende diepte. Er wordt uitgegaan van een 
standaarddiepte van maximaal 2,0 m beneden maaiveld. De kans bestaat dat 
eventueel aanwezige archeologische waarden hierdoor verstoord dan wel 
vernietigd zullen worden.

Resultaten en 
conclusie 
onderzoek

Op basis van het bureauonderzoek werd verwacht dat het plangebied bestaat 
uit holocene oeverafzettingen op pleistocene beddingafzettingen. De holocene 
oeverafzettingen dateren vermoedelijk uit de periode van het Laat-Neolithicum 
tot en met de Bronstijd en behoren tot de Huisseling-Demen-stroomgordel. De 
top van de bodem wordt vermoedelijk gevormd door oeverafzettingen van de 
Maas die gevormd zijn in de periode van de Romeinse tijd tot de Late 
Middeleeuwen. De verwachting voor archeologische resten van vóór de 
Romeinse tijd is laag. Door bekende archeologische waarden uit de periode ná 
de Romeinse tijd geldt voor die periode een (middel)hoge verwachting voor 
archeologische resten van bewoning, landgebruik en begraving. Daarnaast 
liggen de plangebieden kort bij de historische dorp kern van Dieden.

In deelgebied 1 en het westelijke deel van deelgebied 2 zijn de natuurlijke 
oeverafzettingen nog redelijk intact. Daarnaast zijn in de intacte afzettingen 
archeologische indicatoren aangetroffen die kunnen wijzen op archeologische 
waarden in de ondergrond.
De bodemopbouw in het centrale deel is sterk verstoord en wijst op natte 
condities die ongeschikt waren voor bewoning. Dit deel heeft een lage 
archeologische verwachting. Het meest oostelijke deel is weliswaar ook onder 
natte of vochtige condities gevormd (natuurlijke waterloop), maar hier zijn wel 



Selectieadvies

indicatoren aangetroffen die kunnen wijzen op archeologische waarden in de 
ondergrond. Dit deel heeft daarom een middelhoge archeologische verwachting.

De onderscheiden zones met verschillende verwachtingen

Tijdens het onderzoek is geconstateerd dat de kans op het aantreffen van 
archeologische waarden in deelgebied 1 en het westelijke deel van deelgebied 2 
hoog is en voor het zuidoostelijke deel van deelgebied 2 middelhoog. Voor deze 
zones worden aanvullende archeologische vervolgmaatregelen geadviseerd 
indien de bodemingrepen dieper reiken dan 30 cm –mv.
Voor het resterende, centrale, deel van het deelgebied 2 met een lage 
verwachting worden geen aanvullende archeologische vervolgmaatregelen 
geadviseerd.

Selectiebesluit
Gemeente Oss

Het selectieadvies en daar achter liggende resultaten worden in grote lijnen 
onderschreven door de Gemeente Oss. De vastgestelde verwachtingswaarden 
dienen opgenomen te worden in het nieuwe bestemmingsplan met dien 
verstande dat de middelhoge verwachting kan worden omgezet naar een lage 
archeologische verwachting.
Indien de voorgenomen ontwikkeling daadwerkelijk wordt uitgevoerd geldt dat 
voor de gebieden met een hoge archeologische verwachting, conform het 
archeologiebeleid van de Gemeente Oss, een vervolgonderzoek in de vorm van 
een kleinschalig proefsleuvenonderzoek verplicht is. Dit houdt in dat op beide 
deellocaties een proefsleuf moet worden aangelegd, tot op het archeologisch 
niveau.
Een vervolgonderzoek is niet noodzakelijk voor de zones met een lage én een 
middelhoge verwachtingswaarde. Landschappelijke kenmerken, een natuurlijke 
waterloop, en verstoringen als gevolg van de huidige bebouwing liggen daar aan 
ten grondslag.



Het vervolgonderzoek is noodzakelijk omdat de mogelijke archeologische 
waarden een belangrijke kennisbron kunnen vormen voor het (middeleeuwse) 
verleden van Dieden die anders verloren zouden gaan. Daarnaast wordt op deze 
wijze het risico ontlopen dat er archeologische waarden tijdens de 
werkzaamheden worden aangetroffen.

Meldingsplicht
Ook bij vrijgegeven (delen van) plangebieden bestaat nog altijd de mogelijkheid 
dat er tijdens graafwerkzaamheden losse sporen en/of vondsten worden 
aangetroffen. Op grond van artikel 53 van de Monumentenwet 1988 dient zo 
spoedig mogelijk melding te worden gemaakt van een vondst bij de 
gemeentelijk archeoloog van de gemeente Oss.

Bijlage(n)

Mogelijke proefsleuf in deelgebied 2

Deelgebied 1
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Aanleiding voor dit verkennend onderzoek (quickscan) vormt de voorgenomen bouw 

van een schuur op de locatie Rosmolenstraat 1 en de realisatie van een woning op de 

locatie Voorstraat 1a. De gemeente Oss heeft aangegeven in principe medewerking te 

willen verlenen aan het plan, mits aan enkele voorwaarden wordt voldaan en een ruim-

telijke onderbouwing met bijbehorende onderzoeken voor de locatie wordt opgesteld 

om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken. 

 

Ruimtelijke plannen dienen te worden beoordeeld op de uitvoerbaarheid in relatie tot 

actuele natuurwetgeving, met name de Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en 

faunawet. Er mogen geen ontwikkelingen plaatsvinden die op onoverkomelijke bezwa-

ren stuiten door effecten op beschermde natuurgebieden en/of flora en fauna. In dit 

kader is inzicht gewenst in de aanwezige natuurwaarden en de mogelijk daarmee sa-

menhangende consequenties vanuit de actuele natuurwetgeving. Dit wordt gedaan op 

basis van een quickscan. In deze rapportage zijn de resultaten van de quickscan be-

schreven. Op onderstaande figuur zijn met de blauwe cirkels de planlocaties weerge-

geven. 

 

          

          

          

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Figuur 1: Locatie plangebied (bron: www.vindjeeigenhuis.nl, 2011) 
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1.2 Doel 

In ruimtelijke plannen, zoals bestemmingsplannen, is in het kader van de uitvoerbaar-

heid inzicht gewenst in de aanwezigheid van beschermde soorten en gebieden. Er 

dient te worden aangetoond dat het plan uitvoerbaar is. Het doel van voorliggende 

quickscan is het opsporen van strijdigheden van de voorgenomen ingreep met de Flo-

ra- en faunawet en/of de Natuurbeschermingswet 1998 en het bepalen of de aanvraag 

van een ontheffing noodzakelijk is. 

 

1.3 Opbouw rapport 

In de inleiding wordt beschreven waarom deze quickscan is uitgevoerd en met welk 

doel. Vervolgens wordt in hoofdstuk twee algemene informatie verwoord over de na-

tuurwetgeving, waaronder de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998. 

In hoofdstuk drie wordt de huidige en toekomstige situatie van het plangebied be-

schreven en de ligging ten opzichte van de Ecologische hoofdstructuur (EHS) en Na-

tuurbeschermingswetgebieden (Natura 2000, Beschermde Natuurmonumenten en 

wetlands). In hoofdstuk vier wordt de gebruikte methode voor de uitvoering van deze 

quickscan omschreven. In hoofdstuk vijf staan de resultaten van deze quickscan flora 

en fauna. Deze zijn onderverdeeld in de resultaten van de literatuurstudie en het veld-

bezoek. In hoofdstuk zes worden de resultaten uit hoofdstuk vijf getoetst aan de Flora- 

en faunawet. Hieruit komen conclusies en aanbevelingen voort, die worden omschre-

ven in hoofdstuk zeven. Het laatste hoofdstuk geeft de gebruikte bronnen voor dit on-

derzoek weer. Achter dit hoofdstuk bevinden zich drie bijlagen, die algemene informa-

tie verschaffen met betrekking tot de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 

1998 en de Ecologische Hoofdstructuur. In bijlage 4 wordt de procedure omtrent een 

ontheffingsaanvraag beschreven. 
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2 Natuurwetgeving en -beleid 

2.1 Algemeen 

De natuurwet- en regelgeving kent twee sporen, namelijk een soortgericht spoor (Flora- 

en faunawet) en een gebiedsgericht spoor (Natuurbeschermingswet 1998). De Flora- 

en faunawet richt zich op de bescherming van soorten en de Natuurbeschermingswet 

1998 op de bescherming van gebieden. Met de Flora- en faunawet en de Natuurbe-

schermingswet 1998 is de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn in nationale wetgeving 

geïmplementeerd.  

 

2.2 Flora- en faunawet 

Het doel van de Flora- en faunawet is het in stand houden van de inheemse flora en 

fauna. Vanuit deze wet is bij ruimtelijke ingrepen de initiatiefnemer verplicht op de 

hoogte te zijn van de mogelijk voorkomende beschermde natuurwaarden binnen het 

projectgebied. De Flora- en faunawet gaat uit van het 'Nee, tenzij'-principe. Bepaalde 

handelingen, waaronder ruimtelijke ingrepen, waarbij beschermde soorten in het ge-

ding zijn, zijn slechts bij uitzondering en onder voorwaarden mogelijk. 

 

Voor een uitgebreide algemene beschrijving van de Flora- en faunawet wordt verwezen 

naar bijlage 1. 

 

2.3 Ecologische Hoofdstructuur en Natuurbeschermingswetgebieden 

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is de kern van het natuurbeleid. De EHS is in pro-

vinciale structuurvisies uitgewerkt. Ruimtelijke plannen van gemeenten moeten hier-

aan worden getoetst. Natura 2000-gebieden, Beschermde Natuurmonumenten en wet-

lands zijn beschermd via de Natuurbeschermingswet 1998 en hebben derhalve een 

wettelijke status. In of in de nabijheid van de EHS en Natuurbeschermingswetgebieden 

geldt het ‘Nee, tenzij’- principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als 

deze ontwikkelingen de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten.  

 

Voor een uitgebreide algemene beschrijving van de Natuurbeschermingswet en de Eco-

logische Hoofdstructuur wordt verwezen naar respectievelijk bijlage 2 en 3. 
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3 Gebiedsbeschrijving 

3.1 Huidige situatie  

In onderstaande figuur 2 is door middel van rode lijnen de afbakening van de onder-

zoeksgebieden weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2a: Begrenzing onderzoeksgebied Rosmolenstraat. De gebouwen met een kruis 
worden gesloopt.(www.bingmaps.nl, 2011) 

XXXX    

XXXX    

Figuur 2b: Begrenzing onderzoeksgebied Voorstraat (www.bingmaps.nl, 2010) 
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Het plangebied aan de Rosmolenstraat wordt aan de westzijde begrensd door een 

sloot met een rij knotwilgen. Daarachter ligt een boomgaard die doorloopt tot aan de 

zuidzijde. Ten oosten van het plangebied ligt bouwland en het perceel van Rosmolen-

straat 1 (woning, schuren). Aan de noordzijde ligt de toegangsweg naar de locatie, de 

percelen van St. Laurensstraat 23 en 25 en een rommelig hoekje met een drietal 

knotwilgen (figuur 3, impressie plangebied). 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

Figuur 3a: Impressie plangebied Rosmolenstraat. 1: te slopen westelijke schuur, 2: nest in te slopen 
schuur, 3: zijkant schuur en kratten, 4: oostzijde schuur,  5: vooraanzicht noordelijke schuur, 6: zij-
aanzicht noordelijke schuur (Croonen Adviseurs, 2011) 
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Figuur 3b: Impressie plangebied Voorstraat. 1: Poel, 2 t/m 4: locatie nieuwe woning (Croonen Advi-
seurs, 2011) 
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3.2 Ligging ten opzichte van beschermde gebieden 

Natuurbeschermingswet 

Er zijn geen beschermde gebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet (zijnde 

Natura 2000, Beschermde Natuurmonumenten en wetlands) aanwezig binnen een 

straal van 3 km om het plangebied. 

 

Ecologische Hoofdstructuur 

In de nabije omgeving van de planlocaties liggen gebieden die deel uitmaken van de 

Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De poel ten oosten van het plangebied aan de Voor-

straat behoort tot de EHS. Dit EHS-gebied loopt door in zuidelijke richting. De Maas en 

de uiterwaarden zijn ook aangewezen als EHS. Het plangebied zelf maakt geen deel uit 

van de EHS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 Toekomstige situatie 

Op het perceel van de Rosmolenstraat zal de meest westelijk gelegen schuur gesloopt 

worden, evenals de meest noordelijke schuur (zie figuur 2a). Op de locatie van de wes-

telijke schuur zal een grote schuur herbouwd worden. 

 

Op de locatie aan de Voorstraat zal een woning gerealiseerd worden. Daarvoor zal een 

deel van de fruitboomgaard verdwijnen. 

 

In navolgende figuren is een indicatieve ontwerpschets van de toekomstige situatie op 

beide locaties opgenomen.  

 

Figuur 4: Ligging EHS ten opzichte van de planlocaties (rode stippen). 
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Figuur 5: indicatieve inrichtingsschets Rosmolenstraat 1. 
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4 Methode 

4.1 Literatuurstudie 

Allereerst heeft er een literatuurstudie plaatsgevonden om na te gaan welke biotopen 

en daaraan verbonden (strikt beschermde) soorten in het plangebied worden verwacht. 

Daarvoor is gebruikt gemaakt van diverse bronnen. 

 

De website www.waarneming.nl is geraadpleegd. Een groot aantal amateurs kan op 

deze website natuurwaarnemingen kwijt. De site wordt redelijk goed gecontroleerd 

door middel van collegiale toetsing. Soortwaarnemingen via deze bron zijn derhalve re-

delijk betrouwbaar, maar kunnen moeilijk geverifieerd worden. Wel kunnen deze waar-

nemingen een beeld geven van mogelijke soorten in de regio. Waarnemingen zijn, in 

tegenstelling tot atlassen, tot op de exacte locatie te herleiden. 

 

De website florafaunacheck.nl is eveneens geraadpleegd om te kijken welke planten-

soorten in potentie voor zouden kunnen komen op de planlocatie. De potentiële plan-

tensoorten zijn vervolgens gecheckt op soortenbank.nl voor hun aanwezigheid in of 

nabij de planlocatie. 

 

Daarnaast is de cd ‘Rekening houden met Habitatrichtlijnsoorten in Noord-Brabant’ ge-

raadpleegd.  

 

Tevens is op de website van provincie Brabant de roekenkaart bekeken om te controle-

ren of er roekenkolonies in of nabij het plangebied zijn waargenomen. 

 

Met behulp van landelijke verspreidingsatlassen is nagegaan of in het verleden strikt 

beschermde soorten zijn aangetroffen in of nabij het plangebied. Deze atlassen maken 

veelal gebruik van atlasblokken (5 x 5 kilometer). De soortgegevens hebben daarom 

betrekking op de regio en niet specifiek op het onderzoeksgebied. Exacte locaties of 

datering van de waarnemingen zijn niet bekend.  

 

4.2 Veldbezoek 

Op basis van een eenmalig veldbezoek is de geschiktheid van het onderzoeksgebied 

voor de verwachte soorten/soortgroepen beoordeeld. Het veldbezoek is afgelegd door 

een ecoloog van Croonen Adviseurs op 24 januari 2011. Het gaat hier om een deskun-

digenoordeel op basis van de fysieke gesteldheid van het terrein (biotopenonderzoek). 

Daarnaast zijn de aangetroffen belangwekkende soorten opgetekend.  
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5 Onderzoeksresultaten 

5.1 Literatuurstudie 

Op de site waarneming.nl (2010-2011) worden de volgende waarnemingen vermeld 

voor het plangebied of de directe omgeving (Flora- en faunawetsoorten): sperwer, bui-

zerd, groene specht, boomklever, zwarte kraai, torenvalk, ekster, grote bonte specht, 

bosuil, steenuil, boomvalk en boerenzwauw. 

 

Via de websites florafaunacheck.nl en soortenbank.nl kwamen de volgende planten-

soorten naar voren:  

 

De cd ‘Rekening houden met Habitatrichtlijnsoorten in Noord-Brabant’ geeft voor het 

grondgebied van de gemeente Oss de volgende soorten: kamsalamader, heikikker, 

poelkikker, rugstreeppad, groene glazenmaker, rivierrombout, bever en vleermuizen. 

 

Volgens de roekenkaart op de website van de provincie Brabant zijn er geen roekenko-

lonies aanwezig in de nabijheid van de planlocatie. 

 

Uit de landelijke en provinciale verspreidingsinformatie uit atlassen (5 x 5 kilometer-

hok) blijkt dat in of nabij het plangebied in het verleden diverse beschermde soorten 

zijn aangetroffen. Dit betreft onderstaande algemene (tabel 1 Flora- en faunawet) 

en/of zwaarder beschermde (tabel 2 en 3 Flora- en faunawet)soorten. Vogels zijn on-

derverdeeld in jaarrond beschermde soorten (categorie 1-4) en niet jaarrond be-

schermde soorten (categorie 5). 

 

———— VogelsVogelsVogelsVogels 

Categorie 1-4 (jaarrond beschermd): sperwer, buizerd, boomvalk, kerkuil, steenuil, 

ransuil, gierzwaluw en huismus. 

Categorie 5: blauwe reiger, torenvalk, groene specht, grote bonte specht, oeverzwa-

luw, boerenzwaluw, huiszwaluw, zwarte roodstaart, gekraagde roodstaart, grauwe 

vliegenvanger, pimpelmees, koolmees, boomklever, boomkruiper, ekster, zwarte 

kraai en spreeuw. 

 

———— ZoogdierenZoogdierenZoogdierenZoogdieren 

Algemeen: egel, veldmuis, ree, bunzing, wezel, hermelijn, vos, mol, konijn en haas. 

Zwaarder beschermd: gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, rosse vleer-

muis, laatvlieger, gewone grootoorvleermuis, watervleermuis, meervleermuis, fran-

jestaart, baardvleermuis en brandt’s vleermuis. 

 

———— AAAAmfibieënmfibieënmfibieënmfibieën 

Algemeen: kleine watersalamander, gewone pad, bruine kikker en bastaardkikker. 

Zwaarder beschermd: poelkikker 
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———— ReptielenReptielenReptielenReptielen 

Geen 

 

———— VlindersVlindersVlindersVlinders    

Geen 

 

———— LibellenLibellenLibellenLibellen 

Geen 

 

———— VissenVissenVissenVissen 

N.v.t., want geen waterlopen aanwezig binnen de plangebieden. 

 

———— FloraFloraFloraFlora 

Geen 

 

Op basis van de beschikbare literatuurgegevens kan dus worden vastgesteld dat het 

terrein een potentiële habitat biedt voor enkele licht beschermde soorten (tabel 1-

soorten) en voor strikter beschermde broedvogels, vleermuizen en amfibieën. 

 

5.2 Veldbezoek 

Op 24 januari 2011 bij 6ºC en bewolkt weer is een eenmalig veldbezoek aan het plan-

gebied afgelegd door een ecoloog van Croonen Adviseurs. Naast directe waarnemingen 

kan aan de hand van de aangetroffen biotopen een beeld worden geschetst van de 

aanwezige beschermde soorten. Dit is noodzakelijk omdat enkele seizoensgebonden 

soorten flora en fauna mogelijk niet kunnen worden waargenomen. Aan de hand van 

het aangetroffen biotoop en habitatvoorkeur(en) kunnen echter wel indicaties worden 

gegeven van het mogelijk voorkomen van deze soorten in het ontwikkelingsgebied.   

 

Aan de Rosmolenstraat zijn twee schuren aanwezig die gesloopt zullen worden. De ove-

rige bebouwing zal blijven staan. De meest westelijke schuur is opgebouwd uit steen 

en hout. Op het dak liggen (asbest?) golfplaten. Aan de zijkant zitten deels afge-

schermde verluchtingsopeningen waar enkele kleine vogelnesten zichtbaar waren. Aan 

de zuidzijde zitten 3 grote openingen die aan vleermuizen en vogels toegang zouden 

kunnen verlenen aan de schuur. Aan de oostzijde van de schuur hangt een 3-tal nest-

kasten. 

In de schuur ligt vol met oud spul. Er was geen verlichting binnen, dus het was lastig te 

zien. Maar met een beetje licht van een lampje kon geconcludeerd worden dat de 

schuur niet aantrekkelijk was voor vleermuizen. Bij betreding was er ook niets te horen 

dat leek op een wegvliegende/vluchtende uil. Braakbalen zijn ook niet aangetroffen.  

 

Aan de westzijde van de schuur ligt verharding waar enkele stapels met houten kratten 

staan. Tussen de verharding en de schuur ligt een groenstrook waar nog een viertal 

sparrenboompjes staan. Ten zuiden van de schuur ligt naast verharding nog een klein 

stukje grasveld.   
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De meest noordelijke schuur aan de Rosmolenstraat is in gebruik als opslag. Ook deze 

schuur heeft een golfplaten dak.  Binnen in de schuur zijn geen vleermuizen, uilen of 

vogelnesten gezien. Ook aan de buitenzijde waren geen (oude) vogelnesten aanwezig. 

 

Op de locatie Rosmolenstraat zijn geen beschermde planten of dieren aangetroffen.  

 

De locatie aan de Voorstraat waar de woning gerealiseerd zal worden is nu in gebruik 

als fruitboomgaard. Vogelnesten zijn in de bomen niet aanwezig. Ten westen van de lo-

catie ligt een waterplas met bomen en struweel daaromheen. Deze plas is aangewezen 

als Ecologische Hoofdstructuur.  

 

Beschermde planten of dieren zijn niet aangetroffen op de locatie aan de Voorstraat. 
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6 Toetsing aan de Flora- en faunawet 

6.1 Licht beschermde soorten (tabel 1-soorten) 

De ingreep zal naar verwachting leiden tot een beperkt verlies van leefgebied van enke-

le soorten van tabel 1 van de Flora- en faunawet. Dit heeft geen invloed op de gunstige 

staat van instandhouding van deze soorten, omdat er voldoende leefgebied in de om-

geving aanwezig blijft en het algemene soorten betreft. Voor deze soorten geldt dan 

ook een vrijstelling. Een ontheffing Flora- en faunawet is derhalve niet noodzakelijk. De 

zorgplicht blijft voor deze soorten wel gelden (zie paragraaf 6.6) 

 

6.2 Vogels 

Er is een aantal vogelsoorten waarvan de broedplaatsen jaarrond beschermd zijn en bij 

verwijdering van de broedplaats altijd ontheffing moet worden aangevraagd. Dit betreft 

alle in bomen broedende roofvogelsoorten en de kerkuil, ransuil, steenuil, oehoe, roek, 

grote gele kwikstaart, ooievaar, gierzwaluw en de huismus. Dit zijn de zogenoemde ca-

tegorie 1-4-vogelsoorten.  

Geen van deze vogelsoorten of hun nesten zijn in het plangebied waargenomen. Bin-

nen de plangebieden zijn geen grote bomen aanwezig waar roofvogelnesten in kunnen 

zitten. De aanwezigheid van oehoe, roek, grote gele kwikstaart en ooievaar kan vanwe-

ge hun habitateisen of hun huidige verspreiding worden uitgesloten. (Oude) Nesten van 

huismussen en gierzwaluwen zijn niet aangetroffen. Uilen zouden de mogelijkheid heb-

be de schuur binnen te gaan, maar er zijn geen braakballen gevonden en bij betreding 

is er niets gehoord dat leek op het wegvliegen/-vluchten van een uil. Het is dus niet 

waarschijnlijk dat uilen aanwezig zijn in de schuur. 

 

Dan zijn er nog de categorie 5-vogelsoorten, waarvan de nesten alleen jaarrond zijn 

beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardi-

gen. Aan de zijkant van de schuur zijn enkele oude nesten aangetroffen die theoretisch 

van een categorie5-vogelsoort zouden kunnen zijn. Eventueel aanwezige nesten van 

categorie 5-vogelsoorten zijn in dit geval echter niet beschermd, aangezien er voldoen-

de nestmogelijkheden aanwezig zijn in de omgeving. Derhalve zijn er geen zwaarwe-

gende feiten of ecologische omstandigheden die jaarronde bescherming rechtvaardi-

gen.  

 

Let wel, alle vogelnesten (ook die van categorie 5-vogelsoorten die geen jaarrond be-

scherming genieten) zijn beschermd tijdens het broedseizoen dat loopt van half maart 

tot half augustus. De sloop van de schuur moet daarom plaatsvinden buiten het broed-

seizoen, omdat er vogelnesten aanwezig zijn. Ook de nestkastjes die aan de schuur 

hangen moeten buiten het broedseizoen verplaatst worden naar een andere locatie. 

 

Er hoeft geen nader vogelonderzoek plaats te vinden. Voor wat betreft vogels zijn er 

geen overtredingen te verwachten ten aanzien van de Flora- en faunawet.  
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6.3 Zoogdieren 

6.3.1 Vleermuizen 

Alle vleermuissoorten zijn strikt beschermd onder de Flora- en faunawet. Bij het slopen 

van bebouwing en het kappen van vooral oudere bomen dient te allen tijde rekening te 

worden gehouden met de mogelijke aanwezigheid van vleermuizen.  

 

Gebouwbewonende vleermuizen verblijven met name in spouwmuren, onder dakbe-

timmering of op zolders.  De schuren zijn door de golfplaten daken en/of hun openheid 

niet geschikt voor vleermuizen. Openheid zorgt voor tocht, waar vleermuizen niet van 

houden. Gladde golfplaten bieden te weinig houvast om aan te hangen. 

 

Boombewonende vleermuizen verblijven in gaten, holen of scheuren van voornamelijk 

grote bomen. Op de locaties zijn geen grote bomen aanwezig met geschikte scheuren 

en gaten. 

 

Het plangebied is mogelijk geschikt als foerageergebied (jachtgebied) voor vleermui-

zen. Foerageergebied is alleen beschermd als het van essentieel belang is voor een 

verblijfplaats. Dit is het geval als bij het verdwijnen van het foerageergebied de verblijf-

plaats ook zou verdwijnen. De sloop van de schuren zal niet tot gevolg hebben dat een 

eventueel in de nabijheid aanwezige verblijfplaats zal verdwijnen. Het aanwezige groen 

zal grotendeels behouden blijven en kan in gebruik blijven als foerageergebied.  

 

Er bestaat voor wat betreft vleermuizen geen noodzaak voor nader onderzoek. Er zijn 

geen belemmeringen te verwachten ten aanzien van de Flora- en faunawet.  

 

 

6.4 Amfibieën 

Volgens de cd ‘Rekening houden met Habitatrichtlijnsoorten in Noord-Brabant’ zouden 

de kamsalamander, de heikikker, de poelkikker en de rugstreeppad in de gemeente 

Oss voor komen. Op de locatie Rosmolenstraat is geen water aanwezig in de vorm van 

vijvers, sloten of poelen. Het ontbreekt het er dus aan geschikt voortplantingswater 

voor amfibieën. Daarmee kan de aanwezigheid van de kamsalamander, heikikker en 

poelkikker al worden uitgesloten. 

 

Bij de Voorstraat is wel een poel aanwezig. Deze poel behoort niet bij het plangebied, 

maar is wel aangewezen als EHS. De voorgenomen plannen mogen dus geen negatief 

effect hebben op de poel en de daarin mogelijk aanwezige soorten.  

De poel is in 2006 geïnventariseerd in het kader van verspreidingsonderzoek van 

RAVON. Destijds is er alleen een poel- of bastaardkikker aangetroffen en stekelbaars. 

Kamsalamanders zijn niet aangetroffen en zijn vanwege de aanwezigheid van vis ook 

uit te sluiten. De heikikker kan vanwege zijn habitateisen worden uitgesloten. Volgens 

de website telmee.nl zijn er over de periode 2000-2011 geen waarnemingen geweest 

van poelkikkers binnen of in de omgeving van de plangebieden. 
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De rugstreeppad is minder dan voorgenoemde soorten afhankelijk van water. Het is 

een typische pioniersoort, die voorkomt in zandige terreinen met een hoge natuurlijke 

of door mensen ingebrachte dynamiek. Daarvan is binnen de plangebieden geen spra-

ke. Het is dus onwaarschijnlijk dat de rugstreeppad binnen de plangebieden voorkomt. 

Volgens de website telmee.nl zijn er over de periode 2000-2011 ook geen waarnemin-

gen geweest binnen of in de omgeving van de plangebieden. 

 

Voor wat betreft amfibieën zijn er dan ook geen belemmeringen te verwachten ten 

aanzien van de Flora- en faunawet. 

 

6.5 Libellen 

Volgens de cd ‘Rekening houden met Habitatrichtlijnsoorten in Noord-Brabant’ zouden 

de groene glazenmaker en de rivierrombout in de gemeente Oss voor kunnen komen. 

Echter, de rivierrombout heeft als leefgebied rivieren en grote beken.  

De groene glazenmaker is gebonden aan zijn waardplant krabbenscheer, een water-

plant.  

 

Voor wat betreft libellen zijn er dan ook geen belemmeringen te verwachten ten aan-

zien van de Flora- en faunawet. 

 

6.6 Zorgplicht 

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen. Deze zorgplicht houdt in dat 

planten en dieren niet onnodig vernield/gedood of verstoord mogen worden. Dit bete-

kent dat handelingen (of het nalaten hiervan) waarvan men weet, of redelijkerwijs kan 

vermoeden, dat ze nadelig zijn voor planten en/of dieren niet mogen worden uitge-

voerd. Wanneer dergelijke handelingen toch uitgevoerd moeten worden, moeten maat-

regelen, voor zover dit in redelijkheid kan, worden genomen om de nadelige gevolgen 

te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Er dient bijvoorbeeld zo gewerkt te wor-

den dat dieren kunnen ontsnappen en het kan nodig zijn om soorten te verplaatsen 

(bijvoorbeeld planten en amfibieën). Deze algemene zorgplicht geldt voor elke soort en 

elk individu, beschermd of niet. 
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7 Conclusies en aanbevelingen 

7.1 Conclusies 

7.1.1 Beschermde natuurgebieden 

Er zijn geen natuurgebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 (Natura 

2000, Beschermde Natuurmonumenten of wetlands) in de directe omgeving van het 

plangebied aanwezig. 

 

De poel ten oosten van het plangebied aan de Voorstraat behoort tot de EHS. Dit EHS-

gebied loopt door in zuidelijke richting. De Maas en de uiterwaarden zijn ook aangewe-

zen als EHS.  

 

In de poel is bij een eerdere inventarisatie stekelbaars aangetroffen en een poel- of 

bastaardkikker. Volgens de website telmee.nl zijn er over de periode 2000-2011 ech-

ter geen waarnemingen geweest van poelkikkers binnen of in de omgeving van de 

plangebieden. Het is dus aannemelijker dat het hier een bastaardkikker betreft. Grote 

aantallen zijn niet aanwezig. De bouw van de woning naast de poel zal geen negatieve 

effecten hebben op de poel en de daar aanwezige soorten. 

 

Voor wat betreft de EHS is er alleen bij directe aantasting sprake van een compensa-

tieverplichting. Het plangebied zelf maakt geen deel uit van de EHS. Er is van directe 

aantasting van de EHS dan ook geen sprake.  

 

Er is geen noodzaak voor een voortoets of een compensatieplan. 

 

7.1.2 Beschermde soorten 

Tabel 1-soorten 

Op basis van de beschikbare literatuurgegevens en het veldbezoek kan worden vast-

gesteld dat het terrein een potentiële habitat biedt voor enkele licht beschermde soor-

ten (tabel 1-soorten). De sloop van de schuren aan de Rosmolenstraat en de realisatie 

van een woning aan de Voorstraat zal naar verwachting leiden tot een beperkt verlies 

van leefgebied van enkele soorten van tabel 1 van de Flora- en faunawet. Dit heeft 

geen invloed op de gunstige staat van instandhouding van deze soorten, omdat er vol-

doende leefgebied aanwezig blijft en het relatief algemene soorten betreft. Voor deze 

soorten geldt dan ook een vrijstelling. Een ontheffing Flora- en faunawet is derhalve 

niet noodzakelijk. De zorgplicht blijft wel gelden. 

 

Tabel 2 en 3-soorten 

In navolgende tabel zijn de strikter beschermde soorten en/of soortgroepen opgeno-

men die mogelijkerwijs in het plangebied voorkomen. Daarbij zijn tevens de mogelijke 

effecten van de voorgenomen ingreep aangegeven en de eventuele noodzaak voor een 

ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet. 
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Tabel 1: Voorkomen van en effecten op beschermde soorten in het plangebied en de noodzaak voor onthef-

fing. 

Soortgroep/soort Ingreep 

verstorend 

Nader  

onderzoek 

Ontheffing  

noodzakelijk? 

Bijzonderheden/opmerkingen 

Vogels Nee, mits..* Nee N.v.t. *sloop schuur en verhangen nestkasten 

moet buiten broedseizoen 

Vleermuizen Nee Nee N.v.t.  

Amfibieën Nee Nee Nee  

Libellen Nee Nee Nee  

 

Samenvattende conclusie 

Beschermde planten- en diersoorten zijn tijdens het veldbezoek niet aangetroffen en 

worden ook niet verwacht. Nader onderzoek naar specifieke soorten/soortgroepen is 

dan ook niet noodzakelijk.  

 

De sloop van de schuur en het verhangen van de nestkasten moeten buiten het broed-

seizoen plaatsvinden. In dat geval zullen de voorgenomen plannen niet in strijd zijn met 

de Flora- en faunawet of Natuurbeschermingswet 1998 en derhalve uitvoerbaar. 

 

7.2 Aanbevelingen 

Hieronder worden enkele aanbevelingen gedaan waarbij het aan de initiatiefnemer is 

om deze al dan niet op te volgen. De aanbeveling voor vogels hangt direct samen met 

de verbodsbepalingen uit de Flora- en faunawet. Indien de aanbeveling niet in acht 

wordt genomen, dan bestaat het risico dat de Flora- en faunawet wordt overtreden. De 

aanbevelingen voor vleermuizen zijn op vrijwillige basis en hebben geen gevolgen in-

dien ze niet worden opgevolgd.  

 

7.2.1 Vogels 

Met broedvogels kan in het algemeen relatief eenvoudig rekening worden gehouden 

door eventuele kap- en sloopwerkzaamheden niet uit te voeren in de broedtijd (halver-

wege maart tot en met halverwege augustus) indien concreet broedgevallen aanwezig 

zijn. Op deze wijze zijn geen belemmeringen vanuit de Flora- en faunawet aan de orde.  

 

7.2.2 Vleermuizen 

Vleermuizen maken waarschijnlijk gebruik van de omgeving in en nabij het plangebied. 

Om te voorkomen dat vleermuizen tijdens de werkzaamheden worden verstoord, wordt 

aangeraden om het aanbrengen van verlichting zoveel mogelijk te beperken (ook tij-

dens de bouw). Nagenoeg alle vleermuissoorten zijn namelijk gevoelig voor lichtversto-

ring.  

 

Indien gewenst zou tevens in het toekomstige ontwerp rekening gehouden kunnen 

worden met vleermuizen door verlichting te gebruiken die minder verstorend is voor 
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vleermuizen. Lage armaturen met wit licht die naar beneden uitstralen vormen geen 

belemmering voor vleermuizen en zouden gebruikt kunnen worden. 

 

Daarnaast willen wij erop attenderen dat er speciaal voor renovatie of nieuwbouw on-

derhoudsvrije vleermuizenkokers in de handel zijn die ingemetseld kunnen worden en 

zogenaamde vleermuiskwartieren die eenvoudig te bevestigen zijn aan muren. Deze 

positieve maatregelen zijn veelal eenvoudig en met geringe meerkosten in nieuwbouw 

in te passen. 
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Flora- en faunawet 

Hierna volgt een algemene beschrijving van de Flora- en faunawet. 

 

Algemeen Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet is op 1 april 2002 in werking getreden. Deze wet regelt de be-

scherming van planten- en diersoorten. In de Flora- en faunawet zijn EU-richtlijnen voor 

de bescherming van soorten opgenomen (Habitatrichtlijn, Vogelrichtlijn) en het interna-

tionale CITES-verdrag voor de handel in bedreigde diersoorten.  

 

Beschermde soorten 

Onder de Flora- en faunawet zijn als beschermde soort aangewezen:  

———— een aantal inheemse plantensoorten;  

———— alle van nature in Nederland voorkomende zoogdierensoorten (behalve de zwarte 

rat, de bruine rat en de huismuis);  

———— alle van nature op het grondgebied van de Europese Unie voorkomende vogelsoor-

ten;  

———— alle van nature in Nederland voorkomende amfibieën- en reptielensoorten;  

———— alle van nature in Nederland voorkomende vissoorten (met uitzondering van soor-

ten in Visserijwet 1963);  

———— een aantal overige inheemse diersoorten;  

———— een aantal uitheemse dier- en plantensoorten.  

De wet regelt onder meer beheer, schadebestrijding, jacht, handel, bezit en andere 

menselijke activiteiten die een schadelijk effect kunnen hebben op beschermde soor-

ten.  

 

Doelstelling wet 

De doelstelling van de wet is de bescherming en het behoud van in het wild levende 

planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is 'Nee, tenzij'. Dit betekent dat 

activiteiten met een schadelijk effect op beschermde soorten in principe verboden zijn. 

Van het verbod op schadelijke handelingen ('nee') kan onder voorwaarden ('tenzij') 

worden afgeweken. Daarnaast stelt de wet dat ook dieren die geen direct nut opleve-

ren voor de mens van onvervangbare waarde zijn (erkenning van de intrinsieke waar-

de).  

 

Zorgplicht 

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen. Deze zorgplicht houdt in dat 

menselijk handelen geen nadelige gevolgen voor flora en fauna mag hebben. De zorg-

plicht geldt voor alle planten en dieren, beschermd of niet. In het geval van bescherm-

de planten of dieren geldt de zorgplicht ook als er een ontheffing of vrijstelling is ver-

leend. De zorgplicht voor dieren betekent niet dat er geen dieren mogen worden ge-

dood, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, met zo min mogelijk lijden gepaard gaat.  
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Verbodsbepalingen 

De Flora- en faunawet bevat een aantal verbodsbepalingen om ervoor te zorgen dat in 

het wild levende soorten zoveel mogelijk met rust worden gelaten. Deze verbodsbepa-

lingen houden onder andere in dat (beschermde) planten niet geplukt mogen worden. 

Dieren (beschermd of niet) mogen niet gedood, verwond of gevangen worden. Ook de 

plaatsen waar dieren verblijven, zijn beschermd. Het uitzetten van dieren of planten in 

de vrije natuur is niet toegestaan, net zomin als het kopen of verkopen van (bescherm-

de) planten of dieren, of producten die van (beschermde) planten of dieren zijn ge-

maakt. 

 

Beschermde leefomgeving 

De Flora- en faunawet maakt het voor provincies mogelijk een bepaalde plek in het 

landschap aan te wijzen als beschermde leefomgeving. Zo kunnen plaatsen die van 

groot belang zijn voor het voortbestaan van een planten- of diersoort worden be-

schermd. Een beschermde leefomgeving kan bijvoorbeeld zijn: een fort of bunker waar 

vleermuizen overwinteren, een dassenburcht, een plek waar orchideeën groeien of een 

muur waarop beschermde planten groeien. 

 

Ontheffingen 

De Flora- en faunawet beschermt planten- en diersoorten door middel van een groot 

aantal verbodsbepalingen: 

———— Verboden handelingen bij beschermde planten en dieren. Bijvoorbeeld het verbod 

op het doden van eekhoorns. 

———— Verboden en bepalingen voor jacht- en vangmiddelen. Bijvoorbeeld het verbod op 

het bezit van strikken en vallen.  

 

In bepaalde gevallen zijn uitzonderingen mogelijk op deze verboden. Provincies kunnen 

ontheffing verlenen voor de bestrijding van dieren die schade toebrengen of voor het 

beheer van de wildstand. In alle overige gevallen kan het ministerie van Economische 

Zaken, Landbouw &Innovatie (EL&I) een ontheffing verlenen.  

De Dienst Regelingen verleent in de praktijk de meeste ontheffingen. Dit gebeurt op 

grond van artikel 75 van de Flora- en faunawet. Deze ontheffingen zijn onder te verde-

len in drie categorieën:  

———— Ruimtelijke ingrepen: ontheffingen die nodig zijn vanwege de ruimtelijke inrichting 

of ontwikkeling van een gebied, bijvoorbeeld de aanleg van woonwijken, wegen of 

(natuur)terreinen. Deze ontheffingen kunnen ook worden gegeven voor (onder-

houds)werkzaamheden. 

———— Onderwijs en onderzoek, repopulatie en herintroductie: in het geval van onderwijs 

en onderzoek kan bijvoorbeeld ontheffing worden verleend voor het vangen van die-

ren om DNA af te nemen voor wetenschappelijk onderzoek. Een voorbeeld van re-

populatie en herintroductie is het uitzetten van otters in natuurgebieden. 

———— Overigen: deze categorie is zeer ruim. Het kan gaan om ontheffingen van het bezits-

verbod of ontheffingen van het gebruik van verboden vangmiddelen. Ook ontheffin-

gen voor het gebruik van biologische bestrijders in tuinbouwkassen zijn mogelijk. 
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Als een provincie geen ontheffing kan verlenen voor schade- en overlastbestrijding, 

verleent de Dienst Regelingen deze soms.  

 

Onder bepaalde voorwaarden is een algemene vrijstelling geregeld van de ontheffings-

plicht van de Flora- en faunawet. Welke voorwaarden verbonden zijn aan de vrijstelling, 

hangt af van de dier- of plantensoorten die voorkomen in het onderzoeksgebied. Hier-

toe worden verschillende beschermingsregimes onderscheiden: 

———— soorten van tabel 1 – algemene soorten – lichtste beschermingsregime; 

———— soorten van tabel 2 – overige soorten – middelste beschermingsregime; 

———— soorten van tabel 3 – genoemd in bijlage IV van de Habitatrichtlijn en in bijlage 1 

van de AMvB – zwaarste beschermingsregime. 

 

Voor tabel 1-soorten geldt voor ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling van de ont-

heffingsplicht en is derhalve geen ontheffing nodig.  

 

Sinds augustus 2009 is door een uitspraak van de Raad van State bepaald dat er vol-

gens de Europese Habitatrichtlijn geen ontheffing meer verleend mag worden voor het 

vernietigen van vaste verblijfplaatsen van bijlage IV-soorten met als reden ‘de uitvoe-

ring van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling’. Om 

geplande ontwikkelingen toch uit te kunnen voeren, moeten mitigerende (verzachten-

de) maatregelen worden genomen, zodat de staat van instandhouding van de soort 

door de ruimtelijke ontwikkelingen niet in gevaar komt. Wanneer er zekerheid gewenst 

is over of de mitigerende maatregelen voldoende zijn, kan een ontheffingsaanvraag, 

vergezeld van een overzicht van de mitigerende maatregelen (activiteitenplan), inge-

diend worden bij Dienst Regelingen. Wanneer de maatregelen door Dienst Regelingen 

voldoende worden geacht, komt de ontheffing terug in de vorm van een ‘verklaring van 

geen bezwaar’ (vvgb) van de ontheffingsaanvraag (aangezien een ontheffing niet ver-

leend kan worden). Dit betekent dat de werkzaamheden mogen worden uitgevoerd, 

mits men zich houdt aan de maatregelen genoemd in het mitigatieplan. Op deze ma-

nier worden overtredingen van de Flora- en faunawet voorkomen.  

 

Ontheffingen voor bijlage IV-soorten kunnen alleen aangevraagd worden als aange-

toond kan worden dat er geen alternatieve locatie is waar de plannen kunnen worden 

uitgevoerd enenenen om  

———— dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van so-

ciale of economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten; 

———— volksgezondheid of openbare veiligheid; 

———— bescherming van flora en fauna. 

 

Vogels zijn niet opgenomen in tabel 1 t/m 3. Alle vogels zijn in het broedseizoen gelijk 

beschermd. De bescherming van vogels is hoofdzakelijk gericht op de bescherming van 

de nesten. Daarbij wordt wel een onderscheid gemaakt in nesten die jaarrond zijn be-

schermd (Categorie 1 tot en met 4-vogelsoorten), nesten die niet jaarrond zijn be-

schermd (overige vogelsoorten) en nesten die alleen jaarrond zijn beschermd als 
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zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen (Categorie 5-

vogelsoorten).  

 

Sinds augustus 2009 is door een uitspraak van de Raad van State bepaald dat er vol-

gens de Europese Vogelrichtlijn geen ontheffing meer verleend mag worden voor het 

vernietigen van vaste verblijfplaatsen van vogels met als reden ‘de uitvoering van 

werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling’, noch op basis 

van ‘dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van so-

ciale of economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten’. Om geplan-

de ontwikkelingen toch uit te kunnen voeren, moeten mitigerende (verzachtende) 

maatregelen worden genomen volgens de procedure zoals boven beschreven voor bij-

lage IV-soorten. 

 

Voor vogels kan alleen ontheffing verkregen worden in het kader van: 

———— bescherming van flora en fauna; 

———— veiligheid van het luchtverkeer; 

———— volksgezondheid of openbare veiligheid. 

 

Wabo 

Vanaf 1 oktober 2010 is voor ruimtelijke ontwikkelingen de Wabo (Wet algemene bepa-

lingen omgevingsrecht) in werking getreden. Dit houdt in dat de benodigde vergunnin-

gen en ontheffingen, dus ook die ten aanzien van de Flora- en faunawet en Natuurbe-

schermingswet, in de meeste gevallen via een omgevingsvergunning gaan lopen. De 

aanvraag voor de omgevingsvergunning wordt ingediend bij de betreffende gemeente 

en vervolgens door de gemeente ter beoordeling voorgelegd aan het Ministerie van 

Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (voormalig Ministerie van LNV). Het Minis-

terie van EL&I geeft bij goedkeuring een vvgb (verklaring van geen bedenkingen) af. 

Deze vvgb vervangt de huidige ontheffing Flora- en faunawet. 

 

De grootste veranderingen in het nieuwe systeem zijn dat: 

1 het Ministerie van EL&I geen direct contact meer met de aanvrager heeft; 

2 de gemeente verantwoordelijk is voor toezicht en handhaving van de vvgb in de 

omgevingsvergunning.  

 

Het doel van deze herstructurering is het versnellen en vergemakkelijken van de pro-

cedure. 

 

 

 



 

 
 

Bijlage 2  

Natuurbeschermingswet 1998 
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Natuurbeschermingswet 1998 

 

Hierna volgt een algemene beschrijving van de Natuurbeschermingswet. 

 

Algemeen Natuurbeschermingswet 

Nederland kreeg in 1967 voor het eerst een Natuurbeschermingswet. Deze wet maak-

te het mogelijk om natuurgebieden en soorten te beschermen.  

 

Op den duur voldeed de wet niet meer aan de eisen die internationale verdragen en 

Europese verordeningen stellen aan natuurbescherming. Daarom is in 1998 een nieu-

we Natuurbeschermingswet gemaakt die alleen gericht is op gebiedsbescherming. De 

bescherming van soorten is geregeld in de Flora- en faunawet. 

 

De Natuurbeschermingswet 1998 is op 1 oktober 2005 gewijzigd. Sindsdien zijn de 

bepalingen vanuit de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in de Natuurbescher-

mingswet verwerkt.  

 

Beschermde gebieden 

De volgende gebieden worden aangewezen en beschermd op grond van de Natuurbe-

schermingswet: 

———— Natura 2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden); 

———— beschermde natuurmonumenten; 

———— wetlands. 

 

Voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur, geldt een 

vergunningplicht.  

 

Hierdoor is in Nederland een zorgvuldige afweging gegarandeerd bij projecten die ge-

volgen kunnen hebben voor natuurgebieden. Meestal verlenen de provincies de ver-

gunningen, maar soms doet het ministerie van Economische Zaken, Landbouw & Inno-

vatie (EL&I) dit.  

 

Bestaand gebruik 

Op 1 februari 2009 is de wet opnieuw gewijzigd. De wijziging heeft betrekking op het 

zogenoemde 'bestaand gebruik'. Hieronder vallen activiteiten in en om beschermde 

Natura 2000-gebieden die al plaatshadden voordat een gebied als beschermd gebied 

is aangewezen. De wijziging is met name van belang voor provincies (als bevoegd ge-

zag) en voor burgers en bedrijven met bestaand gebruik. De wijzigingen zijn gericht op:  

———— verbetering van de werking van de wet in de praktijk; 

———— verbetering van de aansluiting van de wet bij de Habitatrichtlijn. 
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Beschermde Natuurmonumenten  

Met de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 is in 2005 het verschil tussen Be-

schermde Monumenten en Staatsnatuurmonumenten vervallen: beide zijn nu Be-

schermde Natuurmonumenten.  

 

Beschermde Natuurmonumenten die overlappen met Natura 2000-gebieden worden 

opgeheven en niet langer beschermd als beschermd natuurmonument. De natuur-

waarden, waarvoor het natuurmonument was aangewezen, worden wel in de Natura 

2000-aanwijzing opgenomen. 



 

 
 

Bijlage 3 

Ecologische Hoofdstructuur 
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Ecologische Hoofdstructuur 

Hierna volgt een algemene beschrijving van de Ecologische Hoofdstructuur. 

 

Algemeen Ecologische hoofdstructuur 

De Nederlandse natuur staat steeds meer onder druk, bijvoorbeeld door huizenbouw, 

aanleg van wegen en industrie. Toch leeft bij veel Nederlanders de wens om natuurge-

bieden in de buurt te hebben. Natuur geeft rust en biedt ruimte voor recreatie.  

 

De overheid heeft daarom extra geld uitgetrokken om de Nederlandse natuur te be-

schermen en verder te ontwikkelen. Door nieuwe natuur te ontwikkelen, kunnen na-

tuurgebieden met elkaar worden verbonden. Zo kunnen planten zich over verschillende 

natuurgebieden verspreiden en dieren van het ene naar het andere gebied gaan. Het 

totaal van al deze gebieden en de verbindingen ertussen vormt de Ecologische Hoofd-

structuur (EHS) van Nederland.  

 

In de EHS liggen de twintig Nationale Parken die Nederland kent. Ze hebben gezamen-

lijk een oppervlakte van 123.000 ha. Ongeveer 45%van alle hectares EHS op het land 

is ook Natura 2000-gebied. 

 

De term EHS werd in 1990 geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan (NBP) van het 

toenmalige ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV).  

 

Netwerk van gebieden 

De EHS is een netwerk van gebieden in Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het 

netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en 

dat natuurgebieden hun waarde verliezen. De EHS kan worden gezien als de ruggen-

graat van de Nederlandse natuur.  

 

De EHS bestaat uit:  

———— bestaande natuurgebieden, reservaten, natuurontwikkelingsgebieden en zoge-

naamde robuuste verbindingen;  

———— landbouwgebieden met mogelijkheden voor agrarisch natuurbeheer (beheergebie-

den);  

———— grote wateren (zoals de kustzone van de Noordzee, het IJsselmeer en de Wadden-

zee).  

 

De EHS is een plan in uitvoering en moet in 2018 klaar zijn. 

 

 





 

 
 

Bijlage 4 

Ontheffingsaanvraag 
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Ontheffingsaanvraag 

Voor soorten van tabel 1 geldt een vrijstelling. U hoeft geen ontheffing van de Flora- en 

faunawet aan te vragen, maar u moet wel de zorgplicht nakomen. 

 

Voor soorten van tabel 2 geldt dat als u kunt werken volgens een goedgekeurde ge-

dragscode er een vrijstelling geldt. U hoeft geen ontheffing van de Flora- en faunawet 

aan te vragen, maar u moet uw activiteiten aantoonbaar uitvoeren zoals in de gedrags-

code staat. Tevens blijft de zorgplicht gelden. 

 

Indien u niet kunt werken volgens een gedragscode, maar u kunt maatregelen nemen 

om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garan-

deren (zogenoemde mitigerende maatregelen), dan hoeft u ook geen ontheffing van de 

Flora- en faunawet aan te vragen. Wilt u zeker weten of uw mitigerende maatregelen 

voldoende zijn, en er inderdaad geen ontheffing nodig is? Vraag dan een ontheffing 

aan om uw maatregelen goed te keuren. 

 

Indien beschermde soorten van tabel 3 zijn aangetroffen in het plangebied, dan is mo-

gelijk een ontheffingsaanvraag noodzakelijk. Net als voor tabel 2-soorten geldt dat als 

u maatregelen kunt nemen om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste 

rust- en verblijfplaats te garanderen (zogenoemde mitigerende maatregelen), u geen 

ontheffing van de Flora- en faunawet hoeft aan te vragen. U kunt uw mitigatieplan voor-

leggen bij Dienst Regelingen voor goedkeuring. 

 

Voor soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn (die ook onder de tabel 3-soorten van 

de Flora- en faunawet vallen) is het niet langer mogelijk ontheffing aan te vragen op 

grond van ruimtelijke ontwikkelingen. Dat zelfde geldt voor vogelsoorten. Zie bijlage 1 

Flora- en faunawet voor een beschrijving van de te volgen procedure voor deze soorten. 

 

Indien u geen mitigerende maatregelen kunt nemen, dan dient een ontheffing te wor-

den aangevraagd bij Dienst Regelingen van het ministerie van Economische Zaken, 

Landbouw & Innovatie. Voor de ontheffingsaanvraag is het noodzakelijk te weten welke 

soorten aanwezig zijn, zodat gerichte mitigerende maatregelen kunnen worden getrof-

fen. Dienst Regelingen zal, indien het akkoord is met het aangeleverde stappenplan 

waarin de aanpak voor mitigatie beschreven wordt, een zogenoemde ‘verklaring van 

geen bedenkingen’ (vvgb) afgeven. Daarmee zegt zij in feite dat een ontheffing niet 

noodzakelijk is wanneer men zich bij de uitvoering houdt aan het opgestelde stappen-

plan.  

 

Wanneer gesloopt of gekapt wordt zonder vervolgonderzoek te laten plaatsvinden, en 

er blijken beschermde soorten aanwezig te zijn, dan wordt de Flora- en faunawet over-

treden. Dit is een economisch delict waar boetes aan verbonden zijn.  
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Onderzoek naar vleermuizen duurt ongeveer 6 maanden. Indien het onderzoek over de 

winterperiode heen getrokken moet worden, kan het langer duren. Onderzoek naar an-

dere soortgroepen kan vaak sneller (met 1 of 2 bezoeken) afgerond worden. De door-

looptijd van een ontheffingsaanvraag bij Dienst Regelingen bedraagt doorgaans 6 we-

ken tot 4 maanden.  

 

Een vleermuisonderzoek is circa drie jaar geldig. Indien de werkzaamheden niet binnen 

drie jaar hebben plaatsgevonden, dan moet opnieuw onderzoek worden uitgevoerd. 
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1 Inleiding 

1.1 Algemeen 

Voorliggende planschaderisicoanalyse heeft betrekking op de ruimtelijke onderbouwing 

‘Rosmolenstraat 1/Voorstraat 1a te Dieden’. Voor het perceel aan de Voorstraat 1a be-

staat het voornemen om hier één nieuwe (burger)woning op te richten. Samenhangend 

met dit initiatief bestaat er voor het perceel aan de Rosmolenstraat 1 het voornemen 

om hier, na de sloop van een deel van de huidige stallen ter plaatse, een fruitloods te 

realiseren en de aanwezige agrarische bedrijfswoning om te zetten naar een burger-

woning. 

 

Op grond van de vigerend bestemmingsplannen zijn deze ontwikkelingen niet mogelijk. 

Om het initiatief juridisch en planologisch mogelijk te maken wordt voor de locatie een 

ruimtelijke onderbouwing opgesteld, welke als basis dient om het initiatief in een be-

stemmingsplan op te nemen. De uitkomst van deze planschaderisicoanalyse zal on-

derdeel uitmaken van de onderbouwing van de financieel-economische uitvoerbaar-

heid van de ontwikkeling. 

 

1.2 Uitgangspunten bij de analyse 

 

1.2.1 Planschade 

Bij het veranderen van het planologisch regime, bijvoorbeeld via een herziening van het 

bestemmingsplan of het verlenen van omgevingsvergunning voor het afwijken van een 

geldend bestemmingsplan ten behoeve van een nieuwe planologische ontwikkeling, 

heeft de gemeente de plicht te kijken naar het algemeen belang. Zij dient daarbij ech-

ter ook te letten op de belangen van individuele belanghebbenden. Daar waar strijd 

tussen het algemene en het individuele belang ontstaat, zal de gemeente een afweging 

moeten maken tussen enerzijds het met de voorgenomen ontwikkeling beoogde alge-

mene belang en anderzijds de bij de voorgenomen ontwikkeling betrokken individuele 

belangen. Een voorbeeld van een zodanig individueel belang is financiële schade die 

eventueel voor in de directe omgeving van de ontwikkeling gelegen onroerende objec-

ten zal ontstaan door waardevermindering of door inkomensderving ten gevolge van de 

ontwikkeling. Deze financiële schade betreft de zogenaamde planschade. 

 

Artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening bepaalt: 

1 Burgemeester en wethouders kennen degene die in de vorm van een inkomens-

derving of een vermindering van de waarde van een onroerende zaak schade lijdt 

of zal lijden als gevolg van een in het tweede lid genoemde oorzaak, op aanvraag 

een tegemoetkoming toe, voor zover de schade redelijkerwijs niet voor rekening 

van de aanvrager behoort te blijven en voor zover de tegemoetkoming niet vol-

doende anderszins is verzekerd. 
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2 Een oorzaak als bedoeld in het eerste lid is: 

a een bepaling van een bestemmingsplan (…), niet zijnde een bepaling als be-

doeld in artikel 3.6, eerste lid (…); 

b een bepaling van een planwijziging of een planuitwerking, onderscheidenlijk een 

nadere eis als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder a, b en d; 

c een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 

lid, onderdeel c, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 

 

1.2.2 Planologische vergelijking 

Voor een planschaderisicoanalyse wordt de thans geldende planologische regeling ver-

geleken met het toekomstige planologische regime. Bij de beantwoording van de vraag 

of er sprake is van schade als gevolg van de inwerkingtreding van het nieuwe planolo-

gische regime, is het met name van belang of belanghebbenden door het nieuwe pla-

nologische regime in een nadeliger positie zijn komen te verkeren ten opzichte van het 

huidige planologische regime. 

 

Als de feitelijke ontwikkeling ook al mogelijk was in de geldende planologische situatie 

kan er weliswaar sprake zijn van schade, maar ingevolge vaste jurisprudentie betreft 

deze schade dan geen planschade in de zin van artikel 6.1 Wro ten gevolge van het 

nieuwe planologische regime. 

 

Bij de beoordeling of sprake is van een planologische verslechtering moet ook worden 

gelet op eventuele voordelen, die de betreffende belanghebbende door de nieuwe pla-

nologische situatie wordt geboden en die (een deel van) de nadelen compenseren. 

 

1.2.3 Risicoaanvaarding 

De wetgever heeft met artikel 6.1 Wro de schade die een grondeigenaar of grondge-

bruiker lijdt tengevolge van een planologische wijziging, die hem in een nadeliger posi-

tie brengt, in beginsel niet voor diens rekening willen laten. De schade dient echter wel 

redelijkerwijs geheel of gedeeltelijk ten laste van de grondeigenaar of grondgebruiker 

te blijven, indien de schadeveroorzakende planologische wijziging voorzienbaar was. 

 

De eigenaar of gebruiker van onroerend goed wordt derhalve geacht het risico van de 

schade te hebben aanvaard, indien de schadeveroorzakende planologische maatrege-

len redelijkerwijs voorzienbaar waren ten tijde van het nemen van zijn beslissingen om-

trent aankoop of investering (actieve risicoaanvaarding), of bij zijn beslissingen omtrent 

het al dan niet benutten van de bouw- en gebruiksmogelijkheden van zijn gronden 

(passieve risicoaanvaarding). De nadelige gevolgen van een wijziging van de planologi-

sche inzichten komen dan voor rekening van de grondeigenaar of grondgebruiker. 

 

De aspecten actieve en passieve risicoaanvaarding kunnen pas onderzocht worden op 

het moment van beoordeling van een daadwerkelijk verzoek om planschade. Daarom 

worden in deze analyse alle planschadegevoelige objecten beoordeeld, tenzij overdui-

delijk is dat er omstandigheden zijn waardoor een eventuele waardevermindering voor 

rekening van de eigenaar van het object dient te blijven.  
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1.2.4 Eigen risico 

In de Wro is geregeld dat binnen het normale maatschappelijke risico vallende schade 

voor eigen rekening blijft. Het normale maatschappelijke risico is vastgesteld op 2%. In 

geval van waardevermindering van onroerende zaken betekent dit, dat indien er sprake 

is van planschade, het planschadebedrag wordt verminderd met 2% van de waarde 

van de onroerende zaak direct voor het ontstaan van de schade. 

 

Indien het planschadebedrag minder dan 2% van de waarde van de onroerende zaak 

bedraagt, zal er dus geen tegemoetkoming hoeven worden uitgekeerd. In het geval van 

inkomensderving gaat het om 2% van het inkomen direct voor het ontstaan van de 

schade. 

 

De bepalingen ten aanzien van dit eigen risico zijn niet van toepassing indien de scha-

de het gevolg is van wijzigingen van het planologische regime van de tot de onroerende 

zaak behorende grond. 

 

1.2.5 Vergoeding van kosten 

De Wet ruimtelijke ordening heeft het bereik van artikel 6.1 (tegemoetkoming plan-

schade) beperkt tot schade in de vorm van waardevermindering van een onroerende 

zaak of inkomensderving. Eventuele andere gemaakte kosten, bijvoorbeeld de kosten 

die een benadeelde heeft gemaakt ter beperking of voorkoming van de schade, worden 

in de beslissing van burgemeester en wethouders betrokken (artikel 6.3 onder b Wro). 

Deze kosten worden slechts vergoed voor zover de maatregelen daadwerkelijk dienden 

ter beperking van de schade. Verder dienen de kosten in een redelijke verhouding te 

staan tot de hoogte van de schade die zou zijn geleden zonder de schadebeperkende 

maatregelen. Daarvan is slechts sprake indien deze kosten even hoog of lager uitvallen 

dan de schade zonder de desbetreffende maatregelen. 

 

Indien bij de schadevaststelling zowel het inroepen van rechts- dan wel deskundigen-

bijstand als de kosten daarvan redelijk zijn, dan kunnen ook de kosten ten behoeve 

van juridische en deskundige bijstand deel uitmaken van de te vergoeden schade (arti-

kel 6.5 onder a Wro). Verder vergoeden burgemeester en wethouders de wettelijke ren-

te, te rekenen met ingang van de datum van ontvangst van de aanvraag om tegemoet-

koming van de planschade, indien zij een tegemoetkoming in de planschade toeken-

nen (artikel 6.5 onder b Wro). 

 

1.2.6 Peildatum 

Toepassing van artikel 6.1 Wro vereist een vergelijking van het planologische regime 

op de peildatum. 

 

De peildatum is de datum die het meetmoment vormt voor de beoordeling van de plan-

schade van een object. Dit meetmoment is het tijdstip waarop het nieuwe planologi-

sche regime in werking treedt. 
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1.3 Voorbehoud 

Met nadruk wordt erop gewezen dat deze planschaderisicoanalyse indicatief is, dat wil 

zeggen een analyse betreft van de mogelijke kans op planschade in het kader van pla-

nologische medewerking van gemeentewege. Zo heeft er bijvoorbeeld in het kader van 

deze analyse geen overleg plaatsgevonden met de rechthebbenden van de diverse ob-

jecten. 

 

Indien te zijner tijd naar aanleiding van een verzoek om planschade een planschade-

onderzoek moet worden verricht, zullen immers alle op dat moment geldende omstan-

digheden in ogenschouw moeten worden genomen alsmede de (individuele) omstan-

digheden, waaronder bijvoorbeeld de wijze waarop de verzoeker om planschade het 

onroerend goed heeft verkregen en beheerd. 
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2 Plangebied en te beoordelen objecten 

2.1 Plangebied 

Het plangebied bestaat uit twee onderdelen: één locatie ligt aan de Voorstraat 1a en 

de ander aan de Rosmolenstraat 1, beide in Dieden.  

 

De locatie aan de Voorstraat 1a maakt op dit moment onderdeel uit van een fruitteelt-

bedrijf en is als boomgaard ingericht. Het plangebied is kadastraal bekend als gemeen-

te Ravenstein, sectie C, nummer 928.  

 

De locatie aan de Rosmolenstraat 1 was voorheen in gebruik als agrarisch bedrijf (var-

kenshouderij) en ten behoeve hiervan waren en zijn meerdere schuren, een mestput 

en een bedrijfswoning aanwezig. Het plangebied is kadastraal bekend als gemeente 

Ravenstein, sectie C, nummer 538. De definitieve begrenzing van het plangebied wordt 

door de gemeente Oss bepaald, in het kader van het bestemmingsplan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur: luchtfoto plangebied en omgeving en globale begrenzing plangebied (Google, 2011). 
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2.2 Te beoordelen objecten 

In de beoordeling zijn de objecten betrokken, die gelegen zijn in de directe omgeving 

van de gewenste ontwikkelingen. Artikel 6.1 Wro stelt enkele criteria voor het instellen 

van een verzoek tot tegemoetkoming in de schade, te weten dat een aanvraag een mo-

tivering en een onderbouwing van de hoogte van de gevraagde tegemoetkoming moet 

bevatten. Verder dient een verzoek om tegemoetkoming in de schade binnen 5 jaar 

nadat het schadeveroorzakende besluit onherroepelijk is te worden ingediend bij een 

gemeente. 

 

In beginsel zullen veel verzoekers ontvankelijk worden verklaard, mits zij een causaal 

verband met het plangebied aanhalen en voldoen aan genoemde voorwaarden. Er 

wordt echter aangenomen dat alleen eigenaren en gebruikers van aangrenzende ob-

jecten tot het indienen van een schadeclaim kunnen overgaan, aangezien met name zij 

eventueel schade lijden als gevolg van bijvoorbeeld visuele hinder, dan wel overlast. In 

sommige gevallen kunnen ook iets verder gelegen objecten schadegevoelig zijn, bij-

voorbeeld in geval van een bedrijfsvestiging, die tot milieuoverlast kan leiden. 

 

De onderhavige planschaderisicoanalyse is beperkt tot die objecten die rechtstreeks 

visuele hinder (inkijk en uitzichtbelemmeringen) dan wel overlast van de gewijzigde si-

tuatie kunnen ondervinden. 

 

Voor de locatie Voorstraat 1a zijn omliggende objecten in het onderzoek betrokken, die 

niet individueel behandeld zullen worden. 

 

Voor de locatie Rosmolenstraat 1 zijn de volgende objecten in het onderzoek betrok-

ken: 

———— Sint Laurensstraat 21, 23 en 25; 
———— Poelstraat 13; 
———— Weijenstraat 10. 
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3 Algemene beoordeling 

3.1 Inleiding 

Voor de beoordeling van de wijziging in het planologische regime is voor voorliggende 

planschaderisicoanalyse gebruik gemaakt van de door de opdrachtgever beschikbaar 

gestelde informatie. 

 

Voor de locatie Voorstraat 1a geldt het bestemmingsplan ‘Uitbreidingsplan gemeente 

Ravenstein, plan in onderdeelen ‘Dieden’. Dit plan is op 1 juni 1948 vastgesteld door 

de gemeenteraad van de voormalige gemeente Ravenstein, en door Gedeputeerde 

Staten van Noord-Brabant goedgekeurd op 8 maart 1950. Ook de bouwverordening 

van de gemeente Oss is (deels) van toepassing. Het vigerende bestemmingsplan voor 

de locatie Rosmolenstraat 1 is het bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss 2010’, vastge-

steld door de gemeenteraad op 1 juli 2010.  

 

Voor de toekomstige situatie zal als uitgangspunt voor de locatie Voorstraat 1 de be-

stemming ‘Wonen’ uit het bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss 2010’ worden gebruikt, 

met de specifieke kenmerken voor deze locatie zoals genoemd in de ruimtelijke onder-

bouwing voor wat betreft situering en omvang. Voor de toekomstige situatie voor de lo-

catie Rosmolenstraat 1 wordt uitgegaan van ‘Bestemmingsplan Rosmolenstraat Die-

den, Plankaart 1e concept’ van de gemeente Oss, met een bestemmingsregeling con-

form het geldende bestemmingsplan. 

 

Voor het bepalen van de te verwachten planschade is eerst gekeken naar de maximale 

bebouwings- en gebruiksmogelijkheden, zoals geboden in het geldende bestemmings-

plan. Hierin zijn de in het bestemmingsplan geboden afwijkingsmogelijkheden buiten 

beschouwing gelaten. Voor deze binnenplanse afwijkingsmogelijkheden is in artikel 6.1 

lid 2 onder b van de Wro een zelfstandige basis voor tegemoetkoming in de schade op-

genomen. Vervolgens is gekeken naar de gewenste ontwikkeling met de bijbehorende 

bebouwing en gebruik op grond van het voorontwerpbestemmingsplan.  

 

3.2 De vigerende bestemmingsplannen 

 

3.2.1 Locatie Voorstraat 1a 

Het vigerende bestemmingsplan is ‘Uitbreidingsplan gemeente Ravenstein, plan in on-

derdeelen ‘Dieden’. De locatie heeft hier de bestemming ‘landbouw en veeteelt met in-

begrip van de daarvoor vereischte gebouwen met aanduiding rooilijnafstand’.  
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Figuur: uitsnede plankaart bestemmingsplan ‘Uitbreidingsplan gemeente Ravenstein, plan in onderdeelen 
‘Dieden’ met globale intekening locatie nieuwe woning Voorstraat 1a 

 

Op de gronden met de bestemming ‘landbouw en veeteelt met inbegrip van de daar-

voor vereischte gebouwen met aanduiding rooilijnafstand’ zijn toegestaan: woningen 

en andere gebouwen hoofdzakelijk ten dienste van agrarische doeleinden, meer in het 

bijzonder: boerderijen, (waarbij de oppervlakte van het bouwperceel minimaal 0,5 ha 

moet bedragen en de terreinoppervlakte minimaal 5 ha) gebouwen bestemd voor reli-

gieuze, culturele of sociale doeleinden, grote vrijstaande villa’s, landhuizen of dergelij-

ke woningen, (waarbij de oppervlakte van het bouwperceel minimaal 5 ha moet bedra-

gen) en gebouwtjes voor publieke voorzieningen. 

 

Het uitbreidingsplan bevat geen maximale hoogtes voor gebouwen, daarom geldt aan-

vullend de bouwverordening. Hierin is als hoofdregel een maximale bouwhoogte van 

bouwwerken geregeld van 15 m (met een aantal aanvullende voorwaarden die in dit 

geval de hoogte niet beperken).  

 

De locatie van gebouwen is niet vastgelegd in het uitbreidingsplan. Dit betekent dat de 

bedrijfswoning en bedrijfsgebouwen overal op het perceel gebouwd zouden kunnen 

worden, (met inachtneming van de minimale afstand tot één zijdelingse perceelsgrens 

van 5 m) dus ook op de locatie van de nieuwe woning. In de bouwverordening is wel 

een minimale afstand tot de weg van 10 m opgenomen. 
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3.2.2 Locatie Rosmolenstraat 1 

Het vigerende bestemmingsplan is ‘Buitengebied Oss 2010’. De locatie heeft de be-

stemming ‘Agrarisch’ met bouwvlak, de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’, 

en de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – molenbiotoop’.  

 

De gronden met de bestemming ‘Agrarisch’ zijn met name bestemd voor de uitoefening 

van een agrarisch bedrijf en wonen in een bedrijfswoning. Bijbehorende functies zoals 

extensieve dagrecreatie en verkeer zijn ook toegestaan. 

 

Bouwwerken zijn uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak. Het bouwvlak mag volle-

dig worden bebouwd. De goot- en bouwhoogte van bedrijfsgebouwen en bedrijfswonin-

gen bedraagt maximaal 6 m respectievelijk 10 m. Voor vrijstaande bijgebouwen bij de 

bedrijfswoning gelden een maximale goot- en bouwhoogte van 3 m en 6 m. De maxima-

le bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, is afhankelijk van het soort 

bouwwerk en varieert van 12 m (voor silo’s en windwokkels) tot 1 m (voor erfafschei-

dingen voor de voorgevellijn). Buiten het bouwvlak mogen kleine schuilgelegenheden 

worden gebouwd.  

 

De dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’ regelt dat de gronden mede bestemd 

zijn voor instandhouding en bescherming van de archeologische waarden. Voor be-

paalde werken en werkzaamheden met een oppervlakte groter dan 100 m² en dieper 

dan 0,3 m. Hiervoor is archeologisch onderzoek vereist. 

 

De gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – molenbiotoop’ beoogt de vrije windvang van 

de molen aan de Maasdijk 76 te beschermen. Op de locatie bedraagt de bouwhoogte 

maximaal 15,4 m ten opzichte van NAP. Het maaiveldniveau ter plaatse van het bouw-

vlak varieert tussen 6,3 en 7 m ten opzichte van NAP.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Figuur: uitsnede verbeelding bestemmingsplan Buitengebied Oss – 2010 en legenda (Gemeente Oss, 2010). 
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3.3 Het toekomstige bestemmingsplan 

 

3.3.1 Locatie Voorstraat 1a 

De locatie zal een woonbestemming krijgen, die voorziet in de mogelijkheid om één 

vrijstaande woning te realiseren. Het uitgangspunt voor deze bestemming is de be-

stemming ‘Wonen’ uit het bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss 2010’, toegespitst op 

het bouwplan zoals besproken in de ruimtelijke onderbouwing. 

 

De woning inclusief tuin wordt bestemd voor wonen, waarbij aan-huis-verbonden be-

roep is toegestaan.  

 

De woning wordt gerealiseerd in de zuidoostelijke hoek van het perceel en ontsloten 

via de Achterstraat. De woning zal bestaan uit een bouwlaag met kap. De inhoud van 

de woning inclusief uit- en aanbouwen en aangebouwde bijgebouwen is maximaal 600 

m³. Vrijstaande bijgebouwen en overkappingen zijn toegestaan tot een gezamenlijke 

oppervlakte van 100 m² en een bouwhoogte van 6 m. 

 

De situering van de woning wordt vastgelegd in het bestemmingsplan, globaal op de 

locatie zoals hieronder aangegeven. 

 

De locatie ligt binnen de beschermingszone van de molenbiotoop, daarom zal naar 

verwachting de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – molenbiotoop’ opgenomen wor-

den, om de bouwhoogte van bouwwerken te beperken tot maximaal 15,4 m boven 

NAP.  
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3.3.2 Locatie Rosmolenstraat 1 

Deze locatie krijgt de bestemmingen ‘Agrarisch’, ‘Groen’, ‘Tuin’, ‘Verkeer – Verblijf’, en 

‘Wonen – Vrijstaand’.  

 

De bestaande molenbiotoop wordt overgenomen. Deze beperkt de bouwhoogte van 

bouwwerken tot maximaal 15,4 m ten opzichte van NAP. 

 

De bestemming ‘Agrarisch’ is inhoudelijk hetzelfde als in het geldende bestemmings-

plan, met dien verstande dat het bestemmingsvlak en bouwvlak worden verkleind. Ook 

zal de mogelijkheid van een bedrijfswoning worden uitgesloten. 

 

De weg krijgt de bestemming ‘Verkeer – Verblijf’. Ten behoeve van een goede land-

schappelijke inpassing krijgt een strook grond rond het bestemmingsvlak ‘Agrarisch’ de 

bestemming ‘Groen’. Deze bestemming komt niet voor in het vigerende bestemmings-

plan, maar deze gronden zullen gebruikt mogen worden voor groenvoorzieningen. 

 

De voormalige bedrijfswoning krijgt de bestemming ‘Wonen - Vrijstaand’. Hier is één 

vrijstaande woning toegestaan. De maximale goot- en bouwhoogte is 6 m respectieve-

lijk 10 m. De inhoud van de woning inclusief uit- en aanbouwen en aangebouwde bij-

gebouwen is maximaal 600 m³ Vrijstaande bijgebouwen en overkappingen zijn toege-

staan tot een gezamenlijke oppervlakte van 100 m² en een bouwhoogte van 6 m. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur: eerste concept verbeelding Rosmolenstraat 1 (Gemeente Oss, 2011). 
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Een deel van de tuin dat verder van de woning af gelegen is krijgt de bestemming 

‘Tuin’. Deze bestemming komt niet voor in het vigerende bestemmingsplan, maar de 

gronden zullen gebruikt mogen worden als tuin. Er mogen geen gebouwen worden ge-

bouwd. 

 

3.4 Overzicht planologische wijzigingen 

Uit een vergelijking van de in de vorige paragrafen besproken planologische regimes  

kunnen de volgende (eventuele) schadeaspecten worden geconcludeerd. 

 

3.4.1 Locatie Voorstraat 1a 

 

    Vigerend bestemmingVigerend bestemmingVigerend bestemmingVigerend bestemmingssssplanplanplanplan    Toekomstig bestemmingToekomstig bestemmingToekomstig bestemmingToekomstig bestemmingssssplanplanplanplan    

GebGebGebGebruikruikruikruik    - landbouw en veeteelt 

- bedrijfswoning 

- religieuze, culturele of sociale 

doeleinden 

- publieke voorzieningen 

één woning 

BebouwingBebouwingBebouwingBebouwing    

    

 

- boerderij bij bouwperceel min. 

0,5 ha en bij terrein min. 5 ha 

- gebouwen voor religieuze, cul-

turele of sociale doeleinden, 

max. 2% bouwperceel 

- gebouwtjes voor publieke voor-

zieningen 

- bouwhoogte bouwwerken max. 

15 m 

- één hoofdgebouw, één bouw-

laag met kap, inhoud max. 600 

m³ 

- bijgebouwen max. 100 m², 

max. bouwhoogte 6 m 

 

 

Gebruik 

Doordat het uitbreidingsplan erg globaal is, is een veelheid aan functies mogelijk. De 

gronden zijn ‘hoofdzakelijk’ bedoeld voor agrarische doeleinden, inclusief bedrijfswo-

ning, maar ook religieuze, culturele of sociale doeleinden zijn mogelijk, evenals publie-

ke voorzieningen. De locatie wordt bestemd voor één woning. Dit zal voor omliggende 

objecten niet leiden tot een planologisch nadeliger situatie. Op de locatie is immers al 

een woonfunctie (in de vorm van een bedrijfswoning) mogelijk. Verder worden de ge-

bruiksmogelijkheden uitsluitend beperkt. Landbouw en veeteelt, religieuze, culturele of 

sociale doeleinden, en publieke voorzieningen, met eventuele bijbehorende hinder en 

overlast, zullen niet meer voor kunnen komen.  

 

Op circa 90 m van de locatie ligt een agrarisch bedrijf, Poelstraat 15. De nieuwe wo-

ning fungeert niet als dichtstbijzijnde woning voor dit bedrijf. Daarom zal de planologi-

sche wijziging dit bedrijf niet in zijn huidige of toekomstige activiteiten belemmeren, 

zodat er geen planologisch nadeel is. 
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Voor omliggende objecten is wat betreft gebruik geen sprake van een planologisch na-

deliger situatie. 

 

Bebouwing 

Het uitbreidingsplan, in combinatie met de bouwverordening, biedt ruime bouwmoge-

lijkheden. Het is mogelijk op de locatie bijvoorbeeld een bedrijfsgebouw van 15 m hoog 

neer te zetten, of een bedrijfswoning inclusief bijgebouwen. Deze bouwmogelijkheden 

worden door het nieuwe bestemmingsplan beperkt tot één woning bestaande uit één 

bouwlaag met kap, en maximaal 100 m² aan bijgebouwen.  

 

De afstand van de woning tot de weg zal, op basis van het inrichtingsvoorstel, vastge-

legd worden op circa 12 m. Dit is meer dan de afstand van 10 m die de bouwverorde-

ning voorschrijft. Ook de inhoud van de woning en de oppervlakte aan bijgebouwen 

worden beperkt ten opzichte van de bouwverordening. Voor omliggende objecten levert 

dit uitsluitend voordelen op. Daarom ontstaat wat bebouwing betreft geen planologisch 

nadeliger situatie. 

 

Conclusie 

Zowel qua gebruik als qua bebouwing is geen sprake van een planologisch nadeliger si-

tuatie. Omliggende objecten vormen derhalve geen planschaderisico. Een individuele 

analyse per object is niet noodzakelijk. 

 

3.4.2 Locatie Rosmolenstraat 1 

 

    Vigerend bestemmingVigerend bestemmingVigerend bestemmingVigerend bestemmingssssplanplanplanplan    Toekomstig bestemmingToekomstig bestemmingToekomstig bestemmingToekomstig bestemmingssssplanplanplanplan    

GebruikGebruikGebruikGebruik    - Agrarisch bedrijf 
- bedrijfswoning 

- Agrarisch bedrijf 

- woning 

BebouwingBebouwingBebouwingBebouwing    

    

Bedrijfsgebouwen 

 

 

 

(bedrijfs-)woning 

 

 

 

Bouwvlak volledig bebouwd 

max. goot- en bouwhoogte 6 m, 

resp. 10 m 

 

Inhoud max. 600 m³, max. 

goot- en bouwhoogte 6 m, resp 

10 m, bijgebouwen 100 m² 

 

 

Kleiner bouwvlak volledig be-

bouwd, max. goot- en bouw-

hoogte 6 m, resp. 10 m 

 

Inhoud max. 600 m³, max. goot- 

en bouwhoogte 6 m, resp 10 m, 

bijgebouwen 100 m² 

 

Gebruik 

Op de locatie is en blijft een agrarisch bedrijf mogelijk. Wel wordt het bestemmingsvlak 

verkleind, waardoor de mogelijkheden beperkt worden. De bedrijfswoning wordt omge-

zet in een reguliere woning. Dit kan negatieve gevolgen hebben voor omliggende (agra-

rische) bedrijven. Het gebruik zal niet intensiveren. 
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Bebouwing 

Het bouwvlak voor het agrarische bedrijf wordt verkleind, waardoor de toegestane op-

pervlakte aan bedrijfsgebouwen verminderd. De gronden met de bestemmingen 

‘Groen’ en ‘Tuin’ mogen niet worden bebouwd. Voor het overige wijzigen de bouwmoge-

lijkheden niet. Qua bebouwing zal er voor omliggende objecten geen sprake kunnen 

zijn van een planologisch nadeliger situatie. 

 

Conclusie 

Voor de locatie Rosmolenstraat 1 zal de wijziging in het gebruik van bedrijfswoning 

naar reguliere woning een planologisch nadeliger situatie kunnen vormen voor omlig-

gende objecten.  

 

Echter, planschade dient per individueel omliggend object te worden beoordeeld. Dit 

zal in het volgende hoofdstuk gebeuren. 
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4 Beoordeling locatie Rosmolenstraat 1 
per object  

4.1 Inleiding 

Planschade dient per individueel omliggend object te worden beoordeeld. Per object zal 

bekeken worden of sprake is van een meer nadelige situatie dan nu het geval is, bij-

voorbeeld in de vorm van meer visuele hinder. Hierbij dienen ook eventuele voordelen 

meegenomen te worden, waardoor per saldo bekeken kan worden of sprake zal zijn 

van een planologisch nadeliger regime. 

 

Een planologisch nadeliger situatie kan ook ontstaan door een beperking van de be-

bouwings- of gebruiksmogelijkheden van de omliggende objecten. Ook dit zal per ob-

ject bekeken moeten worden. 

 

Eén en ander zal in de navolgende paragrafen per cluster van objecten worden beoor-

deeld. 

 

4.2 Sint Laurensstraat 21, 23 en 25 

Het betreft drie vrijstaande woningen ten noorden en oosten van de locatie. De afstand 

tot het beoogde plangebied bedraagt circa 50 m voor nummer 23 en 25, voor nummer 

21 bedraagt de afstand circa 100 m. 

 

De ruimtelijke onderbouwing voorziet in een verkleining van het agrarisch bedrijf en 

omzetting van de bedrijfswoning in een burgerwoning.  

 

De objecten Sint Laurensstraat 21, 23 en 25 zijn woningen. De verkleining van het 

agrarisch bedrijf is voor deze objecten positief, omdat een kleiner bedrijf over het al-

gemeen minder overlast veroorzaakt. De omzetting van bedrijfswoning naar burgerwo-

ning heeft geen nadelige invloed op de objecten. Er is en blijft één woning aanwezig, 

waardoor er geen toename in overlast of hinder zal zijn. 

 

De objecten Sint Laurensstraat 21, 23 en 25 vormen geen planschaderisico. 

 

4.3 Poelstraat 13 en Weijenstraat 10 

Het betreft twee agrarisch bedrijven met bedrijfswoningen. De afstand tot het beoogde 

plangebied bedraagt circa 90 m voor Poelstraat 13, en circa 380 m voor Weijenstraat 

10. 

 

De ruimtelijke onderbouwing voorziet in een verkleining van het agrarisch bedrijf en 

omzetting van de bedrijfswoning in een burgerwoning.  
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De objecten Poelstraat 13 en Weijenstraat 10 betreffen bedrijfsmatige objecten. Voor 

deze objecten wordt de waarde in veel mindere mate bepaald door hinder door omlig-

gende percelen dan bij bijvoorbeeld woningen. Een bedrijfsperceel ontleent zijn waarde 

met name aan de functionaliteit, en niet aan factoren zoals uitzicht of privacy. Voor on-

derhavige objecten is het vooral van belang dat deze niet in zijn gebruiks- of bebou-

wingsmogelijkheden worden beperkt. De voormalige bedrijfswoning fungeert niet als 

dichtstbijzijnde woning voor de objecten. Daarom zal de planologische wijziging de ob-

jecten niet in hun huidige of toekomstige activiteiten belemmeren, zodat ook geen 

sprake zal zijn van schade in de vorm van inkomensderving.  

 

Een bedrijfswoning ontleent zijn waarde met name aan zijn functionaliteit, en de locatie 

bij het (agrarische) bedrijf. Factoren als uitzicht en omliggend gebruik zijn nauwelijks 

van invloed op de waarde. Ook voor de bedrijfswoningen is geen sprake van een plano-

logisch nadeliger situatie. 

 

De objecten Poelstraat 13 en Weijenstraat 10 vormen geen planschaderisico. 
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5 Conclusie 

Op grond van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat er zich geen planschade-

risico voordoet met betrekking tot de onderzochte objecten. 

 

Indien een bestemmingsplan door de gemeenteraad van de gemeente Oss wordt vast-

gesteld en toch een tegemoetkoming in planschade wordt aangevraagd, zal er reke-

ning moeten worden gehouden met onderzoeks- en apparaatkosten. Jurisprudentie 

vereist dat de gemeente onafhankelijk advies inwint over de vraag of verzoeker in 

aanmerking komt voor een schadevergoeding en in het bevestigende geval zich laat 

adviseren over de omvang van de schade. Bij het onderzoek dienen onderzoeksproce-

dures zorgvuldig te worden uitgevoerd. Bij onderzoekskosten dient enerzijds rekening 

te worden gehouden met de omstandigheid dat in soortgelijke situaties niet iedere be-

langhebbende onmiddellijk een claim zal indienen. Ook kan een ruimere kring van ver-

zoekers zich aanmelden. Het is niet in te schatten of er al dan niet beroepsprocedures 

zullen gaan worden gevolgd. Deze onderzoekskosten komen in principe voor rekening 

van de gemeente zelf. 

 

Nadrukkelijk merken wij hier nog op, dat voorliggende planschaderisicoanalyse een 

globale inschatting betreft. De uiteindelijke uitkomst van een daadwerkelijk ingediend 

verzoek om planschade, nadat het plan in werking is getreden, is mede afhankelijk van 

de peildatum en de dan heersende omstandigheden. 
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6 Bronnen 

 

———— Google (2011). Google Maps. Geraadpleegd op 7 januari 2011, maps.google.com. 

———— ‘Uitbreidingsplan gemeente Ravenstein, plan in onderdeelen ‘Dieden’ op 1 juni 
1948 vastgesteld door de gemeenteraad van de voormalige gemeente Ravenstein, 

en door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant goedgekeurd op 8 maart 1950.   

———— Bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss 2010’, vastgesteld door de gemeenteraad van 
de gemeente Oss op 1 juli 2010.  
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