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TANLEIDING

Aanleiding

Begin jaren negentig hebben initiatiefnemer Vakantiepark Herparduin (familie Van Dijk) en de
voormalige gemeente Ravenstein de planentwikkeling opgepakt om te komen lot een
herziening van het ter plaatse geldende bestemmingsplan ‘Buifengebied 1979 Met deze
herziening wenste de intiatienemer het vakantiepark uil te breiden en aan te sluilen bij de
vergnderingen in de foeristische-recreatiove markl. Aan hel destijds opgestelde
bestammingsplan s eind 2003 vanwege formele gebreken goedkeuring onthouden door de
provincie, waarbij ellk van de belrokken pariijen een zeker aandea! in had. Gezamenlijk is
geconcludeeard dat ds planvorming van voor af aan diende te worden herval,

Sindien hebben Vakantiepark Herparduin en de gemeente Oss de planontwikiceling opnieuw
opgepakt, daarbij zijn de huidige en de (verwachite) toakomstige ontwikicelingen i de
toeristisch-recreatieve markl uilgangspant. Daarnaast is hel plangebied in het kader van de
Reconstructie van het landelijke gebied aangewezen als Recreatieve Poorl, Inde
planontwikkeling wordt gekeken hoe deze beide initiatieven op aen goede manier ruimialijk
kunnen worden ingepast, waarbij het combineren van de initiatisven ruimtelijk en functioneel

een meerwaarde moet aplevaren binnen het plangebied.

Deel
Het nieuw op te stellen bestemmingsplan dient als ruimtelijik/functioneel kader waarbinnen de
gewaenste onlwilkkeling kunnen worden uitgevoerd. Voorliggende integrale visie geeft de

onderbouwing van de ontwikkelingen en voor de politiek-bestuurlijke besiutvorming.

Resuitaat

1. Een gedragen integrale visie op de ontwikkelingsrichling van het gebied ten costen en
ten westen van de Schaijkseweq: Vakantiepark en Recrealieve Poort Herperduin. Deze
integraie visie wordt voor besluitvorming voorgelegd aan het college waama deze
wordt voorgelegd aan de provinciale adviescormmissie Toersme en Recreatie. De visie
wordt gelifiktijdig ter advisering voorgelegd san de raadscommissie en gemeenteraad
van de gemeente Oss.

2. Een bestemmingsplan dat als ruimteliji-funclioneet kader dient en de uitvoering van
de ruimtelike ambities vt de integrale visie mogalijk maakt. Indien de ambities
aanleiding geven tot het cpstelien van een milieveffectrapportage dan zal deze
{evens worden opgesteld.

3. Eengiivoeringsprogramma van de gewenste ruimtelijke initiatieven met financiéle

onderbouwing.
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2. BESCHRIJVING BESTAANDE SITUATIE

Plangebied

Het plangebied ligt ten zuidwesten van Herpen, ‘ingeklemd’ tussen de autosnelweg A50 en het
natuurgebied Herperduin. De Schaijkseweg, een gebiedsontsluitingsweg tussen Herpen en
Berghem (in noordelijke richting) en Schaijk (in zuidelijke richting) verdeelt het plangebied in
een oostelijk en een westelijk deel.
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Figuur 1. Ligging plangebied.

Het plangebied omvat de gronden in eigendom van Vakantiepark Herperduin alsmede
aangrenzende gronden in eigendom van de gemeente waar in het kader van voorliggend
project ontwikkelingen zijn voorzien. Verschillende van de gemeentelijke gronden komen na
herziening van het bestemmingsplan in eigendom van het vakantiepark, wat vastgelegd is in
grondleveringsakten.

Binnen het plangebied liggen ook enkele particuliere huiskavels. Deze maken geen onderdeel
uit van het project maar zullen door de ligging binnen het plangebied wel in het nieuwe
bestemmingsplan worden opgenomen.

Aan de noordzijde ligt de plangrens gelijk met de perceelsgrenzen van het vakantiepark en van
een aantal particuliere huiskavels. Aan de oostzijde wordt het plangebied begrensd door de
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A50, met uitzondering van een klein gedeelte van het plangebied, dat aan de andere zijde van
de snelweg ligt. Aan de zuidzijde volgt de plangrens wederom de perceelsgrenzen van het
vakantiepark. Tot slot begrenst het stuifduincomplex het plangebied aan de westzijde.

Eigendommen
In onderstaand figuur is de eigendomssituatie weergegeven.

[ Vekantiepark Herperduin

Gemeente Oss

- Gemeente Oss, notarieel
verkocht aan Vakantiepark

[ ] Derden

Figuur 2. Eigendomsverhouding binnen het plangebied en toekomstige grondoverdracht.

Huidige situatie

Het plangebied maakt bijna in zijn geheel onderdeel uit van natuurgebied Herperduin. De
Schaijkseweg doorkruist het plangebied en vormt de grens tussen een meer versnipperd gebied
met gemengde functies (oostzijde) en een gebied dat meer tot de natuurkern kan worden
gerekend (westzijde). Dit grootschalige gebied bestaat uit heide, stuifzand, vennen en bos.

Aan de rand van dit natuurgebied zijn twee bungalowparken van vakantiepark Herperduin
gesitueerd. Het bungalowpark Herperduin vormt de ‘oorsprong’ van het vakantiepark. Verspreid
over een langgerekt bosperceel, parallel aan de zogenaamde stuifduin, zijn 62 bungalows
gesitueerd. Verder bevindt zicht hier onder andere de receptie, een winkel, een restaurant een
speelterrein, een parkeerplaats voor circa 80 auto’s en een zuiveringsvijver. Op ca. 500 m ten
noorden hiervan ligt bungalowpark de Bosrand. Dit park met 30 bungalows en een speelterrein
heeft geen directe verbinding met bungalowpark Herperduin maar wordt ontsloten vanaf de
Schaijkseweg. Op de gemeentelijke gronden aan deze zijde van de weg ligt een geasfalteerd
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fietspad rickting 0ss en @en parkeerlerrein voor circa 60 aulo’s, dat gebruikt wordt door

bazoakers van hel natuurgebied .

< cawpisg

Figunr 3. Huidige situatie,

Aan de oostzijde van de Schaijkseweg heeft het landschap een wat kleinschaliger karakter. Dit
gebied met bossen, houtwalien en akkers vormt de overgang van het bosgebied naar de
agrarische gronden rondom Herpen. Door de aanwezigheid van de AS0 is de ocorspronielijke
{landschappetike) relatic met Herpen ter plaatse varbroken.

Enigszing verspreid binnen het gebied zijn een aantal enderdeien van het vakantispark
gesitueerd. Tegenover de entree van het bungalowpark Merperduain ligt een camping mel gen
capaciteit van 220 kampeerplaaisen. Ten noorden hisrvan aan de Heesche Baan ligl een
groapsaccommodatia mel 20 tot 30 slaapplaatsen. Nog noordelijier, tor plaatse van hel oude
openiuchtzwembad, is een nieuw overdekt zwembad met schuifdak gerealiseerd, inclusief
ileinschalige horecs. Vanaf de entree naar dit zwembad zijin ook twee grote parkeerplaatsen

voor circa 130 en 100 auto’s {respectiavelijk zukd en noord) aanwezig.
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3 WETTELIKE KADERS £N BELEIDSKADRERS

Vanuit de wetgeving en beleid worden verschillende kaders gesteld die van inviced zijn op de
planvorming voor Herperduin, De betangrijkste kaders worden hier genocemd. In hoofdstul 5
worden de concréte planonderdelen voor Herperduin geloelst aan de in dit hoofdstuk gestalde
wetlelijke en beleidskaders.

Wettaliike kaders

itieu effect ra;mo;-téc;c-} { Besluit m.e.r.

tn de Wet milieubeheer is geregeld dat bif de ontwikkeling van bepaalde aciiviteiten ondarzoek
dient plaatst le vinden naar de nadelige gevolgen die de aclivitelf kan haebban op het milieu. De
milieueffecten dienan in een rapporiage te worden baschreven an de rapportage dient via een
vastgelegde procedure le worden opgesleld.

in het Besluit m.e.r., onderdeest van de Wet milleubeheer, zijn activiteiten henoemd waarvoor,
indien deze aclivileiten een bepaalde omvang hebben, een milieu effect rapport dient te worden
opgesteld en een procedura dient te worden doorlopen. In het besluit worden ook activiteiten
benocamd waarbij nader moet worden beoordeeld of er een milieu effect rapport dient te worden
opgesteld met bijbehorende procedure. Voor dit project is ondersiaand fragment van het Besluit

m.a.r. van bealang.

‘Fragrent Besiuit m.e.r., onderdeef Wet milicubeheer 7T

Activiteit i Gevallen Verplichting

De aanleg van een éen of mear | In gevallen waarn de acliviteit betrekiing | Plicht tol hel opstellen van san

recteabiove of foenstische heeff op een voorziening of combinatie milieu effect rapped en volgen van

voorzieningen. van voorzieningen die; een m.es -procedure,

(st €, activitedeine. 10.1) 1) 500 000 bezoekers of mear per jaar

aanirekl;

2y Een oppevialde beslaal van 50
nectare of maer, of;

3 Een opperviakie beslaal van 20

hectare of meer in gevoelig gebied.

D@ aarleg, wiziging of In gevallen waarin de activileit betrelidag | Plicht tot fet beoordelen ofar”
alhankelijlk van nadere onderzoeken

uitbreiding van één of meer heett op;

recieatieve of toeristische 1
VOOlZIBNNgen. 2)
(st 3, activitedtenns, 10.1)
3

250.000 bezoekers of meer per jaar,

Een opperviakie van 25 hectare of
meer, of;

Ean opperviakte van 10 hectare of
meer in een gevoelig gebied.

over de te verwachten effecten op
het milieu, ¢r wel of niet een mifeu
effect rapport procedure gedaan zal
mogten worden an egn milieu affect
rapport dient te worden opgesteld,

Figuur 4. Drempelwaarden besluit m.e.r.
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Uit jurisprudentie blijkt dat de uitbreiding of wijziging van de recreatieve voorzieningen op
zichzelf dienen te worden bekeken; bestaand oppervlak en huidige bezoekersaantallen van
recreatieve voorzieningen tellen niet mee. Uit voorgaand schema blijkt dat opperviakten en
bezoekersaantallen van belang zijn in samenhang met de vraag of de te ontwikkelen
recreatieve activiteit gelegen is in gevoelig gebied om te kunnen stellen of er sprake is van een
mer(beoordelings)plicht. In hoofdstuk 4 worden de verschillende planonderdelen genoemd en
in hoofdstuk & wordt nader getoetst aan dit Besluit m.e.r.

Flora en Faunawet

De Flora en Faunawet bevat het idee van de zorgplicht voor in het wild levende dieren en
planten en hun leefomgeving. Die zorgplicht houdt in nadelige gevolgen voor flora en fauna te
voorkomen, zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken. Het is verboden om
beschermde planten te verwijderen of te beschadigen, beschermde dieren te doden, te
verwonden, te vangen of opzettelijk te verontrusten en voortplantings- of vaste rust- en
verblijfplaatsen te beschadigen. Daarnaast is voor een goede instandhouding van een diersoort
ook behoud van foerageergebied en migratieroutes van belang. In geval aantasting
onvermijdelijk is, geldt voor beschermde soorten dat een ontheffing van het ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit is vereist. Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen houdt
deze wet in dat onderzoek dient te worden verricht naar de bestaande flora- en faunawaarden
en hun leefomgeving en, waar nodig, ontheffing dient te worden aangevraagd.

Op bladzijde 43 en verder komt de flora en faunawet bij het onderdeel ‘Beleidsregel
natuurcompensatie’ nader aan bod.

Wet geurhinder en veehouderij
Doel van deze wet is het voorkomen van geuroverlast door maximaal toelaatbare afstanden en

geurniveaus aan te geven die toegepast dienen te worden tussen veehouderijen en zoge-
naamde gevoelige bestemmingen. Gemeenten hebben de mogelijkheid om per verordening
specifieke afstanden en geurnormen te hanteren. In de gebiedsvisie en verordening van
september 2008 Wet geurhinder en veehouderij zijn voornoemde specifieke normen per gebied
aangegeven. Voor het plangebied is een norm van 8 Oudeureenheden per m” ingesteld.

;‘Mﬂm” Figuur 5. Fragment gebiedsvisie Wet geurhinder

Noem (Ouw'rm))

T en veehouderij september 2008; 8 Oudeureenheden geldend
e voor het plangebied.

2
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De ontgrondingenwet reguleert de belangen die betrokken zijn bij grootschalige vergravingen
van de bodem. Ontgrondingen zijn slechts toegestaan bij vergunning waaraan nadere
voorschriften worden verbonden. De bevoegdheid tot beslissing over een vergunningaanvraag
berust bij gedeputeerde staten van de provincie, die via een verordening nadere voorwaarden
kunnen stellen aan ontgrondingen. Op basis van de provinciale ontgrondingenverordening
Noord-Brabant 1998 zijn ontgrondingen ten behoeve van (natuur)recreatieve doeleinden niet
vrijgesteld van de vergunningsverplicht en is een vergunning dus noodzakelijk.

Aan een dergelijke ontgronding worden nadere eisen gesteld, met name ten aanzien van
verplichte onderzoeken, technische vereisten zoals waterdiepte en inrichting waarbij aok
aandacht wordt gevraagd voor waterkwaliteit en veiligheidseisen.

Overige wettelijke kaders
Tot slot zijn de volgende wettelijke kaders voor de planvorming van Herperduin te noemen die

in mindere mate hun stempel drukken op het project.

Archeologie: Via de Wet op de archeologische monumentenzorg worden archeologisch

belangen gewaarborgd bij planvormingen waarbij verstoring van de bodem plaatsvindt waarin
mogelijke archeologische vondsten gedaan kunnen worden. Uit onderstaande figuur is te zien
dat verschillende gedeelten van het plangebied zijn aangeduid met een hoge archeologische

verwachtingswaarde.

Cuvuehivtarischs Waardenkeon
Provinds Hoord Brabant

oot

Hitorag

Figuur 6. Fragment Cultuurhistorische Waardenkaart Provincie Noord-Brabant.

Watertoets: Via het Besluit ruimtelijke ordening is de watertoets verplicht gesteld. Dat wil
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zegyen dat bif etk ruimielijk plan verantwoord dient e worden hoe omgeagaan wordl met de
belangen betraffende de waterhuishouding an dat hierover overieg dient piaats te vindan mel

het waterschap Aa en Maas,

Bodemonderzoal: Via milieuwetgeving is de verplichting gesteld dat bif een functiewisseling

waarbij sprake is van een gebruik van de grond waarbij mensen gedurende langere fijd
verhlijven, bodemonderzoek dient plaals te vinden. Uit dit onderzoek dient te blijken of de grond

nielvervuild s en een mensalijk verblijff vanuit milieustandpunt verantwoord is.

Besluil Luchilwaliteit: In de Wel milleubehaer worden eisen gesteld aan de uchtkwaditeit voor

diverse verontrainigde stoffen waaronder stikstofdioxide en fijn stof. Bij nleuwe ontwikkelingen
dient in dit kader onderzocht te wordan wat de effectan zijn van de voorgenomen onlwikieling

op de luchikwalitelt,

Exieme veligheid: BExterne veiligheid is een begrip uit het Besluil externe veiligheid inrchlingen
en peschriift de kans dat personen in de omgeving van een activilait waar met gevaarfijke
stoffen wordt gewerkt, slachtoffer worden van een ongeval met die stoffen. Externe veiligheid
kan op twee manieren ingedeeld worden. Enerziids tussen transportrisico en risico bij

inrichtingen. Bij ruimtelijke plannen dient hel aspect externe vedfigheid aan de orde te komen.

BELEIDSKADERS

Rifksbeleid
Nota Ruimte [ Amvb Ruimte

£ind aprii 2004 s door het kabinet de Nota Ruimte gepresenteerd. De nota heeft de litel
Ruimte voor ontwikkeiing' meegekregen en beschrijit de uitlgangspunian voor de ruimtelijks
ontwikkeling. In de nota wordt meer ruimte geboden aan lagere overheden om hun aigen belaid
te ontwikkelen.

Met de Nola wil hel Rijk meer basiskwaliteil beraiken. Om de ondergrens van deze
basiskwalitell te definiéren nanteer! zij een aantal generieke regels, hijvoorbeeld voor veiligheid,
riliew, verstedelijking, groen en water, Zaken van nationaal belang zijn vastgelegd in de
Nationale Ruimielijke Hoofdstructuur, zoats bijvoorbeeld de Ecologische Hoofdstrugtuur.

Het rijksheleid voor het buitengebied gaat uii van het behouden van de vitaliteit en de
draagkrachi van het buitengebied, gekoppeld aan ontwikkeling van de landschappelifke kwaliteit
en realisatie van bijvoorbeald nicuwe natuurgehieden of extra capasitait voor waterberging.
Voor de versterking van de recreatiemogelijkheden is het onder andere van belang de
harzikbaarheid en de oegankeljkheid van de groene ruimte te verbeteren. De nieuwe Wet
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ruimtelijke ordening is aanleiding geweest om het Rijksbeleid onder te brengen in een
Algemene maatregel van bestuur (Amvb Ruimte). In hoofdlijnen bevat deze Amvb dezelfde
beleidsdoelen zoals gesteld in de nota Ruimte.

Provinciaal beleid

Interim-Structuurvisie en Paraplunota ruimtelijke ordening

De nieuwe Wet ruimtelijke ordening is de aanleiding geweest voor het opstellen van de
Interimstructuurvisie en Paraplunota Noord-Brabant 2008. Dit document is de opvolger van het
provinciale streekplan 2002, dat in hoofdlijnen grotendeels overeenkomt met het in het
streekplan opgenomen beleid. Hierna volgt een beknopt overzicht van de van belang zijnde
beleidskaders.

Beleidskaarten

De Interimstructuurvisie en Paraplunota bevatten een tweetal kaartbeelden; Ruimtelijke
Hoofdstructuur en Zonering van het buitengebied. Het plangebied is op deze kaarten
respectievelijk aangeduid als “Groene hoofdstructuur — natuur (GHS-natuur)” en “Agrarische
hoofdstructuur, landschap (AHS, landschap)” enerzijds, en anderzijds nader aangeduid als
“Overig bos- en natuurgebied” en “Leefgebied Das".

B oo
r/. ¢

+ Huisseling Neerloo

. - . /:'// . .

s ]

LEGEMNDA
Stedelijke regio
Bestaand stedelijk gebied provincie Noord 3rabant (2C04)

Ecologische verbindingszone

GHS nalwur / in combinalie mel waler
GHS landbovw

AHSland schop

AHStandbouw

Regionale noluur-en londschopssenheid (RMLE)

Figuur 7. Interim Structuurvisie 2008. Aanduiding plangebied als GHS-natuur en AHS, landschap.
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Figuur 8. Paraplunota 2008. Aanduiding plangebied als Overig bos en natuurgebied / leefgebied das.

Natuurbeleid

Om de natuur voldoende ruimte te bieden is de Groene Hoofdstructuur (GHS) ingevoerd; een
samenhangend netwerk van de meest waardevolle natuur- en bosgebieden. Voor deze
gebieden is een planologische basisbescherming opgesteld. Het natuurbeleid richt zich op
verbetering van de ecologische kwaliteit (milieu- en wateromstandigheden), verhoging van de
belevingswaarde voor de natuur en het voeren van goed beheer.

Voor wat betreft het gebied dat is aangewezen als ‘leefgebied das' is het beleid gericht op het
behoud en verbetering van het leefgebied van de das.

Beleid toerisme en recreatie

Het belang vanuit toerisme en recreatie is een sterke en gedifferentieerde toeristisch-
recreatieve structuur in zowel de steden als het landelijk gebied. Als beleidspunten worden
opgevoerd het voorzien in de ruimtebehoefte voor toeristisch-recreatieve voorzieningen, voor
zover het past binnen de draagkracht van het gebied en verbeteren van de recreatieve
ontsluiting van het landelijk gebied.

Ten aanzien van de uitbreiding van bestaande recreatieve voorzieningen in de Groene
Hoofdstructuur (GHS) gelden de volgende uitgangspunten;
a) de uitbreiding is onderdeel van een kwaliteitsverbetering die op langere termijn
noodzakelijk is voor de continuiteit van het bedrijf;
b) de mogelijkheden om tot kwaliteitsverbetering te komen zonder uitbreiding (inbreiding
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en herstruciurering) zijn uilgeput;
¢y de vithreiding en de uilstrafingseffeclen daarvan mogen de draagkracht van het
betrokken gehied niet overschrijden;
oy de uitbreiding most leiden tot varrijking van het toeristisch product in de streek;
@)  alternalieve locaties voor een uithreiding buiten de GHS ontbreken;
f) aantasting van natuur- en landschapswaarden moat zoveel mogelijk worden
voorkomen. Als er toch aantasting plaals vindl, moet woerden gecompanseeard
In de ArS-dandschap, subzone leefgebied das, is uithreiding toegestaan onder de voormoemde
voorwaarden &, b, en ¢. Aanvullend geldt hier dat;
g) de rust bij dassenburchien dient te worden velliggesteld en de uitbralding moel
varenigbaar zin met de ontwikkeling van de landhbouw.
Ten aangen van de ontwikkeling van nieuwe dagrecrealieve voorzieningen in de GHS geldt;
hy  nieuwe dagrecreatispunian en hun uitstratingseffecten mogen de draagkracht van het
betrokken gebied niet overschrijden;
i} nieuwe dagrecreatiepunten moeten leiden ol verrijking van het foeristisch product in de

sireek.

Toetsingscommissie Toarisme en Recrealie

Da toetsing aan hiervoor genoemde criteria, met vitzondering van punten e en f, is opgedragen
aan aen onafhankelijke loelsingscommissie Toerisme en Recrealie. in deze commissie zitten
deskundigen op het gebied van toerisme en recreatie, natuur en landschap en ruimtelijke
ordening. De commissie is ingesteld door het college van Gedapulearde Staten van de
provincie Noord-Brabant en toetst integrale bednijfsplannen voor uitbreiding van bestaande
toeristische recreatieve bedrijven en beoordeeld nieuwvestigingsplannen voor (dag)recreatieve
voorzieningen.

Op basis van de interim Structuurvisie zijn gemeanten varplicht om dergelijke vithreidings- an /
of nieuwvasligingsplannen voor te leggen aan deze commissie en gelden e uitgebreide
indieningsvereisten en onderzoeksvarplichtingen bij het aanvragen van advies. De conunissia

breng! tavens advias uit aan Gedeputeerde Staten.

Beleidsregel natuurcompensatie 2005

In het beleidsdocument van de provincie 'Interimsiructuurvisia Noord-Brabant’ wordt het
onderwerp ‘natuurcompensatie’ behandeld. Hiarin wordt in hoofdlijnen omschreven hoe
omgeagaan dient te worden met compensatie van natuur- ety landschappetijke waarden, nader
uitgawerkt in het beleidsdocument '‘Beleidsregel natluurcompensatie 2005 van de provincie {zie
bijlage 4).

B3ij onontkoombare aantastingan van natuur- en fandschappetijke waarden in gebieden
aangewezen binnen de Groene Moofdstructuur (GHS) en Agrarische Hoofdstructuur met
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op de dagrecreatieve bezoekers van het natuurgebied, met name het horecapaviljoen, het
bezoekerscentrum en de speeltuin.

Door het plaatselijk opschonen cq. uitdunnen van het bos ontstaat er zicht op de
centrumvoorzieningen vanaf de Schaijkseweg. Hiermee wordt het Vakantiepark en de
Recreatieve Poort herkenbaar gemaakt, zonder dat de nieuwe bebouwing het beeld vanaf de
Schaijkseweg te nadrukkelijk bepaalt.

Ten oosten van de centrumvoorzieningen is de aanleg van een plas voorzien die een
dubbelfunctie heeft ten behoeve van zowel natuur als recreatie. Nabij het overdekte zwembad
met horecapaviljoen is een zandstrand en een ligweide gepland. Met name de costelijke oever
zal worden ingericht als natuuroever met een laag verloop en passende aanplant. De grootte
van de plas wordt ingegeven door een waterkwaliteitseis; 125.000 m® is minimaal vereist wil het
water een zogenaamd zelfreinigend vermogen hebben. De plas krijgt geen rechte oceverlijnen
waarmee wordt ingespeeld op een natuurlijk aandoend karakter. De natuurrecreatieplas is
voornamelijk gepland op de oorspronkelijke ligweide van het oude zwembad de Kriekeput en op
akkerland. Bestaande landschapselementen worden zoveel mogelijk ontzien. Het opperviak van
de plas is 2,5 hectare. Bijbehorende gemiddelde diepte teneinde het aantal kuub voor het
verkrijgen van het zelfreinigend vermogen komt daarmee op 5 meter.

Het zand dat vrijkomt wordt volledig op het eigen terrein verwerkt, voornamelijk in de vorm van
duinen en wallen, enerzijds om het bungalowpark op een natuurlijke manier te begrenzen en
anderzijds om geluidsoverlast te voorkomen, zowel ontvangend van de A50 als het dempen van
geluid afkomstig van het toekomstige Vakantiepark richting de omgeving.

Figuur 18. VogeMuchtimpressie van de Recreatieve Poort en entree Vakantiepark Herperduin.
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Ontwikkelingen ten zuidoosten van de Schaijkseweq

Ten zuiden van de centrumvoorzieningen is een bungalowpark gepland met 208 bungalows
Hiervoor worden het campingterrein en de percelen rondom de groepsaccommodatie
aangewend (de gele gronden). De bestaande groepsaccommodatie (nr. 7) wordt als zodanig in
het bungalowpark ingepast. De burgerwoning bij nr. 7 zal zijn functie als zodanig verliezen en
worden ingeruild ten gunste van de te ontwikkelen dienstwoning (nr.6).

De bestaande, waardevolle groenstructuren worden zoveel mogelijk gehandhaafd. Aanvullend
hierop zullen bomen, struiken, heesters en dergelijke worden aangeplant en houtwallen worden
aangelegd om een landschappelijk raamwerk te maken om het bungalowpark in te passen. Aan
de oostzijde worden duinachtige wallen aangelegd ter wering van het geluid van de A50.

Figuur 19. Uitsnede plangebied zuidoostzijde Schaijkseweg.
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Ontwikkelingen ten westen van de Schaijkseweg

De bestaande bungalowcomplexen ‘De Bosrand’ aan de noordzijde en ‘Herperduin’ aan de
zuidzijde blijven in de huidige vorm gehandhaafd. Dit geldt ook voor de aanwezige (beperkte)

voorzieningen; kantoor, wasserette (nr. 8) en restaurant (nr. 9). Van nieuwbouw van (reeds in

het verleden vergunde) bungalows aan de voet van de waardevolle stuifduin wordt ter plekke

afgezien. Het bestaande parkeerterrein in het bos, ten westen van de Schaijkseweg, komt te

vervallen. Het parkeren wordt - conform de principes van een recreatieve poort —

geconcentreerd om de bezoekers van het natuurgebied zo op €én plek op te vangen, en

daarmee de recreatieve druk op het gebied beter te (kunnen) reguleren.
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Figuur 20. Uitsnede plangebied weslzijde Schaijkseweg; natuurspeelbos en uitkijktoren (ster).
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Ten westen van de Schaijkseweg is verder, als ondersteuning van de recreatieve poort, een
uitkijktoren gepland. Deze vormt een trekpleister, dat als mogelijk doel/eindpunt van een
wandeling kan fungeren. De uitkijktoren is geprojecteerd op de stuifduin op gemeentegrond.
Een aantal reden dragen bij om de toren hier te plaatsen. In vroegere tijden heeft hier reeds een
uitkijktoren gestaan. De fundamenten hiervan zijn nog zichtbaar aanwezig. Het van nature hoge
stuifduin is verder ideaal om een toren te plaatsen en vanaf deze locatie is ook meer te zien dan
alleen maar boomtoppen, namelijk het Klompven en het natuurspeelbos. Het uitkijkplateau van
de toren dient 20 meter hoog te zijn. Op de uitkijktoren kan informatie worden verschaft over het
natuurgebied en de wijdere omgeving.

Aan de route die naar deze uitkijktoren voert zal een natuurspeelbos worden ontwikkeld en
omvat een gebied van 9,6 hectare. Enerzijds omvat dit plan voor het merendeel verbetering van
de natuurwaarden (6,6 hectare) door vergroting van de biodiversiteit door omvorming,
uitdunning en vernatting van het gebied en anderzijds het realiseren van open plekken (3
hectare) waarbinnen in extensieve opzet passende speelvoorzieningen worden geplaatst die in
relatie staan met het bosgebied. Door Ecoplan-Natuurontwikkeling is een compleet plan
opgesteld ‘Inrichtingsplan Natuurspeelbos Herperduin’ 2008. Kortheidshalve wordt verwezen
naar dit rapport (zie bijlage 3).

Figuur 21. Fragment ‘Inrichtingsplan Natuurspeelbos Herperduin' 2008. Inrichtingsschets Natuurspeelbos.
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Routes

Een laatste belangrijk onderdeel van de plannen vormt het verbeteren van het netwerk van

routes.
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Figuur 22. Routestructuren.

De bestaande fietsroute Berghem/Oss - Herpen wordt aan de andere zijde van de
Schaijkseweg, over de grond van het Vakantiepark, langs de centrumvoorzieningen,
doorgetrokken richting Herpen. Verder is vanaf de recreatieve poort een nieuwe (wandeljroute
voorzien naar de uitkijktoren.

De oversteek van de Schaijkseweg vormt bij deze routes een belangrijk aandachtspunt. In
verband met de verkeersveiligheid zal hier waarschijnlijk een verhoogd plateau worden
aangelegd, waardoor het verkeer op de Schaijkseweg wordt afgeremd. Bovendien kan hiermee
de aanwezigheid van de recreatieve poort worden benadrukt. Een ongelijkvloerse kruising
(d.m.v. een brug of tunnel) is vanuit technisch en financieel oogpunt niet realistisch.

Een herinrichting van de Schaijkseweg is eveneens aan de orde. De mogelijkheden worden
bekeken om over het gehele traject een vrijliggend fietspad (aan één zijde of aan beide zijden
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van de weg) te raaliseren. Wellicht wordt het profie! tussen recreatieve poort en zuidzijde van
net vakantiepark uitgevoerd in een ander profiel {'bosprofial’) om hiermee het verblifskarakier
vain hel gebied te benadrukken.

e Kuisweg zal Lv.m. de uthreiding van het bungalowpark gedeeltelik worden verlegd en
aangesloten op D'GQistert. De aansluiting van de Heesche Baan op de Schaljicseweg komt e
vervallen. Wel blijit derze weg als pad behouden, waardoor het gebied cok voor wandelaars
toagankelijk/doorgankelijic bHjft.

Tot sfol zijn er ook nog een aanial nieuwe padendroutes gepland om de aansiuiing van de
diverse parkonderdelen van Vakantiepark Herperduin (bungalowpark Herperduin,
bungalowpark Oe Bosrand, nieuw bungalowpark met centrumvoorzianinger) op elkaar, te

verbetaran.
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5. PLANTOETSING

Aan de hand van de in het voorgaand hoofdstuk 4 beschreven concrete plannen, kan getoetst
worden aan de gestelde wettelijke en beleidskaders zoals beschreven in hoofdstuk 3. Hierna

volgt een uiteenzetting.

Milieu effect rapportage / Besluit m.e.r.

Uit het schema van figuur 4 op bladzijde 8 blijkt dat de vraag of er sprake is van een
m.e.r.(beoordelings)plicht afhankelijk is van het oppervlak aan nieuw te ontwikkelen recreatieve
voorzieningen en het aantal bezoekers dat deze nieuwe ontwikkeling aantrekt. Met betrekking
tot het opperviak is verder van belang of het een gebied betreft dat is aangewezen als ‘gevoelig
gehied’.

In dit geval dient onder ‘gevoelig gebied' te worden verstaan onder andere gebieden die
aangeduid zijn als ‘Groene Hoofd Structuur (GHS)' en ‘Agrarische Hoofd Structuur (AHS),
leefgebied das’. Het gehele plangebied behoort ingevolge de provinciale Paraplunota 2008, met
uitzondering van het gedeelte gelegen aan de oostzijde van de A50, tot voornoemde twee
gebieden. De ontwikkelingen voor nieuwe recreatieve voorzieningen vinden dus plaats binnen
als 'gevoelig gebied' aangeduide gronden.

Mg L“HLLLJ d\m Hmsselmg “\\, Neerloén

' Berghem // Herpen ‘:" j
f 1
| X f |k
Oss ! g ﬁ _ e \{;‘
\ - ; ]
] b
\ : - ! [§
1y \ 4
LEGINDA ) // y / =
GIENATIUK // ‘J
" ;' | i
P Schaiik A\ Reek

ANLElandschopidact

Figuur 23. Paraplunota 2008. Aanduiding plangebied als gevoelig gebied; GHS en AHS landschap, leefgebied das.
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In onderstaande tabel zijn de nicuwe planonderdelen voor Herperduin globaal vitgedruxtin
opperviak en le verwachien bezoeker aanlallen.

“Niauw onderdesl | Giohale inschatting opperviak recreatie | Giobale inschatting bezoekers

“Natourspeelbos 1 Bron: inichingsplan Naduwspeelbos | 3 ha 30,000 jaar
¢ Herperduin, Ecoplan-Natuurentwildeting g
dacamber 2008 E
0 ( TRk | Geen recarite ciffars bekend. Uitbreiding
Vakantiepak - 50 4-perscons 475 mzZ 2002 inschafiing dat de uitbreidingen ca.
Herperduin - 108 G-persobns & 87,5 m2 200.000 hexoekers / jaar extra zou
- 50 8-persoons & 100 m2 {rekken

Tolaa 1,80 ha, Terreinindchting rondom

bungalows, circa 25% axirg

“Natuurzwemplas R T35ha
- awempias opperviak 2.5 ha

- strandinriehting omliggend terein; | ha

Aaniey gelaidswalen 1.5 1
Girca 2800 meter lengte in (otaal.
Gemiddelde basis 5 meter,

Centrumvoorzieningah o 1255
Circa 0,75 ha behouwing nabij het zwembad
+ 0,5 ha bosuitdunning (zichl op
centrumpebouwing / enlree / midgetgolf)

Wisgen 7 riolaring 1 kabels J leidingen; circa 0,5 ha
0.5 ha

" Mogelijk sanieggen van exira parkeeruimle | 0,2 ha
bij bestaande parkeerplaatsen (venwijderen

middenstreck Bos)

“Fotaai | Girea 12,3 ha aan nieuwe ontwikicelingen | Circa 239.000 bezoekers

“Figuur 24, Nicuwe planondordeien Herperduin; givhale opparviakken en bezopkersaantalien

De inschatting van het natuurspaelbos voor wat belreft het aantal hectare dat aangemerkt dient
te worden volgens het Besluit me.r. als nieuwe recreatieve voorziening behoeft een nadere
toelichting. Het gehele natuurspeelbosgebied omwval 2en oppervialk van 4,6 hectare. Dt ofale
opperviak beschouwen als aanleg van een nleuwe recreatieve voorziening is niet juist; inherent
aan een natuirspeelbos is vooral het behoud en ontwiklkeling van natuur, met daarin een
spealgedeclie. In het inrchtingsplan Natuurspeelbos (biflage 3) is op bladzijde 33 en 44 te
vinden dat 3 hectare bosgabied plaats maakt voor open piekken an §,6 hectare wordt
omgevormd (naluurverbetering). Vanuil natuuroogpunt dragen de cpen plekken echter 0ok bij
aan natuliverbetering. Deze 3 hectare is met name aan te merken als een ingreep in de zin
van ‘aanleg (ten behoeve) van een recreatisve voorziening’. Dit puntin samenhang met de

voorgaande beredeneting dat ontwikkeling / behoud van natuur een belangrik element is voor
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aen natuurspeetbos, rechivaardigt et om 3 hectare van het totaal van 9.8 hectare te

beschouwen als aanleg van een recrealtieve voorziening zoals bedoeld in het Basluit m.e.r.

Vaoor wat betreft bezeekersaantallen zijn voor hel natuurspeeibos 30.000 bezoekers per jaar
garaamd, mel een maximale piek van 8000 bezoskers op een topdag. Voor Vakantiepark
Herperduin zijn geen recente bezoekersaaniallen bekend, In het bestammingsplan van 2002
ging Vakantiepark Herperduin uit van ongeveer 208.000 extra bezoekears, Aangerzien de
plannen van he! Vakantiepark in bepaalde mate zin gewijzigd ten opzichte van het plan in
2002, is het mogeliic dat het extra bezoekarsaandal dient te worden bijgestekd. Vooralsnog goeft

dit bezoekersaantal een redelike indicatle voor een eerste globale begordeling,

[B3i vergelijking van de drempelwaarden van het Beslult m.e.r. in figuur 4 met voorgaand figuwr
24 blijkt dat de drempelwaarde van 10 heclare aanleg van recreatieve voorziening in gavoelig
gebied wordlt overschreden. Hierdoaor is er sprake van een zogenaamde activiteil vallend onder
de categorie D-ljst van het Besluitm.e.r., inhoudende de pheht tof hel beoordelen of er,
afhankealijk van nadeare onderzoaken over de te verwachien affecten op het milieu, er wet of niet
aen milieu effect rapport procedure gedaan zal moelen worden en een milieu effect rapport

dient ie worden opgesteid.

Aan de hand van de huidige inzichten wordt niet verwacht dat de drempelwaarden van ‘20
hectare in gevoelig gebied’ of '500.000 extra bezoekers' worden overschreden. en direcle
plicht ot hat opstelien van een milieu effect rapport en volgen van een m.a.r.-procedure gt niet

voor de hand.

Conclusie met betrekldng tol het Besluit m.e.r. / Milieueiffectrapportage

1. Erwordl voorden in de aaniag van recrealieve voorzieningan met een opperviak van meer
dan 10 hactare gelegen in gevoelig gebied. Hierdoor is sprake van een m.e.y.-
beoordelingsplicht, inhoudende dat doaor het bevoegd gezag (gemeesnta) beoordeald dient
te worden of er wal of niel een milisu effect rapport procedure gedaan zal moelan worden

- an een Milied effect rapport dient te worden opgesteld. Ditis mada athankeljk van nadere
onderzeeken over de te verwachten effecten op het miliew.

2. Voorgesteld wordt om externe expertise in te huren, enerzijds voor de beoordsling of er wel
of niet een miliew effect rapport procedure gedaan dient te worden en een Milieu effect
rapport dient te worden opgesteld, anderzijds voor het opstelien van onderzoeksrapporten
over de te verwachlen effecten op het milieu aan de hand waarvan de beoordeling kan
worden gedaan.

3. Hetbesluit betreffende de baoordeling door het bevoegd gezag {gemeente) of ar wel of niet
een m.e.r.-procedure gedaan dient te worden, dient genomen en onderbouwd te zijn
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alvorens een ontwerp bestemmingsplan ter realisering van de plannen voor Herperduin in
ontwerp ter inzage wordt gelegd.

Wet geurhinder en veehouderij
Op bladzijde 9 is aangegeven dat via de gemeentelijke gebiedsvisie Wet geurhinder en

veehouderij de norm voor het plangebied gesteld is op 8 Oudereenheden per m’,

In de gebiedsvisie zijn detailkaarten opgenomen waarbij per deelgebied de veehouderij-
bedrijven zijn doorberekend op hun geurverspreiding. Op onderstaande detailkaart van de kern
van Herpen ligt aan de linkerzijde het plangebied met in de omgeving aanwezige

veehouderijbedrijven. Uit dit beeld is te halen dat er geen belemmerende geurcontouren van 8

Ou / m3 over het plangebied zijn geprojecteerd.

Legendaﬁ
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Figuur 25. Fragment gebiedsvisie Wet geurhinder en veehouderij september 2008

Ontgrondingenwet
Zoals eerder gesteld op bladzijde 10 beslist de provincie over de noodzakelijke vergunning die

vereistis bij grootschalige ontgrondingen, waaronder ook de aanleg van de 125.000 kuub grote
natuurzwemplas zoals beschreven op bladzijde 30 dient te worden gerekend. De gemeente
heeft namens Vakantiepark Herperduin in 2007 een principe aanvraag gedaan bij de provincie
om de vraag scherp te krijgen of er op voorhand onoverkomelijke bezwaren zouden zijn tegen
de voorgenomen aanleg van de plas en een toekomstige vergunningaanvraag verleenbaar
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wordt geacht, Een principeaanvraag i gedaan, mede op basis van voorhande zijnde
onderzoeksrapporien van da beslemmingsplanprocadure van 2002,
De provincie heel{ te kennen gegeven dat verlening van een ontgrondingsverguining in
principe mogelifk wordt geacht. Voor de uiteindzlijk entgrondingsvergunningsaanvraag ijn
volgens de provinciale indieningsvereisten de volgende aanvudiende onderzoaken en stukken
nodig,

aanvullend hydrologisch onderzosk,

aanvidlend archeologisch onderzoeak;

aanvulling met aciuele grondwatersianden;

gedetailleerde tekening van de herinrichting van het terrain;

gedelailleerde tekening van de ontgronding in dile dimensies (dieptalijnen /

isohypsenkaart),

- stabiliteitsonderzoek.

Conclusie m.b.t de ontgrondingenwet en de voorgenomen aanley van de waterplas;

1. Er geldt een vergunningsplicht voor de aanleg van de natuurrecraatioplas op basis van de
cntgrondingenwet. Realisering van de plas kan nadat het bestemmingspian is herzien en
door de provincie een ontgrondingsvergunning is verteend,

2. Een eersle provinciale oels aan haar ontgrondingenbeleld leert dal de aanleg van de
natuurrecreatieplas in principe vergunbaar wordt geacht;

3. De natuurrecreatieplas dient in hel besternmingsplan te worden onderbouwd met de
stukken ‘aanvuliend hydrologisch onderzoek’ (waaronder acluele waterstanden) en
‘aanvullend archeclogisch’ onderzoek. Deze onderzoeken dienen te zijn afgerond alvorans
pet bestemmingsplan in ontwerp ter visie wordt galegd,

4. In het bestemimingsplan dienen bepalingen te worden opganomen ter waarborging van de
dubbeifunctie ten behoeve van natuur (natuuroevers coslzijde plas / verbod

moltorrecreatia),

Ovearice weltelijke kaders

Op bladzijde 10 zijn de wetlelike kaders besclhveven die in mindere mate een siempel drukken
op het project Herperduin, Ten aanzien van de onderwerpen archeologie, walerloets,
hodemonderzoek, Besluill Luchtkwalileil en Externe veilligheid dienen {(aanvullende}
onderzoeksrapporien te worden opgesteld. Voor een gedeelte kan worden voorthorduurt op in
het verleden opgestelda rapporten. Voor hiet Besluit Luchtkwaliteit is met name het autoverkeer
van helang {(bestaand verkeer, mel name van de A0 en verkeersaantrekkende werking van

nigLwe voorzienimgen).
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Conclusie ten aanzien van de gestelde overige weltelike kaders;
Litediji gelijkiijdig met de ler inzage legging van hel ontwerp bestemmingsplan dienen de
ondearzoeksrapportan {e zijn opgasteld. Sommige ervan dienen mogelijx in hot kader van de
mar{beoordelingsiplichl in een earder sladium te worden opgesteld

Rijksheleld Nota Ruimte / Amwvb Ruimie

De plannen voor Herperduin sluiten aan op het Riksbeleld zoals gencemd op bladzijde 12. De
plannen straven naar,

verbetering van de basiskwalitelt met behoud danwel varbetenng van de vitaliteil en de
draagkracht van het buitengebied;

ontwildeeling van de landschappelijke en natuwiijke kwalileit;

verstarking van de recreatiemogeliiikheden, o.a. door verbetering van de toegankelijkheid en

bareikhaarheid.

Beleid toerisme en recreatie [ Toetsingscomuniisie Togrisime et Recreatic

Vanwege de ligging van het project in de Groene Hoofdstructuur en Agrarische Hoofdstructuur

landschap gelden ten aanzian van de uithreiding van bestaande recreatieve voorzieningen én

de ontwikkeling van nieuwe recreatieve voorzieningen de voorwaarden zoals gesteld op

bladzijde 13 en 14, Hieronder een tabel met de voorwaarden en onderbouwing aovan,

svoorwaarden

| Korte onderbouwing

Uithreiding Vakantiepark Herparduin

- bedrif.

e witbreiding is onderdeel van
zen kwalileitsverbelering die op
fangrere lermiin noodzakelyk is
voor de continuiteit van hel

De mogelijkheden om tof
kwealifeitsverbelering (o komen
zonder uitbreiding (inbreiding en

Chersiructurering) zin uilgepul.
e withreiding en de

wilstralingseffecton daarvan
mogen de draagkracht van hel
belrokken gebled niei
overschrijden.

Da uitbraidi ng ‘belrelt onder andere een verbreding van het
bastaand toeristisch-recreatief pakkel van het vakantiepark
wat ais kwaliteit is aan te merken. Gezien de foeristisch-
‘O(lc,dtIGVC, maskt en vanuil concurrentieparspectief is deze
ik veor de continuitait van het baedrii.
‘  plannen betreffen overwegend inbreiding
an herstructurering van bestaand recreatief (arrein,

zonering van het gebiad en aanleg van natuurlijke
geluidswallen worden ultstralingseffecten beperkt. Gezien
de bestaande landschaps- en natuwrwaarden en de
voorgestelde ontwilkkelingen en natuurcompensatia, kan
worden gesteld dat de draagkracbt van het gebied niat
negatief wordt betnvloed en mogelijk zelfs wordt verbeterd.

“Door ontwikkeling van de recreatieve poort, een goede

De witbreiding moel feiden (of
verrifking van het loeistisch
preciuct in de streek.

uitbreicting buifen de GHS
onthraken.

Allematieve localies voor een | |

e bestaande (oerislisch-recreatieve activiteiten worden
verbreed en leiden daarmee tot een verrijking van het
Lt

en harstructurering van bestaand recreatief terrein. Localies
buiten de GHS sluiten nief aan ki het park zelf waar de
uitbreiding juist nocdzakelfi is.
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L Aantasting van natuar- en | De onlwikkelingen viaden mel nai

landschapswaarden moet pEck;(on mel een lagerg natuur an !dnd%c,lupwv'ial de van
roveel mogeliflk wordarn het bestaande aanwezige landschappelijk raamwark.
voorkomen, Als eritoch Bestaande natuur- en landschapswaardan worden zoves)
aezn(asﬁng ,Oi'(.ic’}{‘:? v'nc.'f' moef mogelijik ontzien. Door middel van ean

naticompe ‘13ati\,pian zal worden gecompenseerd.

Da *ust bif das;sm.’amcmen diznt | Op basis van Fiora en Fauna onderzoek zijn geen

te worden velliggesteld an de dassenburchien in het plangebied aangetroffen. De
vitbreiding dient verenighaar voorgenomen plannen hebben geen nadeliyg effect op
ziin met de ontwildeling van de 1 omliggende landbouwbedrijven of de ontwikkeling van de
' landbotw.

NRAE I 7
NISUWO dagrecrealiepurilen en De draagkrach{ van hel gebied waar hel natuurspe
hin witsiraling seffecten mogen gaepland wordt verbeterd, een indensief gebruiicte

de draaglkiacht van het parkearplaals voor 60 auto's en startpunt van routes wordl
botrokken gebied niel uit dit qebled verwijderd en verplaatst naar de Recrealieve
oversciijden. poort aan de cosizijde van de Schaljiksewsg. e

biodiversiteit wordt vergroot deor bosomvorming,
verdunning en vernatting van hat gebied.
Uitstralingsefiecten van het natuurspeelbos worden door
stammenbarrieres, aanplant en natuwrlike omwalling
beperkt.

Nisuwe dagrecreatiepinten Daar er in de streek geen natuurspeethos is, betreft het een
maoetan feiden fol verriking van | verrijking van het toeristisch product.
het toeristisch product in de

Conclusie m.b.t. het beleid toerisime en recreatie en toetsingscommissie Toerisme & Racreatie;

1. Naar verwachting wordt voldagan aan de gestelde beleidsregels voor vithraiding van
hestaande recreatie en ontwilkkeling van nieuwe dagrecreatie;

2. De toetsingscommissie Toerisme en Recreatie is bevoegd het totale project te baocrdelen
op de genoemde punten. Het plan dient na instemming van het college van burgemessier
enwelhouders aan hen te worden voorgaiegd mel in achtneming van de verplichte

indizningsvereisten (zie bijlage 6).

Beleidsregel natuurcompensatie 2005

Op biadzijde 14 en verdar is beschraven dat bij anontkoombare aantastingen van natuur- en
landschappelijke waarden in gebieden aangeweazen binnen de Groene Hoofdsirucluur (GHS)
en Agrarische Hoofdstructuur met landschappealijke waarden (AHS landschap) in geval van de
onlwikkaling zogenaamde rode functies, deze waardan dienen te worden gecompenseerd

opdat geen "nelio verlies” aan waarden optreedt.

Al gerderis gesteld dat de geplande ontwikkelingen voornamelijk plaats vinden binnen de GHE
en AlHS landschap, leefgebied das (zie figuur 23 blz 36), waardoor de heleidsregels
natuurcompensatie van toepassing zijn. De volgende punten dienen inzichielijk te worden
gemaakt om grip te Krijgen on het aspsect ‘natuurcoimpensatie’;
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Wal ziin de huidige natuwr en landschapswaardan?

Waar in en walke omvang vinden aanlaslingen van waarden plaals?

in hoeverre kunnan de aantastingen worden gemitigeerd?

Waar an hoe kan worden gecomaenseard?

is het “netto verlies” aan wasrden @ compenseren waardoeor of sprake van balans?

Inventarisatie natuur- en landschapswaarden & Flora en Fauna ondarzosk

I meid, juni en november 2008 en daarvoor in 2008, heelt bureau Faunaconsuit het plangebied
en directe omgeving afgezochi naar (fekenen van aanwezigheid van) hescharmde planten,
zoogdieren, vogels, reptielen en amfibieén en zijn de natuue en iandschapswaarden in
heschouwing genomen. Specifiek voor het gebied waar hel natuurspeelbos is gepland, is
onderzoek verricht door Ecoplan-aatuurontwikkeling. Vanwege de aanduiding van een
helangrijic deel van het gebied als ‘dassenleefgebied’ is extra aandacht hestaed aan het
fourageer- an woongebied van de das en de mogelijkheden om het toekomstig leefgebied van
de das @ verbeteren.

Concluderend siellen deze Flora en Faunarappoiten dat;

- In het plangebied zijn geen dassenburchten of vaste wissels aangelroffen. Dassen
lijken het plangebied slechts sporadisch te gebruiken. Door de voorgenomen
maatregelen worden geen vaste rust- en verblijfsplaatsen van de das aangetast. De
buiten het plangebied aan de A50 gelegen dassentunnel wordt door de das regeimatig
gebruiit en varmt een belangrijke verbinding tussen de buiten het plangebied
waargenomen dassenburchten. Door natuurcompensalie kan het gebied reer geschik!
worden gemaakt als foerageergebied van de das {klaine akkers, begraasde weilanden,
hagen, houtsingels, wallen}. '

- In het plangebied komen geen beschermde ptantan voaor,

Foerageergebied en holen / nesten van enlele algemsen voor komendg beschermde
zoogdieren en amfibiedn zal deels worden verstoord of verdwijnen. Voor a deze
soorten biedt de directe omgeving van het plangebied voldoande andere gesohikl
gebied voor foerageren. Na de aanleg van de natuurracreatieplas en inrchting van het
natuurcempensatiegebied, ontstaat er voor amilbieén een betere habitat. Voor het
verstoren van de habitat van deze aigemean beschermde soorten hoeft geen ontheffing
te worden aangevraagd op hasis van de Flora- en faunawet.

et plangebied heeft momentael weinig waarde voor vieermuizen daar e relatief weinig
loofhomen aanwezig zijn (overwegend grove dennen). De aanleg van de
natuurrecreatieplas verbetert het foerageergebied voor vieermuizen,

Ingrepen waarbij bomen verloren gaan dienen te worden uitgevoerd buifen het
vogelbroedseizoen. Nabi het zwembadierrein zin twes nasten van de grote bonte
spachl waargenomen die door ingrepen mogedijic verlaren kunnen gaan {ontheffing
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Flora- en faunawet in dat geval veraist), &r zijn veldoende alternabeve nestbonen
aanwezig, zodat hel lokale voorthestaan van de soortis gewaarborgd.
Specifiek voor de voorgenoimen locatie van het naluurspeeibos is gesteld dat de
vegetatie overwegend bastaat vit aangeplant naald- en gemengd bos. De
waargenomen fauna komi overeen met de hizrvoor beschreven punten. Concluderend
wordt gesteld dat de natulrwaarde bij de ontwikieling van het natuwrspeelbos zal
toenemen.

Voor aen gadeiailiserds uiteenzetting wordt verwezan naar deze rapportan (zie bijlage 7 Flora

en Faunarapport Faunaconsuli en bijlage 3 Naluwrspesibos Recreatiove Poort Herpardiing,

Voorganoman ontwikkelingen

Hierna worden in beeld en tabel de geplande ontwikkelingen weergegaven. De ontwiklcalingen
Zijn nadar onder le verdalen. Enerzijds kan enderscheden worden of de ontwikkeling plaats
vindt binnen gebied dal beleidsmaiig is aangewazen als natuur- en landschappelijik waardevol
gebied of dat de ontwikkeling daarbuiten ligl. Daamaast zijn sommige entwikkelingen in
hepaalde mate mitigeerbaar, oftewel dat de nadelige effecten voor natuur en fandschap bepsarkt
kunnen worden door een goede inpassing. Anderzijds zijn er ontwikkelingen die sen gunstige
invlozd habben op natuur- en landschapswaarden. Als meest gunstig zijn gebieden te noemen
waar in het kader van het natuurcompensatiebeleid nieuws natuur wordt ontwikkeld en die
buiten het beleidsmatig als nateur- en landschappelijk waardevol aangewezen gebiad zin
gelegen. Daarnaast zijn er gebieden die binnen het beleidsmalig waardevol aangewezen
gebied zijn gelegen maar waar de feilelijke situatie niet als waardevol is te typeren
(hraakliggend terrein { grasland) en dus een petentie hebben voor natuur- en
landschapsontwikkeling. Als laatste zin er de gebieden waar in de hestaande situatie reeds

hepaalde waarden aanwezig zin, maar waar 0ok nog ruimie is voor natuuiverbetering.
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landschappelijke waarden (AHS, landschap) in geval van de ontwikkeling van zogenaamde
rode functies, dienen deze waarden te worden gecompenseerd opdat geen "netto verlies” aan
waarden optreedt.

Afhankelijk van de mate van aantasting dient een compensatie van natuur- en
landschapswaarden in opperviak plaats te vinden (kwantitatieve aanleg van nieuwe natuur- en
landschapswaarden), bij voorkeur aansluitend op het gebied met de betreffende waarden.
Daar waar compensatie in nieuw oppervlak niet mogelijk is, kan compensatie ook gebeuren
door de natuur- en landschapswaarden te verbeteren (kwalitatieve verbetering van bestaand
natuur- en landschapsgebied). Het natuurcompensatiebeleid stelt verder dat mitigatie, het
beperken van de nadelige effecten voor natuur en landschap van de voorgenomen
ontwikkelingen, een belangrijk uitgangspunt is.

Het opstellen van een natuurcompensatieplan wordt via dit beleid vereist en dient te voldoen
aan tal van nadere voorwaarden. De uitvoering van de natuurcompensatie wordt via de
verplichting tot het sluiten van een privaatrechtelijke overeenkomst met boetebeding
afgedwongen. Aangezien gemeente en Vakantiepark Herperduin beiden initiatiefnemer van
ontwikkelingen zijn, dient in dit geval de overeenkomst te worden gesloten met de provincie. De
natuurcompensatie dient voorafgaand, uiterlijk gelijktijdig, aan de geplande ontwikkelingen te
worden uitgevoerd. De ter compensatie te ontwikkelen nieuwe natuur- en landschapswaarden

dienen via het bestemmingsplan te worden gewaarborgd.

Beleidsregel Aardkundige waarden
De provinciale Interim Structuurvisie stuurt aan op bescherming van aardkundig waardevol

gebied zoals opgenomen in de Aardkundig Waardevolle Gebiedenkaart Noord-Brabant van
november 2004. Een gedeelte van het plangebied is aangewezen als aardkundig waardevol

gebied.

l

\\ %, ; - L i

wh

Herperduin' .- "

g

i "

Figuur 9. Aardkundig waardevolle gebiedenkaart Noord-Brabant. Stuifduincomplex 'Grote Koolwijk' (roodomrand).
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Hel aangewszen aardkundig waardevol gebied maakt onderdeel uit van een groter gebied
aangeduid als Grote Koolwiik, Met belreft een relatief klein bos- en heidegebiad, bestaande Uit
landduinen en markante stuifzandwallen met enkele vennen in de laagste delen. Het maximals
religfverschil bedraagt ongevesr § meter, De duinen zijn hel gevolg van tg intensieve
postmiddelecuwse landbouwprakiiilken waardoor de vegetatie degradeerde en zand massaal
heschikbaar kwam dat ging verstuiven, Door de overhesrsende windrichting werd het zand in
noordoostelijke richiing in duinen opgewaald. Ue zandverstuivingen werden daar vastgelegd
door baplanting met hakhout {vanaf circa 1810 -1830) dat veel zand inving waardoor een
stuifzandwal ontsiond met sen markant langgerekte smalle steile vorm “hel Herperduin'.

Het gehele gebied en mel name de stulfzandduinen zell worden gezian hel voorgaands als
waardevol getypeard vanuit zowel cultuurhistorisch als aardkundig perspactiof,

Nabij het plangebied is de parahoolvormige stuifduin het Herperduin het meest karakleristieke

alemeant,

Reconstructiepian Maas en Meierij 2005

De reconsiructieplannen waren van corsprong vooral bedoeld om de intensieve veehouderi le
zonaren. Uiteindelijk is het een allesomuattend nlan geworden waarbij niet alleen de intensieve
veehouderii maar ook landbouw, natuur, recreatie, waler en leefbaarhetd Kleine kernen is

betrolken.

in het reconsiructiepian Maas en Meierlj is onder andere een toeristisch-recreatiave visie
opgenomen. De visie beoogt de bedrjfskwaliteiten en omyavingskwaliteiten te versterken en b
te dragen aan de leefbaarheid en economische ontwikkeling van het reconsiructiegebied. Voor
het realiseren van deze ambitie wordt mel name ingezet op een versterking van
routestructuren, een versterking van de relatie natur en landschap en recreatie en behoud en
uithouw van de positie van bestaande dag- en verbliffsrecraatiove beditjven. De provincie biadt
in dit plan onder andere planclogische ruimte aan de oniwikkeling van recraatiave poorten en

infonsieve an extensieve recreatiegebieden en stimuleert de onlwikkeling ervan.

Vakantiepark en Recreatieve Poort Herperduin e.o., versie 05, juli 2009 blag 16



Plankaart 2 Sociale en economische vitaliteit
Maas & Meier§

legenda

Integeale ronering (planalogische doarwerking)
Extomsiveringigebied

Motur

Owrig
Stedoik gebied [geen integrole zonering)

Retractie

[0] Recrectieva poot
[[111]] senset recroctioi gabiad
: Prejectocortgebisd

=
|I] Stedehk uioopgebisd

Figuur 10. Fragment Reconstructieplan Maas en Meierij; aanduiding plangebied als intensief recreatiegebied en
recreatieve poort.

In een apart kaartbeeld is in het Reconstructieplan is een gebiedsgerichte visie ten aanzien van
recreatie opgenomen. Het Vakantiepark Herperduin is hierin aangeduid als ‘intensief recreatief
gebied'. In de bijbehorende toelichtende tabel is dit als volgt uitgewerkt:

Visie gebied: Versterking dag- en verblijfsrecreatieve bedrijvigheid gecombineerd met toegang

tot natuurgerichte recreatie (m.n. wandelen).

Randvoorwaarden vanuit de visie: Bijdragen aan ontlasting recreatieve druk elders in gebied

Herperduin.
Bestaande initiatieven: Plannen uitbreiding recreatiepark Herperduin.

Daarnaast is binnen het plangebied de aanduiding ‘recreatieve poort' opgenomen. In de
toelichtende tabel is dit als volgt uitgewerkt:

Visie gebied: Opvang en vertrekpunt voor bezoek Herperduin.

Randvoorwaarden: Combinatie met plannen centrumvoorzieningen Vakantiepark Herperduin.

Combinatie met bestaande parkeervoorziening in bosgebied.
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Figuur 11, Uilsineds kaart Recreatie, Recorstructieptan Maas en Meier;.

Principe van een Recreatisve Poorl

Om de toenemendes druk op natuurgebieden te verminderen, word! de ontwikkeling van
recreatieve poorten, zoals indicatiel aangegeven in de reconstiuctieplannen, gestimuieerd. Het
Platform Brabants toeristisch Bedrijfsleven heeft in haar 'Inventarisatierapport recreatiove
poorten Noord-Brabant 2605 het principe van een Recreatisve Poort nader uiteengezel zoals
hierna beschreven,

ten recreatieve poort vormi de ingang van een bos- of natuurgebed waar de bezoeker de auto

kan parkeren en vervolgens ta voet, per fiets of te paard het gebiad kan gaan verkennean. Bij

een recreatieve poort zijn altiid een horecavoorziening en ruime parkeermogelijiheden
aanwezig en is er informatie over het gebied le zien en te verkrijgen. Het doe! van een
recreatieve poort is het ontlasten van de recreatieve drulk op de kweisbare kernen van de bos-
of natuurgebieden. Niet elke poort heeft dezelfde voorzieningen en mate van intensiteit. De
invulting van een recreatieve poortis afhankelijk van het type gebied, de bestaande situatie, de
hatuwwaarden in de omgeving en de mogelikhaden die hat geibed biedt en is dus maatwark
per locatie.

Minimale eisen aan de locatie:

Ligging als loagang tol een bos- of naluurgebiad.

Bijdragen aan de onllasting van de recreatieve druk op de meer kweishare delen van het
{aangrenzende) bos- of natuurgebied (zoneringsprincips)

Mintmala infichtingseisen op locatie:

- Goed hereikbare en ruime parkeemmogelijkheden.

Startpunt van diversa routestructuran. In elk geval is e een volwaardig wandelroduct
aanwezig in de direcle omgeving van de recreatieve poort en vormi de locatie ean
onderdeel van het fietsproduct in de regio. Andere vormen van routes zijn wenselijk,
maar gelden niet als minimale eis (zoals ruiterroutes en skateroutes).

Horecavoarziening aanwezig.

Aanbieding van informatie over het gebied en routes.
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Mogelijk aanvullende voerzianingen

Uitkifictoren.

Dagracrealieve trekker of voorzieningen.

Verhuur van fistsen, paarden, huifkairen tc.

Speelbos,

Speeltuin,

Aanlooproutes of aanrijroutes realiseran.

Overige aanvullende routes {wandelen, fislsan, mouniainbiken skalen, kancén,
kabouterroute ele.),

Samenwerking met omilggende toaristisch-recreatisve bedrijven enfof agrarische
bedrijven.

Bezoekerscentrum.

Visvijvar f speelvijver.

Qutdoor-activiteiten.

Struinnatuur.

Kleinschalige verbliffsrecreatie.

Diarenweide / kinderboerderij.

Uitwerkingsplan Maaskant 2004

Het beleid uit het streekplan 2002, voorganger van de interim Structuurvisie, is verder

vormgegeven in diverse uitwerkingsplannen. Het landelijk gebled van de gemeente Oss,

waarin Herperduin ligh, valt binnen hat vitwerkingsgebied "Landelijkea regio Maaskant”.

Het vitwerkingsplan hanteert de volgende basisprincipes;

mear aandacht voor de onderste lagen (hodem, waler e.d.);
Zuinig ruimtegebruik;

concentratie van verstedelijking;

zonaring van het buitengebiad,

agrensoverschrijdend denken en handelen.

Op de volgende afbeslding is een uilsnede gegaven van de plankaart,
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plangebizd

landschapsbenear, bos en he‘ds

nationale wegvarsinding
dorpaverbindingsweg

Figuur 12. Uitsnede plankaart Landelijke regio Maaskant 2004.

Het plangebied is aangeduid als ‘landschapsbeheer’ (bos en heide) en maakt daarmee deel uit
van het landschappelijk raamwerk. Het beleid is hier primair gericht op het beheer en behoud
van de bestaande landschappelijke verschijningsvorm.

De visie wordt in dit plan per kern nader scherp gesteld. Voor ‘Herpen’ is aangegeven dat de
westzijde, het plangebied Herperduin, het accent ligt op dag- en verblijfsrecreatie.

Gemeentelijk beleid

Geldend bestemmingsplan
Totde inwerkingtreding van het nieuwe bestemmingsplan “Vakantiepark en Recreatieve poort

Hermerduin e.0.” gelden binnen het plangebied twee bestemmingsplannen.

Hetvakantiepark Herperduin ligt binnen het bestemmingsplan "Buitengebied":

- vastgesteld door de gemeenteraad van de voormalige gemeente Ravenstein op
25-11-1977;

- goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant op 08-08-1979.

- onherroepelijk na uitspraak Raad van State op 04-08-1983.
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Bij de overige gronden dinnen het plangebiad geldi nog het bestemmingsplan “Bultengebisd
1998
vastgesteld door de gemeenteraad van de voormalige gemeente Ravenstein op
286-09-199%,
goedgekeurd door Gedeputearde Staten van Noord-Brabant op 08-058.2000,

onharroepalijk na vitspraak Raad van State op 03-04-2002.

Na de iwerkingtreding van bestemmingsplan "Vakantiepark en Recreatieve poort Herperduin

.0 verligzen deze twee plannan, binnen het plangebied, hun rechiskracht

Nota Landschapsheleid

In september 2008 is de nota Landschapsbeleid vasigesteld. in deze nota wordt uilgegaan van
de vijf landschapstypen zoals dia in Oss voorkomen, met elk hun eigen karakteristieken. Aan de
hand van deze karakleristieken van de uiterwaard, de ceverwal, het kemgebied, de
dekzandrand en de dekzandrug kan worden bepaald waar en hoe het landschap kan worden
versterkl

Pear landschapseeanheid is een visie op de gewenste ontwilkeling van de landschappelijke
kwaliteiten geformuieard, waarbi bestaande kwaliteiten, kenmerken en knelpunten zijn
betrokken. Per landschapstype zijn doelstelingen, beleidskaders en randvoorwaarden ten
aanzien van de gewenste ointwikkeling en inrichting van hat landschap geformuleerd,
Daarnaast wordt in aangegeven hoe met de verschillende thema's moet worden omgegaan die
op het moment van opstelling van de nota een belangrijke rol spelen en waarvan de tloepassing
sterk bepalend is voor hat landschap. Het landschap biedt handreikingen bij de visievorming en
hacordeling van deze nisuwe ontwikkelingen,

De uigewerkle thema's zijn: rieuwe landgoederen, windmolens, agrarische bebouwing,
erfheplanting, stads- en dorpsranden an tof slot overigs objectan als hekwerlan, schuilhutten

ah verlichting.

Verhonden aan de Maas

De gemeenten Oss an Lith hebben in 2008 gezamenlijk een beleidsnota vastgesteld op hat
gebied van loerisme en recreatie. Beide gemeenten hebben de raecreant en loarisl veel
bieden. in het landelijke gebied neemt agrasische sector in belang af en staat het
voorzisningenniveau onder druk. Recreatie en toedsme kunnen in de optiek van beide
gemeenten een belangrijke rol spelen in de revitalisering van het plattetand. Het belangrijkste
doel van de nota is 'een bijdrage leveran aan de economische ontwikkeling en behoud van de
leefbaarheid van met name het landalifke gebied binnen de gemeenten Oss &n Lith'. De nota
biedt handvaten om het beleid uitvoering te geven voor de periode tot 2010.
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0ss en Lith moeten inspalen op ¢e volgende punten:

- De toename van bullenrecreatie
De recreant kKan buiten de ruimte ervaren en authenticitei! ferugvinden in de dorpjes op hel
platteland

- De toename in oervaran
De actieve senior zoekt graag in zijn vrije Ujd het water on, waar hij ruimte kan ervaren
De trend van mesr verwanner]
De hedendaagse toerist is op zoek naar kwalilatie! hoogwaardige voorzienmgen, waar men
kan opladen voor het leven in de drukke maatschapij

= e groet in hel ‘einde-van-de-wereld'-gavoei
Het platteland is bij uitstek de plak om ‘anders dan anders' te vinden, omdat hatlijkt of hier
de tijd heeft stil gastaan
De mogelijkhaden voor plattelandstoerisme vanuit de reconstruclia

Het stimuleren van plattelandstoerisme is een van de manieren om te komen lot de

revitalisering van het landeliik gebied.

{e visie is opgehangen aan verschillende zones in het gebied. De zone Herperduin wordt
landschappelijk en planolegisch gezien als onderdeel van een groter geheel: Maashorst-
HMerpsrduin. Het gebied speelt een belangrike rof in de ontwikkeling van toerisme en recreatie.
Voor deze zone wordt ingezel op:
- Meear mogelijkheden cregren voor de natutrgerichte recreatie.

Natuur en recraatie belar zonersn.

De bereikhaarheid naar en in het gebied verketeren {via routes voor o.m. wandefen en

flatseny).

De recreatiove poort vorm geven en realiseren i samenwerking mel lokale ondememers,
- Kwatitatief hoogwaardige verhliifsrecreatie {met naime vakanliepark Herparduin} optimale

kansen geven en daar actief aan meewerken.

De relatie verbetaren c.q. barriéres heperkan tussen Herperduin zelf en de omliggende

gebieden (Erfdijk, Piekenhoef, zuidelijke Geledingszone en Maashorst).

Uitvoeringsprogramma natuur- en_landschapsvigie 0ss

De gemeente Oss wil @éen slagvaardig natuur- en landschapsbeleid uitvoeren. In 2005 is
daarom het beleld daarvoor geaciualiseerd en voorzien van aen uitvoeringsprogramma. De
gemeente constatearl dat de natuurwaarden binnen de gemeante le beperkt zijn. Zjj zel het
beteid dan 0ok in op het ‘vullen” van de natuurwaarden, waarbij de gemeente onderscheid

maakt in verschillende gebieden.
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Maashorst-Herperduin moat gen aaneengesioten natuurgebied van 3.500 hectare worden. Het
moet ditgroaien tol een parkachiig landschap metloofbossen, heide, vennen en grastanden.
Realisatle van de FHS zal plaatsvinden door aankoop en hwichling en beheer van
landbouwgronden. Bijzondere aandacht moet het waterstelsel van Herperduin kejgen. Verbrede
randbouw is kanstijicin de vorm van groenblauwe diensten (keppeling water en ecologia),
recreatie, zorg, verkoop aan huis, et cetera, evenals natuurgerichie recreatie en
landgoadontwikkeling, Het is wanseliji dal een recreatieve poort wordt ontwikkalid om recreatie

ter geleiden.
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4. ONTWIKKELINGSPERSPECTIEF

De in het voorgaand hoofdstuk beschreven kaders van de overheden voor het gebied
Herperduin vormen een basis voor een visie op het gebied. In dit hoofdstuk wordt de visie op
het gebied beschreven. Achtereenvolgens wordt eerst een visie op het gebied als groter geheel
gegeven waarna steeds concreter wordt toegespitst op het plangebied zelf met de feitelijke

inrichtingsplannen.

Visie op hoofdlijnen

Uitvoeringsprogramma Herperduin bureau Grontmij 2005

Een visie voor het gebied Herperduin is uiteengezet in het “Uitvoeringsprogramma Herperduin”.
In deze visie wordt voorgesteld om een goede zonering in te stellen, waarmee enerzijds de
natuurkwaliteit en rust van het natuurpark Herperduin wordt gerealiseerd en anderzijds de
recreant met volle teugen kan genieten van het gebied. Het principe is rust in het hart en drukte
aan de rand. Een goede zonering moet voor een geleidelijke overgang van intensief naar
extensief medegebruik leiden. Om vooral de intensieve recreatie te kunnen stroomlijnen is
voorzien in twee entrees oftewel recreatieve poorten, ieder met een eigen gezicht en aanbod
van voorzieningen. De entrees vangen bezoekers op, informeren ze en laten hun proeven aan
de natuurwaarden in Herperduin. De entrees vervullen een cruciale functie in de zonering. Het
vakantiepark Herperduin is aangemerkt als één van de entrees / recreatieve poorten. Het
Vakantiepark Herperduin ontwikkelt zich tot een entree voor dag- en verblijfsrecrealie met een

ruim aanbod van voorzieningen.

?ebiedsvisie Herperduin
Recreatie

ge schil

Byt beev o ta”

T W s

Stadsplri:._ 3

¥ Grontmij

T e e

Figuur 13 Grontmij 2005. Zoneringsprincipe; rust in de kern en intensievere activiteiten aan de rand.
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Figuur 14 Grontmij 2005. Een meer open en vernat natuurkerngebied met aansluitingen op de Maashorst aan de
zuidzijde en de Erfdijk aan de oostzijde.

Zie bijlage 5 voor het uitvoeringsprogramma Herperduin van bureau Grontmij.

Vakantiepark en Recreatieve Poort Herperduin e.o., versie 05, juli 2009 blad 25



Gebiedsvisie toegespitst op het plangebied

De plannen voor het Vakantiepark Herperduin zijn door de initiatiefnemer aan de gemeente
voorgelegd. Het Vakantiepark heeft een bedrijfsplan opgesteld waarin is voorzien in uitbreiding
en transformatie van het vakantiepark evenals een verbetering van de aansluiting van de
diverse parkonderdelen op elkaar. Dit alles om beter te kunnen aansluiten bij de ontwikkelingen
in de toeristisch-recreatieve markt. In diverse overleggen tussen initiatiefnemer, gemeente en
provincie is vervolgens gekeken naar de wenselijkheid van de diverse onderdelen van het
bedrijfsplan én naar een passende ruimtelijke situering ervan. Uiteindelijk heeft dit geresulteerd
in “Bedrijfsplan voor Vakantiepark Herperduin te Herpen” Van Nuland & Partners. Dit rapport is
opgenomen in bijlage 1.

Vaor de plannen op het niveau van het plangebied is onderstaande visie gehanteerd.

dag-
{1 : R | recreahe f |
; - RECREATIFVE !
s 2 POORT i
; —— ;
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2o . @ [ B -f,
/
openbare \\I ' ' I l l , o/ i
|v-mute \\ I l verblijfs- -
recreatie \ LI
e & s
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Figuur 15. Visie op het plangebied; zonering.

De gewenste zonering van het natuurgebied Herperduin — een extensief gebruik in het hart, en
een intensiever gebruik aan de rand - is in het plangebied doorvertaald. Een intensiever deel
aan de oostzijde wordt door de Schaijkseweg ‘gescheiden’ van een extensievere deel aan de
westzijde van deze weg.

In het intensievere deel ten oosten van de Schaijkseweg worden de zogenaamde rode
(gebouwde) recreatieve voorzieningen geprojecteerd. Hier zijn met name een nieuw
bungalowpark (ter vervanging van de veelal onderbezette camping) gepland en uitbreiding van
de centrumvoorzieningen. Ook is hier de recreatieve poort voorzien waar dagjesmensen
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worden ‘opgevangen' en gefnformeerd over de (activiteiten in de) aomgeving.

Het extensievere deel ten westen van de Schaijkseweg biedt, naast de hestaande
bupgalowparken, plaals aan recreatieve voorzieningen die de natuur niet schaden (of zo
mogelijk verbateren). Gedacht kan worden aan het verbeleren van routes en aan recreatieve
voorzigningen gednt op de natuur. De bestaande hungalowparken worden niet verder
uilgebreid.

Verder is in de visie nog ¢en zonering aangebrachi tussen dagrecreatie en verbliffsrecraatie. De
verblijfsrecreatie wordl geconcentreerd aan de zuidrijde. Het batreft het bestaande
bungaiowpark Merperduin en het nieuwe bungalowpark dat aan de overzijde van de
Schaijksawege s geprojecteard. De dagrecreatieve voorzieningen ziin voormamelik aan de

noordzjde van het plangebiad gepland, met de recreatieve poort als centraal punt daarbinnen.

Uitgangspunten voor een aatuurlijke en ecologische inrichting

De voorgesiane ruimtelijice ontwikkelingan voor de Recreatieve Poort en Vakantiepark
Herperduin habben sen effect op ganwezige naluur- en landschapswaarden, Hel
compensatiebeginsel gaat uit van het voorkomen van aantasting van natuur- en
tandschapswaarden, wanneer dit niet mogetiik is dient ingezel te worden op miligalie en ten
slofte op compensatie van de aangetaste waarden.

Zowelde gemeenie als Vakantiepark Harperduin streven naar een kwalitatief hoogwaardige
inrichting waarbij e veel zorg wordt besteed aan de natuurlijke en ecologische inpassing van de
ruimtelifike ontwildkalingen. Immers, de natuurlijke en landschappelijke kwalieiten ter plaatse
onderscheiden het gebied.

Op basis van een gedegen inventarisatie van de sanwezige natuur- en landschapswaarden is
ean intichtingsplan opgesteld dat zoveel als mogelijk zal uitgaan van behoud en versterking van
de aanwezige kwalileiten. Het plangebied heefll afwisselend plekken waar de natuwriike en
ecologische waarden sterk en minder sterk aanwezig zijn. De westzijde van de Schaijkseweg is
pafularifi en ecologisch waardevoller dan de oostzijde, maar cok aan de westzlijide is er
diversiteil in deze waarden, Ruimitalijke ingrepen zulien zovee! mogelijk worden ingepast op die
plekken waar de waardering minder is. Met de inpassing van hijvoorbeeld het natuurspecibos
wordt tevens getracht op deze plekken de voorwaarden e creéren voor de versterking van de
ecologische en natuurijke waarden in combinatie met spelen en leren in een natuurlijke

omgeving.
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Viekkenplan [ inrichtingsschets

De visie op hoofdlijnen is uitgewerkt in een viekkenplan / inrichtingsschets waarin de
verschillende onderdelen een plek hebben gekregen. Het plan is onderstaand afgebeeld.
Navolgend worden de diverse onderdelen uit het plan beschreven.

| VAKANTERARK I
HECREATIE V!

LEGENDA
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Figuur 16. Viekkenplan / inrichtingsschets.
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Ontwikkelingen ten noordoosten van de Schaijkseweq

De grootste ontwikkelingen zullen gaan plaatsvinden ten oosten van de Schaijkseweg. Hier is
ten eerste de Recreatieve Poort tot het natuurgebied Herperduin voorzien in combinatie met
een nieuwe hoofdentree van het Vakantiepark. De bestaande ontsluitingsweg van het
voormalige openluchtzwembad vormt hiervoor de basis. Vanaf deze weg, die aansluit op de
Schaijkseweg, worden twee (bestaande) parkeerplaatsen ontsloten. Hier kunnen bezoekers van
het natuurgebied hun auto parkeren. Op informatiepanelen is vervolgens te zien welke
recreatieve routes en overige voorzieningen er in het gebied aanwezig zijn.

hatliur:
zwemplas

Figuur 17. Uitsnede noordoostzijde plangebied.

Daarnaast is nabij het reeds gerealiseerde, overdekte zwembad (nr. 3) met horecapaviljoen (nr.
2) een uitbreiding van de zogenaamde centrumvoorzieningen voor het vakantiepark gepland.
Deze nieuwbouw, bestaande uit een gebouw voor welness-voorzieningen (nr. 4), een
bedrijffswoning (nr. 8), een receptie / bezoekerscentrum (nr. 1) en een gethematiseerde,
overdekte speelvoorziening “De Dassenburcht” (nr. 5), wordt geclusterd rondom de bestaande
ontsluitingsweg.

Deze voorzieningen krijgen overwegend een intern gericht karakter (= ten behoeve van de
gasten van het vakantiepark). In beperkte mate zijn bepaalde voorzieningen echter ook gericht
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Figuur en tabel 26. Balans geplande ontwikkelingen en natuurcompensatie met hun effect op de natuurwaarden

Ontwikkelingen, nadere onderbouwing

Hoofd Sub Categorie m2
Natuurspeel- | A. Natuurontwikkeling Verbeteringsmogelijkheden van bestaande waarden en weghalen 1,6 ha
bos van 60 parkeerplaatsen uit bestaand bosgebied
B. Speelbos (open plekken Mitigeerbaar; in samenhang met natuurverbetering te combineren 3 ha
mel speelvoorzieningen)
Uitbreiding C. 208 bungalows; Mitigeerbaar; 1,8 ha
Vakantiepark | - 50 4-persoons a 75 m2 - vooral omvorming van bestaand recreatieterrein /
Herperduin - 108 6-persoons a 87,5 m2 kampeerterrein
- 50 8-persoons a 100 m2 - invulling binnen bestaand en nieuw te realiseren
landschappelijk raamwerk
D. Natuurrecreatieplas Natuurontwikkeling. Toevoeging van water verbetert de 2,5ha
natuurpotentie van het gebied en verbeterd de habitat van flora en
fauna. De oostzijde van de plas wordt ingericht met
natuurvriendelijke oevers. Het recreatieve medegebruik ervan
vindt vooral plaats bij mooi weer, piekend met uitzonderlijk warme
dagen (relatief klein gedeelte van het jaar).
E. Aanleg geluidswallen. Natuurontwikkeling. Huidig terrein is braakliggend of grasland. De 1,5ha
Circa 2800 meter lengte in geluidswal wordt niet aangelegd als één massief geheel, maar in
totaal met een gemiddelde een meer passender natuurlijker stuifduinpatroon met aanplant.
basis van 5 meter
. Centrumvoorzieningen en Minder mitigeerbare onlwikkeling. Circa 0,75 hectare bebouwing 1,25 ha
bosuitdunning nabij het zwembad in de vorm van overdekte speelvoorziening /
sauna en fitness / receptie / bedrijffswoning en circa 0,5 ha
bosuitdunning voor zicht op de entree.
G. Mogelijk aanleggen van Minder mitigeerbare ontwikkeling betreffende het weghalen van 0.2 ha
extra parkeerruimte bij twee middenstroken bos op de bestaande parkeerplaatsen. Of de
bestaande parkeerplaatsen ontwikkeling door gaat, is afhankelijk van de noodzaak tot het
aanleggen van meer parkeerplaatsen op basis van nader te
houden parkeerbehoefte onderzoek.
Natuur- H. Natuurcompensatiegebied | Natuurontwikkeling. Het perceel ten oosten van de A50 van 1,8 ha | 3,3 ha
compensatie | / zoekgebied natuurcompen- | is als natuurcompensatiegrond inzetbaar. Circa 1,5 tot 2,5 ha
salie natuurcompensatiegebied dient nog te worden gevonden.
Interne I. Natuurontwikkeling en Natuurontwikkeling / verbetering. Eenzijdig bos- en grasland opte | 2,2 ha
natuur verbeteringsmogelijkheden plussen ten behoeve van natuur en landschap.
ontwikkeling
Balans Gunstige (groene en gele) ontwikkelingen: 10 ha. Minder gunstige (rood en oranje) ontwikkelingen: 6,25 ha
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Voorgaand figuur 2n tabel geven een beeld waarbij gesteld kan wordern dat er sprake is van
enig balans tssen verstoring en compensatie van naftiur- en landschapswaarden. Het concreat
meten en vaststellen van een balans is lastiy. Hefi is niel zo zeer eon kwestie is van vierkante
metars aan nieuws ontwikkelingen utruiten fegen een gelijk aantal vierkante melers
natuurontwikkeling. Bepaaide ontwikkelingen zijin een ingreep maar hebben desondanks een
positief effect ten gunste van natuwrwaarden, zoals bijvoorbeetd i voorgaande tabel genoamde
aanleg van de natuwrrecreatieplas. Sveneens is hel verbeteran van bestaand eenzijdiy
natuurgelried moeilijk te kwantificeren, zoals bijvoorbeeld in voorgaande tabel genoamda
natuurontwikikeling / verbetering ten gunsie van het natuurspeeibos; gepland is om circa §
haclare bestaand natuurgebiad te verbeteren (zie blz 33). In de natusrcompensatiebalans’ is
hat dan niet reéel om 8 hectare op (e voeran als natuurantwikkeling. Om enigszing deze
natuurontwikketing te kwantificeren is als aanname in de voorgasnde tabel gehanteerd dat het
natuurpotentieal met een kwart is te verbeteren (lwarl van 8 hectare = 1,5) en is ditin hel
voorgaand figuwr aangeduid met arcering in plaats van esn viak,

Het voorgaande heeft tot gevolg dat de balans zoals gesteld in de tabel (10 hectare gunstige
ontwikkelingen tegenover 6,25 hectare minder gunstige ontwikkalingen) enigszing appels met

peren vergelijiken is, maar desalnistternin als hulpmidde! is te hanteren.

Afsternming mel provincia

De provincie loetst uiteindelijik aan haar beleid en stelt of wel of niet in toergilkande mate natuur
wordt gecompenseard. Het voorgaande illustreert dat natuurcempensatie in dit geval metname
aen kwalitatisve en dus niet concreef kwantificeerbare oefening is. Goede afstemming vooraf
met provincia is hierdoor vereist.

In december 2008 zijn de plannen voor Hemperduin, inclusief de eerste ideedn van gameente an
Vakantlepark Haerperduin voor mogelijikheden ot natuurcompensatie voorgelegd aan de
provincie, De provincie is witgelegd dat natuurcompensatie vooral een kweslie zal zijn van hal
mitigeren van verstorende ontwikkelingen en kwalitatiove compensatie in plaats van
kwaniitalieve compensalie door ontwikkeling van nieuwe vierkante meters natuur betreffende
gronden gelagen buiten baleidsmatig aangewezen natuw- en langschapsgebied. Dergaliks
natugrcompensatiegrond figt namelijk niet voor het oprapen; omliggende gronden in gemeente-
gigendom zin dusdanig met pacht belast dat deze niet voor dit doel zijn in & zelten.
Vakantiepark Herperduin heeff biina 2 hectare voorncemde naluurcompensatiegrond in
eigendom aan de oostziide van de AS0 en heeft aangageven, waar neodzakelijk, evenlueel
meer denkt te kunnen verwesven.

De provincie heeft de plannen januar 2009 beoordeeid. In algemene zin is gesteld dat het een
mool en ambitieus plan is waar mogelijikheden in worden gezien. De provincie erkent dat er
weinig wimte is voor kwantitatieve compensatie en geelt aan dat de voorgesteide kwalitatieve

compansatie zeer zekar 2en mearwaarde heell en dienen als meeweegfactor bij de
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otaalbacordeling. Evenwel geeft de provincie te kennen, o basis van haar beleidsrege
nafuurcompensatie 20085, dat verders kwantitatieve compensatie builen reeds beleidsmalig
aangeduld natuur- en landschappelijk gebied niet kan vithlijven. Circa 1,5 tot 2,5 hectare extra
compeansatiegebled wordt op basis van de huidige inzichten noodzalkeliik gevonden,

In voorgaand figuur en tabel 26 is dit noodzakelijk geachis extia te vinden
natuurcompensatiegebiad indicatief weargegeven {groene ster). Daar de ontwikielingen voor
Herperduin imet name zijn toa te rekenen aan Vakantlepark Herparduin, ligh verwerving van de

extra natuurcompensatie door het Vakantiepark voor de hand.

Conclusie mel belrekking tol natuurcompensatie

1. Rarsis toets an overleg mel proviacie leert dat er de verwachiing is dat in principe voldaan
kan gaan worden gan de provinclale beleldsregel voor natuurcompensalie, mits 1,5 tot 2,5
hactare exira natuurcompensatiegrond wordt gevonden,

2. Natuurcompensatie is in dit gaval voor een betangrijk dect ean kwalitalieve oefening.
Maatwerk, nauwe samenwerking en afstemiming met de provincie is hierdoor vereist in het
varders planproces.

3. Een suitend natuurcompensatieverhaal is cruciaal voor een haalbaar totaalplan voor
Herperduin, Vakantiepark Herperduin dient uiterlijlk voor de ter inzage legging van een
ontwerp hestemmingsplan {concreet zicht op verwerving van) natuurcompensatiegronden
te hebben zoals gesteld onder punt 1.

4. Uiterlijk voor de ter inzage legging van een ontwerp bestemmingspian dient een
natuurcompensatieplan volgans de vereisten van de provinciale beleidsregel
natuurcompensatie e zijn opgesteld. Een privaatrechielijke overesnkomst met hoetebading
ler waarborging van de uitvoering van natuurcompensatie dient te zijn opgesteld ussen
partij gemeente Oss en Vakantiepark Herperduin enerzijds en partij provincie Noord-
Brabant anderzijds.

5. De natuurcompensaltie dient voorafgaand, uiferlijk geliitijdig, aan de geplande
ontwikkelingen te worden uitgevoerd.

6. Via hel bestemmingsplan dienen de ter compensatio te onlwikkalen nieuwe natuur- en

landschapswaarden e worden gewaarborgd,

Releidsregel Aardkundige waarden

Op bladzide 15 is beschreven dat de westzijde van het plangebied ts aangeduid als
beschernmingswaardig aardkundig waardevol gebled, Stuifduin het Herperduin, is als het meest
karakteristiek elementaan te wijzen. De voorgenomen ontwikkelingen vinden zoveel mogelijk
buiten dit als aardkundig waardevol aangegeven gebied plaals; het bestaande
bungaloweomplex aan de westzijde van de Schaijkseweg wordt niet verder uilgebreid en de

ingrapen ten behoeve van het spaelbos worden eveneens onfwikkeld buiten hetl als aardkundig
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waardevol begrensd gebied, Een gedaelte van hel bagransde gebied valt binnen het
vaorgenomen natuwrontwikkelingsgedeeite. de natuurontwikkeicomponent behorend bl de
olaglontwikleling van hat natuwrspeelbos. Bij deze natuurontwikkeling wordt het stuifzandrehaf
mtact gehoudan. Hel speelbos wordl verder door middal van stammenbarrigres en struikgewas
afgaschammd van het natuurontwikkelingsgedesile en stuilduinreli@f mei uiizondering van een
{bestaande) route richiing de voorgenomen localie voor plaatsing van de uitkijktoren op de
stuifduin het Herperduin, Deze uitkilkioren zoals aangegeven op biadzide 32 en 33 is de enige
ingreap die plaais vindt binnen het aardkundig begrensd gebied. Deze toren wordt echier
gaplaalst op de plek waar eerder ook een uitkijkioren heeft gestaan én tast verder het
stuifzandreligf niet aan.

Verder wordt ook niet verwacht dat er een dusdanig vergroting van de intensitelt van recrealie
plaats gaat vinden waardoor ar een reéel gevaar voor erosie van de stuifduinelementen gaat
optredan; de rug van stuifduin het Herperduin is een reeds bestaanda route waarover wordt
gewandeld en door voornoemde afscherming van het speeibos vindi er geen uilwaaiering

plaats van deze recreanten op aangrenzend stuifduinraliaf.

Conclusies met belrekking tot de beleidsragel Aardkundige waarden

1. Devoorgenomen ontwikkelingen doen geen onevenredige afbreul aan de aardkundige
waarden van het gebisd,

2. in hethestemmingsplan dignan bepalingen te worden opgenomen ter bescherming van de

gebieden die aangeduid zijn als aardkundig waardevol,

Reconstructieplan Maas en Meieri] 2005

Be plannen voor Herperduin dragen bij aan de beleidsdoelstellingen van het Reconstructieplan

zoals verwoord op biadziide 16 en 17 in de zin vam,

1. versterking van de bedriifs- en omgevingsiowaliteiten,

2. versterking van de routestructuren,

3.0 versterking van de refatie natuur- en landschap,

4. behoud en vitbouw van bestaand dag- en verblifsrecrealieve voorziening,

5. versterking van de dag- en verblijfsrecreatieve bedrijvigheld gecombineerd met toegang tot
naluurgerichle recreatie,;

5. een bidrage aan de ontlasting van de natuurkem door zonaring van het (recrealie)gebiad;

7. voorzen in éan gezamelijke opvang en vertrekpunt voor Herperduin waarbij gebruilc wordt
gemaakt van bestaande te verbeteren parkeervoorzieningean,

8. hetinruime mate voldoen aan de principe vereisten van ean Recreatieve poorl zeals

gesteld op bladzijde 18.
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Gameenteliik beleid

Mal uitzondering van de geldende beslemmingsplannen voldoen de plannen voor Vakantiepark
en Recrealieve Poort Herperduin aan hel verwoorde beleid zoals aangegeven op bladzigio 20
an verder. De plannen zijn niet witvoerbaar binnen de kaders van de geldende
pestemmingsplannen. Zen herziening van de bestemmingsplannen is neodzakelik, Na de
inwearkinglreding van bestermmingsplan "Vakantiepadk en Redcraatieve Poont Herperduin g.0"

vertiezan de thans geldenda bestammingsplamen hun rechiskracht
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6. UITCGANGSPUNTEN PLANSYSTEMATIEK

Planprincipes bestemmingsplan

Bestemmein op maat

et plangebied maakt onderdaet uit van aen gebied dat door zijn natuur en landschappelijke
waarden in relaiie tol andere gebieden als mear kwetsbaar gebied is aan le duiden. Heal
plangebied maak! bijna in zin geheel onderdee! wit van de Groene Heofdstructuur, nader
aangeduld als overig bos- en natuurgebied en van de Agrarische Hoofdstructune Landschap,
leefgebied das. Vanwege deze kwetshaarheld zal in het bastemmingsplan gewerkl worden meat
{houwlvlakken op maat, inhoudende dat de geplande ontwikkelingen vrij strak begranst zullen
worden. Op deze manier bied! het bestemmingsplan geen grolere ontwikkelingsmogelijkheden
dan benodigd is en is per algebakend gebied bekend in welke omvang het gebied wordt
gewijzigd. Zodosnde is op voorhand bekend hoeveel enin welke mate het gabied wordt
verstoord en kunnen onderzoeken zoais onder meer flora en faunaondarzoek en
natuurcompensatieverpiichtingen hierop worden afgestemd.

in sommige gevalien zullen bouwviakken nog verder worden begrenst voor wat betraft het
gebruik door het stellen van een bepaald toegestaan cpperviale gebruiksmaximum. Dit heelt te
maken mel het provinciale beleidsprincipe dat voorkomen dient te worden dat functies onistaan
die op zich thuis horen in de stad in plaals van in kwetsbaar gebiad. In dif geval wordt hier
gedoeld op de funciies die vallen onder het wellness concept; sauna, fitness, squash / tennis
met horeca. Zolang deze functies in belangrijke mate zijn te relateren aan de varblijfsrecreanten
van het Vakantiepark, is deze funclie hier op zijh plaats. Indien deze funclie overwegend ten
dienste van dagrecreatie zou staan, zou het een functie betreffen die vanuit ruimialijke
organing berian meer op zijn plaats is in de stad. Het bhestemmingsplan kent gean directe
mogaiijkhedan om in overwegende mate bepaalde functies slechts toegankelijk te laten ziin
voor verblijffsrecraanten. Zells al zouden deze mogelikheden er zijn, is de handhaafbaarheid
van een dergeljk voorschrift nagenoeg enmogelijl. Indirect is er wel de moegelijkhaid om via het
bestemmingsplan deze fungties te begrenzen in appervlak zodat deze in refatie staan wl de
capacitait van verblijfsrecreanien van het Vakantiepark. Deze mogelijkheid zal worden
toegapast. Nagegaan is dat het gevraagd aantal vierkante meters voor deze functies te
relateren zijn aan de capaciteit aan verbiifsracreanten; er worden geen honderden vierkante
meters extra aangevraagd die stechis aangewend zouden kunnen worden door dagrecreanten,
Op deze manier wordl via hel bestermmingsplan geregeld dat deze functies primair ien diensts
staan van de verbiffsrecreanten. Buiten het bestermmingsplan om wordt daarnaast via hat
ontwerp de foagang tol deze functies voor dagrecreanten hoogdrempelig gemaakt. Onlsluiting
van deze functies zal voornamelijk plaats vindan vanuil het vakantiepark {zonering dag- en

verblifsrecreatie).

Vakantiepark en Recreatieve Poort Herperduin e.¢., versie 05, juli 2009 blad 50



Bescherming van landschappeiike en navurvaardan

Enerzijds vorml op maat bastemmen zoals hierboven weergegaven gen manier om
landschappalijke- en natuwrwaarden le baschermen. Anderzijds zullen bestaande
landschappelijke en natuurwaarden binnen het plangebied via een aanlegvergunningstelse
worden beschermd. Uitzondering higrop zijn elementen die zullen mosten wijken voor de
geplandes ontwikkelingen, die ar overigens relatiel weinig zijin aangezien zoveel mogelifk
invulling piaate vindt in gabied wat voorheen dienst deed als agrasisch alkearland,
kampearterreln an ligwside. Daze zullen achter in het kader van de
natuurcompensatieverplichting, zoals het woord al aangeeft, worden gecompeansesrd. Werken
ten dienste van hel normaal gebruik @n onderhoud vallen et onder de werking van hat
aanlegvergunningstelsal waardoor het vakantiepark reguliere werkzaamhaden zonder meer kan
uitvoeren, Qolk nieuw aan te leggen landschappelike en natuurwaarden zullenin hat
bestemmingsplan, nadat ze zijn aangelegd, beschermd gaan worden via het hestemmingsplan

via een aanlegvergunningstelsal.

Gebigdszoneringen

[n het pestemmingsplan dient het verschil in mate van kwetshaarheid tussen de gost- en
wesizijde van de Schaiiksewed tol uiting te komen; ten westen van deze weg wordt meer
gericht op behoud en minder op ontwikkaiingsrnogelifkhaden in tegensteliing tot de oostzijde,
waar via het bastemmingsnian nisuwe ontwikkeling mogelijik worden mogelijik gemaakt.

Een andere zichtbare te onderscheiden zone van het vakantiepark wordt gevormd door een
suffer die een raamwerk vormt waarbinnen de nisuwe ontwikkelingen worden vormgegeven.
Deze groene buffer veorkomt hinder van en naar de door deze zone gescheiden verschiliende
funciies. Deze zone kan levens wordan gebruikt voor natuurcompeansatie,

Fen derde grote zone wordt gevormd daor hel binnen het raamwerk gelegen gebled
waarbinnen de nieuwe vakantichungalows zullen worden geplaatst. Binnen deze viek kan hat
vakantiepark naar sigen inzicht zelf bepaien waar de nieuwe bungalows worden geplaatst. Het
bestermmingsplan zal dus nist voor ieder te realiseren nicuwe bungalow een concrest
bouwylakje voorschrijvan. Wel word( er een mexdmum gesteld aan het aantal te bouwen nieuwe
bungalows {in dit geval in totaal 208) nader onderscheden naar categorie en zullen maximale

bouwmaten worden voorgaeschraven,

Natuurcernpensatie

De mieuwe ontwikkelingen vinden bijna in zijn geheel plaats binnen het als zodanig aangemekt
natuur en landschappelijk gebied. Aangezien er nauvwelijks gronden te gebruiken zijn buiten dit
gebied, zal naluurcompensatie van ontwikkelingen niet zozeer ot stand dienen te kKomen door

uithreiding in vierkante meters (kwantiteit) maar door natuur / fandschappefijke verbetering in
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van hel gebled (kwaliteil), De gronden die voor natuurcompensalie door kwaliteitsverbelaring in
aanmerking koman betreffen voomamelijk voornoemd raamwerk.enkele gronden viak ten
westan van de A0 en het gebied ten westen van de Schailkseweq betreflenda het speelbos an
omliggende gronden. Flet verbeteren in kwalitatief opzicht zal in hoofdzaak plaats vinden doar
meer opperviakie water in het gebiad e realiseren en de biodiverstteil (e vergroten waarby
rekening gehouden zal worden bii de herstruciurering opdal het gebied geschikt bl danwel

varbeterd wordt als ieefgabied voor de das.

Stuiten van overeenkomsien ter ondersteuning van het bastemuningsplan

Aanvullend op het bestemmingsplan dienen oversenkomsten & worden gesioten. Uen aantal

zijn in het verleden reads gesloten en worden bij deze besternmingsplanprocedura weer

gebruiki zoals;
evereenkomsten betreffende grondiransacties (grondwisseling gemeente - Vakantiepark):
Verplichting bedriffsmatige exploitatie bungalowverhuur (tegengaan permanente bewoning);

Nieuw le sluiten overeenkomsien,

- Natuurcompensatieovereenkemst voor het veiligstellen van e compenseren natuurwaarden
(te sluiten tussen gemeente en Vakantiepark Herperduin enerzijds en provincie Noord-
Brahant)

. Planschadeavereenkomst, De insteei is om doot 0.a. een goede zonering planschade aan
derden te voorkomen. In die gevallen waar planschade toch opltreedt, is de insteek om deze
voor rekening te laten komen van de ‘onderdeelhouder van het plan. Indien deze niet/ niet
duideliik is toe te wijzen wordt een gelike verdeling toegepast tussen gemeente en
Vakantiepark.

Anterieure overeenkomsten inzake de Grondsxploitatiewet (kostenverdeling

slanonderdelen).
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7. PROCES

Van idee naar uitvoering

in de afgelopen jaren is een intensiefl traject doorfopen. In aanloop op de voorliggendes integrale

viske 7iin de ideesn van de helroklen partijen geinventarisesrd, nader geconcretiseerd, globaal

getoatst en afgestemd met de provinice. In de totstandkoming van de visie zijn de verschillende

idesen afgewogen an in overeanstemming gebracht zodat er sprake kan zijn van een infegraal

heald voor de toekemstige cnfwikieling van Herperduin ter plaatse van de Schaijkseweq.

Besluitvorming integrale visie

Deze integrale visie dient de volgende doelen;
bestuitvorming aan college en gemeenteraad,

ats kader dat ter toetsing kan worden voorgelegd aan de commissie
als basis voor het op te stelien bestemmingsplan en de uit tg voeran

mer{beocrdetings)plichl.

als integraal fotaaiplan dat voorgelegd kan worden voor politieke draagleacht en

Toerismea en Recrealie;

Advies provinciale commissie T&R

Concept ‘Integrale visie op de Collage van B&W
.......... {¢ pR— mb
ontwilkkeling van Vakantiepark en |
Recreatieve [Poort Herparduin'
. . o "
et Opiniérend |
Gemeenteraad g [

Formuieran opdracht BP en MER

Raadscommissia MR
Toelichting Dorpsraad

-
;
i

Hearpen

I Definifieve ‘Infegrale visie op de College van B&W

|

ontwildeling van Vakantiepark en
] !

Recreatieve Poort Herperduin’

ly

Opdracht B2 en MER

b

¥

Adviserend in

faadscommissie WOM

Starthotitie en rchilijnen MER

¥
Gemeenteraad
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Mat Vakantiepark Herperduin is vastgetegd dal voor het opstellen van het bestemmingsplan an

het beoordelen of sen milieuaflectrapportage dient te worden opgasield sen exiern bureau zal

worden ingeschakeld. Partijen steilen gezamentijk een shortlist van gekwalificeerde bureaus op

en sefectaeren daaruil de meest geschikie aanbiading. Opdrachtverstrakiking vindt plaats na het

advies van de provinciale adviescommissie Toarisme an Regrealie zodat eventuele

aanbevelingan in de opdracht kunnen worden meegenomern.

Startnotitie en richilijnen MER

v

Opstellen MER en voorontwerp B2
Bekendmaking MER

oniwerp BF

!

vasigesteld 8P

e
g ol
g

w...,.;.{go
"

Bestuilvorming Bavosgd Gezag en

inspraak

Bestitvorming en start plansiogische
procedure met ter viste legging

Besluitvorming en eventueel beroep

Tussen het moment van opdrachitveriening en vaststelling van het bestemmingsplan zit in het

gunstigste scenario gen pedode van 2 jaar o.a. athankelijic van eventuele inspraakreacties, een

optimale afstemming tussen partijen en de aanlevering voor besluitvormmg en vakanliereces.

Na de vaststelling van het bestemmingsplan kan {onder voorbehoud van baroap) gestart
worden met de daadwerkalijke uitvoering, mits deor initiatiefnemer(s) tijdiy de benodigde

vergunningen voor ontgronding, bouw, etc. worden aangevraagd. De gameente is hierbij

verantwoordelijic voor de aanvragen in verband met de uitkijlderen en het natuurspeelbos.
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Parallel lopende planprocessen

Binnen en rondom het plangehbied lopen separaat een aantal projecten en ontwikkelingen gelijk

op die invloed hebben op, of een raakvlak hebben met de in deze visie vervatte plannen.

Afstemmen en onderling rekening houden met de diverse planprocessen is punt van bliivende

aandacht.

Natuurspeelbos

Het zoeken naar een locatie voor de ontwikkeling van een natuurspeelbos is o.a. begonnen als

uitvloeisel van het Uitvoeringsprogramma Herperduin van Grontmij 2005 (bijlage 5), los van het

voorwerk van het project Vakantiepark Herperduin. Gaandeweg het traject is het oog gevallen

op de in dit plan opgenomen huidige locatie voor de ontwikkeling van een natuurspeelbos.

Nadat duidelijk werd dat een natuurspeelbos niet te realiseren is binnen het thans geldende

bestemmingsplan, is het natuurspeelbos geintegreerd met de plannen voor de ontwikkeling van

de Recreatieve poort en plannen van Vakantiepark Herperduin.

Reconstructie Schaijkseweq

De Schaijkseweg stond al langer op de
agenda om te worden opgeknapt, onder
meer vanuit het oogpunt van verbeteren
van de veiligheid. Onlangs is een rotonde
gerealiseerd die de Schaijkseweg aan de
noordzijde aansluit op de
Berghemseweg. Momenteel is de
reconstructie van de Schaijkseweg in
studie waarbij aandacht is bij het nieuwe
ontwerp voor vrij liggende fietspaden en
veilige oversteekpunten ter hoogte van de
gezamenlijke parkeerplaatsen van de
Recreatieve Poort en ter hoogte van
restaurant Herperduin ten dienste van het
nieuw te realiseren bungalowterrein op de

voormalige camping.

Figuur 27. Reconstructie Schaijkseweg
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Maashotst - Herperduin
Onder de viag Maashorst - Herperduin opereren gemeenten en private markipartien samen
aan de ontwikkeling en profilering van het gebied Maasthorst en Herperduin als geheel.
Onlangs gerealiseerde projecten;
instellen van vormgevingsvereisten aan straatmeubilair en bebording voor een uniforme
uitstraling en nrofilering van gebied Maashorst — Herperduin;
- Vommgeving Recrealieve Poort Herperduin; gedeoitelijke harinrichiing van parkesrplaaisen
an omiiggend gabied aan de ooslzide van de Schaijikseweq bij het horecapaviljoen.

Plaatsen van infopanelen,
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8 UITVOERINGSPARAGRAAF

Taen tijde van het earste streven fot hestermmingsplanherziening (1981 - 2003) zijn
verschiliende afspraken met Vakantiepark Herparduin gamaakt die nu nog steads van Krachi
Zijn.

Daarnaast ziin op 21 maart 2008 via besiuitvonming in het college de financigle aspacien
samenhangend met de bestermmingsplanherziening tot 2008 inclusiel grondiransactias aan bod
gekomen waarbd financiéle atspraken voor de nieuws bestemmingsplanherzianing zijn

hekrachligd en vernieuwd. Deze 'oude’ afspraken blijven van oepassing,

Hierna volgt een financiéle uiteenzetling foegespitst op de planvoriming an voorbereiding met
aan doorkijk naar de vilvoering van de verschilende onderdelen van het tofaalplan voor
Herperduin. B het uitvoeringsprogramma zijn verschillende posten op P .M gesteld, betreft het
in sommige gevallen nog globate ramingen en is financiéle dekking nog niet definitief geregeld;
in een later stadivm van het planproces, als onderzoeken en planvorming voor de belreffende
onderdelen verder zijn gevorderd, zullen separaat delkkingsvoorsteilen worden veorgelagd voor

nadere besluitvorming.

Flanvorming

Een van de oude afspraken mel Vakantiepark Herperduin betreffen de financiéle regeling dat
de kosten voor het bestemmingsplan voor de helilt gadragen worden door de gemeente an voor
de andere helft door het Vakantispark. Eventuee! noodzakelik onderzoeken die in hat kadar
van het bestemmingsplan moeten worden opgeasteld zijn voor rekening van de ondernemer.

In de begroting van de gemeenie is budgesl, grool € 26.000 gereserveard voor de herziening
van het bestemmingsplan.

e kosten balreffende de mer(beoordeiings)piichi en mogelijke MEzR-procedure (inhudr buraau
voor marexpatiise an mogalik opslelien MER-plan met bijbehorende onderzoeken) worden
naar rato verdeeld; circa 1/3° voor de gemeente betreffende hel natuurspeelbos en 2/3% voor
Vakantiepark Herperduin betreffende hun recrealieve oniwiklelingan.

Dezes voorbereidingskosten en dienste van hel natuurspeelbos kemen ten laste van hel
Reconstiuctiebudget. Voor 2009 is voor het natuurspeelios nog een budget ter grootie van

€ 15.00C - ter beschikking dat zal worden aangewend.

Conclusie: Ten aanzien van de planvorming (opstelien pestemmingsplan, onderzoek
mer(beocrdelings)plicht met eventuele MER-procedure en onderzoeksrapporlen) is toereikende
dekking voorhanden, Nadal poliiek draagvlak verkregen is voor de plannen voor Herparduin,

wordan offertes aangevraagd aan de hand waarvan de werkelijke kosten zullen blijken.
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Uitvoering

IHierbij dient een onderscheid te weorden gemaakl iussen de acliviteiten die beharen bij hat
Vakantiepark (voor rekening en risico van de ondernemer) en de activiteiten die behoren bij de
Recreatieve Poort. De Reconsiructie bacogt publiek-private ontwikkelingen te stimuleren en
stell daarvoor subsidias beschikbaar. Er zal in dit Kader ook een beroep worden gedaan op
subsidies. Omdal de ondermemer duidelifk profilt zal hebban bii de ontwikkeling van de
Recreatiave Poort, waar ook ondar begrepan het naluurspeelbos en de wilkijitoren, zal mat de
ohdernamer afspralken worden gemaakt over de financiering: het voorstel is om de kostan voor

de uithkikioren na aftrek van subsidies en sponsoring ffty-fifty @ verdelen
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9. BULAGEN





