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1 Inleiding 

In opdracht van AM heeft Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV een Quickscan Externe Vei-
ligheid uitgevoerd ten behoeve van de herontwikkeling van ziekenhuislocatie Bernhoven te Oss.  

 
Op basis van de risicokaart Noord-Brabant, opgevraagde informatie bij de gemeente Oss, en opge-
vraagde informatie bij het Ministerie van Defensie en de Gasunie, is de aanwezigheid van transport-
routes van gevaarlijke stoffen, de aanwezigheid van risicovolle bedrijven, alsmede de aanwezigheid 
van buisleidingen voor het transport van gevaarlijke stoffen geïnventariseerd. 
 
Doel van de Quickscan is het inventariseren van bronnen, met een relatie tot externe veiligheid, in de 
omgeving van het bestemmingsplangebied en om na te gaan in hoeverre externe veiligheid aan de 
orde is voor de beoogde bestemmingswijziging. 
 
In voorliggende rapportage wordt verslag gedaan van de uitgangspunten en bevindingen van de uit-
gevoerde Quickscan.  
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2 Gegevens plangebied 

Het plangebied is gelegen in de noordoosthoek van de Saal van Zwanenbergsingel en de Joannes 
Zwijssenlaan te Oss. Binnen de locatie is thans het ziekenhuis Bernhoven en de GGZ gesitueerd. 
Vanwege nieuwbouw van een ziekenhuis elders komt de locatie ter beschikking voor ontwikkeling.  
 
Binnen het plan zal de bestaande bebouwing van de GGZ aan de noordzijde gehandhaafd blijven, 
evenals de kapel welke centraal in het gebied is gelegen. Het GGZ gebouw wordt niet aangepast en 
zal grotendeels haar bestaande functie behouden.  
 
Op overige terreindelen zullen het gezondheidscentrum Oss en (zorg)woningen worden gerealiseerd. 
Het gezondheidscentrum gaat plaats bieden aan o.a. een apotheek, een huisartsenpost, en het poli-
klinisch diagnostisch centrum Bernhoven. Er worden in totaal 138 zorgwoningen mogelijk gemaakt. 
Van deze woningen worden maximaal 90 zelfstandige woonzorg eenheden gerealiseerd en maximaal 
48 niet zelfstandige woonzorgeenheden. Er worden in totaal 153 ‘reguliere’ woningen gerealiseerd.  
 
Het bestaande ziekenhuis met een capaciteit van 300 bedden wordt gesloopt.  
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3 Referentiekader externe veiligheid 

3.1 Centrale begrippen risicobenadering 

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s voor de omgeving als gevolg van gebruik 
en opslag van gevaarlijke stoffen bij bedrijven, het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het 
water, het spoor en door buisleidingen.  
 
De risicobenadering externe veiligheid kent twee begrippen om het risiconiveau van transport en aan-
wezigheid van gevaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving aan te geven. Deze begrippen zijn het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR).  
 
Het PR is de kans per jaar dat een persoon, die zich continu en onbeschermd op een bepaalde plaats 
in de omgeving van een transportroute bevindt, overlijdt door een ongeval met het transport van ge-
vaarlijke stoffen op die route. Plaatsen met een gelijk risico kunnen door zogenaamde risicocontouren 
op een kaart worden weergegeven. Voor nieuwe situaties is voor kwetsbare objecten (bijvoorbeeld 
woningen) de grenswaarde voor het PR gesteld op een niveau van 10-6/jr. Voor beperkt kwetsbare ob-
jecten (bijvoorbeeld bedrijven) is dit een richtwaarde.  
 
Het groepsrisico (GR) geeft aan wat de kans is op een ongeval met tien of meer dodelijke slachtoffers 
in de omgeving van de beschouwde transportroute. Het aantal personen dat in de omgeving van de 
route verblijft, bepaalt daardoor mede de hoogte van het GR.  
 
3.2 Transport van gevaarlijke stoffen 

Voor het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het binnenwater is een circulaire 
voor de risiconormering voor het vervoer van gevaarlijke stoffen gepubliceerd (Circulaire Risiconorme-
ring vervoer gevaarlijke stoffen) op 4 augustus 2004, laatste wijziging 1 januari 2010. Deze vervangt 
de vastgestelde risiconormering (Nota risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RNVGS), Ministerie 
V&W, Tweede Kamer, 24611, nr. 2, 15 februari 1996). 
 
Voor de risico’s als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of waterweg 
wordt in navolging van het Besluit externe veiligheid inrichtingen gewerkt aan het Besluit transportrou-
tes externe veiligheid (Btev). In het project Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen is, in voorbereiding op 
het Btev, beleid geformuleerd ten aanzien van ruimtelijke ordening en risico’s van het vervoer van ge-
vaarlijke stoffen. Het Btev zal in de loop van 2012 in werking treden. Bij de laatste wijziging van de 
Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is reeds ingespeeld op het Basisnet Water en 
het Basisnet Weg. 
 
3.3 Externe veiligheid buisleidingen 

Op 1 januari 2011 zijn het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de Regeling externe vei-
ligheid buisleidingen (Revb) in werking getreden. De Revb is een nadere invulling van het Bevb. Mo-
menteel gelden het Bevb en de Revb enkel voor hogedrukaardgasleidingen en voor leidingen met 
aardolieproducten. Overige leidingen zoals etheenleidingen, propeenleidingen e.d. worden in een later 
stadium toegevoegd.  
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Bij vaststelling van een bestemmingsplan gelden grenswaarden voor het plaatsgebonden risico voor 
kwetsbare objecten en richtwaarden voor beperkt kwetsbare objecten. Voor nieuwe situaties is voor 
kwetsbare objecten (bijvoorbeeld woningen) de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico gesteld 
op een niveau van 10-6/jr. Voor beperkt kwetsbare objecten (bijvoorbeeld bedrijven) is dit een richt-
waarde. Voor bestaande situatie geldt voor kwetsbare objecten een grenswaarde van PR 10-6/jr. 
Daarnaast dient binnen het invloedsgebied van de buisleiding het groepsrisico te worden verantwoord 
en vergeleken met de in het Bevb gedefinieerde lijn die loopt van 10-4/jaar bij 10 dodelijke slachtoffers 
naar 10-6/jaar bij 100 dodelijke slachtoffers. Voor hogedrukgasleidingen is het programma CAROLA 
het aangewezen rekenprogramma. Voor aardolieproducten is het programma Safeti-NL aangewezen. 
Langs een buisleiding is een belemmeringenstrook aanwezig waarbinnen in principe geen bouwwer-
ken zijn toegestaan.  
 
3.4 Risicovolle bedrijven 

Bij de besluitvorming dient het bevoegd gezag een verandering van het groepsrisico te verantwoor-
den. Het gebied waarbinnen de verantwoordingsplicht van toepassing is, is voor categoriale inrichtin-
gen (zoals LPG tankstations) wettelijk vastgelegd in het Revi.  
 
Het Revi vormt dan ook de wettelijke basis voor de verantwoordingsplicht van het groepsrisico.  
 
Met behulp van deze grootheden worden zowel de kansen op ongevallen als de gevolgen van deze 
ongevallen beoordeeld. Als uitgangspunt geldt daarbij dat het overlijdensrisico ten gevolge van onge-
vallen met gevaarlijke stoffen voor mensen in de omgeving veel kleiner is dan het natuurlijk overlij-
densrisico van mensen. Daarnaast is het uitgangspunt dat ongevallen met veel slachtoffers alleen ac-
ceptabel worden geacht bij een voldoende kleine kans verwachting. 
 
In het Bevi zijn grenswaarden gesteld voor (geprojecteerde) kwetsbare objecten en richtwaarden voor 
(geprojecteerde) beperkt kwetsbare objecten ten aanzien van de PR-contouren. Voor nieuwe situaties 
is voor kwetsbare objecten (bijvoorbeeld woningen) de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico 
gesteld op een niveau van 10-6/jr. Voor beperkt kwetsbare objecten (bijvoorbeeld bedrijven) is dit een 
richtwaarde. 
 
Voor het groepsrisico wordt als oriëntatiewaarde een toetsingsgrafiek voor de overschrijdings-
frequentie voor dodelijke slachtoffers gehanteerd die loopt van 10-5/jaar bij 10 dodelijke slachtoffers, 
10-7/jaar bij 100 dodelijke slachtoffers naar 10-9/jaar bij 1.000 dodelijke slachtoffers. 
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4 Risicoanalyse omgeving plangebied 

4.1 Transportroutes  

Conform het gestelde in de “Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen, paragraaf 5.2.3” 
hoeven er geen beperkingen aan het ruimtegebruik van een bepaald gebied te worden gesteld indien 
het gebied op meer dan 200 meter van een route of tracé ligt. Deze afstand wordt ook in het basisnet 
spoor en basisnet weg genoemd als afstand waarbinnen, ten behoeve van besluitvorming betreffende 
een plan dat kan leiden tot toename van het groepsrisico, deze toename moet worden verantwoord.  
 
Binnen 200 meter afstand van het plangebied is geen vaartrace gesitueerd. Het meest nabijgelegen 
openbaar vaarwater betreft de industriehaven binnen industrieterrein Elzenburg in noordoostelijke 
richting van het plangebied op circa 2,7 km. Deze haven sluit aan op de noordelijk daarvan gelegen ri-
vier de Maas. Nader aandacht voor externe veiligheidsaspecten vanwege het vaarwater is vanwege 
de afstand niet noodzakelijk.  
 
Westelijk van het plangebied is een weg gesitueerd welke voorheen deel uitmaakte van een vastge-
stelde route voor transport van gevaarlijke stoffen. Het betreft de Doctor Saal van Zwanenbergsingel. 
De ruimtelijke scheiding tussen deze weg en het meest nabijgelegen te realiseren gebouw bedraagt 
circa 25 meter. Slechts incidenteel zal over deze weg, via hiertoe te verlenen ontheffingen, transport 
van gevaarlijke stoffen plaatsvinden. Vanwege het incidentele karakter van transport over de Doctor 
Saal van Zwanenbergsingel is nader aandacht hiervoor in het kader van de verantwoordingsplicht niet 
noodzakelijk.  
 
Noordelijk van het plangebied is de spoorlijn ’s-Hertogenbosch-Nijmegen gelegen. De afstand van het 
spoor tot aan de te handhaven bebouwing van de GGZ in het plangebied bedraagt circa 430 meter. 
Over dit spoor vindt transport plaats van gevaarlijke stoffen.  
 
In lijn met de Beleidsvisie externe veiligheid Oss d.d. maart 2011 dient, vanwege de afstand van de 
planlocatie tot het spoor, welke minder dan 3 kilometer bedraagt doch meer dan 300 meter, in het ka-
der van de verantwoordingsplicht groepsrisico stilgestaan te worden bij aspecten verband houdende 
met het scenario toxische gaswolk vanwege een incident op het genoemde spoor.  
 
4.2 Buisleidingen 

Op basis van de risicokaart Noord-Brabant is geconstateerd dat in de omgeving van het plangebied 
een hoge druk aardgasleidingen is gelegen. De leiding loopt op circa 800 meter oostelijk van het plan-
gebied. Hieromtrent is navraag gedaan bij de Gasunie. De reactie van de Gasunie is weergegeven in 
bijlage I. Uit de reactie blijkt dat het plangebied ver buiten de  PR 10-6 contour van genoemde leiding is 
gelegen en eveneens ver buiten het invloedgebied (1% letaliteitgrens) voor het groepsrisico van ge-
noemde leiding. Omtrent de aanwezigheid van DPO brandstofleidingen is navraag gedaan bij het Mi-
nisterie van Defensie. De reactie van het ministerie is weergegeven in bijlage II. Uit de reactie blijkt dat 
in de nabijheid van het plangebeid geen DPO-leidingen zijn gesitueerd. De meest nabijgelegen leiding 
loopt op circa 20 km van het plangebied. Niet aannemelijk is dat het plangebied binnen het invloedge-
bied van de leiding is gelegen.  
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Nader aandacht voor externe veiligheidsaspecten vanwege deze leiding is niet noodzakelijk.  
 
4.3 Risicovolle bedrijven 

In de nabij van het plangebied zijn risicovolle bedrijven zijn gelegen welke mogelijk relevant zijn voor 
externe veiligheid. In zuidelijke richting op circa 200 meter was de afleverinstallatie en reservoir van 
het bedrijf Texaco Van den Broeke V.O.F. aan de Dr Saal v Zwanenbergsingel gelegen. Deze activi-
teit is recent beëindigd.  
 
In westelijke richting op circa 650 meter is de LPG afleverinstallatie en reservoir van het bedrijf Ser-
vauto Nederland BV aan de Euterpelaan gelegen. Voor deze inrichting geldt vanuit het Revi maximaal 
een afstand van 120 m vanaf het reservoir en 110 meter vanaf het vulpunt van de installaties tot al 
dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten waarbij wordt voldaan aan de 
grenswaarde van PR 10-6. Vanuit het Revi geldt een afstand van 150 meter als te betrachten maxima-
le invloedgebied in verband met de verantwoording van het groepsrisico.  
 
Het plangebied ligt ruim buiten het genoemde invloedgebied. Nadere aandacht voor externe veilig-
heidsaspecten vanwege deze inrichting is niet noodzakelijk. Deze activiteit overigens mogelijk beëin-
digd worden. 
 
Op circa 400 meter noordoostelijk van het plangebied is het inrichtingsterrein van het bedrijf Organon 
(locatie Moleneind)  gesitueerd. Het plangebied ligt buiten de PR 10-6 contouren van de inrichting van 
Organon. In bijlage III is een kaart opgenomen met het invloedgebied Van Organon, zoals opgegeven 
door de provincie Noord-Brabant. Het plangebied ligt buiten het invloedsgebied van Organon.  
 
Nader aandacht voor externe veiligheidsaspecten vanwege omliggende bedrijven is niet noodzakelijk.  
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5 Conclusie 

In opdracht van AM heeft Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV een Quickscan Externe Vei-
ligheid uitgevoerd ten behoeve van de herontwikkeling van ziekenhuislocatie Bernhoven te Oss.  
 
Uit de Quickscan blijkt dat in de omgeving van het plangebied één risicobron aanwezig is welke in het 
kader van externe veiligheid nadere aandacht verdient. Dit betreft de spoorlijn ’s-Hertogenbosch-
Nijmegen. Over dit spoor vindt transport plaats van gevaarlijke stoffen.  
 
In lijn met de Beleidsvisie externe veiligheid Oss d.d. maart 2011 wordt, vanwege de afstand van de 
planlocatie tot het spoor welke minder dan 3 kilometer bedraagt doch meer dan 300 meter, in het ka-
der van de verantwoordingsplicht groepsrisico stilgestaan bij aspecten verband houdende met het 
scenario ‘blootstelling aan toxisch gas’ vanwege een incident op het genoemde spoor.  
 
Hiertoe wordt verwezen naar bijlage IV van voorliggende notitie.  
 
Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV 

 
ing. R.F.H. Schoonbrood  
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Bijlage I 
Bijlage I-1 Informatie Gasunie 
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Bijlage II 
Bijlage II-1 Informatie Ministerie van Defensie 
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Bijlage III 
Bijlage III-1 Invloedgebied Organon 
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Bijlage IV 
Bijlage IV-1 Aandachtspunten verantwoordingsplicht1 
 
 

                                           
1 Beleidsvisie externe veiligheid Oss, Ruimtelijke plannen van opslag en transport van gevaarlijke stoffen; ambities en aanpak, 

projectnummer 143448, revisie 6.4, maart 2011. 
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Aandachtspunten voor verantwoordingsplicht Bestemmingsplan ‘Project herontwikkeling 
ziekenhuislocatie Bernhoven’, uitgaande van blootstelling aan toxisch gas vanwege een incident op 
het ten noorden van het plangebied gelegen spoor. 
 
Ontwikkeling groepsrisico 
Indien een ruimtelijk plan tot een toename van de personendichtheid leidt, zal vanwege de afstand 
(meer dan 200 meter) van het plan tot het incident (spoor) alsmede de aard van het te beschouwen 
incident (blootstelling aan toxisch gas) het groepsrisico niet significant zal toenemen.  
 
De noordzijde van het plangebied is gesitueerd op circa 400 meter van de spoorlijn, ruim verder dan 
de genoemde afstand van 200 meter.  
 
Mogelijkheden tot beperking van groepsrisico 
De mogelijkheid tot beperking van het groepsrisico door het beïnvloeden van de personendichtheid is 
geen onderwerp. Een toename van de personendichtheid heeft geen significant effect op het 
groepsrisico en de kans op overlijden door een incident met gevaarlijke stoffen op het spoor is 
bijzonder klein.  
 
De bestrijdbaarheid van de omvang van een ramp of zwaar ongeval 
Voor het plan speelt het bestrijdingsvraagstuk van een incident niet. De bestrijding vindt plaats bij de 
bron (het spoor) op meer dan 400 meter van het plan.  
 
Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 
Omdat blootstelling aan een toxisch gas het bepalende scenario is op grotere afstanden van het 
spoor, biedt ‘schuilen’ de beste wijze van zelfredzaamheid. Schuilen vindt doorgaans plaats binnen 
bouwwerken. De mate waarin deze bouwwerken afsluitbaar zijn tegen de indringing van toxisch gas 
en de tijdsduur dat deze bouwwerken worden blootgesteld zijn hierbij parameters.  
 
Bij bestaande bouwwerken worden geen aanvullende maatregelen verlangd om mogelijke indringing 
van toxisch gas te verminderen.  
 
Het bestaande en te behouden GGZ gebouw, dat grotendeels zijn huidige functie behoudt, wordt als 
zodanig dan ook niet aangepast. 
 
Nieuwe gebouwen die voorzien worden van een luchtbehandelingsinstallatie, waardoor het toxisch 
gas naar binnen kan worden gezogen, dienen voorzien te worden van mogelijkheden om dit systeem 
met één druk op de knop uit te schakelen.  
 
Hiermee wordt tijdens de uitwerking van het ontwerp van de betreffende gebouwen in het plangebied 
rekening gehouden.  
 
Op het moment dat het noodzakelijk is dat de aanwezige mechanische ventilatie afgesloten wordt, 
dienen bewoners of werknemers tijdig gewaarschuwd te worden.  
 
In Oss gebeurt dit door het in werking stellen van het Waarschuwings- en Alarmeringssysteem als 
onderdeel van de algemene rampenbestrijding. Het plangebied valt geheel binnen het dekkingsgebied 
van het WAS.  
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Samenvatting 
Om de effecten van een calamiteit op het spoor, te weten blootstelling aan daarbij vrijkomend toxisch 
gas, te beperken kunnen een beperkt aantal organisatorische en bouwkundige maatregelen getroffen 
worden binnen het plan.  
 
Het advies van de Veiligheid regio met betrekking tot het aspect externe veiligheid dient in de 
verantwoordingsplicht verwerkt te worden.  
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