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Hoofdstuk 1  Inleiding 

 

1.1 Aanleiding  
 
Aan de Ossestraat 13-15 in Macharen is roeivereniging AROSS gevestigd. De roeivereniging is 
voornemens om het bestaande clubgebouw uit te breiden met een trainingsruimte. Deze trainingsruimte 
is nodig zodat ook bij slechts weeromstandigheden kan worden gesport. Het betreft een uitbreiding van 
99 m² aan de westzijde van het clubgebouw. Om de uitbreiding mogelijk te maken dient aangetoond te 
worden dat met het plan sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Voorliggende ruimtelijke 
onderbouwing toont de goede ruimtelijke ordening aan.  

1.2 Begrenzing plangebied 
 
Het plangebied wordt gevormd door het perceel kadastraal bekend gemeente Oss, sectie O, nummers 78 
en 79. In figuur 1 is links een luchtfoto met begrenzing van het plangebied weergegeven en rechts de 
kadastrale situatie ter plaatse van het plangebied. 

 

 

 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

 

Voor onderhavig plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss – 2010’. In dit plan zijn voor 

het plangebied de volgende relevante bestemmingen/aanduidingen opgenomen: 

 Enkelbestemming:  Sport 

 Dubbelbestemming: Waterstaat - Waterkering 

 Functieaanduiding:  specifieke vorm van sport – kano en roeivereniging 

 Gebiedsaanduiding: geluidzone - industrie  

 

Inmiddels is de gemeente bezig met een nieuwe bestemmingsplan voor het gehele buitengebied van 

Oss, namelijk ‘Buitengebied Oss – 2017’. Hiervan heeft het voorontwerp al ter inzage gelegen. In dit plan 

zijn voor het plangebied de volgende relevante bestemmingen/aanduidingen opgenomen: 

 Enkelbestemming: Sport 

 Dubbelbestemming: Waarde – Archeologie verwachtingswaarde hoog 

 Gebiedsaanduiding: overige zone – beperking veehouderij 

 Gebiedsaanduiding: overige zone – oeverwal 

 Gebiedsaanduiding: overige zone – komgebied 

 Gebiedsaanduiding: geluidzone – industrie  

 

Figuur 1. Luchtfoto en kadastrale situatie plangebied 
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In figuur 2 is een uitsnede van de verbeelding van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss – 2010’ en 

voorontwerp-bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss – 2017’ opgenomen. 

 

 
 
Figuur 2. Uitsnede bestemmingsplan 'Buitengebied Oss - 2010' en voorontwerp-bestemmingsplan 'Buitengebied Oss - 2017' 
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Hoofdstuk 2  Bestaande situatie en programma 

 

2.1 Bestaande situatie 
Het plangebied is gelegen aan de Ossestraat 13-15, op de grens van Oss- Macharen. Roeivereniging 
Aross vormt samen met de Maaslandse Kanovereniging al jaren de plek aan de Ossestraat voor 
liefhebbers van deze sport. De roeivereniging beschikt over een clubgebouw met een terras aan het 
water. Het clubgebouw ligt op een kunstmatig aangelegde verhoging van circa 1,2-1,5 meter. Daarnaast 
beschikt de roeivereniging over een gebouw waar de boten opgeslagen worden en een kleinschalige 
ruimte is ingericht als trainingsruimte. De roeivereniging is met haar steiger gelegen aan het kanaal, 
vanwaar in noordelijke richting de Maas bereikt kan worden. Ten zuiden van de roeivereniging is de 
kanovereniging gevestigd die voor het slalomparcour gebruikt maakt van de Hertogswetering.  

Figuur 3. Overzicht plangebied 
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Figuur 3. Luchtfoto bestaande situatie 
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Figuur 4. Plattegrond en aanzicht huidig clubgebouw 
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2.2 Beoogde situatie 

 

De roeivereniging is voornemens om aan de westzijde van het clubgebouw een uitbreiding te realiseren. 

Het betreft een uitbreiding van 15 x 6,6 meter = 99 m². De nieuwe ruimte is onder andere nodig omdat de 

huidige fitnessruimte (die zich momenteel in de botenloods begeeft)  te klein is. De nieuw te realiseren 

ruimte zal zo goed als geheel worden ingericht als nieuwe (ruimere) fitnessruimte voor eigen leden.  

 

 

 

 

 

 

Figuur 5. Situering beoogde nieuwbouw 
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2.3 Stedenbouwkundige karakteristiek 

 

De uitbreiding zal ten westen van het clubgebouw plaats vinden. Voor deze locatie is gekozen omdat op 

deze manier de zichtlijn vanaf de Ossestraat richting het kanaal behouden blijft. Plaatsing van de uitbouw 

ten zuiden van het clubgebouw zou deze zichtlijn wegnemen, wat stedenbouwkundig en landschappelijk 

op weerstand stuit.  

Daarnaast is ten noorden van het clubgebouw een dichte groenstrook aanwezig, die de huidige 

bebouwing, komend vanaf het noorden van de Ossestraat, landschappelijk inpast. Deze groenstrook blijft 

Figuur 6. Plattegrond en aanzicht clubgebouw inclusief beoogde aanbouw 
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behouden na de beoogde uitbreiding aan de westzijde, waardoor de uitbreiding uit het zicht van de 

omgeving kan worden gerealiseerd.  

 

Qua bouwhoogte en materiaalgebruik zal de uitbreiding aansluiten bij het clubgebouw. De uitbreiding 

bestaat uit één bouwlaag met een lage kap (zie figuur 6). Daarnaast is op het voorterrein voldoende 

ruimte om te voorzien in de eigen parkeerbehoefte. 

 

2.4 Functionele karakteristiek 

 
Het initiatief bestaat uit een geringe uitbreiding ten behoeve van een trainingsruimte voor leden van de 
roeivereniging. Momenteel zit er in de loods een beperkte ruimte die is ingericht als trainingsruimte. De 
beoogde ontwikkeling heeft geen gevolgen voor omliggende functies en past bij de bestaande functies 
binnen het plangebied en haar omgeving. 
 

2.5 Groen en water 

 

De roeivereniging wil, als tegenprestatie voor de uitbreiding van het clubgebouw, een landschappelijke 

kwaliteitsbijdrage leveren.  Op basis van de toegepaste meerwaardemethode, dient de 

kwaliteitsverbetering een bedrag van € 990,00 te vertegenwoordigen. 

 

Aangezien het terrein van de roeivereniging reeds behoorlijk landschappelijk ingepast is, is met 

gemeente gezocht naar alternatieve aanvullende maatregelen. Dit komt neer op het volgende (zie figuur 

7): 

- aanleg van een ooievaarsnest; 

- een groene inpassing rondom de beoogde nieuwbouw. Hiervoor wordt aan de noordzijde van het 

clubgebouw enkele elzenbomen geplaatst, parallel aan de erfgrens. Verder naar het westen, in 

dezelfde lijn als de elzen, zullen enkele veldesdoorns worden geplaatst. De spar naast het clubhuis 

(niet inheems) wordt verwijderd; 

- uitbaggeren van de reeds op de terrein aanwezige kikkerpoel. 
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De volgende kostenberekening is gemaakt op basis van het beoogde plan voor kwaliteitsverbetering: 

 
Onderhoud bossingel         650 m2 x 71,90/100     = € 460 
Onderhoud kleine bosjes   250 m2 x 28,80/100     = €   70 
baggeren kikkerpoel             2 x 180                       = € 360 
klein onderhoud kikkerpoel                                     = €   40 
aanschaf ooievaarsnest                                          = € 100 
nieuwe beplanting rond aanbouw    5 x 100           = € 500   + 
Totaal                                                                     = € 1530 

 

Er wordt hiermee ruimschoots voldaan aan de berekende investering in kwaliteitsverbetering van € 990. 

 

 

2.6 Beeldkwaliteit 
 

U hoeft niets te doen, de gemeente vult deze paragraaf in. 

. 
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Hoofdstuk 3  Beleidskader  

 

3.1 Wettelijk kader 

 

3.1.1 Wet ruimtelijke ordening 

Op 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening in werking getreden. De hoofdlijnen van de nieuwe wet zijn 

samengevat: 

- Decentraal wat kan en centraal wat moet: rijk en provincie moeten en mogen niet meer regelen 

dan wat de taak van deze overheden direct met zich brengt; 

- Rijk, provincie en gemeente hebben gelijke instrumenten en kunnen die inzetten voor de eigen 

taken op het gebied van de ruimtelijke ordening: structuurvisie, bestemmingsplan en 

projectafwijkingsbesluit; 

- Rijk en provincie kunnen zaken voor gemeente dwingend voorschrijven via een verordening en 

via een aanwijzing; 

- Er is een strikte scheiding tussen beleid en bestemmingsplan; beleidsdocumenten hebben geen 

directe juridische werking meer; 

- De goedkeuring van de provincie op bestemmingsplannen is vervallen; 

- De gemeente moet meer werk maken van de herziening van bestemmingsplannen: 

o Er komt een sanctie op verouderde bestemmingsplannen: geen legesheffing meer 

mogelijk; 

o Voor de realisering van projecten kan een projectafwijkingsbesluit genomen worden; 

- Voor gebieden waar geen ruimtelijke ontwikkelingen spelen kan de gemeente kiezen om een 

beheersverordening te maken in plaats van een bestemmingsplan; 

- Er is een drempel voor planschade van 2%; 

- De mogelijkheid van kostenverhaal bij grondexploitatie is verbeterd; 

- Bestemmingsplannen moeten analoog en digitaal worden gemaakt. 

 

3.1.2 Grondexploitatiewet 

Tegelijk met de Wet ruimtelijke Ordening is de nieuwe Grondexploitatiewet (Grex-wet) in werking 

getreden. De grondexploitatiewet is als paragraaf 6.4 in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening opgenomen. 

De Grex-wet is noodzakelijk omdat eerdere wettelijke instrumenten voor kostenverhaal, te weten de 

exploitatieverordening en de baatbelasting, niet toereikend bleken. Doelstelling van de nieuwe wet is een 

goede regeling voor kostenverhaal, binnenplanse verevening en enkele locatie-eisen bij particuliere 

grondexploitatie. 

Onder de Grex-wet is kostenverhaal mogelijk via het privaatrechtelijke spoor (door middel van een 

vrijwillige samenwerkingsovereenkomst) en door middel van het publiekrechtelijke spoor. 

Eén van de belangrijkste vernieuwingen die de wet brengt, is het verplichtende karakter van 

kostenverhaal. Privaatrechtelijke afspraken hebben de voorkeur. Maar als een gemeente er niet in 

geslaagd is met alle particuliere eigenaren in een gebied een overeenkomst te sluiten over 

grondexploitatie moet de gemeente publiekrechtelijk kosten verhalen bij partijen waarmee geen contract 

is gesloten. 

Dit publiekrechtelijke verhaal gaat door middel van een exploitatieplan, waarvan de totstandkoming gelijk 

op moet lopen met een bestemmingsplan. 

 

De verplichting tot een publiekrechtelijke regeling is gekoppeld aan twee voorwaarden: 

1. In de eerste plaats is een ruimtelijk besluit op grond van de Wet ruimtelijke ordening nodig. Het 

publiekrechtelijk instrumentarium is alleen van toepassing bij de vaststelling van een 

bestemmingsplan, wijziging van een bestemmingsplan, of een projectafwijkingsbesluit. 

2. De tweede voorwaarde is dat het ruimtelijk besluit voorziet in nieuwbouw of in belangrijke en 

omvangrijke verbouwplannen met functiewijzigingen. De bouwplannen waar het om gaat zijn in 

het Besluit ruimtelijke ordening aangewezen. 

 

De uitbreiding van het clubgebouw met 99 m2 is geen bouwplan volgens de grondexploitatiewet. De 

grondexploitatiewet is dus niet van toepassing op dit initiatief. Wel zal er een overeenkomst tussen 
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gemeente en initiatiefnemers worden gesloten om de plankosten en andere eisen, voorwaarden en 

planschade te regelen. 

 
3.1.3 Wet op de archeologische monumentenzorg 

In de Wet op de archeologische monumentenzorg, aangenomen in 2006, is het doel van het in 1992 

gesloten Verdrag van Valletta (Malta) verwerkt: bescherming van het archeologische erfgoed als bron 

van het Europese gemeenschappelijke geheugen en als middel voor geschiedkundige en 

wetenschappelijke studie. Om dat doel te bereiken moet de wetgever het archeologisch erfgoed 

betrekken bij de ruimtelijke ordening. Met de wet wordt het Verdrag van Valletta in de Nederlandse 

wetgeving geïmplementeerd. De kern van de wet is dat gemeenten verantwoordelijk worden voor de 

archeologische monumentenzorg binnen de gemeentegrenzen. Bij de vaststelling van een 

bestemmingsplan dient de gemeente rekening te houden met de in de grond aanwezige dan wel te 

verwachten archeologische waarden. 

 

3.1.5 Wet natuurbescherming 

Ter bescherming van ecologische waarden moet er bij ruimtelijke ingrepen een afweging worden 

gemaakt in het kader van de Wet Natuurbescherming. Deze wet heeft de Boswet, de 

natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet vervangen. De wet geeft regels ten aanzien van 

beschermde natuurgebieden en dier- en plantensoorten. 

 

Het plangebied is niet in de buurt van een natuurgebied gelegen. De beoogde ruimtelijke ontwikkeling is 

bovendien van dien aard en omvang dat dit geen negatieve gevolgen heeft voor beschermde 

natuurgebieden. 

 

3.2 Rijksbeleid 

3.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Op 13 maart 2012 heeft de minister van Infrastructuur en Ruimte de Structuurvisie Infrastructuur en 

Ruimte (SVIR) vastgesteld. De visie stelt het (integrale) kader voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op 

rijksniveau in Nederland. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte schetst het kabinet hoe Nederland 

er in 2040 uit moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig.  
 
Tot 2028 heeft het kabinet in de SVIR drie Rijksdoelen geformuleerd: 

- Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland. (concurrerend) 

- Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop 

staat. (bereikbaar) 

- Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke cultuurhistorische waarden 

behouden zijn. (leefbaar en veilig) 
 

De SVIR vervangt onder meer de volgende nota’s: 

- de Nota Ruimte; 

- de Structuurvisie Randstad 2040; 

- de Nota Mobiliteit; 

- de MobiliteitsAanpak; 

- de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. 

Verder vervallen met de SVIR de ruimtelijke doelen en uitspraken uit de Agenda Landschap, Agenda 

Vitaal Platteland en Pieken in de Delta. 
 
 

Oplossingsrichtingen 

Verstedelijkings- en landschapsbeleid wordt overgelaten aan gemeenten en provincies. Gemeenten 

krijgen ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei geënt op het bouwen van huizen die aansluiten bij de 

woonwensen van mensen. Bij het beheren en ontwikkelen van natuur krijgen boeren en particulieren in 

het landelijk gebied een grotere rol. 
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Bij gebiedsontwikkelingen moet de daadwerkelijke vraag van bewoners, bedrijven en organisaties leidend 

worden. Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen wordt een ladder voor duurzame verstedelijking 

geïntroduceerd: eerst kijken of er vraag is naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling, vervolgens kijken of 

het bestaande stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan worden hergebruikt en, mocht nieuwbouw 

echt nodig zijn, altijd zorgen voor een optimale (multimodale) bereikbaarheid. 

Bij het verbeteren van de bereikbaarheid wordt sterk gelet op het samenspel tussen alle modaliteiten 

(weg, spoor, water) in samenhang met ruimtelijke ontwikkeling. Er moet innovatief worden omgegaan met 

de benutting van de infrastructuur.  

 

Het Rijk kiest voor een selectieve inzet van rijksbeleid op dertien nationale belangen. Voor die belangen 

is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaat boeken. Buiten deze dertien belangen hebben decentrale 

overheden beleidsvrijheid. 

De 13 nationale belangen zijn: 

Vergroten van de concurrentiekracht van Nederland 

1. Een excellente ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een aantrekkelijk 

vestigingsklimaat in en goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio’s met een 

concentratie van topsectoren. 

2. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energietransitie.  

3. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen.  

4. Efficiënt gebruik van de ondergrond. 

Verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid. 

5. Een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen de belangrijkste 

stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen. 

6. Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem. 

7. Het instandhouden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om het functioneren 

van het mobiliteitssysteem te waarborgen.  

Waarborgen kwaliteit leefomgeving 

8. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen geluidsoverlast en 

externe veiligheidsrisico’s. 

9. Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kaders voor 

klimaatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling. 

10. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke 

kwaliteiten. 

11. Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en 

faunasoorten. 

12. Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten.  

Overkoepelend 

13. Zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele 

besluiten. 

 

3.2.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Indien nationale belangen met het oog op een goede ruimtelijke ordening dat vergen, kan de minister 

regels stellen aan de inhoud van bestemmingsplannen. Dit heeft de minister, in de vorm van een 

algemene maatregel van bestuur, gedaan in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Op 

30 december 2011 is dit besluit in werking getreden.  

 
Het kabinet heeft in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld dat voor een aantal 

onderwerpen verdere regels gesteld moeten worden. In het Barro komen dertien nationale belangen als 

titels terug. De volgende kunnen relevant zijn voor ruimtelijke plannen in de gemeente Oss: 

- Rijksvaarwegen  
- Grote rivieren  
- Defensie  
- Hoofdwegen en hoofdspoorwegen  
- Elektriciteitsvoorziening  
- Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen  
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- Ecologische hoofdstructuur  
- Primaire waterkeringen buiten het kustfundament  

 

De regels in het besluit zijn concreet normstellend benoemd en moeten direct of indirect (door 

tussenkomst van de provincie) doorwerken tot het niveau van de lokale besluitvorming. De indirecte 

doorwerking komt enkel bij de Ecologische Hoofdstructuur en de Erfgoederen van uitzonderlijke 

universele waarden voor.  

Het Barro voorziet verder in een hoofdstuk overige bepalingen en gaat gepaard met meerdere bijlagen. In 

deze bijlagen worden onder andere de belangen van de grote rivieren en defensie geografisch begrensd.  

 
Bij het opstellen van bestemmingsplannen (en andere ruimtelijke besluiten) dient rekening te worden 

gehouden met de bepalingen van het Barro. Voor de gemeente Oss zijn met name de titels met 

betrekking tot de rijksvaarwegen, de grote rivieren, primaire waterkeringen buiten het kustfundament en 

defensie (rechtstreeks) van belang. De regels in titel 2.4 Grote rivieren vormen feitelijk de doorwerking 

van de Beleidsregels Grote rivieren. Ten aanzien van titel 2.6 Defensie wordt de enige mogelijke 

beperking gevormd door de bescherming van het radarverstoringsgebied van de vliegbasis Volkel.  

 

3.2.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 
Op 1 oktober 2012 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, en is ‘de ladder voor duurzame 
verstedelijking’ daaraan toegevoegd. De ladder ondersteunt gemeenten en provincies in vraaggerichte 
programmering van hun grondgebied, het voorkomen van overprogrammering en de keuzes die daaruit 
volgen (Bro, artikel 3.1.d). Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke 
ordening in de vorm van een optimale benutting van ruimte in stedelijke gebieden. Overheden dienen 
nieuwe stedelijke ontwikkeling te motiveren met de drie opeenvolgende stappen: 
a) er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale 

behoefte (trede 1); 
b) indien uit de beschrijving, bedoeld onder a, blijkt dat van een actuele regionale behoefte sprake is, 

dan wordt beschreven in hoeverre in die behoefte kan worden voorzien in bestaand stedelijk gebied 
van de betreffende regio door benutting van beschikbare gronden door herstructurering, 
transformatie of anderszins (trede 2); 

c) blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio 
plaats kan vinden, dan wordt beschreven in hoeverre in die behoefte wordt voorzien op locaties die, 
gebruik makend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig 
worden ontwikkeld (trede 3) 

 
Voorliggende ruimtelijke onderbouwing richt zich niet op een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Derhalve is 
de toets aan de ladder voor duurzame verstedelijking niet aan de orde. 

 

3.3 Provinciaal beleid 

 

3.3.1  Structuurvisie Ruimtelijke Ordening 2010 – partiële herziening 2014 

Op 19 maart 2014 hebben Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant de Structuurvisie 

Ruimtelijke Ordening 2014 vastgesteld. Deze structuurvisie is een actualisatie van de visie die in 2010 

werd vastgesteld. Met deze structuurvisie geeft de provincie de hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijke 

beleid tot 2025, met een doorkijk naar 2040. De visie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de 

provincie en vormt de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten die de Wet ruimtelijke 

ordening biedt inzet. 

Naast de Structuurvisie stelt de provincie een verordening ruimte op. In deze verordening vertaalt de 

provincie de kaderstellende elementen uit het provinciaal beleid in regels die van toepassing zijn op 

(gemeentelijke) bestemmingsplannen. Aanvullend zijn ook gebiedspaspoorten opgesteld. Deze vormen 

een uitwerking van de visie en bevatten de landschapskenmerken die bepalend zijn voor de kwaliteit van 

een gebied of een landschapstype en hoe ruimtelijke ontwikkelingen kunnen bijdragen aan het behoud en 

versterking daarvan. 
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De provincie kiest met de structuurvisie voor een duurzame ontwikkeling waarin de kwaliteiten van de 

provincie sturend zijn bij de ruimtelijke keuzes die de komende jaren op de provincie af komen. Nieuwe 

ontwikkelingen moeten bijdragen aan de kracht en identiteit van Noord-Brabant.  

 

Provinciale belangen en ruimtelijke keuzes 

De provincie wil sturen op ruimtelijke kwaliteit. De ruimtelijke keuzes geven inhoud aan het streven naar 

ruimtelijke kwaliteit en zijn van provinciaal belang. De belangrijkste keuzes voor de gemeente Oss zijn: 

- Regionale contrasten 

De provincie wil de contrasten tussen klei, zand en veenontginningen versterken. 

- Een multifunctioneel landelijk gebied 

De provincie kiest voor een integrale aanpak. Waar de landbouw de drager van het landschap is 

wordt ruimte gegeven aan optimale en duurzame ontwikkeling van de aanwezige 

landbouwsector. In de jonge rivierkleigebieden moet de agrarische functie (rundveehouderij) 

behouden blijven. Op de oeverwallen langs de rivieren wordt ruimte geboden voor menging van 

landbouw, natuur, landschap, recreatie, wonen, werken en zorg. Dit is van belang voor de 

plattelandseconomie. 

- Een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem 

Het patroon van beken en kreken moet beter beleefbaar worden. De ecologische hoofdstructuur 

wordt versterkt door het natuursysteem nog beter aan het watersysteem te koppelen. 

- Een betere waterveiligheid door preventie 

Gestreefd wordt naar vergroting van de watervoerende capaciteit van het rivierbed in combinatie 

met het concept van de doorbraakvrije dijk.  

- Concentratie van verstedelijking 

Brabant heeft de ambitie zich te ontwikkelen tot een top kennis- en innovatieregio op 

Europees niveau. De provincie vindt het daarom belangrijk dat er verschil blijft tussen de steden 

en de kernen in het landelijk gebied, de zogenaamde mozaïekstructuur. 

- Sterk stedelijk netwerk 

De provincie wil een sterk stedelijk netwerk van Brabantse steden. Goede bereikbaarheid tussen 

de steden onderling en andere omliggende stedelijke netwerken is belangrijk.  

- Groene geledingszones tussen steden 

De provincie zet in op behoud en ontwikkeling van groene geledingszones tussen de stedelijke 

kernen.  

- Gedifferentieerd aanbod goed bereikbare vrijetijdsvoorzieningen 

Een kwalitatief goede vrijetijdsbesteding is een belangrijke voorwaarde voor het realiseren van 

een goed leef-, werk- en vestigingsklimaat. Belangrijk aandachtspunt daarbij is dat er een breed 

aanbod aan vrijetijdsvoorzieningen is met een goede toegankelijkheid en bereikbaarheid. 

 

 

Zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit 

Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans voor behoud en ontwikkeling van het landschap. De hoofdregel 

is dat ontwikkelruimte dient bij te dragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit. Het ontwikkelen 

van landschap reikt verder dan vasthouden aan wat er is, ontwikkelen van het landschap gaat ook om het 

toevoegen van nieuwe kwaliteiten. De zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit bepaalt dat: 

- er zorgvuldig wordt omgegaan met het ruimtegebruik; 

- er rekening wordt houden met de omgeving; 

- de ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of de versterking van de ruimtelijke kwaliteit. 

Dit principe is van toepassing op zowel het stedelijk als het landelijk gebied en wordt uitgewerkt in de 

Verordening ruimte 2014. 

 

Zorgvuldig ruimtegebruik 

De provincie wil dat gemeenten bij ruimtelijke afwegingen het principe van zorgvuldig ruimtegebruik 

toepassen. Nieuw ruimtebeslag moet zoveel mogelijk voorkomen worden. In eerste instantie krijgen 

initiatieven een plek binnen bestaand bebouwd gebied. Pas als hier geen mogelijkheden zijn of de 

kwaliteiten van de geplande ontwikkeling hier niet bij passen, wordt er in de omgeving gezocht naar de 

best mogelijke plek. Naast zuinig ruimtegebruik richt de provincie zich ook op herstructurering en 

hergebruik van verouderde locaties in het stedelijk gebied en op sanering van ongewenste functies in het 

buitengebied. 
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Rekening houden met de omgeving 

Gebiedskenmerken en omliggende waarden, gebaseerd op de lagenbenadering, zijn leidend bij de vraag 

“waar” en “hoe” de nieuwe ruimte wordt aangesneden. De ruimtelijke onderbouwing van een ontwikkeling 

geeft aan hoe is omgegaan met de ambities zoals verwoord in de structuren en in de gebiedspaspoorten. 

Hierbij wordt een relatie gelegd tussen de ruimtelijke ontwikkeling en de gebiedskenmerken van de plek. 

 

Kwaliteitsverbetering van het landschap 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor een 

kwaliteitsverbetering van het landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te beperken. Dit 

uitgangspunt geldt voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied én buiten de ecologische 

hoofdstructuur en maakt de principes van ontwikkelingsplanologie toepasbaar. 

Concreet betekent dit dat passende functies zich kunnen ontwikkelen als er ook een prestatie voor het 

landschap tegenover staat. Daardoor wordt aantasting van de basiskwaliteit (bodem, water) en verlies 

aan ecologische, cultuurhistorische en landschappelijke waarden voorkomen. Ontwikkelingen die passen 

bij de aard, schaal en functie van het landelijk gebied, zoals agrarische en recreatieve ontwikkelingen en 

kleinschalige dienstverlening zijn mogelijk. Ook de ontwikkeling van andere (rode) functies is onder 

voorwaarden mogelijk. De ruimtelijke onderbouwing van een besluit geeft aan welke bijdrage wordt 

geleverd aan de kwaliteitsverbetering van het landschap en hoe dit is geborgd. In principe gaat de 

provincie uit van de realisering van een fysieke prestatie op de projectlocatie en/of de directe 

projectomgeving. Indien dat niet mogelijk is, is de vorming van gemeentelijk of regionaal landschapsfonds 

een optie. 

 

Structuren: ambitie, beleid en uitvoering 

De structuren geven een hoofdkoers aan, een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief voor een combinatie 

van functies. Maar ook waar functies worden uitgesloten of welke randvoorwaarden de provincie aan 

functies stelt. Binnen de structuren is ruimte voor regionaal maatwerk. De volgende vier structuren 

worden onderscheiden. 

- De groenblauwe structuur 

- Het landelijk gebied 

- De stedelijke structuur 

- De infrastructuur 

 

 

De groenblauwe structuur 

Deze omvat de samenhangende gebieden in Noord-Brabant waar natuur- en waterfuncties behouden en 

ontwikkeld worden. Niet alleen in, maar ook buiten de natuurgebieden. Er is ruimte voor de ontwikkeling 

van een natuurlijk en robuust watersysteem. Het vormt de groenblauwe ruggengraat van het landschap 

en is van belang voor een goede, aantrekkelijke en gezonde woon- en werkomgeving in Noord-Brabant. 

Binnen deze groenblauwe structuur wil de provincie het volgende bereiken: 

1. Positieve ontwikkeling van de biodiversiteit, natuur- en watersystemen zijn beschermd en worden 

verbeterd door een goede onderlinge verbinding; 

2. Een robuuste en veerkrachtige structuur. 

3. De natuurlijke basis en landschappelijke contrasten versterken. Versterken van de identiteit van 

de landschappen; 

Figuur 8: Structurenkaart 
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4. Gebruikswaarde van natuur en water verbeteren. De gebieden in de groenblauwe structuur zijn 

belangrijk voor recreatie en toerisme. 

 

In de groenblauwe structuur worden drie perspectieven onderscheiden: 

- Het kerngebied groenblauw 

Natuurgebieden in de ecologische hoofdstructuur, robuuste ecologische verbindingszones en 

belangrijke waterstructuren horen in dit perspectief. De hoofdfunctie is behoud en ontwikkeling 

van het natuur- en watersysteem. 

- De groenblauwe mantel 

Overwegend gemengd landelijk gebied met belangrijke nevenfunctie voor natuur en water. 

Gebieden grenzend aan het kerngebied die bijdragen aan de bescherming van de waarden. Het 

behoud en vooral de ontwikkeling van natuur, water(-beheer) en landschap is in de groenblauwe 

mantel een belangrijke opgave. Vormen van grondgebonden agrarisch gebruik zijn van blijvend 

belang voor de ontwikkeling van groene en blauwe waarden. Verder liggen er kansen voor 

recreatie en toerisme. 

- De gebieden voor waterberging 

Deze gebieden zijn van belang voor hoogwaterbescherming (ruimte voor de rivier) en 

waterberging (regionale waterberging).  

 

Het landelijk gebied 

Het landelijk gebied omvat het gebied buiten de groenblauwe structuur en de stedelijke structuur zoals 

steden, dorpen en bedrijventerreinen. Het gebied biedt een multifunctionele gebruiksruimte. Naast land- 

en tuinbouw is er ruimte voor niet-agrarische functies. Binnen het landelijk gebied wil de provincie het 

volgende bereiken: 

1. Ruimte voor een breed georiënteerde plattelandseconomie; 

2. Ruimte voor duurzame agrarische ontwikkeling; 

3. Versterking van het landschap. 

 

Er worden binnen het landelijk gebied twee perspectieven onderscheiden: 

- Gemengd landelijk gebied 

De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van 

functies aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. Binnen dit gebied wordt de agrarische 

functie vaak in samenhang met andere functies (in de omgeving) uitgeoefend. Hier kan worden 

voldaan aan de vraag naar kleinschalige stedelijke voorzieningen, recreatie en ondernemingen 

in een groene setting.  

Daarnaast wil de provincie ook dat er ruimte beschikbaar blijft om de agrarische 

productiestructuur te behouden en te versterken. Dat betekent dat (stedelijke) functies die ten 

koste gaan van de ruimte voor agrarisch gebruik of die strijdig zijn met de landbouw in die 

gebieden geweerd worden. Hierdoor blijft er ruimte gereserveerd voor agrarische 

ontwikkelingen. De provincie vraagt aan gemeenten om deze gebieden vast te leggen en te 

beschermen. De landbouwontwikkelingsgebieden en de vestigingsgebieden glastuinbouw 

beschouwt de provincie in ieder geval als primair agrarisch gebied. Ook delen van het 

verwevingsgebied richten zich vaak primair op agrarische ontwikkeling. 

- Accentgebied agrarische ontwikkeling 

Binnen deze gebieden ziet de provincie ruimte en kansen om de agrarische productiestructuur 

te verduurzamen en te versterken. Op de structurenkaart zijn vanuit een regionaal schaalniveau 

vier accentgebieden agrarische ontwikkeling aangeduid. De komgebieden van de gemeente 

Lith maken hiervan deel uit. Hier liggen mogelijkheden voor schaalvergroting en intensivering 

van de landbouw. 

 

Transitie naar een zorgvuldige veehouderij 

De wens tot verduurzaming van de agrarische sector heeft geleid tot de denklijn ‘Ontwikkelruimte moet je 

verdienen en is niet onbegrensd’. De denklijn bestaat uit drie uitgangspunten: 

- ontwikkelruimte is alleen mogelijk als dit op bedrijfsniveau bijdraagt aan een verdere 

verduurzaming door het treffen van extra maatregelen; 

- de som van het effect van alle bedrijven in een gebied kan de draagkracht van een 

gebied te boven gaan; 
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- door het bieden van een economisch perspectief aan de landbouw en agrofood door 

meer toegevoegde waarde van het product, transparantie en nieuwe verdienmodellen. 

De ontwikkeling van de agrarische sector is gericht op inpassing in het landschap en een transitie naar 

duurzame en zorgvuldige veehouderij.  

 

De stedelijke structuur 

De stedelijke structuur bestaat uit de steden en dorpen in Noord-Brabant. Binnen de stedelijke structuur 

heeft de provincie de volgende doelen: 

1. Concentratie van verstedelijking 

2. Inspelen op demografische ontwikkelingen 

3. Zorgvuldig ruimtegebruik 

4. Meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit 

5. Betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan de infrastructuur 

6. Versterking van de economische clusters 

 

Er worden binnen de stedelijke structuur twee perspectieven onderscheiden: 

- Stedelijk concentratiegebied 

In het stedelijk concentratiegebied met de bijhorende zoekgebieden voor verstedelijking wordt het 

merendeel van de verstedelijkingsopgave opgevangen. De groene ruimten tussen de steden 

worden open gehouden. 

- Kernen in landelijk gebied 

De kernen in het landelijk gebied worden zo veel mogelijk ontzien van verdere verstedelijking 

doordat daar alleen de opvang van de eigen verstedelijkingsbehoefte wordt opgevangen 

(migratiesaldo-nul). 

 

De beoogde ruimtelijke ontwikkeling betreft een geringe ruimtelijke ingreep gelieerd aan de reeds 

aanwezige en passende functie binnen de groenblauwe mantek. De structuurvisie richt zich niet op 

dergelijke kleine ingrepen. De Structuurvisie vindt zijn doorwerking in de Verordening ruimte 2014. Een 

toetsing aan de relevante regelingen vindt dan ook plaats in paragraaf 3.3.2.  

3.3.2  Verordening ruimte 2014  

In de Verordening ruimte 2014 vertaalt de provincie Noord-Brabant de kaderstellende elementen uit haar 

beleid en rijksbeleid, waaronder het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening, in regels die van 

toepassing zijn op (gemeentelijke) bestemmingsplannen. De Verordening ruimte 2014 geldt als 

vervanging van de Verordening ruimte 2012. 

 

In artikel 3 van de regels in de Verordening ruimte 2014 worden de algemene regels ten aanzien van het 

bevorderen van de ruimtelijke kwaliteit gegeven. In het algemeen houdt ruimtelijke kwaliteit in dat 

gebruikers van een gebied rekening houden met het karakter, de grootte en de functie ervan. De 

bevordering van de ruimtelijke kwaliteit is uiteengezet in drie artikelen: 

- Zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit 

Een bestemmingsplan dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling moet bijdragen aan behoud en 

ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit. Er moet in ieder geval sprake zijn van een goede 

landschappelijke inpassing en zorgvuldig ruimtegebruik. Zorgvuldig ruimtegebruik is het gebruik 

van bestaande ruimte. Dit betekent dat gebruik gemaakt wordt van bestaande bouwpercelen en 

dat ontwikkelingen worden verantwoord middels de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’. Er 

moet ook rekening worden gehouden met de maat en schaal van de ontwikkeling en de impact 

op de omgeving.  

- Kwaliteitsverbetering van het landschap 

Een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied moet gepaard gaan met een fysieke 

verbetering van het gebied of de omgeving. De verbetering moet zijn financieel, juridisch en 

feitelijk zijn geborgd en passen in het ruimtelijk beleid. Er moet ook verantwoord worden hoe de 

regionale afspraken over de kwaliteitsverbetering van het landschap worden nagekomen.  

- Afwijking in verband met maatwerk 

Bij ontwikkelingen van een groot openbaar belang kan worden afgeweken van provinciaal beleid. 

Nieuwvestiging is echter alleen mogelijk als aangetoond kan worden dat er geen mogelijkheden 

zijn voor vestiging.  
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Deze algemene regels zijn van toepassing op zowel stedelijk, als landelijk gebied.  

 

Ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied: 

In de Verordening ruimte 2014 worden voor het buitengebied regels gesteld met betrekking tot ruimtelijke 

ontwikkeling binnen de volgende structuren: 

- het Natuur Netwerk Brabant 

- de groenblauwe mantel 

- het gemengd landelijk gebied 

 

Het plangebied is gelegen binnen de structuur ‘groenblauwe mantel’ en de aanduiding ‘cultuurhistorisch 

vlak’. 

 

 
Figuur 9. Uitsnede kaartlaag 'Natuur en landschap (links) en 'Cultuurhistorie' (rechts), Verordening ruimte 2014 

  

De groenblauwe mantel 

De groenblauwe mantel vormt het gebied tussen het kerngebied groenblauw uit de Structuurvisie RO (in 

deze verordening: de ecologische hoofdstructuur) en het landelijk gebied, alsook het stedelijk gebied. De 

mantel beschermt het kerngebied groenblauw en zorgt voor verbinding met het omliggende gebied. De 

groenblauwe mantel bestaat overwegend uit multifunctioneel landelijk gebied met grondgebonden 

landbouw. 

 

Binnen de groenblauwe mantel hanteert de provincie een 'ja, mits' benadering. De 'mits' is daarbij vooral 

gericht op de voorwaarde dat een ontwikkeling een positieve bijdrage levert aan de bescherming en 

ontwikkeling van de onderkende ecologische en landschappelijke waarden en kenmerken in het gebied. 

Deze voorwaarde wordt in het algemeen aan ontwikkelingen binnen de groenblauwe mantel gesteld en 

geeft daarmee verplichte invulling van de verplichte verbetering van de kwaliteit van het landschap zoals 

opgenomen in artikel 3.2. 

 

Binnen de structuur groenblauwe mantel worden kaders gegeven voor ruimtelijke ontwikkelingen. Er 

worden regels gesteld voor: 

- bescherming groenblauwe mantel 

- teeltbedrijven 

- veehouderijen 

- afwijkende regels veehouderij 

- glastuinbouwbedrijven 

- overige agrarische bedrijven 

- wonen 

- ruimte-voor-ruimte 
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- landgoederen 

- niet-agrarische functies 

- afwijkende regels recreatiebedrijven 

- afwijkende regels voor horecabedrijven en maatschappelijke voorzieningen 

- afwijkende regels voor tuincentra 

- kleinschalige voorzieningen 

- watergebonden voorzieningen 

- lawaaisporten 

- wegen 

 

De mogelijkheden die in dit bestemmingsplan voor niet-agrarische ontwikkelingen geboden worden 

dienen te passen binnen de kaders van de verordening.  

 

Op basis van artikel 6.10 (Niet-agrarische functies) , tweede lid, kan een bestemmingsplan dat is gelegen 

in de groenblauwe mantel voorzien in een uitbreiding van een bestaande niet-agrarische functie, mits 

blijkt dat voldaan wordt aan de bepalingen uit artikel 6.10, lid 1: 
 

a. de totale omvang van het bouwperceel van de beoogde ontwikkeling ten hoogste 5.000 
m

2 
bedraagt; 

De omvang van het bouwperceel blijft ruimschoots onder 5.000m2; 
 

b. de ontwikkeling onder toepassing van artikel 6.1, eerste lid (bescherming groenblauwe mantel), 
gepaard gaat met een positieve bijdrage aan de bescherming en ontwikkeling van de onderkende 
ecologische en landschappelijke waarden en kenmerken; 
Het gaat om een relatief geringe uitbreiding. Het terrein en de aanwezige bebouwing zijn reeds 
fors landschappelijk ingepast. De aanwezige landschapselementen worden met de uitbreiding 
ontzien. In ruil voor de beoogde uitbreiding zal een landschappelijke investering worden 
gerealiseerd welke een waarde vertegenwoordigt van € 999.  
 

c. is verzekerd dat overtollige bebouwing wordt gesloopt; 
Niet van toepassing, er is géén sprake van overtollige bebouwing; 
 

d. de beoogde ontwikkeling niet leidt tot een bedrijf, behorend tot de milieucategorie 3 of hoger; 
Niet van toepassing; 
 

e. de beoogde ontwikkeling niet leidt tot twee of meer zelfstandige bedrijven; 
Niet van toepassing; 
 

f. de beoogde ontwikkeling niet leidt tot een al dan niet zelfstandige kantoorvoorziening met een 
baliefunctie; 
Niet van toepassing; 
 

g. de beoogde ontwikkeling niet leidt tot al dan niet zelfstandige detailhandelsvoorziening met een 
verkoopvloeroppervlakte van meer dan 200 m

2
; 

Niet van toepassing; 
 

h. is aangetoond dat de ruimtelijke ontwikkeling ook op langere termijn past binnen de op grond van 
deze verordening toegestane omvang; 
De beoogde ontwikkeling stuit niet op bezwaren op basis van lange termijn visies; 
 

i. de beoogde activiteit niet leidt tot een grootschalige ontwikkeling. 
Niet van toepassing. 

 
 

Ecologische Hoofdstructuur 
Met betrekking tot de ecologische hoofdstructuur (EHS) zijn er, naast de ecologische hoofdstructuur zelf, 
twee aanduidingen opgenomen in de Verordening ruimte: 

- ecologische verbindingszones; 
- attentiegebieden ecologische hoofdstructuur.  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.9930.vr2014-va04/r_NL.IMRO.9930.vr2014-va04.html#_6.1_Beschermingvandegroenblauwemantel
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Het initiatief raakt geen van deze onderdelen. 
 
Water  
Ten aanzien van water zijn in de Verordening ruimte wateraanduidingen opgenomen. Deze aanduidingen 
zijn: 

- Regionale waterberging 
- Reservering waterberging 
- Waterwingebied 
- Grondwaterbeschermingsgebied 
- Aansluiting primaire waterkering 
- Rivierbed 
- Boringsvrije zone 
- Behoud en herstel van watersystemen 

 
Het initiatief raakt geen van deze onderdelen. 
 
 
Aardkunde en cultuurhistorie  
In de verordening stelt de provincie aanduidingen op ten aanzien van: 

- aardkundig waardevolle gebieden; 
- cultuurhistorische vlakken; 
- de Nieuwe Hollandse Waterlinie;  
- complexen van cultuurhistorisch belang. 

 
In het plangebied zijn geen onderdelen van de Nieuwe Hollandse Waterlinie gelegen. De betreffende 
regels van de verordening vinden dan ook geen doorwerking in dit bestemmingsplan. Het plangebied is 
wel gelegen binnen een cultuurhistorisch vlak. Derhalve is artikel 22 van de Verordening ruimte 2014 van 
toepassing. 
 
Artikel 22 Cultuurhistorisch vlak  

1. In aanvulling op hoofdstuk 3 'Structuren' geldt ter plaatse van de aanduiding 'Cultuurhistorische 
vlakken' dat een bestemmingsplan:  

a.  mede is gericht op behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van de 
cultuurhistorische waarden en kenmerken van de onderscheiden gebieden;  

b. regels stelt ter bescherming van de cultuurhistorische waarden en kenmerken van de 
onderscheiden gebieden.  

2. Gedeputeerde Staten stellen een beschrijving vast van de cultuurhistorische waarden en 
kenmerken van de als cultuurhistorische vlakken aangewezen gebieden als onderdeel van de 
Cultuurhistorische Waardenkaart.  

 
Via de Cultuurhistorische Waardenkaart Noord-Brabant 2010, herziening 2016 blijkt dat het hier gaat 
om het cultuurhistorische vlak ‘Beerse Overlaet’. De volgende informatie is daarbij relevant voor 
onderhavig initiatief: 
 
De Beerse Maas is een overlaatsysteem dat eeuwenlang het landschap en het bodemgebruik heeft 
bepaald. Tal van dijken, kaden weteringen en sluizen herinneren aan de wateroverlast, die vrijwel ieder 
jaar plaatsvond. De Beerse Overlaat en de Baardwijkse Overlaat, die er deel van uitmaakte, was het 
grootste overlaatsysteem in ons land. De overlaat is pas gesloten in 1942. 
 
Onderhavige beoogde ruimtelijke ingreep is gering. De aanwezige cultuurhistorisch-landschappelijke 
waarden betreffen met name de grootschalig open graslanden en de waterstructuren. Deze structuur 
wordt door onderhavig initiatief niet aangetast. 
 
Integratie stad – land  
Onder specifieke voorwaarden is stedelijke ontwikkeling mogelijk in gebieden met bijzondere 
landschappelijke kwaliteiten, de zogenoemde ‘gebieden integratie stad-land’. In deze gebieden kan 
stedelijke ontwikkeling plaatsvinden in samenhang met een groene en blauwe landschapsontwikkeling. 
Ontwikkeling van een middelzwaar of zwaar bedrijventerrein is nadrukkelijk uitgesloten.  
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De voorwaarden waaronder stedelijke ontwikkeling mogelijk is, zijn: 

- de stedelijke ontwikkeling aansluit bij het bestaand stedelijk gebied of plaatsvindt in een nieuw 
cluster van stedelijke bebouwing 

- stedenbouwkundig en landschappelijk rekening houden met ruimtelijke kwaliteiten en structuren 

- de stedelijke ontwikkeling is in omvang en ruimtelijke kwaliteit evenredig met groene en blauwe 
landschapsontwikkeling 

Een bestemmingsplan dat ligt in een zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling kan voorzien in de 
nieuwbouw van één of meer woningen als het in een bebouwingsconcentratie ligt. Voorwaarden hiervoor 
zijn: 

- verzekeren van een goede landschappelijke inpassing van de te bouwen woningen 

- geen sprake van aanzet tot stedelijke ontwikkeling (zoals bedoeld in artikel 4) 

- geen inbreuk wordt gedaan aan de artikelen 6.8 en 7.8 (ruimte-voor-ruimte). 
 
Het initiatief raakt geen van deze onderdelen. 
 
 
Agrarische gebieden 
Bestemmingsplannen kunnen gebieden aanduiden als: 

- Beperkingen veehouderij 

- Vestigingsgebied glastuinbouw 

- Doorgroeigebied glastuinbouw 

- Teeltondersteunende kassen 

- Teeltgebied Zundert 

- Maatwerk glastuinbouw 

- Sanerings- en verplaatsingslocaties 

- Zoekgebied voor windturbines 
 
Beperkingen veehouderij 
Voor de begrenzing van de gebieden met de aanduiding ‘beperkingen veehouderij’ is aangesloten bij de 
grenzen van het extensiveringsgebied die op grond van de Reconstructiewet waren vastgesteld. De 
regels binnen het gebied Beperkingen veehouderij gelden in tegenstelling tot de extensiveringsgebieden 
voor alle veehouderijen. Ook binnen de melkrundveehouderij, die van oudsher als extensief werd 
aangemerkt, is een tendens waar te nemen naar toenemende intensivering. Doel van de aanduiding is 
om een verdere intensivering vanwege ontwikkelingen in de veehouderij in de aangeduide gebieden 
tegen te gaan. Binnen het gebied wordt een uitzondering gemaakt voor grondgebonden veehouderijen; 
de voorwaarden die hieraan worden gesteld zijn voor alle veehouderijen gelijk. 
 
Het plangebied kent de aanduiding ‘beperkingen veehouderij’. Aangezien hier geen sprake is van een 
veehouderij of andere vormen van agrarische activiteiten is deze regeling niet van toepassing.  
 
Zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling 
Ter plaatse van de aanduiding zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling kan worden voorzien in stedelijke 
ontwikkeling. Het geldende bestemmingsplan dient te verantwoorden dat: 

- de stedelijke ontwikkeling aansluit bij bestaand stedelijk gebied of plaatsvindt in een nieuw cluster 
van stedelijke bebouwing 

- bij stedenbouwkundige en landschappelijke inrichting rekening wordt gehouden met de 
aanwezige ruimtelijke kwaliteiten en structuren 

Een bestemmingsplan dat ligt in een zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling kan voorzien in de 
nieuwbouw van één of meer woningen als het in een bebouwingsconcentratie ligt. Voorwaarden hiervoor 
zijn: 

- verzekeren van een goede landschappelijke inpassing van de te bouwen woningen 

- geen sprake van aanzet tot stedelijke ontwikkeling (zoals bedoeld in artikel 4) 

- geen inbreuk wordt gedaan aan de artikelen 6.8 en 7.8 (ruimte-voor-ruimte).  
 
Het initiatief raakt geen van deze onderdelen. 
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Zoekgebied voor windturbines 
De ontwikkeling van windturbines is mogelijk binnen de aanduiding ‘zoekgebied voor windturbines’ als de 
ontwikkeling aansluit bij het karakter en de kwaliteit van het landschap in Noord-Brabant. Binnen de 
gemeente Oss zijn echter geen gebieden aangewezen als zoekgebieden voor windturbines. 
 

3.4 Gemeentelijk beleid 

 

3.4.1 Structuurvisie Buitengebied Oss - 2015 
De gemeente Oss heeft een omvangrijk buitengebied. In de afgelopen jaren zijn de buitengebieden van 
Oss, Lith en Geffen samengevoegd. Voor de afzonderlijke buitengebieden waren al structuurvisies 
opgesteld. Het is belangrijk dat de gemeente een integrale visie heeft op het totale buitengebied van de 
gemeente Oss. Deze visie is samengekomen in de ‘Structuurvisie Buitengebied Oss - 2015’. Het 
plangebied van deze structuurvisie is het totale buitengebied van de gemeente Oss, met uitzondering van 
motorcrosscircuit Nieuw-Zevenbergen en vakantiepark Herperduin. De structuurvisie biedt de juridische 
basis voor financiële bijdragen bij ruimtelijke ontwikkelingen. 
 
In de structuurvisie zijn doelstellingen opgenomen die moeten leiden tot een robuuste en duurzame 
ruimtelijke structuur voor een vitaal en multifunctioneel buitengebied. Dit moet resulteren in: 

- Een vitaal buitengebied, waar een goed evenwicht is tussen alle aanwezige functies zoals 
landbouw, toerisme, recreatie, natuur, water en wonen 

- Een versterking van de ruimtelijke identiteit met aandacht voor verscheidenheid, ruimte en 
landelijkheid 

- Een versterking van de aanwezige landschapstypen: uiterwaarden, oeverwal, komgebied, 
dekzandrand en dekzandrug 

- Behoud, herstel en/of ontwikkeling van de landschappelijke, cultuurhistorische en ecologische 
structuren en elementen 

- Gebieden met blijvende ruimte en mogelijkheden voor (grondgebonden) landbouw, met name 
binnen het primaire agrarisch gebied 

- Voldoende afstand tussen slecht verenigbare functies zoals wonen en intensieve veehouderij 

- De instandhouding van de leefbaarheid door het zorgvuldig en afgewogen bieden van ruimte aan 
nieuwe economische dragers 

- Nieuwe impulsen voor toerisme en recreatie, met bijzondere aandacht voor versterking van de 
recreatie in de Maashorst en het Maasgebied en het ontwikkelen van aantrekkelijke 
uitloopgebieden met natuur en recreatie nabij de stad Oss en toeristisch-recreatieve verbindingen 
tussen kernen op afstand van de Maas en de Maasdijk 

- Het bieden van ruimte voor waterveiligheid, waterkwantiteit en waterkwaliteit 

 

De bovenstaande doelstellingen worden door vertaald naar een ontwikkelingsvisie per landschapstype. 

We maken onderscheid tussen: 

- Uiterwaarden 

- Oeverwal 

- Komgebied 

- Dekzandrand 

- Dekzandrug 

- Primair agrarisch gebied 

 

 

Conclusie 

Op basis van de structuurvisie wordt het buitengebied van Oss beschouwd als een vitaal en 

multifunctioneel buitengebied. Het buitengebied herbergt verschillende functies. Het gebied is al 

lang niet meer alleen bestemd voor agrariërs. Recreanten, nieuwe bewoners en ondernemers hebben 

hun weg naar het buitengebied gevonden. Deze diversiteit kenmerkt het multifunctionele karakter 

van het buitengebied. 
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Oeverwal 

Onderhavige projectlocatie ligt op een uitloper van de oeverwal, op de overgang met het open komgebied 

De oeverwal is een hooggelegen rug, parallel aan de Maas. Van oorsprong worden de oeverwallen 

gekenmerkt door een relatief kleinschalig cultuurlandschap met een grote diversiteit. Door de 

aanwezigheid van veel landschapselementen heeft de oeverwal over het algemeen een groen en 

halfopen karakter. 

 

Het gewenste ruimtelijke beeld voor de oeverwal is een kleinschalig gebied met een halfopen karakter en 

een veelheid aan functies. Het functioneel gemengde karakter van de oeverwal kan verder ontwikkeld 

worden. Waterveiligheid, wonen, agrarische bedrijven, natuur, toerisme, recreatie en overige 

bedrijvigheid zullen meer verweven raken. Ruimtelijke ontwikkelingen mogen bestaande bedrijven en 

bewoners niet belemmeren. 

 

Onderhavig initiatief betreft een geringe ruimtelijke ingreep waarbij de kwaliteiten van het gebied 

behouden blijven. Daarnaast is een roeivereniging een zeer passende functie in het gemengde karakter 

van de oeverwal. 

 

3.4.2 Toekomstvisie Oss op weg naar 2020 
De toekomstvisie ‘Oss op weg naar 2020’ (2004) is richtinggevend voor de beleidsontwikkeling op de 
langere termijn. Eén van de potenties van Oss ligt volgens deze visie in het gevarieerde landelijk gebied 
waarin zich tal van kleine kernen bevinden. Uitgangspunt is het werken aan het behoud van het 
platteland met zijn rust en ruimte, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan de 
ontplooiing van levenskrachtige dorpen. Een andere potentie ligt in het werken aan een duurzame 
gemeente. Duurzame ontwikkeling van natuur, landschap en ecologie draagt bij aan de leefkwaliteit. De 
toekomstvisie stelt dat Oss vele ‘kostbare’ plekjes kent en een groots landschap, met ruimte voor 
landbouw en natuur. ‘Het bewaren van dat kostbare voor de toekomst is een opdracht die we onszelf 
stellen’. 
 
Sport is een belangrijke recreatievoorziening. Zowel voor bezoekers, bijvoorbeeld door te fietsen door 
een goed en veilig fietsnetwerk, als voor eigen inwoners als lid van een vereniging of als individu. 
Verenigingssport levert een belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling van de jeugd en de gezondheid van 
iedereen. Sportvoorzieningen passen goed in groene zones in en om de stad, waar ze behalve de kans 
om te sporten ook een bijdrage leveren aan een actieve beleving van het groen. 
 
Onderhavig initiatief sluit goed aan bij de visie van de gemeente met betrekking tot sport en het 
verenigingsleven. Het plan draagt bij aan de vitaliteit van zowel de mensen (leden van de roeivereniging) 
als van de vereniging zelf. Het bieden van betere faciliteiten zorgt voor meer toekomstbestendigheid. 
Daarnaast is de roeivereniging een passende functie op deze locatie in het buitengebied van Oss. 
 

Figuur 10. Uitsnede Structuurvisie Buitengebied Oss 2015 
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3.4.3 Nota Landschapsbeleid - 2015 
Binnen de gemeente Oss bestaat grote aandacht voor het landschap en het landelijke gebied. De Nota 
Landschapsbeleid -2015 zorgt voor een beleidskader welke een sturende werking heeft bij ruimtelijke 
ontwikkeling in het buitengebied. Ruimtelijke ingrepen en nieuwe functies in het buitengebied hebben een 
grote uitstraling naar de omgeving. Dit betekent dat bij deze ingrepen (bijvoorbeeld de bouw van 
agrarische bedrijfsgebouwen) eisen aan de landschappelijke inpassing van objecten moeten worden 
gesteld. De gemeente wordt verder geconfronteerd met de aanleg (of juist verwijdering) van 
(landschaps)elementen door particulieren op agrarische percelen in het buitengebied. Dergelijke 
initiatieven komen vaak niet overeen met de ter plaatse aanwezige en te behouden landschappelijke 
kwaliteit (bijvoorbeeld behoud van openheid of gebruik van niet-inheemse boomsoorten). Goede 
toetsingskaders en sturingsinstrumenten zijn voor bescherming maar ook voor ontwikkeling van het 
landschap onmisbaar. 
 
In de Nota Landschapsbeleid - 2015 wordt per deelgebied beschreven wat de landschappelijke visie is. 
De verschillende deelgebieden zijn: 

- Uiterwaarden 

- Oeverwal 

- Komgebied 

- Dekzandrand 

- Dekzandrug 
Per deelgebied wordt aangegeven wat de ontwikkelingsvisie is. Daarbij worden aandachtspunten voor 
uitwerking en uitvoering geschetst.  
 
Het plangebied is gelegen op een uitloper van de oeverwal, op de overgang met het open komgebied. 
Derhalve is het plangebied gelegen binnen deelgebied ‘oeverwal’. Voor de oeverwal gelden de volgende 
algemene aandachtspunten voor uitwerking en uitvoering 

- herstel landschapselementen als voorwaarde bij ontwikkelingen in bestemmingsplan opnemen 

- nieuwe ontwikkelingen landschappelijk inpassen 

- bij ruimtelijke ontwikkelingen landschappelijke eisen stellen 
 
Voorliggend plan is dermate kleinschalig dat het de bestaande landschappelijke karakteristieken van de 
oeverwal niet aantast. Daarnaast voorziet het plan in een passende landschappelijke inpassing. 
 
 

3.4.6 Archeologie en Cultuurhistorie 
Archeologie: wettelijk kader 
De gemeente is op basis van artikel 38a van de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) 
verplicht om rekening te houden met de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten. 
 
Archeologie: gemeentelijk en provinciaal  beleid 
Beleidsmatig heeft de gemeente Oss voornoemde wettelijke plicht vertaald in de nota ‘Archeologiebeleid 
gemeente Oss 2010’, vastgesteld door de gemeenteraad op 14 oktober 2010. Voor wat betreft het 
grondgebied van de voormalige gemeente Lith, is er nog geen vastgesteld archeologiebeleid maar wel 
een conceptversie die bruikbaar is als onderbouwing in bestemmingsplantoelichtingen. In de beleidsnota 
is het grondgebied van de gemeente onderverdeeld in gebieden met verschillende (archeologische) 
verwachtingswaarden. Er kan sprake zijn van een hoge, een middelhoge of een lage 
verwachtingswaarde. In het beleid is vastgelegd welke acties moeten worden ondernomen bij 
voorgenomen ontwikkelingen/werkzaamheden. Een en ander is afhankelijk van de gebiedscategorie 
(laag, middelhoog, hoog: zie verderop) waarin de voorgenomen ontwikkeling is gelegen. Zo moet in 
gebied met een hoge archeologische verwachtingswaarde onderzoek uitgevoerd worden indien de 
oppervlakte van de ontwikkeling 18 m² of meer bedraagt en de bodem dieper dan 30 cm geroerd wordt. 
In gebied met een middelhoge verwachtingswaarde is het criterium een oppervlakte van 1000 m² of meer 
en dieper dan 30 cm roering. Voor bepaalde ook anderszins waardevolle gebieden, zoals historische 
stadskernen en beschermde stadsgezichten, gelden weer andere criteria. Het verdient aanbeveling om 
aan de ‘voorkant’, dat wil zeggen voordat de ruimtelijke onderbouwing of plantoelichting wordt opgesteld, 
onderzoek te doen. Afhankelijk van de verwachtingswaarde van het gebied waarin de ontwikkeling is 
voorgenomen, kan dat een bureauonderzoek, een booronderzoek, een proefsleuvenonderzoek of een 
daadwerkelijk opgravingsonderzoek zijn.  In geval van onderzoek vooraf is wellicht, uiteraard afhankelijk 
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van de uitkomst daarvan, geen bescherming nodig door het opnemen van een zogenaamde 
dubbelbestemming in de planregels. Daarover hieronder meer. Indien vooraf geen onderzoek is gedaan 
is het in elk geval noodzakelijk dat de archeologische (verwachtings)waarde beschermd wordt door 
borging in de planregels. Het provinciale archeologisch beleid is neergelegd in de Verordening ruimte en 
op de provinciale Cultuurhistorische waardenkaart 2010. Hierin is de bescherming van aardkundig 
waardevolle gebieden en archeologische landschappen geregeld. 
Het gemeentelijk archeologisch beleid is veel gedetailleerder dan het algemene provinciale beleid op dit 
punt en prevaleert daarom ook boven het provinciale archeologisch beleid. Overigens is het gemeentelijk 
beleid getoetst door de provincie en akkoord bevonden. 
 
Archeologie: bestemmingsplanregels en regels in provinciale Verordening ruimte 
Zoals hierboven ook al kort aangestipt vertaalt de gemeente Oss de wet (Wamz) en het archeologisch 
beleid ook door in standaard bestemmingsplanregels. Zo heeft de gemeente bestemmingsplanregels 
(dubbelbestemmingen: dat wil zeggen dat deze naast de hoofdbestemming gelden) voor bescherming 
van historische kernen, beschermde monumenten, monumenten en voor gebieden met een middelhoge 
of hoge archeologische verwachtingswaarde. Met deze regels kan, ter bescherming van archeologische 
waarden, worden bepaald wanneer er een omgevingsvergunning voor bepaalde werkzaamheden nodig 
is, wanneer dat niet het geval is en onder welke omstandigheden en met welke nadere eisen en 
voorwaarden een omgevingsvergunning kan worden verleend.  Ook de provinciale Verordening ruimte 
bevat regels ter bescherming van aardkundig waardevolle gebieden en archeologische landschappen. 
Bescherming van deze laatste categorie geschiedt doordat de ‘vlakken’ met aanduiding archeologisch 
landschap overeenkomen met de aanduiding aardkundig waardevolle gebieden in de Verordening ruimte. 
 
Cultuurhistorie 
In 2004 heeft de gemeente het ‘Erfgoedplan gemeente Oss’ opgesteld. In dit Erfgoedplan wordt zo goed 
mogelijk in beeld gebracht welke monumentale, archeologische, cultuurhistorische en landschappelijke 
waarden de gemeente kent. Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening te worden gehouden met 
de aanwezige cultuurhistorische waarden.  
 
Een belangrijk aspect in dit beleid is een integrale aanpak van het erfgoed in de gemeente. Hieronder 
vallen monumentenzorg, archeologie en cultuurhistorische waarden in het landschap. Dat wil zeggen, het 
behoud en beheer van het monumentale gebouw of object blijft alle aandacht en zorg houden, maar de 
methoden om dit behoud te garanderen zijn in een groter verband geplaatst. Om deze reden is sprake 
van een ontwikkeling van zorg voor gebouwen naar integraal beheer van cultuurhistorisch erfgoed. De 
zorg en zorgvuldige omgang met archeologische en landschappelijke waarden speelt hierin mee. Door 
deze gewijzigde benadering is het van belang in een vroeg stadium van stadsontwikkeling of 
gebiedsverandering de positie van monumenten en van archeologische en cultuurhistorische 
landschappelijke waarden zo optimaal mogelijk te bepalen. Positief gevolg hiervan is dat monumenten, 
archeologische gegevens en landschap meewegen en zo mogelijk het uitgangspunt gaan vormen voor 
ruimtelijke ontwikkelingen. 
 
De bescherming van rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten is geregeld in de Monumentenwet 
1988 en in de Monumentenverordening Oss die in 2010 is vastgesteld. In de verordening zijn 
verbodsbepalingen met betrekking tot beschermde monumenten opgenomen. De beschermde 
monumenten staan vermeld in de gemeentelijke monumentenlijst. 
 
De monumenten zijn tevens opgenomen in de Welstandsnota gemeente Oss. Ze vallen als specifieke 
objecten onder welstandsniveau 1.  
De bescherming van monumenten vindt aldus via twee sporen plaats. Voor het bouwen op, bij, aan of in 
een monument is altijd een omgevingsvergunning nodig. De welstandstoetsing maakt deel uit van de 
omgevingsvergunningsprocedure. Wanneer een te verbouwen bouwwerk onder de werking valt van de 
Monumentenwet 1988 of van een gemeentelijke verordening is, naast een omgevingsvergunning voor het 
bouwen tevens een ‘monumentenvergunning’ nodig. Beide toetsen verschillen inhoudelijk.  
De ‘monumentale’ toetsing vindt plaats aan de hand van de redengevende beschrijving die ten grondslag 
heeft gelegen aan de aanwijzing tot monument. De wijziging aan het bouwwerk wordt beoordeeld binnen 
het kader van de monumentale en historische waarde ervan zoals vastgelegd in de beschrijving.  
In de welstandstoetsing wordt het te wijzigen bouwwerk beoordeeld naar redelijke eisen van welstand 
van het bouwwerk op zichzelf (aan de hand van de in de welstandsnota vastgelegde welstandscriteria) en 
in relatie tot zijn omgeving. Met betrekking tot dat laatste aspect is in de welstandsnota geregeld dat bij 
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toetsing van een bouwplan aan omliggende panden, binnen een straal van 25 meter van een monument 
rekening dient te worden gehouden met de uitstraling van het monument. 
 
De bescherming van gemeentelijke stads- of dorpsgezichten is eveneens geregeld in de 
Monumentenverordening 2010. Hierin is opgenomen dat de gemeenteraad ter bescherming van een 
beschermd gemeentelijk stads- of dorpsgezicht een bestemmingsplan vaststelt. 
 
Het aspect archeologie en cultuurhistorie wordt nader toegelicht in paragaaf 4.3.2. 
 

3.4.8 Verkeer 
Mobiliteitsvisie, Balans in beweging 
In de mobiliteitsvisie (2009) staan drie begrippen centraal; bereikbaarheid, verkeersveiligheid en 
leefbaarheid. Het centrale doel van de mobiliteitsvisie is het in balans brengen van de bereikbaarheid, 
leefbaarheid en veiligheid in de gemeente, nu en in de toekomst. Om deze balans te bereiken streeft de 
gemeente naar een verschuiving in het gebruik van vervoerswijzen. Een groter deel van de 
verplaatsingen moet plaats gaan vinden met de fiets of met het openbaar vervoer. Dit is nodig om Oss 
bereikbaar en leefbaar te houden. Oss wil de verschuiving bereiken door het gebruik van fiets en 
openbaar vervoer te stimuleren. Deze vervoerswijzen moeten veilig en comfortabel zijn en men moet snel 
op de plaats van bestemming kunnen komen. De goede bereikbaarheid is met name gericht op de 
economisch belangrijke gebieden van Oss. De bedrijventerreinen vallen hieronder. De doorstroming op 
de wegen naar de bedrijventerreinen (i.c. N329) moet optimaal zijn. Hoewel de bereikbaarheid van de 
economisch belangrijke gebieden voor alle vervoerswijzen goed moet zijn, streeft de gemeente wel naar 
een verschuiving van vervoerswijze. Korte verplaatsingen moeten bij voorkeur per fiets of te voet 
afgelegd worden en niet per auto. Voor het vervoer van goederen zal het gebruik van water en spoor 
verder gestimuleerd worden. 
In de uitwerkingsfase zullen de doelstellingen uit de visie langs drie lijnen worden uitgewerkt: 
infrastructuur, gedrag en organisatie. Er heeft inmiddels een uitwerking plaatsgevonden in de 
deelplannen Wegen, Fiets, Openbaar Vervoer en Gedrag. 
 
Onderhavig initiatief heeft geen effect op de verkeersstromen. 
 
Parkeren 
Op 22 augustus 2006 heeft het college van burgemeester en wethouders de nota “parkeernormen voor 
woonwijken” vastgesteld. In deze notitie staat beschreven welke parkeernormen gehanteerd moeten 
worden bij nieuwe projecten (zowel uitbreidingen als herstructurering). Uitgangspunt voor herontwikkeling 
is dat het parkeren op eigen terrein dient te worden opgelost. Ten aanzien van dit plangebied gaat het 
echter niet om een nieuwe situatie maar om het vastleggen van een bestaande situatie (enkele kleine 
ontwikkelingen daargelaten). 
 
Onderhavig initiatief leidt niet tot een grotere parkeerbehoefte. De uitbreiding ten behoeve van een 
trainingsruimte is voor de eigen leden die reeds gebruik maken van de huidige fitness-faciliteiten in de 
botenloods. Daarnaast is er voldoende ruimte op het terrein om te voorzien in de parkeerbehoefte. 
 

3.4.9 Natuur- en Landschapsvisie 
De visie vormt een toetsings- en ontwikkelingskader voor het natuur- en landschapsbeleid in Oss. Zij 
geeft richting aan ontwikkelingen en nodigt initiatiefnemers uit om een bijdrage te leveren aan projecten. 
De visie heeft als bouwsteen bijgedragen aan de Structuurvisie Oss 2020. 
 
De ambities die in de visie zijn opgenomen zijn: 

- Het realiseren van een tweetal natuur- en landschapsparken, te weten: 'Maashorst-Herperduin' 
en het Maaspark'. 

- Het realiseren van stevige verbindingen tussen de natuur- en landschapsparken. 
- Behoud en herstel van natuur- en landschapswaarden in het 'Land van Grutto en Pastinaak' en 

het 'Land van Dassen en Struweel'. 
- Het realiseren van een groenblauw lint door de polder rond de Hertogswetering. 
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- Het ontwikkelen van aantrekkelijke groengebieden in en rond Oss en de dorpen, te weten de 
'Groenblauwe Slinger door Oss', de 'Groene geledingszone ten zuiden van Oss', de 'Groene 
dorpen' en de 'Maasband'. 
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Hoofdstuk 4  Verantwoording 

 

4.1 Milieu- en omgevingsaspecten 
In deze paragraaf wordt ingegaan op de milieu- en omgevingsaspecten die verband houden met, of 
betrekking hebben op de ruimtelijke ontwikkeling. Het gaat daarbij meestal om de wisselwerking met de 
omgeving. Welke gevolgen heeft het initiatief voor de omgeving en omwonenden? Maar ook, welke 
gevolgen hebben activiteiten in de omgeving voor de mogelijkheden op de projectlocatie? 
Achtereenvolgens komen de volgende aspecten aan bod: 

- Bedrijven en milieuzonering (§ 6.1.1) 
- Bodem (§ 6.1.2) 
- Externe veiligheid (§ 6.1.3) 
- Geurhinder: agrarisch (§ 6.2.4) 
- Geur: industrieel (§ 6.1.5) 
- Luchtkwaliteit (§ 6.1.6) 
- Mobiliteit en parkeren (§ 6.1.7) 
- Straling (§ 6.1.8) 
- Water (§ 6.1.9) 
- Weg-, spoor-, en industrielawaai (§ 6.1.10) 
- Gezondheid (PM) 

 
 

4.1.1 Bedrijven en milieuzonering 

Een goede ruimtelijke ordening voorkomt hinder en gevaar. Dit kan door voldoende afstand te 

houden tussen milieubelastende activiteiten van bedrijven en gevoelige functies, zoals woningen. Het 

doel van milieuzonering is om de kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen. 

Daarnaast kan milieuzonering bedrijven voldoende zekerheid bieden om hun activiteiten duurzaam 

uitvoeren. De handreiking Bedrijven en milieuzonering van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

(VNG) geeft richtafstanden om de milieuzonering van bedrijven te kunnen bepalen.  

 

Met onderhavig plan vindt er een kleinschalige uitbreiding plaats van de plaatselijke roeivereniging. Een 

redes bestaande functie wordt relatief beperkt uitgebreid. Er wordt geen nieuwe functie toegevoegd aan 

het terrein die van invloed kan zijn op de omgeving of andersom. Het aspect bedrijven en milieuzonering 

vormt geen belemmering voor uitvoering van het plan.  

 

4.1.2 Bodem 

Op basis van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening en artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht, 

moet in planvorming rekening gehouden worden met de bodemkwaliteit in relatie tot de gewenste 

functies. In de Bouwverordening van de gemeente Oss is geregeld dat onder bepaalde omstandigheden 

het oprichten van gebouwen pas kan plaatsvinden als de bodem geschikt is (of geschikt is gemaakt) voor 

het beoogde doel. Om die reden dient bij iedere nieuwbouwactiviteit de bodemkwaliteit door middel van 

onderzoek te worden vastgesteld. 

 

Van het perceel waar de voorgenomen uitbreiding zal komen is bij de gemeente geen bodeminformatie 

bekend. Ook de bodematlas van de provincie Noord-Brabant en bodemloket laten geen bijzonderheden 

zien. Historisch gezien is er ook geen vermoeden op de aanwezigheid van bodemverontreiniging.  

 

Bij gebouwen waarin niet voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen verblijven is het 

gezondheidsrisico voor mensen verwaarloosbaar. Het gaat daarbij onder andere om bouwwerken waarin 

niet dagelijks gedurende enige tijd dezelfde mensen verblijven, bijvoorbeeld een fitnessruimte om te 

ontspannen. Bij ‘enige tijd’ moet gedacht worden aan een verblijfsduur van twee of meer uren per 

(werk)dag.  
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De leden binnen onderhavige vereniging kent geen leden die 4 of 5x per week meer dan 2 uur per dag 

doorbrengen in de fitnessruimte. Een bodemonderzoek is derhalve niet noodzakelijk. 

 

Tevens wordt opgemerkt dat de uitbreiding op een kunstmatig aangebrachte ophoging komt te liggen. Er 

zal voor de ophoging schone grond worden aangevoerd. 

 

4.1.3  Externe veiligheid 

 

Rijkskader 

Externe veiligheid behandelt de risico's die ontstaan als gevolg van opslag van of handelingen met 

gevaarlijke stoffen. Deze risico’s kunnen hun weerslag hebben op de omgeving. Het wettelijke kader voor 

externe veiligheid bestaat onder meer uit: 

- het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

- de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRNVGS) 

- het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). 

 

Enerzijds gaat het over de risicobronnen (bedrijven of transportroutes). Anderzijds gaat het over de risico-

ontvangers (omstanders die niets met de opslag van of handelingen met gevaarlijke stoffen te maken 

hebben). Wat betreft de risico-ontvangers maakt de wetgeving onderscheid in kwetsbare objecten en 

beperkt kwetsbare objecten. Kwetsbare objecten zijn gebouwen, waarin (of waarbij) groepen van circa 50 

personen of groter, gedurende langere aaneengesloten tijd verblijven. Ook sommige gebouwen 

waarin/waarbij kleinere groepen verblijven, worden als kwetsbaar object gezien, wanneer die personen 

beperkt zelfredzaam zijn (zoals zieken, bejaarden of gehandicapten). Beperkt kwetsbare objecten zijn 

verspreid liggende woningen en bedrijven waarin/waarbij groepen van minder dan 50 personen 

gedurende langere aaneengesloten tijd verblijven. In de landelijke wetgeving wordt meer gedetailleerd 

beschreven wat er onder kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten wordt verstaan. Belangrijk is hierbij 

dat de opsomming in de wetgeving niet limitatief is, zodat er in de verdere uitwerking van het beleid nog 

enige vrijheid rest. 

 

Verder maakt de wetgever onderscheid tussen het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Het 

plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden als gevolg van een 

ongeval met gevaarlijke stoffen. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die continu op die plaats 

aanwezig is. Het PR kan op de kaart worden weergegeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die 

punten verbinden met eenzelfde PR. De wetgever schrijft voor hoe moet worden omgegaan  met de PR 

10-6/jaar. Binnen deze contour heeft iemand die hier continu aanwezig is de kans van 1 op één miljoen 

om te overlijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico (GR) is een maat 

voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een bepaalde omvang. Het GR is 

daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald 

binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied wordt begrensd door de 1% 

letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop niet meer dan 1% van de blootgestelde 

mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen.  

 

Gemeentelijk kader 

Ook in de gemeente Oss zijn risicobronnen aanwezig in de vorm van transportassen en stationaire 

activiteiten. Dit vraagt om een gemeentelijke visie. Op 19 mei 2011 heeft de gemeenteraad de 

Beleidsvisie Externe veiligheid vastgesteld. Deze beleidsvisie beschrijft op welke manier de gemeente 

Oss externe veiligheid in haar afwegingen betrekt.  

 

Met betrekking tot onderhavig initiatief komt de externe veiligheid niet in het geding. Met de uitbreiding 

ten behoeve van het faciliteren van een trainingsruimte voor de leden neemt het groepsrisico niet toe. 

Daarnaast verblijven mensen niet langdurig voor meerdere dagen op de locatie. 
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4.1.4 Geurhinder: agrarisch 

 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is het beoordelingskader voor geur bij milieuvergunningen, 

bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. Het gaat uitdrukkelijk om agrarische geur van 

landbouwhuisdieren uit dierstallen. De wet maakt onderscheid tussen geurnormen voor intensieve en 

extensieve veehouderijen. De geurbelasting van intensieve veehouderijen wordt berekend en uitgedrukt 

in de vorm van een geurcontour. De geurbelasting van extensieve veehouderijen wordt uitgedrukt in 

vaste afstanden.  

De gemeente Oss heeft op basis van de wet een eigen geurbeleid opgesteld. Het geurbeleid bestaat uit 

twee delen: de “Geurgebiedsvisie 2013” en de “Agrarische geurverordening gemeente Oss 2013”. Het 

hanteert per soort gebied een eigen geurnorm en streeft de volgende doelen na: 

- de burger beschermen tegen geurhinder 

- de veehouderijen niet onnodig beperken 

ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk maken, onder de voorwaarde dat er een aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat is. 

 

Door De Roever is een onderzoek gedaan naar de geursituatie in relatie tot de aanwezige veehouderijen 

(zie daarvoor bijlage 1). In dit onderzoek is de geur van veehouderijen ten aanzien van het uit te breiden 

clubgebouw aan de Ossestraat 15 te Macharen onderzocht.   

Op basis van het onderzoek is aangetoond dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat 

en dat veehouderijen niet in hun belangen worden geschaad. Ook ten aanzien van de 

achtergrondbelasting wordt geconcludeerd dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat.   

Geurhinder van veehouderijen vormt derhalve geen belemmering voor het plan 

 

4.1.5  Geur: industrieel 

Het nationale industriële geurbeleid is vastgelegd in de Nederlandse emissierichtlijn (NeR). De brief van 

het ministerie van Infrastructuur en Milieu van 30 juni 2005 stelt het rijksbeleid in grote lijnen vast. Het 

algemene uitgangspunt is het voorkomen van (nieuwe) hinder. Dit uitgangspunt vormt samen met het 

toepassen van de Beste Beschikbare Techniek (BBT) de kern van het geurbeleid. Uitgangspunten van 

het rijksbeleid zijn: 

- als er geen hinder is, zijn maatregelen niet nodig; 

- als er wel hinder is, worden maatregelen getroffen op basis van het Beste Beschikbare Techniek-

principe; 

- de gemeente stelt vast welke mate van hinder acceptabel is. 

 

Gemeenten en provincies hebben de bevoegdheid om een eigen geurbeleid vast te stellen. De provincie 

Noord-Brabant heeft een eigen geurbeleid voor provinciale bedrijven, de Beleidsregel beoordeling 

geurhinder omgevingsvergunningen industriële bedrijven Noord-Brabant. De gemeente Oss heeft geen 

eigen industrieel geurbeleid. Per situatie stelt de gemeente Oss vast of sprake is van een acceptabel 

geurniveau. Er zijn verschillen in het niveau van bescherming mogelijk. Voor een bedrijfswoning kan 

bijvoorbeeld een hogere geurbelasting gehanteerd worden dan voor aaneengesloten woonbebouwing. 

 

Het plangebied ligt nabij bedrijventerrein Elzenburg. In het kader van het bestemmingsplan voor het dit 

bedrijventerrein is destijds een geuronderzoek uitgevoerd. De informatie uit het dossieronderzoek levert 

de volgende indicatieve geurcontouren op, uiteraard alleen van de inrichtingen waarvan in het dossier 

een geuronderzoek is opgenomen: 
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De informatie die verkregen is uit het dossieronderzoek is op onderstaande kaart gevisualiseerd. Op 

basis van deze kaart blijkt dat het plangebied ruimschoots buiten de geurcontouren ligt en daarmee vormt 

het aspect industriële geur geen belemmering. 

 

 
Figuur 11. Indicatieve geurcontouren Elzenburg en De Geer 

 
Onderzoek 
Door De Roever is het geuraspect in relatie tot de omliggende industrie nader beoordeeld (zie daarvoor 
bijlage 2). De Roever stelt dat de uitbreiding van het clubgebouw plaatsvindt in noordwestelijke richting. 
De afstand tussen het clubgebouw en de geurrelevante bedrijven op industrieterrein Elzenburg wordt 
door de gewenste uitbreiding niet kleiner. De afstand tot de bestaande gevel van het clubgebouw blijft 
maatgevend.   
Door de gewenste uitbreiding neemt het aantal (mogelijk) geurgehinderden niet toe. De vervanging van 
de fitnessruimte leidt niet tot een groei van het aantal gebruikers daarvan. Ook leidt de gewenste 
ruimtelijke ontwikkeling niet tot een groei van het aantal leden van de roeivereniging of het aantal 
gelijktijdig aanwezigen op het perceel.   
Omdat de afstand tot de geurrelevante bedrijven op industrieterrein Elzenburg niet afneemt en het aantal 
(mogelijk) geurgehinderden niet toeneemt is sprake van een aanvaardbare geursituatie. De ontwikkeling 
levert dan ook geen belemmering voor de geurrelevante bedrijven op industrieterrein Elzenburg op.   
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4.1.6 Luchtkwaliteit  

Het beleid en de regelgeving over luchtkwaliteit heeft tot doel om mensen te beschermen tegen de 

gezondheidseffecten van luchtverontreiniging. Ze bevatten luchtkwaliteitsnormen voor verschillende 

stoffen. Ruimtelijke plannen of projecten die gevolgen kunnen hebben voor de luchtkwaliteit, zoals 

bestemmingsplannen, dienen getoetst te worden aan de Wet milieubeheer (afdeling 5.2.). Deze wet 

bevat grenswaarden voor de stoffen zwaveldioxide, stikstofdioxide, stikstofoxiden, fijn stof, lood, benzeen 

en koolmonoxide in de buitenlucht. In Nederland zijn de maatgevende luchtverontreinigende stoffen 

stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Overschrijding van de grenswaarden van andere stoffen komt 

bijna niet voor. 

De wet maakt onderscheid tussen kleine en grote ruimtelijke projecten. Kleine projecten zijn projecten die 

de luchtkwaliteit niet ‘in betekende mate’ (NIBM) verslechteren. Deze projecten hoeven niet meer 

beoordeeld te worden op luchtkwaliteit. Ze zijn namelijk zo klein dat ze geen wezenlijke invloed hebben 

op de luchtkwaliteit. Er is geen belemmering als een klein project niet of nauwelijks bij draagt aan 

luchtverontreiniging, óók niet in overschrijdingsgebieden (gebieden met te veel luchtvervuiling). De 

ministeriële Regeling NIBM geeft aan in welke gevallen een nieuw project in ieder geval een NIBM-

project is. Dit is bijvoorbeeld het geval als er minder dan 500 woningen worden gebouwd bij minimaal één 

ontsluitingsweg, of minder dan 1.000 woningen bij twee ontsluitingswegen. 

Het Besluit gevoelige bestemmingen beperkt de vestiging van zogeheten ‘gevoelige bestemmingen’, 

zoals een school, in de nabijheid van provinciale en rijkswegen. Het besluit is gericht op bescherming van 

mensen met een verhoogde gevoeligheid voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2), met name 

kinderen, ouderen en zieken. Daartoe voorziet het besluit in zones waarbinnen luchtkwaliteitsonderzoek 

nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs provinciale wegen, gemeten vanaf 

de rand van de weg. Waar in zo’n onderzoekszone de grenswaarden voor PM10 of NO2 (dreigen te) 

worden overschreden, mag het totaal aantal mensen dat hoort bij een ‘gevoelige bestemming’ niet 

toenemen. Dit wordt bereikt door op zo’n plek de vestiging van bijvoorbeeld een school niet toe te staan. 

Bij uitbreidingen van bestaande gevoelige bestemmingen is een eenmalige toename van maximaal 10% 

van het totale aantal blootgestelden toegestaan. De volgende gebouwen met de bijbehorende terreinen 

zijn aangemerkt als gevoelige bestemming: scholen, kinderdagverblijven, en verzorgings-, verpleeg- en 

bejaardentehuizen.  

Het gaat hierbij niet om bestemmingen in de meest enge zin van het woord, maar om alle vergelijkbare 

functies, ongeacht de exacte aanduiding ervan in bestemmingsplannen en andere besluiten. Van 

doorslaggevend belang is de (voorziene) functie van het gebouw en het bijbehorende terrein. In de 

context van dit besluit worden ziekenhuizen, woningen en sportaccommodaties dus niet als gevoelige 

bestemming gezien.  

De gemeente heeft geen eigen regelgeving en beleid over luchtkwaliteit. 

 

Onderhavig plan is dermate kleinschalig dat de ontwikkeling niet-in-betekende-mate bijdraagt aan de 

luchtkwaliteit. 

 

4.1.8  Straling 

Het beleid voor elektromagnetische velden is opgenomen in het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4), de 

Toekomstagenda Milieu en de beleidsnota Nuchter Omgaan met Risico's, beslissen met gevoel voor 

onzekerheden (2004). Het ministerie van Infrastructuur en milieu heeft het beleid voor bovengrondse 

hoogspanningslijnen uitgewerkt in een advies van oktober 2005. Dit advies is verder toegelicht in een 

brief van november 2008. De gemeente Oss heeft in het Milieubeleidsplan 2010-2014 het rijksadvies 

vastgelegd als beleidsuitgangspunt. Dit houdt in dat er bij nieuwbouwplannen of het realiseren van 

nieuwe hoogspanningslijnen voorkomen dient te worden dat er gevoelige bestemmingen terecht komen 

in een zone waar het magnetische veld gemiddeld over een jaar hoger is dan de norm van 0,4 microtesla.  

 

Onderhavig initiatief is niet gelegen binnen een zone van 80 meter van een bovengrondse 

hoogspanningslijn. 

 

4.1.9 Water 

De Waterwet regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater. Ook verbetert de Waterwet de 

samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) stelt een 
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watertoets verplicht voor ruimtelijke plannen waarin waterbelangen spelen. De watertoets bewaakt de 

waterkwaliteit en waterkwantiteit. Een watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, 

afwegen en beoordelen. Waterhuishoudkundige aspecten zijn onder meer veiligheid, wateroverlast, 

waterkwaliteit, verzilting en verdroging. De watertoets heeft betrekking op alle wateren: rijkswateren, 

regionale wateren, gemeentelijke en particuliere wateren en grondwater. 

De gemeente Oss heeft in 2013 een integraal plan Watertaken vastgesteld. Het plan bestaat uit twee 

delen. Het “verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan” (vGRP) regelt de zorg voor inzameling en transport 

van afvalwater. Ook regelt het vGPR een doelmatige verwerking van afvloeiend hemelwater en overtollig 

grondwater. Daarnaast biedt het plan Watertaken een kader voor de andere watertaken van de 

gemeente. De gemeente is verantwoordelijk voor de openbare ruimte. Het gaat vooral om de zorg voor 

oppervlaktewater in bebouwd gebied. De gemeente is ook verantwoordelijk voor een goede ruimtelijke 

ordening. Het gaat om voldoende ruimte voor water in ruimtelijke plannen. De watertoets is opgenomen 

in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Beleid van gemeente, provincie en rijk is van toepassing bij een 

watertoets. Toetsing van uw waterparagraaf gebeurt op kwaliteit en kwantiteit. De verwerking van 

hemelwater, afvalwater en planologische ‘waterbestemmingen’ komen aan bod.  

 

Onderhavig plan betreft een zeer geringe uitbreiding en daarmee ook zeer geringe toename van het 

verhard oppervlak (99 m²). Het hemelwater afkomstig van de uitbreiding zal in het groen worden 

afgestroomd.  

 

4.1.10 Weg-, spoor- en industrielawaai 

De Wet geluidhinder (Wgh) biedt bescherming tegen (spoor)weglawaai en tegen industrielawaai van 

inrichtingen voor zover gelegen op een gezoneerd industrieterrein. In de Wgh wordt een beperkt aantal 

typen objecten beschermd, de zogenoemde geluidgevoelige objecten.  

De Wet geluidhinder kent een stelsel van normen ter voorkoming van geluidhinder. Ter bescherming van 

woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen zijn grenswaarden opgenomen. Hierbij is een 

ondergrens (voorkeursgrenswaarde) en een bovengrens (maximaal toelaatbare grenswaarde) 

opgenomen. De Wgh biedt gemeenten de mogelijkheid om gericht in te spelen op de lokale situatie door 

maatwerk te leveren. Burgemeester en wethouders kunnen een hogere waarde vaststellen dan de 

ondergrens, maar mogen daarbij de bovengrens niet overschrijden. 

In 2010 heeft de gemeenteraad van Oss de geluidsnota “Geluidskwaliteit in de leefomgeving” 

vastgesteld. De gemeente Oss maakt hierbij gebruik van gebiedsgericht geluidbeleid. Per gebied wordt 

een geluidskwaliteit nagestreefd. Zo zijn er ‘rustige gebieden’, ‘dynamische gebieden’ en er zijn gebieden 

die ten aanzien van geluid onder druk staan. De geluidsnota gaat ook in op de realistische inzet van 

onderzoek, het stellen van eigen criteria voor het toestaan van een hogere waarde en bedrijfswoningen 

op industrieterreinen.  

De gemeente Oss streeft naar een leefbare woonsituatie, ook op locaties met een hoge geluidsbelasting. 

Deze leefbaarheid wordt bereikt door terughoudend te zijn met hogere grenswaarden en door hieraan 

voorwaarden te verbinden. Deze voorwaarden leggen de initiatiefnemer of de beheerder een inspanning 

op voor een leefbare woonomgeving als compensatie voor het bouwen en het veroorzaken van een 

lawaaiige situatie.  

Zonering van industrielawaai in het kader van de Wet geluidhinder is het ruimtelijk scheiden van 

industrieterreinen waarop (grote) lawaaimakers zijn gevestigd enerzijds en woningen en andere 

geluidsgevoelige bestemmingen anderzijds. Ook in Oss is er een aantal gezoneerde industrieterreinen. 

Met zonering wordt beoogd rechtszekerheid te bieden aan zowel bedrijven als aan bewoners/gebruikers 

van woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen. Bedrijven kunnen aan de ene kant hun 

geluidsproducerende activiteiten niet onbeperkt uitbreiden ter bescherming van woningen en andere 

geluidsgevoelige bestemmingen binnen en buiten de zone. Aan de andere kant wordt, ter bescherming 

van hun akoestische ruimte, voorkomen dat woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen te veel 

oprukken naar de bedrijven toe.  

 

Het plangebied ligt ten noorden/noordwesten van bedrijventerrein Elzenburg. Dit is een geluidgezoneerd 

industrieterrein. De zonegrens valt over het plangebied. Daarnaast ligt het plangebied binnen de 

geluidszone van de Ossestraat. Echter maakt voorliggend plan geen geluidsgevoelige functie mogelijk, 

dus vormen weg- en industrielawaai geen belemmering voor uitvoering van het plan.  
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4.3 Waarden 

Binnen het plangebied voorkomende waarden op het vlak van natuur, archeologie of cultuurhistorie 

dienen te worden gerespecteerd en beschermd, mogelijk zelfs bevorderd. Bij ontwikkelingen moet 

proactief rekening worden gehouden met de aanwezige waarden. Achtereenvolgens komen aan bod: 

- Archeologie en cultuurhistorie (§ 6.3.1) 

- Natuur (§ 6.3.2) 

- Kwaliteitsverbetering van het landschap (§ 6.3.3) 

 

4.3.2 Archeologie en cultuurhistorie 

 
Archeologie: wettelijk kader 
De gemeente is op basis van artikel 38a van de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) 
verplicht om rekening te houden met de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten. 
 
Archeologie: gemeentelijk en provinciaal beleid 
Beleidsmatig heeft de gemeente Oss voornoemde wettelijke plicht vertaald in de nota ‘Archeologiebeleid 
gemeente Oss 2010’, vastgesteld door de gemeenteraad op 14 oktober 2010. Voor wat betreft het 
grondgebied van de voormalige gemeente Lith, is er nog geen vastgesteld archeologiebeleid maar wel 
een conceptversie die bruikbaar is als onderbouwing in bestemmingsplantoelichtingen. In de beleidsnota 
is het grondgebied van de gemeente onderverdeeld in gebieden met verschillende (archeologische) 
verwachtingswaarden. Er kan sprake zijn van een hoge, een middelhoge of een lage 
verwachtingswaarde. In het beleid is vastgelegd welke acties moeten worden ondernomen bij 
voorgenomen ontwikkelingen/werkzaamheden. Een en ander is afhankelijk van de gebiedscategorie 
(laag, middelhoog, hoog: zie verderop) waarin de voorgenomen ontwikkeling is gelegen. Zo moet in 
gebied met een hoge archeologische verwachtingswaarde onderzoek uitgevoerd worden indien de 
oppervlakte van de ontwikkeling 18 m² of meer bedraagt en de bodem dieper dan 30 cm geroerd wordt. 
In gebied met een middelhoge verwachtingswaarde is het criterium een oppervlakte van 1000 m² of meer 
en dieper dan 30 cm roering. Voor bepaalde ook anderszins waardevolle gebieden, zoals historische 
stadskernen en beschermde stadsgezichten, gelden weer andere criteria. Het verdient aanbeveling om 
aan de ‘voorkant’, dat wil zeggen voordat de ruimtelijke onderbouwing of plantoelichting wordt opgesteld, 
onderzoek te doen. Afhankelijk van de verwachtingswaarde van het gebied waarin de ontwikkeling is 
voorgenomen, kan dat een bureauonderzoek, een booronderzoek, een proefsleuvenonderzoek of een 
daadwerkelijk opgravingsonderzoek zijn. In geval van onderzoek vooraf is wellicht, uiteraard afhankelijk 
van de uitkomst daarvan, geen bescherming nodig door het opnemen van een zogenaamde 
dubbelbestemming in de planregels. Daarover hieronder meer. Indien vooraf geen onderzoek is gedaan 
is het in elk geval noodzakelijk dat de archeologische (verwachtings)waarde beschermd wordt door 
borging in de planregels. Het provinciale archeologisch beleid is neergelegd in de Verordening ruimte en 
op de provinciale Cultuurhistorische waardenkaart 2010. Hierin is de bescherming van aardkundig 
waardevolle gebieden en archeologische landschappen geregeld. 
Het gemeentelijk archeologisch beleid is veel gedetailleerder dan het algemene provinciale beleid op dit 
punt en prevaleert daarom ook boven het provinciale archeologisch beleid. Overigens is het gemeentelijk 
beleid getoetst door de provincie en akkoord bevonden. 
 
De gemeente heeft haar archeologiebeleid vertaald in het in procedure zijnde voorontwerp-
bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss – 2017’. Hierin heeft het plangebied een hoge archeologische 
verwachtingswaarde. Het is verboden om op en/of in deze gronden zonder of in afwijking van een 
omgevingsvergunning werken of werkzaamheden uit te voeren over een oppervlakte van 100 m2 of meer 
en dieper dan 0,3 m ten opzichte van het maaiveld. Onderhavig plan blijft beneden de grens van 100 m2 
en derhalve is geen archeologisch onderzoek noodzakelijk. 
 
Cultuurhistorie 
In 2004 heeft de gemeente het ‘Erfgoedplan gemeente Oss’ opgesteld. In dit Erfgoedplan wordt zo goed 
mogelijk in beeld gebracht welke monumentale, archeologische, cultuurhistorische en landschappelijke 
waarden de gemeente kent. Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening te worden gehouden met 
de aanwezige cultuurhistorische waarden. 
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Onderhavig plan betreft een kleinschalige uitbreiding op een sportterrein. Er is hier geen sprake van 
cultuurhistorisch waardevolle elementen of monumenten. Het plan doet dan ook geen afbreuk aan het 
aspect cultuurhistorie. 
 

4.3.2 Natuur 

Bij de bescherming van natuurwaarden gaat het enerzijds om soortenbescherming en anderzijds om 

gebiedsbescherming. Beschermde plant- en diersoorten ontlenen hun bescherming aan opname in de 

Wet natuurbescherming. Deze bescherming moet er toe leiden dat het voortbestaan van de soort niet in 

gevaar komt. De gebiedsbescherming is ook verankerd in de Wet natuurbescherming. 

 

In opdracht van AROSS is een ecologische quickscan uitgevoerd (zie bijlage 3). Op basis van dit 

onderzoek wordt geconcludeerd dat in het plangebied, of binnen de invloedssfeer van de 

werkzaamheden, alleen algemene broedvogels zijn aangetroffen waar inzake de Flora- en faunawet 

rekening mee gehouden dient te worden: 

 

Effecten van de huidige plannen: 

 

Vogels algemeen  

Doordat de werkzaamheden eenvoudig buiten het broedseizoen kunnen worden uitgevoerd en voldoende  

alternatieven aanwezig zijn, zijn géén negatieve effecten op algemene broedende vogels te verwachten. 

 

Beschermde gebieden  

Het plangebied ligt niet in beschermde gebieden. Het is voldoende aannemelijk dat de effecten van het  

plan op beschermde gebieden in de (ruimere) omgeving uitgesloten zijn. 

 

Aanbevelingen Het is nooit uitgesloten, dat overige vogels broeden in te kappen jonge bomen en of in de 

nabijheid van de ingrepen. Daarom wordt aanbevolen de werkzaamheden bij voorkeur te plannen buiten 

het broedseizoen. Dit is voor de meeste soorten de periode maart tot augustus. Het verstoren van 

broeden de vogels is conform de Flora- en faunawet niet toegestaan. Indien men echter in het vroege 

voorjaar (maart) start, zullen vogels de directe omgeving mijden en wordt voorkomen dat vogels in de 

directe omgeving broeden. Op dat moment kunnen de werkzaamheden zonder probleem in het 

broedseizoen worden uitgevoerd. 

 

4.3.3 Kwaliteitsverbetering van het landschap 

 

Regeling ‘kwaliteitsverbetering van het landschap’  

In 2010 is de regeling ‘Kwaliteitsverbetering van het landschap’ uit de Verordening ruimte (destijds art. 

2.2, nu artikel 3.2) in werking getreden. In het RRO van januari 2013 is het afsprakenkader over de 

toepassing en uitwerking van deze regeling vastgesteld.  

In 2014 – 2015 is de regeling geëvalueerd en zijn aanbevelingen opgesteld voor bijstelling van het 

afsprakenkader. 

 

Toepassingsbereik  

De notitie toepassingsbereik vormt het basisdocument voor het afsprakenkader van de provincie met de 

gemeenten in de regio Noordoost. Deze notitie bevat de categorie-indeling voor de niet-planmatige 

ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied en de bijbehorende tegenprestatie. Voor planmatige 

ontwikkelingen in het buitengebied is art. 3.2. altijd van toepassing.  

Deze notitie geeft de minimale inspanning aan die we regionaal hebben afgesproken. Gemeenten 

hebben alle vrijheid om meer kwaliteitsverbetering te verlangen als ze dat nodig vinden op basis van 

beleids- of gebiedsambities. Het afsprakenkader is nadrukkelijk geen ruimtelijk afwegingskader. 

Gemeenten moeten zelf beoordelen of een ontwikkeling ruimtelijk gewenst is. Vervolgens kan aan de 

hand van het afsprakenkader beoordeeld worden waar de kwaliteitsverbetering minimaal aan moet 

voldoen. 

 

 



Ruimtelijke onderbouwing Ossestraat 13-15, Macharen, pag. 41 van 44  
28 februari 2018 

Afspraken toepassingsbereik 

1. de notitie Toepassingsbereik en met name de verdeling van ruimtelijke ontwikkelingen over de 

verschillende categorieën is de basis voor het afsprakenkader over toepassingsbereik.  

2. bij planmatige (stedelijke) ontwikkelingen is kwaliteitsverbetering altijd van toepassing;  

3. bij niet-planmatige ontwikkelingen: tegenprestatie gerelateerd aan impact:  

 cat. 1 geen impact: geen tegenprestatie  

 cat. 2 beperkte impact: landschappelijke inpassing  

 cat. 3 grote impact: berekende kwaliteitsverbetering van het landschap 

 

Kwaliteitsverbetering  

Binnen de regio is geen unaniem beeld over de toepassing van de landschappelijke tegenprestatie die 

geleverd moet worden. Er wordt ingezet op keuzevrijheid voor de afzonderlijke gemeenten. 

 

Afspraken kwaliteitsverbetering 

1. Bij planmatige (stedelijke) ontwikkelingen: storting in een landschapsfonds of bijdrage in natura in 

landschapsversterkend project.  

2. Bij niet-planmatige ontwikkelingen zijn gemeenten zelf verantwoordelijk voor de toepassing: in natura 

(op of nabij de projectlocatie), financiële bijdrage in landschapsfonds of een combinatie van beide.  

3. Bij kwaliteitsverbetering in natura (op of nabij de projectlocatie) bevat het ruimtelijk plan de 

verantwoording van de kwaliteitsverbetering.  

4. De regio kiest niet voor een (sub)regionaal landschapsfonds. Indien gemeenten een 

grensoverschrijdend landschapsproject willen realiseren, weten zij elkaar te vinden. 

 

Methodiek bij niet-planmatige ‘categorie 3’ ontwikkelingen  

De regio vindt het belangrijk dat er ruimte is voor lokaal maatwerk. Uitgangspunt is een methodiek die 

uitgaat van een forfaitair bedrag op basis van grondwaardevermeerdering (bestemmingswinst). 

 

Afspraken methodiek bij niet-planmatige ‘categorie 3’ ontwikkelingen 

- berekening van een vorm van forfaitair bedrag gebaseerd op een percentage van de 

grondwaardeverandering (bestemmingswinst). Dit berekende forfaitair bedrag bepaalt de omvang 

van de te leveren prestatie;  

- gedifferentieerd systeem van functies, inspanningen en (grond)waarden;  

- een minimale basisinspanning voor de kwaliteitsverbetering, gemeenten kunnen een hogere 

inspanning vragen;  

- duidelijkheid aan initiatiefnemers bij start planontwikkeling. 

 

Basisinspanning  

De notitie Toepassingsbereik is het vertrekpunt voor bepalen van de basisinspanning die bij de 

verschillende ruimtelijke ontwikkelingen wordt voorgestaan. Voor planmatige (stedelijke) ontwikkelingen 

wordt aangesloten bij de eerdere afspraken voor rood-voor-groenkoppeling bij stedelijke uitbreidingen en 

het voorstel uit de handreiking. 

 

Afspraken basisinspanning 

Voor niet-planmatige ontwikkelingen in het buitengebied:  

- categorie 1: geen inspanning;  

- categorie 2: een goede landschappelijke inpassing op basis van een goedgekeurd 

landschapsplan en borging van uitvoering en beheer;  

- categorie 3: de beschreven forfaitaire methode, waarbij uitgegaan wordt van minimaal 20% van 

de grondwaardevermeerdering.  

Voor planmatige ontwikkelingen in het buitengebied:  

- Stedelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied, in zoekgebied voor verstedelijking: 

Vaste afdracht per m2, te stellen op 1% van de uitgifteprijs;  

- Infrastructuur: Maatwerk waarbij kwaliteitsverbetering integraal onderdeel is van de 

gebiedsontwikkeling;  

- Overige (planmatige) ontwikkelingen zoals windturbines, reclamemasten, zendmasten voor 

telecommunicatie: Maatwerk aanpak. 
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Maatregelen kwaliteitsverbetering landschap  

In de evaluatie kwam onduidelijkheid over de maatregelen en kosten die kunnen worden ingebracht voor 

kwaliteitsverbetering van het landschap naar voren. Om de aanpak voor kwaliteitsverbetering binnen de 

regio gelijk te schakelen zijn de richtlijnen hieronder kort samengevat. 

 

Fysieke maatregelen 

Op basis van de regeling voor kwaliteitsverbetering landschap uit de Verordening ruimte is voorwaarde 

dat de kwaliteitsverbetering moet resulteren in fysieke en zichtbare verbetering van het landschap. 

Investeringen die geen fysieke kwaliteitsverbetering voor het landschap opleveren, zoals 

milieumaatregelen in de vorm van (asbest)sanering, duurzaamheid en dierenwelzijn, afschrijving 

economische boekwaarde en aanbrengen van functioneel groen op erf, vallen niet onder het 

toepassingsbereik van kwaliteitsverbetering landschap. 

 

Richtlijn inbreng kosten kwaliteitsverbetering landschap:  

Inrichting- en beheerkosten voor aanleg of herstel van natuur- en landschapselementen baseren/ 

relateren aan gegevens (prijzen, minimale oppervlakten, soorten) die beschikbaar zijn vanuit STIKA dan 

wel andere gestandaardiseerde normbedragen voor maatregelen. 

 

Ruimtelijk kwaliteitsbeleid  

Bij de gemeenten in de regio Noordoost is voldoende beleidskader voor de beoordeling en sturing van 

ruimtelijke ontwikkelingen en de daarmee verbonden kwaliteitsverbetering van het landschap. Dit 

betekent dat gemeenten in de regio beschikken over:  

- een structuurvisie of voornemens zijn deze op te stellen/ te actualiseren;  

- een actueel beleidskader en/ of parate gebiedskennis om de inrichtingsvoorstellen voor 

kwaliteitsverbetering te beoordelen en aan te sturen.  

- een ambitiekaart met regionale landschapsopgaven voor investering in (sub)regionale 

landschapsversterkende projecten.  

 

Afspraak ruimtelijk kwaliteitsbeleid 

1. Gemeenten dragen zelf zorg voor het benodigde ruimtelijk kwaliteitskader.  

2. Gemeenten hebben regierol voor kwaliteitsverbetering van het landschap. 

 

Verantwoording en monitoring  

In de Verordening Ruimte is opgenomen dat van de kwaliteitsverbetering die is verzekerd via een 

financiële bijdrage in een landschapsfonds regelmatig verslag moet worden gedaan in het regionaal 

ruimtelijk overleg. Voor de kwaliteitsverbetering via een bestemmingsplan zijn geen nadere vereiste voor 

de verantwoording opgenomen. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de uitvoering en handhaving 

van de kwaliteitsverbetering. 

 

Afspraken verantwoording en monitoring 

1. Regelmatig wordt in het kader van de Monitor Verordening ruimte verslag gedaan van de 

financiële bijdrage aan en besteding van het landschapsfonds voor kwaliteitsverbetering van het 

landschap.  

2. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de uitvoering en de handhaving van de 

kwaliteitsverbetering.  

3. Initiatieven om kennis en kunde over kwaliteitsverbetering te delen, worden in principe door regio 

/provincie ondersteund. 

 

Categorie 3: berekende kwaliteitsverbetering van het landschap  

Tot deze categorie behoren alle ruimtelijke ontwikkelingen die niet onder categorie 1 of categorie 2 vallen; 

dit betreft onder andere de volgende ontwikkelingen:  

 

- uitbreiding bestemmingsvlak Bedrijf, Wonen (>1500 m2), Horeca, Recreatie etc.;  

- vergroten aantal m2 bebouwing binnen Bedrijf, Recreatie, Horeca etc.;  

- vergroten inhoud van een (agrarische Bedrijfswoning boven 750 m3;  

- vergroten inhoud van een burgerwoning boven 750m3;  

- vergroten aantal m2 bijgebouwen bij een woning groter dan 100 m2;  
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- nieuwbouw (eerste) bedrijfswoning.  

 

Onderhavig plan betreft een zogenaamde ‘categorie 3-ontwikkeling’, waarvoor een berekende 

kwaliteitsverbetering van het landschap noodzakelijk is. Tot deze categorie behoren namelijk onder 

andere ‘vergroten aantal m2 bebouwing binnen Bedrijf, Recreatie, Horeca etc’. De gemeente gaat uit van 

een bedrag van € 50,-/meter aan waardestijging.  

 

Dit betekent in voorliggend geval: 99 m² x € 50,00 = een waardevermeerdering van in totaal € 4.950,00. 

Als we vervolgens hier 20% van nemen dan komt dit uit op een landschapsinvestering van € 990,00.  

In paragraaf 2.5 van deze ruimtelijke onderbouwing is aangegeven op welke wijze invulling gegeven zal 

worden aan de berekende kwaliteitsverbetering. 

4.3.4 Defensie  

Uit oogpunt van defensie kunnen er beperkingen gesteld worden aan ruimtelijke ontwikkelingen in een 

gebied. Belangrijke aandachtspunten met betrekking tot het defensiebelang zijn: 

 

- Radarverstoringsgebieden; 

- Obstakelbeheergebieden; 

- Laagvliegroutes voor jachtvliegtuigen; 

- Geluidszones voor militaire luchtvaartterreinen. 

 

Het gehele plangebied is gelegen binnen het radarverstoringsgebied van een radar van de vliegbasis 

Volkel. Binnen dit gebied is het in beginsel niet toegestaan om hogere bebouwing op te richten dan 114 

meter boven NAP. Indien er initiatieven zijn voor het oprichten van hogere bouwwerken of gebouwen, 

dan kan dit toegestaan worden als blijkt dat de radar niet onevenredig wordt verstoord. Dit kan door TNO 

worden berekend.  

Dit bestemmingsplan voorziet echter nergens in bouwmogelijkheden tot een dergelijke hoogte. Daarmee 

is het belang van het radarverstoringsgebied binnen dit bestemmingsplan voldoende gewaarborgd.  

Bij een eventueel toekomstig initiatief voor een bouwwerk met een hoogte tot 114 meter boven NAP of 

hoger dient het defensiebelang nadrukkelijk betrokken te worden bij de aanvaardbaarheid van de 

ontwikkeling. 

 

Voor het overige geldt dat het plangebied niet gelegen is binnen een obstakelbeheergebied, een 

laagvliegroute voor jachtvliegtuigen of een geluidszone voor militaire luchtvaartterreinen. Aan deze 

aspecten hoeft dan ook geen verdere aandacht besteed te worden. 
 

4.3.5 Milieueffectrapportage (M.e.r.) 

Op grond van het Besluit milieueffectrapportage, mede in relatie tot bijlage III bij de EEG-richtlijn milieu-

effectbeoordeling, moet voor bepaalde projecten een m.e.r. worden gemaakt of een m.e.r.-beoordeling 

worden uitgevoerd. 

Met een m.e.r. worden vooraf de milieugevolgen van een besluit in beeld gebracht. 

 

De beoogde ruimtelijke ingreep is dusdanig gering dat er geen m.e.r.(-beoordeling) nodig is. 
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Hoofdstuk 5  Haalbaarheid 

 

5.1 Economische uitvoerbaarheid 

 

Bij het opstellen van een nieuw bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 lid 1 sub f van het 

Besluit ruimtelijke ordening onderzoek plaats te vinden naar de economische uitvoerbaarheid van het 

plan. 

De Wet ruimtelijke ordening maakt het vaststellen van een exploitatieplan verplicht voor een aantal 

bouwactiviteiten wanneer de bouw planologisch mogelijk wordt gemaakt in een bestemmingsplan, een 

wijziging van een bestemmingsplan, een projectbesluit of een projectafwijkingsbesluit. De bouwplannen 

waarbij een exploitatieplan verplicht is staan in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. 

- de bouw van een of meer woningen; 

- de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen; 

- de uitbreiding van een hoofdgebouw met ten minste 1.000 m² of met een of meer woningen; 

- de verbouwing van een of meer aangesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of 

ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd; 

- de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in 

gebruik of ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits 

de cumulatieve oppervlakte van de nieuwe functies tenminste 1.000 m² bedraagt; 

- de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1.000 m². 

 

Bovendien is een exploitatieplan nodig als locatie-eisen (aan openbare ruimte of woningcategorieën) 

gesteld moeten worden en/of het bepalen van een tijdvak of fasering noodzakelijk is. 

 

Geen exploitatieplan is nodig indien het verhaal van de kosten van grondexploitatie anderszins verzekerd 

is én er geen fasering of tijdvak behoeft te worden vastgelegd én geen locatie-eisen (aan openbare 

ruimte of woningbouwcategorieën) hoeven te worden vastgesteld. 

 

Voor onderhavig initiatief zal met de initiatiefnemer een exploitatie/anterieure overeenkomst worden 

gesloten. Middels deze overeenkomst is de economische uitvoerbaarheid van het voorgenomen plan 

verzekerd. 

5.2 Inspraak en vooroverleg 

 

Onderhavige initiatief krijgt haar planologische vertaling in de algehele herziening van het 

bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss – 2017’. Dit bestemmingsplan zal in procedure worden gebracht 

waarbij inspraak en vooroverleg plaatsvindt. 
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1. INLEIDING 

 

1.1. Situatie 

De initiatiefnemer heeft het voornemen om het bestaande clubgebouw van 

roeivereniging AROSS aan de Ossestraat 15 te Macharen uit te breiden met een 

fitnessruimte. 

 

Voor deze ruimtelijke ontwikkeling is een wijziging van het bestemmingsplan 

noodzakelijk. De locatie van het plangebied is weergegeven op afbeelding 1. 

 

 
Afbeelding 1. Locatie plangebied 

Bron: PDOK 
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In de omgeving van het plangebied liggen enkele veehouderijen. Nagegaan moet worden 

of het aspect geur ten aanzien van de veehouderij van invloed is op het woon- en 

verblijfsklimaat ter plaatse van de te bestemmen geurgevoelige objecten. Verder moet 

worden nagegaan of te realiseren geurgevoelige objecten een belemmering vormen voor 

de veehouderij.  

 

Op afbeelding 2 is de ligging van het plangebied ten opzichte van veehouderijen in de 

omgeving aangegeven.  

 

 
Afbeelding 2. Ligging plangebied 

Bron: PDOK 

 

In dit rapport wordt het onderzoek naar de ligging van de geur- en afstandscontouren en 

naar de overige geuraspecten voor de ruimtelijke ontwikkeling beschreven.  

Plangebied 
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1.2. Vraagstelling 

Bij het beoordelen van een ruimtelijk plan spelen standaard de volgende vragen: 

1. Is ter plaatse van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling een aanvaardbaar woon- 

en verblijfsklimaat gegarandeerd? 

2. Worden omliggende bedrijven (onevenredig) in hun belangen geschaad? 

 

Het onderzoek dat in dit kader is uitgevoerd beperkt zich tot geur afkomstig van 

veehouderijbedrijven. De meest recente milieuhygiënische inzichten liggen vast in de 

Wet geurhinder en veehouderij.  

 

In hoofdstuk 2 wordt het wettelijk kader toegelicht. Hoofdstuk 3 beschrijft de 

uitgangspunten en achtergronden die in dit onderzoek worden gebruikt. De beoordeling 

van de geursituatie wordt beschreven in hoofdstuk 4. Ten slotte volgen in hoofdstuk 5 de 

conclusies. 
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2. WETTELIJK KADER EN BELEIDSKADER 

2.1. Wet geurhinder en veehouderij 

In de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) staan standaard, landelijk geldende, 

afstanden en normen waaraan de ligging en geurbelasting van dierenverblijven getoetst 

moeten worden, in het geval van een aanvraag om milieuvergunning. De Wgv is nader 

uitgewerkt in de Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv). De normen gelden ter 

plaatse van geurgevoelige objecten (bijvoorbeeld woningen) en de afstanden gelden tot 

deze geurgevoelige objecten. De geurbelasting wordt berekend en getoetst met het 

verspreidingsmodel V-Stacks Gebied. Dit verspreidingsmodel geldt alleen voor dieren 

waarvoor geuremissiefactoren zijn opgenomen in de Rgv. Voor dieren zonder 

geuremissiefactor gelden minimaal aan te houden afstanden. 

 

Enkele begrippen uit de Wgv die relevant zijn en gebruikt worden in dit rapport, zijn 

nader toegelicht in hoofdstuk 3. 

2.2. Wijziging Activiteitenbesluit met betrekking tot landbouwactiviteiten 

Op 1 januari 2013 is een grote wijziging van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 

regeling in werking getreden. Met de wijziging zijn meer veehouderijen onder de regels 

van het Activiteitenbesluit komen te vallen. Daarbij is onder meer de beoordeling van 

geur conform de Wet geurhinder en veehouderij (zoals toegelicht in hoofdstuk 3 van dit 

rapport) meegenomen. De toetsing aan middels geurverordeningen aangepaste 

geurnormen en afstanden geldt ook voor veehouderijen die onder de regels van het 

Activiteitenbesluit vallen.  

2.3. Ruimtelijke plannen en geurhinder van veehouderijen 

Bij het opstellen van ruimtelijke plannen moet worden gewaarborgd dat sprake is van 

een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat op plaatsen waar het vestigen van een 

(geur)gevoelig object mogelijk wordt gemaakt. Verder moet worden voorkomen dat 

bestaande veehouderijen onevenredig in hun belangen worden geschaad. Om de 

milieucontouren te bepalen moet worden uitgegaan van de ‘omgekeerde werking’ van de 

milieuregelgeving. In de bestemmingsplantoets wordt daartoe getoetst of ter plaatse van  

de te bestemmen geurgevoelige objecten voldaan wordt aan de eisen die de 

milieuregelgeving stelt.  

 

Voor het aspect geur van veehouderijen moet een toets op grond van de Wgv worden 

uitgevoerd. De geplande geurgevoelige objecten moeten zijn gelegen buiten de wettelijk 

geldende geur- en afstandscontouren van de aanwezige veehouderijen. Bij de toets moet 

worden uitgegaan van de omvang van de veestapel volgens de verleende vergunning of 

ingediende melding. Uit jurisprudentie1 blijkt dat voor de geurcontouren of aan te houden 

afstanden in principe moet worden uitgegaan van de randen van het bouwvlak. De rand 

van het bouwvlak wordt aangehouden omdat de veehouderij in principe het recht heeft 

                                           
1 ABRvS 201205174/1/R4, 22 januari 2014 
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om overal binnen het bouwvlak te bouwen. In sommige gevallen kan niet het volledige 

bouwvlak worden benut, vanwege de ligging ten opzichte van reeds bestaande 

geurgevoelige objecten. In dergelijke gevallen wordt uitgegaan van het reëel te benutten 

bouwvlak. 

 

Alleen in het geval dat sprake is van een overbelaste situatie (in de betreffende richting), 

kan van deze werkwijze worden afgeweken. Van een overbelaste situatie is sprake als in 

de vergunde situatie niet wordt voldaan aan de geurnorm of afstand. In dat geval kan 

een veehouderij de ‘geurrechten’ in de betreffende richting niet anders gebruiken dan in 

de vergunde situatie het geval is (het gaat daarbij om stallen en emissiepunten). Voor 

het bepalen van de geur- en afstandscontouren kan dan worden uitgegaan van de ligging 

van de vergunde stallen en emissiepunten. Hiermee wordt invulling gegeven aan het 

uitgangspunt dat een bestaande veehouderij niet onevenredig in haar belangen mag 

worden geschaad. Deze werkwijze staat ook beschreven in de Handreiking bij de Wet 

geurhinder en veehouderij. 

 

Een te bestemmen geurgevoelig object moet buiten de wettelijk geldende geurcontouren 

van de omliggende veehouderijen liggen, om niet blootgesteld te worden aan te veel 

geurhinder. Bij veehouderijen met dieren waarvoor afstanden gelden moet het 

nieuwbouwplan buiten de wettelijk geldende minimale afstand plaatsvinden. Binnen de 

geur- en afstandscontouren rondom de (bouwvlakken van de) veehouderijen, is geen 

sprake van een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat. Dit houdt in dat binnen deze 

contouren geen nieuwe bestemming mag worden vastgelegd, die het realiseren van 

geurgevoelige objecten mogelijk maakt. Op die manier wordt een aanvaardbaar woon- 

en verblijfsklimaat gewaarborgd en wordt voorkomen dat het veehouderijbedrijf in haar 

mogelijke ontwikkeling belemmerd wordt. 

 

Het woon- en verblijfsklimaat in een gebied wordt behalve door de geurbelasting per 

veehouderij (voorgrondbelasting) ook bepaald door de achtergrondbelasting, de 

geurbelasting ten gevolge van alle veehouderijen samen. Het is aan de gemeente om te 

beoordelen of de geurbelasting en geurhinder in een specifiek gebied acceptabel zijn. 
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3. UITGANGSPUNTEN EN ACHTERGRONDEN 

3.1. Uitgangspunten veehouderijen 

Het onderzoek naar de geursituatie gaat uit van de aanwezige veehouderijen en de 

bestaande geurgevoelige objecten. In het onderzoek wordt zowel de vergunde 

geursituatie als de worst-case geursituatie beschouwd. De geurbelasting wordt bepaald 

op grond van geurberekeningen voor de voor- en achtergrondbelasting. Aan de hand 

hiervan kan ook het woon- en verblijfsklimaat bepaald worden. Voor de huidige situatie 

worden de vergunde of gemelde bedrijfssituaties gehanteerd. In de worst-case situatie 

wordt aangehouden dat alle bestaande bebouwing wordt afgebroken en zodanig wordt 

teruggebouwd dat de geur- en afstandscontouren zo veel mogelijk richting het te 

bestemmen geurgevoelige object komen te liggen. 

3.2. Geuremissie en geurimmissie 

De geuremissies worden uitgedrukt in Europese odour units (Europese geureenheden) 

per tijdseenheid: ouE/s. Deze geuremissies zijn bepaald op basis van metingen aan de 

geurconcentraties uit stallen. De emissiefactoren per dier staan weergegeven in bijlage 1 

van de Rgv.  

 

De geurbelastingen (geurimissies) worden uitgedrukt in odour units per kubieke meter 

lucht: ouE/m
3. Hiermee wordt het 98-percentiel van de geurconcentratie bedoeld. Dat is 

de geurconcentratie, berekend met een verspreidingsmodel, welke gedurende 2 procent 

van een jaar wordt overschreden. 

3.3. Verschillende beoordelingen 

3.3.1. Voorgrondbelasting 

Met behulp van verspreidingsmodellen kan de geurbelasting vanuit dierenverblijven op 

geurgevoelige objecten worden berekend. De geurbelasting van een individuele 

veehouderij wordt ‘voorgrondbelasting’ genoemd. De geurbelasting is afkomstig van 

dieren waarvoor in de Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv) een omrekeningsfactor 

is vastgesteld, zoals varkens, vleesvee, pluimvee, schapen en geiten. De maximaal 

toegestane geurbelasting van veehouderijen op geurgevoelige objecten is afhankelijk van 

de ligging (concentratiegebied of geen concentratiegebied en binnen of buiten de 

bebouwde kom). De standaardnormen uit de Wgv zijn in tabel 1 opgenomen.  

 

Tabel 1. Geurnormen volgens de Wet geurhinder en veehouderij 

Ligging geurgevoelig object
2
* Binnen bebouwde kom Buiten bebouwde kom 

Concentratiegebied 3 ouE/m
3 14 ouE/m

3 

Geen concentratiegebied 2 ouE/m
3 8 ouE/m

3 

* de gemeente Oss ligt in een concentratiegebied. 

 

 

                                           
2 gebied als aangegeven in bijlage I bij de Meststoffenwet 
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De Wgv biedt gemeenten de mogelijkheid de standaardnormen aan te passen middels 

een gemeentelijke verordening. Het plangebied ligt in een gebied waarvoor de gemeente 

Oss in haar Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Oss 2017 een geurnorm 

van 8,0 ouE/m
3 heeft vastgesteld. 

 

Bij het beoordelen van vergunningaanvragen is voor het bepalen van de geurbelasting 

het gebruik van het verspreidingsmodel V-Stacks Vergunning 2010 voorgeschreven. 

Hiermee kan op vooraf ingegeven locaties de geurbelasting worden berekend. Om een 

goed beeld van de geurbelasting te verkrijgen is het wenselijk om geurcontouren te 

kunnen berekenen en tekenen. Dit is mogelijk met het verspreidingsmodel V-Stacks 

Gebied. De berekende waarden voor de geurbelasting zijn bij beide 

verspreidingsmodellen gelijk (sinds versie 2010). Hiertoe moeten alle parameters, 

inclusief de rekennauwkeurigheid (20%) en ruwheid in V-Stacks Gebied gelijk worden 

gesteld aan de parameters in V-Stacks Vergunning. 

3.3.2. Afstanden 

Naast geurnormen stelt de Wgv ook eisen aan de (vaste) afstanden van veehouderijen 

tot geurgevoelige objecten. De afstanden gelden voor dieren waarvoor in de Rgv geen 

omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, zoals melkrundvee, vrouwelijk jongvee en 

paarden. De minimaal aan te houden afstand bedraagt 50 meter tot een geurgevoelig 

object buiten de bebouwde kom en 100 meter tot een geurgevoelig object binnen de 

bebouwde kom. Deze afstanden gelden ongeacht het aantal dieren dat er gehouden 

wordt en worden gemeten vanaf het dichtstbijzijnde emissiepunt van een stal waarin de 

betreffende dieren worden gehouden. 

 

De Wgv biedt gemeenten de mogelijkheid de standaardnormen aan te passen middels 

een gemeentelijke verordening. Het plangebied ligt in een gebied waarvoor de gemeente 

Oss in haar Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Oss 2017 een afstandseis 

van 25 meter heeft vastgesteld. 

 

Daarnaast moet de afstand van de buitenzijde van een dierenverblijf (onafhankelijk van 

de diersoort die er gehouden wordt) minimaal 25 meter bedragen tot een geurgevoelig 

object buiten de bebouwde kom en 50 meter bedragen tot een geurgevoelig object 

binnen de bebouwde kom (gevel-gevel afstand). De bedrijfswoning die tot dezelfde 

veehouderij behoort wordt overigens niet aangemerkt als geurgevoelig object. 

3.3.3. Achtergrondbelasting 

De normen op grond van de Wgv gelden voor de geurbelasting van een individuele 

veehouderij. De (hoogste) geurbelasting van een individuele veehouderij op een 

geurgevoelig object wordt ook wel ‘voorgrondbelasting’ genoemd. De geurbelasting van 

alle veehouderijen samen op enige locatie wordt ‘achtergrondbelasting’ genoemd. Dit is 

vergelijkbaar met het begrip cumulatieve stankhinder uit de ‘stankrichtlijnen’. Het 

verschil tussen voorgrondbelasting en achtergrondbelasting wordt toegelicht in de op 

afbeelding 3.  
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Afbeelding 3. Voorgrondbelasting versus achtergrondbelasting 

Fictieve situatie 

 

De Wgv kent geen normen voor de achtergrondbelasting of de mogelijkheid dergelijke 

normen te stellen. De achtergrondbelasting die optreedt of op kan treden is dan ook een 

gevolg van de aanwezige veehouderijen en de individuele geurbelasting. De 

gemeenteraad beoordeelt of de milieukwaliteit (de mate van geurhinder) die behoort bij 

een bepaalde achtergrondbelasting acceptabel is en of deze past binnen de doelstellingen 

voor een gebied.  

3.4. Geurbelasting versus geurhinder 

In de Handreiking bij Wet geurhinder en veehouderij is beschreven hoe kan worden 

bepaald hoeveel geurhinder kan worden verwacht in een gebied, gelet op de 

geurbelasting die daar is berekend. Op grond van de berekende geurbelastingen wordt 

met behulp van de tabellen A (achtergrondbelasting) en B (voorgrondbelasting) uit 

bijlage 6 van de Handreiking de te verwachten geurhinderpercentages bepaald.  

 

Het hoogste geurhinderpercentage (voorgrondbelasting of achtergrondbelasting) is 

maatgevend voor de geursituatie.  

 

Deze percentages zijn bedoeld om een vertaalslag te maken tussen de waarden voor de 

geurbelasting en de milieukwaliteit. De percentages zijn afkomstig uit het 

‘Geuronderzoek stallen intensieve veehouderij’ (PRA Odournet, 2001). De geursituatie 

wordt beschreven in termen van milieukwaliteit, onderverdeeld in acht categorieën van 

‘zeer goed’ tot ‘extreem slecht’. Deze termen zijn afkomstig uit de ‘GGD-richtlijn 

geurhinder (oktober 2002)’. Dit is beschreven in bijlage 7 van de Handreiking. Een 

overzicht van de geurbelasting in relatie tot de geurhinderpercentages en de 

milieukwaliteit is te zien in tabel 2.  

Voorgrondbelasting 

Achtergrondbelasting 

6 ouE/m3 

4 ouE/m3 

3 ouE/m3 

11 ouE/m3 
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Tabel 2. Woon- en verblijfsklimaat versus geurgehinderden versus geurbelasting 

Milieukwaliteit Geurgehinderden Voorgrondbelasting* Achtergrondbelasting* 

Zeer goed 0 – 5 % 0 – 1,5 ouE/m
3 0 - 3 ouE/m

3 

Goed 5 – 10 % 1,5 – 3,7 ouE/m
3 3 - 8 ouE/m

3 

Redelijk goed 10 – 15 % 3,7 - 6,5 ouE/m
3 8 – 13 ouE/m

3 

Matig 15 – 20 % 6,5 – 10 ouE/m
3 13 – 20 ouE/m

3 

Tamelijk slecht 20 – 25 % 10 – 14 ouE/m
3 20 – 28 ouE/m

3 

Slecht 25 – 30 % 14 – 19 ouE/m
3 28 – 38 ouE/m

3 

Zeer slecht 30 – 35 % 19 – 25 ouE/m
3 38 – 50 ouE/m

3 

Extreem slecht 35 – 40 % 25 – 32 ouE/m
3 50 – 65 ouE/m

3 

* deze waarden gelden alleen voor concentratiegebieden, voor niet-concentratiegebieden bestaan andere 

waarden. De gemeente Oss ligt in een concentratiegebied. 

 

De omschrijving van de milieukwaliteit kan niet op zichzelf worden gezien. De beleving 

van deze aanduidingen sluit het beste aan bij woongebieden. Ook dan is er in de beleving 

van geur een hele stap tussen de twee opeenvolgende categorieën, zoals ‘redelijk goed’ 

en ‘matig’. Het verschil in geur tussen twee klassen kan nabij de grens daartussen (op 

korte afstand) niet worden waargenomen. Het ‘gat’ bestaat alleen tekstueel, omdat de 

geurbelastingen en hinderpercentages op elkaar aansluiten. 

3.5. Geurgevoelig object 

Een geurgevoelig object is in de Wgv gedefinieerd als: 'gebouw, bestemd voor en blijkens 

aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of 

menselijk verblijf en die daarvoor permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van 

gebruik, wordt gebruikt'. Alleen een gebouw kan een geurgevoelig object zijn. Duidelijk is 

dat een woning een geurgevoelig object is, mits deze een positieve planologische 

bestemming heeft en feitelijk geschikt is en gebruikt wordt om in te wonen. Of een ander 

gebouw (niet zijnde een woning), bijvoorbeeld een bedrijfsgebouw een geurgevoelig 

object is moet worden beoordeeld aan de hand van de criteria die in de definitie verder 

zijn opgenomen. 

 

Het gebouw is bestemd voor menselijk verblijf. 

Gezien de toelichting op de Wgv betekent dit dat de locatie volgens een geschikte 

planologische bestemming een functie moet hebben voor menselijk verblijf. In 

een kantoorgebouw, werkruimte of expeditieruimte kunnen zich mensen 

ophouden. 

 

Het gebouw is blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt 

voor menselijk verblijf. 

Het gebouw moet zodanig zijn (aard, indeling en inrichting) dat het feitelijk gezien 

ook mogelijk is om in het gebouw te verblijven. Als aan het voorgaande wordt 

voldaan zal dit in de praktijk normaliter ook het geval zijn. 
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Het gebouw wordt daarvoor (menselijk verblijf) permanent of een daarmee 

vergelijkbare wijze van gebruik, gebruikt. 

Onduidelijk is wat onder permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van 

gebruik wordt verstaan. Waar de grens ligt in de mate van gebruik zal uit de 

jurisprudentie moeten blijken. 

 

Gelet op de definitie wordt er van uitgegaan dat gebouwen, waarin zich gedurende 

langere tijd, vrijwel dagelijks (meerdere) mensen verblijven (in dit geval werken) 

aangemerkt worden als geurgevoelig object. Dit wordt bevestigd in jurisprudentie (onder 

andere ABRvS 200709155/1 van 24 december 2008, ABRvS 200801961/1 van 11 maart 

2009, ABRvS 200902795/5/R3 van 14 oktober 2009 en ABRvS 201202274/1/A1 van 10 

oktober 2012). 

 

Gelet op bovenstaande definities en jurisprudentie vormt het clubgebouw een 

geurgevoelig object. 

3.6. Bebouwde kom 

Het begrip bebouwde kom is in de Wgv niet gedefinieerd, evenmin als in de Wet op de 

Ruimtelijke Ordening (Wro). In de Memorie van Toelichting bij het wetsvoorstel van de 

Wgv is aangegeven dat de grens van de bebouwde kom ‘niet wordt bepaald door de 

Wegenverkeerswetgeving, maar evenals in de ruimtelijke ordening door de aard van de 

omgeving’. Binnen een bebouwde kom is de op korte afstand van elkaar gelegen 

bebouwing geconcentreerd tot een samenhangende structuur. Als bebouwde kom wordt 

beschouwd: ‘het gebied dat door aaneengesloten bebouwing overwegend een woon- en 

verblijffunctie heeft’ en waarin (dus) veel mensen per oppervlakte-eenheid daadwerkelijk 

wonen of verblijven. InfoMil concludeert in haar handleiding behorend bij de Wgv dat het 

voor de hand ligt om voor de grenzen van de bebouwde kom aan te sluiten bij wat in de 

ruimtelijke ordening (het plaatselijke bestemmingsplan) daaronder wordt verstaan.  

 

Of een bepaalde omgeving een bebouwde kom is zal per geval moeten worden bepaald. 

Zoals gezegd is dit niet eenduidig gedefinieerd. De volgende zaken spelen in deze 

afweging en rol: 

- dichtheid bebouwing; 

- aard en structuur van de omgeving en bebouwing; 

- planologische karakter. 

 

Mogelijk dat ook de historische situatie een rol speelt. Voor woningen gaan wij uit van 

een bebouwde kom, als deze in een woonwijk of woongebied zijn gelegen, waarbij de 

erven aan meerdere zijden aan elkaar aansluiten. Woningen die geconcentreerd zijn 

gelegen in een op zichzelf staande lintbebouwing beschouwen wij niet als bebouwde 

kom. Deze opvatting sluit aan bij de jurisprudentie over het begrip bebouwde kom zoals 

dat werd gehanteerd in de brochure veehouderij en Hinderwet (één van de 

'stankrichtlijnen') en in de Stankwet. 

 

Het clubgebouw maakt geen onderdeel uit van een bebouwde kom. 
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4. GEURBEREKENINGEN 

 

In de omgeving van de het plangebied liggen enkele veehouderijen. De veehouderijen en 

de totale geuremissie per veehouderij zijn aangegeven op afbeelding 4. 

 

 
Afbeelding 4. Veehouderijen en geuremissie 

Bron: PDOK 

4.1. Voorgrondbelasting 

Op afbeelding 4 is te zien dat twee veehouderijen met een relevante geuremissie nabij 

het plangebied gelegen; Ossestraat 6 en Ossestraat 8. Van deze veehouderijen zijn de 

geurcontouren in beeld gebracht. 

 

Plangebied 
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4.1.1. Ossestraat 6 

Voor de veehouderij aan Ossestraat 6 is uitgegaan van de volgende vergunde 

veebezetting: 

 

 

 

De geurcontouren zijn berekend in een worst-case situatie. De worst-case situatie houdt 

in dat alle geuremissie plaatsvindt vanuit een emissiepunt op de rand van het bouwvlak, 

zo dicht mogelijk bij het plangebied. Ook de voor de overige parameters is uitgegaan van 

een worst-case situatie.  De parameters die zijn gebruikt voor de geurberekeningen zijn 

weergegeven in tabel 3.  

 

Tabel 3. Parameters geurberekening Ossestraat 6, worst-case situatie 

Emissiepunt 

X 

coördinaat 

(m) 

Y 

coördinaat 

(m) 

Emissiepunt 

hoogte 

(m) 

Gebouw 

hoogte 

(m) 

Emissiepunt 

diameter 

(m) 

Uittree 

snelheid 

(m/s) 

Geur 

emissie 

(ouE/s) 

rand bouwvlak 165639 422921 1,5 1,5 0,40 0,50 62631 

 

De geurnorm ter plaatse van het plangebied bedraagt 8,0 ouE/m
3, zie paragraaf 3.3.1. 

De geurcontour van 8,0 ouE/m
3 is weergegeven op afbeelding 5 en op de kaart in bijlage 

1. 
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Afbeelding 5. Voorgrondbelasting Ossestraat 6, worst-case situatie 

Bron: PDOK  

 

Op afbeelding 5 is te zien dat het plangebied buiten de worst-case geurcontour van 8,0 

ouE/m
3 ligt. Gesteld kan worden dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en 

verblijfsklimaat en dat de veehouderij aan Ossestraat 6 niet wordt belemmerd. 

4.1.2. Ossestraat 8 

Voor de veehouderij aan Ossestraat 8 is uitgegaan van de volgende vergunde 

veebezetting: 
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De geurcontouren zijn berekend in een worst-case situatie. De worst-case situatie houdt 

in dat alle geuremissie plaatsvindt vanuit een emissiepunt op de rand van het bouwvlak, 

zo dicht mogelijk bij het plangebied. Ook de voor de overige parameters is uitgegaan van 

een worst-case situatie.  De parameters die zijn gebruikt voor de geurberekeningen zijn 

weergegeven in tabel 3.  

 

Tabel 3. Parameters geurberekening Ossestraat 8, worst-case situatie 

Emissiepunt 

X 

coördinaat 

(m) 

Y 

coördinaat 

(m) 

Emissiepunt 

hoogte 

(m) 

Gebouw 

hoogte 

(m) 

Emissiepunt 

diameter 

(m) 

Uittree 

snelheid 

(m/s) 

Geur 

emissie 

(ouE/s) 

rand bouwvlak 165631 422806 1,5 1,5 0,40 0,50 16162 

 

De geurnorm ter plaatse van het plangebied bedraagt 8,0 ouE/m
3, zie paragraaf 3.3.1. 

De geurcontour van 8,0 ouE/m
3 is weergegeven op afbeelding 6 en op de kaart in bijlage 

2. 

 

 
Afbeelding 6. Voorgrondbelasting Ossestraat 8, worst-case situatie 

Bron: PDOK  

 

Op afbeelding 6 is te zien dat het plangebied buiten de worst-case geurcontour van 8,0 

ouE/m
3 ligt. Gesteld kan worden dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en 

verblijfsklimaat en dat de veehouderij aan Ossestraat 8 niet wordt belemmerd. 
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4.2. Afstanden 

De afstandsnorm ter plaatse van het plangebied bedraagt 25 meter, zie paragraaf 3.3.2. 

Op afbeelding 7 en op de kaart in bijlage 3 is te zien dat geen bouwvlakken van 

veehouderijen binnen 50 meter van het plangebied liggen. Gesteld kan worden dat 

sprake is van een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat en dat veehouderijen niet in 

hun belangen wordt geschaad. 

 

 
Afbeelding 7. Afstanden rond bouwvlakken 

Bron: PDOK 

4.3. Achtergrondbelasting 

De achtergrondbelasting wordt gevormd door de geurbelasting van alle veehouderijen 

samen (zie paragraaf 3.3.3). De geuremissie is afkomstig van dieren waarvoor in de 

Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv) een omrekeningsfactor is vastgesteld, zoals 

varkens, vleesvee, pluimvee, schapen en geiten. 

 

Bij een onderzoek naar de achtergrondbelasting worden alle veehouderijen binnen een 

straal van twee kilometer van het plangebied betrokken. Op basis van 

veehouderijgegevens uit de provinciale database Web-BVB3 zijn de relevante 

veehouderijen geselecteerd en zijn de totale geuremissie en de overige parameters voor 

de geurberekeningen bepaald. De invoergegevens zijn opgenomen in bijlage 4. 

 

                                           
3 zoals geregistreerd op 27 november 2017 
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De achtergrondbelasting is berekend met het verspreidingsmodel V-Stacks Gebied. De 

achtergrondbelasting is weergegeven in afbeelding 8 en op de kaart in bijlage 5. De 

achtergrondbelasting is weergegeven in verschillende klassen van het woon- en 

verblijfsklimaat (zie tabel 2 paragraaf 3.4). 

 

 
Afbeelding 8. Achtergrondbelasting 

Bron: PDOK 

 

De achtergrondbelasting ter plaatse van het plangebied bedraagt 3 tot 8 ouE/m
3. Volgens 

tabel 2 in paragraaf 3.4 komt dit overeen met een ‘goed’ woon- en verblijfsklimaat.  

 

In tabel 2 in paragraaf 3.4 is ook te zien dat bij een individuele geurbelasting van 8,0 

ouE/m
3 (de geurnorm) een ‘matig’ woon- en verblijfsklimaat hoort. Dit woon- en 

verblijfsklimaat wordt op grond van de Verordening geurhinder en veehouderij gemeente 

Oss 2017 aanvaardbaar geacht. 

 

Het woon- en verblijfsklimaat ten aanzien van de achtergrondbelasting (‘goed’) is beter 

dan het woon- en verblijfsklimaat dat op grond van de geurverordening aanvaardbaar 

wordt geacht. De achtergrondbelasting vormt geen belemmering voor het plan. 
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5. CONCLUSIE 

 

In dit onderzoek is de geur van veehouderijen ten aanzien van het uit te breiden 

clubgebouw aan de Ossestraat 15 te Macharen onderzocht. 

 

In deze conclusie wordt antwoord gegeven op de onderzoeksvragen, zoals gesteld in 

paragraaf 1.2.  

 

In hoofdstuk 4 van dit rapport is toegelicht dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en 

verblijfsklimaat en dat veehouderijen niet in hun belangen worden geschaad. Ook ten 

aanzien van de achtergrondbelasting kan worden gesteld dat sprake is van een 

aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat. 

 

Geurhinder van veehouderijen vormt geen belemmering voor het plan. 
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1. SITUATIE 

 

De initiatiefnemer heeft het voornemen om het bestaande clubgebouw van 

roeivereniging AROSS aan de Ossestraat 15 te Macharen uit te breiden met een 

fitnessruimte. 

 

Voor deze ruimtelijke ontwikkeling is een wijziging van het bestemmingsplan 

noodzakelijk. De locatie van het plangebied is weergegeven op afbeelding 1. 

 

 
Afbeelding 1. Locatie plangebied 

Bron: PDOK 

 

Nabij het plangebied ligt industrieterrein Elzenburg, waarop enkele geurrelevante 

bedrijven zijn gelegen. 
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2. BEOORDELING 

 

De ruimtelijke ontwikkeling betreft het uitbreiden van het clubgebouw met een 

fitnessruimte. Deze dient ter vervanging van de bestaande fitnessruimte die zich in de 

bestaande botenloods bevindt. 

 

 

 

De uitbreiding van het clubgebouw vindt plaats in noordwestelijke richting. De afstand 

tussen het clubgebouw en de geurrelevante bedrijven op industrieterrein Elzenburg wordt 

door de gewenste uitbreiding niet kleiner. De afstand tot de bestaande gevel van het 

clubgebouw blijft maatgevend. 

 

Door de gewenste uitbreiding neemt het aantal (mogelijk) geurgehinderden niet toe. De 

vervanging van de fitnessruimte leidt niet tot een groei van het aantal gebruikers 

daarvan. Ook leidt de gewenste ruimtelijke ontwikkeling niet tot een groei van het aantal 

leden van de roeivereniging of het aantal gelijktijdig aanwezigen op het perceel. 

 

Omdat de afstand tot de geurrelevante bedrijven op industrieterrein Elzenburg niet 

afneemt en het aantal (mogelijk) geurgehinderden niet toeneemt is sprake van een 

aanvaardbare geursituatie. De ontwikkeling levert dan ook geen belemmering voor de 

geurrelevante bedrijven op industrieterrein Elzenburg op. 
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1Inleiding

1.1Algemeen

OpverzoekvanhetbestuurvanderoeiverenigingAROSShebbeneenaantalpersonenmetkennisvan
zakeneenecologischequickscanuitgevoerdtenbehoevevandeaanvraagomgevingsvergunningvoor
uitbreidingvanhetAROSSclubgebouwaandeOssestraat13 inOss.DitligtopdeNoord-Westelijkerand
vanhetbedrijventerreinElzenburg-DeGeer(ziefiguur2.1uit‘StructuurvisieBuitengebiedgemeenteOss,
2015).

1.2Methode/doel

Deecologischequickscanbestaatuiteenveldonderzoek.Tijdensditveldonderzoekishet
uitbreidingsgebiedonderzochtopdeaanwezigevegetatieenaanwezigheidvandiersporenzoals
uitwerpselen,krap-engraafsporen.Tevenszijnwaarnemingenvanaanwezigediersoortengedaanenis
diverseledengevraagdwatzeaandiersoortenhebbengezien.Opbasisvandebevindingenisookeen
inschattinggemaaktvanhetmogelijkevoorkomenvanbeschermdesoorten.Doelvanhetonderzoekis
eengoedonderbouwdeinschattingtegeven,zodatkanwordengehandeldconform deWet
Natuurbescherming2017.

1.3Beschrijvingvanhetplangebiedendeingrepen

HetplangebiedOssestraat13isgelegeninhetbuitengebiedvanOssenomvateengrasperceeleneen
metenkelejongebomenenlagestruiken.Hetterreingrenstaanfietspadendaarachterligteenakker.
Menisvoornemensaandewestzijdevanhetclubgebouweenuitbreidingvan6,5m teplaatsen.Hiervoor
moetenwatvandestruikenenjongebomenaandiekantvanhetclubgebouwwijken.Begrenzingenvan
Natura2000gebiedenofecologischehoofdstructuuris gechecktop www.ruimtelijkeplannen.nl 
(bestemmingsplanBuitengebiedgemeenteOssuit2010).Daarinisopgenomendatdestrookaande
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noordzijdevanhetAross-terreindebestemmingheeft"Agrarischmetwaarden".Degeplande(beperkte)
uitbreidingaandewestzijdevanhetgebouwheefthierverdergeenbetrekkingop. 

2Wet-enregelgeving

2.1WetNatuurbescherming2017

DeFlora–enFaunawetbestaatsinds1maart2017nietmeer.Drieverschillendewetten,oa.deFlora-en
Faunawetzijnvervangendooréénwetvanafdegenoemdedatum.Dieheet‘WetNatuurbescherming
2017’.NieuwisdatinplaatsvandeRijksoverheidnudeprovincieshetaanspreekpuntzijngeworden.
DezewetheeftnetalsdeFlora-enfaunawethadbetrekkingopdebeschermingvaninhetwild
voorkomendeplant-endiersoorten.Dezebeschermingheeftalsdoelhetvoortbestaanvansoorten(géén
individuen)tewaarborgen.Hetveroorzakenvanschadeaanplantenendierenisinprincipeverboden,
tenzijmenhieruitdrukkelijketoestemmingvoorheeft(nee,tenzijprincipe).Debepalingen(art3.10)
zeggendathetverbodenis:
a.inhetwildlevendezoogdieren,amfibieën,reptielen,vissen,dagvlinders,libellenenkeversvande
soorten,genoemdinde bijlage,onderdeelA,bijdezewet,opzettelijktedodenoftevangen;
b.devastevoortplantingsplaatsenofrustplaatsenvandierenalsbedoeldinonderdeelaopzettelijkte
beschadigenoftevernielen,of
c.vaatplantenvandesoorten,genoemdinde bijlage,onderdeelB,bijdezewet,inhunnatuurlijke
verspreidingsgebiedopzettelijkteplukkenenteverzamelen,aftesnijden,teontwortelenoftevernielen.

Dieverbodengeldenvoorcirca500plant-endiersoorten.Indiengeenbeschermdeplant-ofdiersoorten
wordenaangetroffenvolstaatvoorruimtelijkeontwikkelingeenquickscan(lichtetoets).Vooralle
soortgroepengeldtdezorgplicht,waarbijwordtverwacht,datmenvoorzichtigomgaatmetplantenen
diereninhetalgemeen.

3Resultatenvanhetveldonderzoek

3.1Algemeen

Hetveldonderzoekwerduitgevoerdtussen3en17juni2017doorDr.P.Verbost,Drs.R.vandenHeuvel,O.
BakhuizenenVincentWoonijk.Erisopdrieverschillendemomentengekeken–altijdoverdag-doorP.
Verbostdiebeurtelingswerdbijgestaandoordeanderegenoemdepersonen.

Biotopen
Ophetstukgrondwaardeclubhuisuitbreidingisvoorzienismetnamehetbiotopenaanwezigdatveelal
wordtomschrevenals‘akkers,ruderaalterrein’,vergelijkbaarmetwegkanten.Verrewegdemeesteplanten
dieerstaanzijntypischvoorditbiotoop.Enkeleplantenzijnmeertypischvoorvoedselrijkeakkers.Verder
staandiversejongebomenenlagestruikenzoalsmeidoorn.
Indeomgevingzijnkavelsloten/greppels,buitendeinvloedvandeingreep(zijndedevoorgenomen
uitbreidingvanhetclubhui),slechtszeerweinigwatervoerend.Akkersenweilanden,verspreideagrarische
bebouwingenwoningenmetbijbehorendeervenentuinen,eneenopenbareweg.

3.2Beschermdesoorten:resultatenenverwachting

Planten
ErzijnbinnenhetplangebiedgeendoordeFlora-enfaunawetbeschermdeplantensoortenaangetroffen.
Doorhetbiotoopenhethuidigegebruikals‘nietgecultiveerdbuitenterrein’(zondernoemenswaardige
aandachtvoordeaanplanting),wordendezeooknietverwacht.Deaanwezigheidvanbeschermde
vaatplantenkanredelijkerwijswordenuitgesloten.
Eenlijstvandeaangetroffenplantenwordthierondergegeven.

Struiken/bomen

 Meidoorn(tweestijlige)  (Crataeguslaevigata)
WildeKardinaalsmuts     (Euonymuseuropaeus)
GewoneHazelaar              (Corylusavellana)
GewoneEsdoorn               (Acerpseudoplatanus)
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Vuilboom/Sporkehout    (Rhamnusfrangula)
Schietwilg                            (Salixalba)
ZwarteEls                            (Alnusglutinosa)
Es                                           (Fraxinusexcelsior)
ZomerEik                            (Quercusrobur)
GewoneVlier                      (Sambucusnigra)

 
Planten
GroteBrandnetel               (Urticadioica)
Ridderzuring                      (Rumexobtusifolius)
Akkerdistel (Cirsim avense)
Paardenbloem (Taraxacum officinale)
Kruipendeboterbloem (Ranunculusrepens)
Kleefkruid (Galium aparine)
Weegbree (Plantagomajor)
Zachteooievaarsbek (Geranium molle)
Smeerwortel (Symphytum officinale)
Hondsdraf                            (Glechomahederacea)
Pitrus                                     (Juncuseffusus)
Grassen:Dravik,straatliefdegras,Helmgras,Buntgras

 
Zoogdieren,grondgebonden
In hetplangebied werden op sporen van de molen hetkonijn na,geen sporen van beschermde
grondgebondenzoogdierenwaargenomen.Anderedierenzijnooknooitdoorledenwaargenomen.De
aan¬wezigheid van de eekhoorn,de steenmarter,de waterspitsmuis en overige striktbeschermde
grondgebondenzoogdierenkanredelijkerwijswordenuitgesloten.

Vleermuizen
Indeomgevingvanhetplangebiedwordenbijhetvallenvandeavondvleermuizenwaargenomen.Hetis
nietduidelijkwelkesoort(en).Degroteroeibotenloodsdiedirectnaasthetclubhuis(plusminus15meter
verwijderd)staatisbeoordeeldalsgeschiktvoorvleermuizen.Daarinbevindtzicheengrotezoldermet
veelrandjesenrichelswaardedierenkunnenhangen;erkomtdaarvrijwelnooitiemandendeloodsis
gemakkelijktoegankelijkvoorvleermuizenviaveleopeningen.Deingrepenaanhetclubhuishebbengeen
invloedopeventueelaanwezigeverblijfplaatsenindeloodsofdeomgeving,te¬meerdoordatdeingrepen
beperktzijntothetgraslandperceelenbeplantingmetstruikeneneenpaarjongebomen.Derestvanhet
terreinblijftbehouden.

Foerageergebiedenvliegroutes
Hetplangebiedheeftblijkensdeobservatiesenigefunctiealsfoerageergebiedvoorvleermuizen.Doorhet
geringeoppervlakgeschiktfoerageergebiedinrelatietotruimschootsgeschikterfoerageergebiedinde
omgeving,isopvoorhandgeensprakevanessentieelfoerageergebied.Groenelementenmakengeen
onderdeeluitvaneengroteraaneengeslotenlijnvormigestructuur.Deplannenhebbengeennegatiefeffect
opdefoerageermogelijkhedenenopvliegroutes.

Vogels
Algemenesoorten,nietjaarrondbeschermd.Inhetplangebiedendenabijeomgevingwerdenalgemene

vogelsaangetroffenalsdekoolmees,merel,vink,winterkoning,kauw,kraai,ekster,buizerd,torenvalk,
meeuw,kievit,ganzen,scholeksterendegierzwaluwallenaanweziginhetgrenzendegebiedom het
Arossterrein.Ookkomener(algemene)watervogelsalsdewildeeend,meerkoet,wildezwaanendefuut
voorwatlogischisaangezienereenkanaalligtaandeoostzijdevanhetgebouw.
Om tebroedenzijndemogelijkhedeninhetuitbreidingsdeelbeperkttotdejongebomen.Langsderanden
(bomenenstruiken)kunnensoorteneveneenstotbroedenkomen.Hetbetreftuiterstalgemene
broed¬vogels.Daarvoorallesoortenruimschootsalternatievenzijnisjaarrondebeschermingnietaande
orde.Ingrepenbuitendebroedperiodezijnzondermeermogelijk.
Indebuurtwordendelaatstejarenooievaars‘gespot’.Diezijnnooitophetterreinvandevereniging
aangetroffen.Devereniginglijkthetjuisteengoedideeom koppelsooievaarsnaarhetterreintetreken
dooreennestopeenpaalteplaatsen.Hetgebiedlijktdaargeschiktvoor.

Vissen
Inhetplangebiedzelfontbreektwater.Effectenopvissenzijnnietaandeorde.

Amfibieën
Indeomgevingzijngeenbeschermdeamfibieënwaargenomen.Alslandbiotoopenofwinterbiotoopishet
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plange¬biedweiniggeschiktdoordatschuilmogelijkhedenontbreken.Deenigeuitzonderingiseenput
waardehoofdwaterleidingzit(bijdeweg);dieputisaltijdvochtigendaarzoudenprimasalamanders
kunnenhuizen.Dieplekblijftintact.Verderkandeaanwezigheidvanstrikterbeschermdeamfibieën
redelijkerwijswordenuitgesloten.

Reptielen
Inhetplangebiedzijnnooithazelwormenwaargenomen.Inhetplangebiedont¬brekenpotentiesvoordeze
soort;erisgeengeslotenbodemvegetatieenerliggengeenhoutstapelswaardehagedisinkanschuilen
enjagen.Dehazelworm iseensoortvaneenafwisselendlandschapmetkruidenrijkevegetatiesenof
heide/bosranden.Aanwezigheidvandezereptielenindezeomgevingiszeeronwaarschijnlijk.

Overigesoortgroepen
Voorde overige doorde Flora-en faunawetstrikterbeschermde soortgroepen ontbreektgeschikt
leefgebied.
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4Conclusiesenaanbevelingen

4.1Conclusies

Soorten/functies
Inhetplangebied,ofbinnendeinvloedssfeervandewerkzaamheden,zijnalleenalgemenebroedvogels
aangetroffenwaarinzakedeFlora-enfaunawetrekeningmeegehoudendientteworden:

Effectenvandehuidigeplannen
Vogelsalgemeen
Doordatdewerkzaamhedeneenvoudigbuitenhetbroedseizoenkunnenwordenuitgevoerdenvoldoende
alternatievenaanwezigzijn,zijngéénnegatieveeffectenopalgemenebroe¬dendevogelsteverwachten.

Beschermdegebieden
Hetplangebiedligtnietinbeschermdegebieden.Hetisvol¬doendeaannemelijkdatdeeffectenvanhet
planopbeschermdegebiedeninde(ruimere)omgevinguitgeslotenzijn.

4.2Aanbevelingen

Hetisnooituitgesloten,datoverigevogelsbroedenintekappenjongebomenenofindenabijheidvande
ingrepen.Daarom wordtaanbevolendewerkzaamhedenbijvoorkeurteplannenbuitenhetbroedseizoen.
Ditisvoordemeestesoortendeperiodemaarttotaugustus.Hetverstorenvanbroedendevogelsis
conform deFlora-enfaunawetniettoegestaan.Indienmenechterinhetvroegevoorjaar(maart)start,
zullenvogelsdedirecteomgevingmijdenenwordtvoorkomendatvogelsindedirecteomgevingbroeden.
Opdatmomentkunnendewerkzaamhedenzonderprobleem inhetbroedseizoenwordenuitgevoerd.

4.3Geraadpleegdepersonen
Dr.P.M.Verbost,bioloog,eigenaarvanVerbostConsultancy
Drs.R.vandenHeuvel,bioloog.
O.Bakhuizen,voormaligvoorzitterHeemtuinMuntendam (6jr),voormaliglidWildeWeelde
V.Woonijk,studenttoegepastebiologie (HBO,HAS)


