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Ligging plangebied in Berghem 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Aanleiding voor deze ruimtelijke onderbouwing is het voornemen om bestaande 

agrarische bedrijfsbebouwing aan de Hoessenboslaan te Berghem te slopen ten 

behoeve van de bouw van één vrijstaande woning. 

 

Dit initiatief past niet binnen het vigerende bestemmingsplan. Voorliggende ruimtelijke 

onderbouwing verduidelijkt waarom het initiatief in ruimtelijk en milieuhygiënisch en 

planologisch oogpunt passend is. 

 

1.2 Plangebied 

Het plangebied ligt aan de oostzijde van de kern Berghem aan de westzijde van de 

Hoessenboslaan. Het betreft het perceel tussen de huisnummers 42 en 44. 

 

Op de afbeeldingen op de vorige pagina is de globale ligging en begrenzing van het 

plangebied weergegeven.  

 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Voor het plangebied vigeert het bestemmingsplan ‘Berghem-Zuid woongebied 3e fase’. 

Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad op 2 juni 1995 en 

goedgekeurd door de Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant op 5 

september 1995.  

Het plangebied heeft de bestemmingen ‘agrarisch kernrandgebied’. 

 

1.4 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 worden de huidige en de toekomstige situatie van het plangebied 

beschreven. Het beleidskader dat van toepassing is op de locatie en het initiatief is 

opgenomen in hoofdstuk 3. Aan de hand van de omschrijving van de planologische 

aspecten ter plaatse en in de directe omgeving van het plangebied wordt in hoofdstuk 

4 de toelaatbaarheid van het initiatief geschetst. De financiële haalbaarheid van het 

initiatief komt in hoofdstuk 5 aan de orde en in hoofdstuk 6 wordt inzicht geboden in 

de (te) doorlopen procedure. In hoofdstuk 7, tenslotte, wordt vermeld van welke 

bronnen gebruik is gemaakt. 
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Hoessenboslaan 

Links de woningbouwlocatie aan de Hoessenboslaan  met de bestaande bedrijfswoning en daarachter 

de agrarische bedrijfsbebouwing 
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2 Huidige en toekomstige situatie  

 

2.1 Huidige situatie 

Het plangebied is gesitueerd aan de Hoessenboslaan aan de oostzijde van Berghem. 

De Hoessenboslaan is een oud bebouwingslint, met van oorsprong vooral agrarische 

bebouwing. Deze wordt gekenmerkt door woningen aan de straat met de agrarische 

bedrijfsbebouwing achter de woning, meer op afstand van de straat. 

De woningen staan in een wisselende rooilijn langs de straat en hebben meestal een 

diepe voortuin. 

 

Achter het plangebied wordt het woongebied Bergse Heihoek ontwikkeld.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De Hoessenboslaan is mede door de ontwikkeling van deze wijk de rand van het dorp 

Berghem gaan vormen.  

Het plangebied ligt aan de westzijde van de Hoessenboslaan en maakt daarmee 

onderdeel uit van de dorpsrand. 
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2.2 Toekomstige situatie 

 

BouwplanBouwplanBouwplanBouwplan    

Het bouwplan behelst de sloop van de bestaande agrarische opstallen op het perceel 

tussen Hoessenboslaan 42 en 44 (zie afbeelding hieronder). De bestaande 

bedrijfswoning krijgt een woonbestemming. Vervolgens zal een nieuwe woning 

gerealiseerd worden binnen een bouwvlak van 9 x 15 m. Het betreft een vrijstaande 

woning in maximaal 1.5 bouwlaag met kap (maximum goothoogte 5m, maximum 

bouwhoogte 8 m). De woning wordt op een afstand van 10 – 13 m van de wegzijde 

gesitueerd, zodat de voortuindiepte vergelijkbaar wordt met de voortuinen van de 

belendingen. 

 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

Bedoeling is dat het huis een landelijke uitstraling krijgt (geen notariswoning) 

uitgaande van een rechthoekige grondvorm en een afdekking met een zadeldak. De 

gevels worden opgetrokken uit baksteen in rustige roodnuances (geen felle kleuren). 

De erfafscheiding is groen (hagen), zodat een goede landschappelijke inpassing 

plaatsvindt. 
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Ontsluiting en parkerenOntsluiting en parkerenOntsluiting en parkerenOntsluiting en parkeren    

De woningbouwlocatie grenst direct aan de Hoessenboslaan, een ontsluitingsweg aan 

de oostzijde van Berghem. 

Het betreft een vrijstaande woning op een perceel dat dermate ruim is, dat parkeren op 

eigen terrein als uitgangspunt kan worden gehanteerd. Het aantal op eigen terrein te 

situeren parkeerplaatsen bedraagt 2. 

 

Gesteld kan worden dat ontsluiting en parkeren hiermee goed zijn opgelost. 
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3 Beleidskader 

De voorgenomen ontwikkeling van het plangebied moet passen binnen het vigerend 

beleid. Voor de ontwikkeling en het plangebied zijn verschillende beleidsstukken 

relevant. Hierna zijn de belangrijkste bevindingen uit het beleid beschreven en wordt 

aangegeven hoe de ontwikkeling van het plangebied hierop inspeelt.  

 

3.1 Provinciaal en regionaal beleid 

3.1.1 Structuurvisie Provincie Noord-Brabant 

Op 1 oktober 2010 hebben de Provinciale Staten de Structuurvisie Ruimtelijke 

Ordening (SVRO) voor de provincie Noord-Brabant vastgesteld. De SVRO bevat de 

hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 

2040). De visie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de provincie Noord-Brabant 

en vormt de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten inzet die de Wet 

ruimtelijke ordening biedt. Eén van deze instrumenten is de provinciale verordening. In 

de Verordening Ruimte zijn de kaderstellende elementen uit de SVRO vertaald in 

concrete regels die van toepassing zijn op (gemeentelijke) bestemmingsplannen. 

 

De SVRO gaat in op de ruimtelijke kwaliteiten van de provincie Noord-Brabant. Mens, 

markt en milieu zijn binnen de provincie in evenwicht. Daarom kiest de provincie in 

haar ruimtelijke beleid tot 2025 voor de verdere ontwikkeling van gevarieerde en 

aantrekkelijke woon-, werk- en leefmilieus en voor een kennisinnovatieve economie 

met als basis een klimaatbestendig en duurzaam Brabant. Het principe van behoud en 

ontwikkeling van het landschap is in de structuurvisie de ‘rode’ draad die de ruimtelijke 

ontwikkelingen stuurt. De provincie wil het contrastrijke Brabantse landschap 

herkenbaar houden en verder versterken. Daarom wordt ingezet op de ontwikkeling 

van robuuste landschappen, een beleefbaar landschap vanaf het hoofdwegennet en 

behoud en versterking van aanwezige landschapskwaliteiten. 

 

Bij de opvang van de verstedelijkingsbehoefte wordt het accent sterker verlegd van 

nieuwe uitleg naar het bestaand stedelijk gebied, door in te zetten op herstructurering 

en onderhoud. Beheer en (her)ontwikkeling van de bestaande voorraad vragen 

specifieke aandacht. Er wordt ingezet op zorgvuldig ruimtegebruik door de ruimte 

binnen het bestaand bebouwd gebied zo goed mogelijk te benutten. Hierbij dient 

rekening te worden gehouden met de gebiedskenmerken en kwaliteiten van de 

omgeving.  

 

De ontwikkeling van het plangebied vindt plaats binnen het bestaand stedelijk gebied 

van Berghem. Het plan past hiermee binnen de beleidsuitgangspunten van de 

provinciale structuurvisie. 
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3.1.2 Verordening Ruimte 

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is vastgelegd hoe de bevoegdheden op het gebied 

van ruimtelijke ordening zijn verdeeld tussen rijk, provincies en gemeenten. De 

provincie kan door middel van een planologische verordening regels formuleren 

waarmee gemeenten bij het opstellen van ruimtelijke plannen rekening moeten 

houden. De provincie Noord-Brabant heeft hiertoe de Verordening Ruimte opgesteld. 

De Verordening Ruimte 2012 is op 11 mei 2012 vastgesteld en in werking getreden op 

1 juni 2012. 

 

De regels van de Verordening Ruimte zijn er, in lijn met het beleid van de SVRO, op 

gericht om het leeuwendeel van de stedelijke ontwikkelingen plaats te laten vinden in 

de stedelijke regio’s en in het bestaand stedelijk gebied. De begrenzingen van de 

stedelijke en landelijke regio’s zijn vastgelegd in de kaarten behorende bij de 

Verordening Ruimte. In de verordening zijn ook het bestaand stedelijk gebied, de 

zoekgebieden voor stedelijke ontwikkeling en de ecologische hoofdstructuur begrensd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Kaart Verordening Ruimte, Stedelijke ontwikkeling (Bron: provincie Noord-Brabant, 2010) 
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Het plangebied is op de kaarten behorende bij de Verordening Ruimte aangeduid als 

 ‘stedelijk concentratiegebied’.  

In de Verordening Ruimte zijn regels opgenomen waaraan ruimtelijke plannen dienen 

te voldoen. Nieuwe stedelijke ontwikkelingen dienen in principe plaats te vinden in 

bestaand stedelijk gebied of in een zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling. Dit is in 

voorliggend plan het geval en zodoende past het plan binnen het de concrete 

uitwerkingsregels van de Verordening Ruimte. 

 

3.2 Gemeentelijk beleid 

3.2.1 Ruimtelijke structuurvisie Oss 2020 

In de ruimtelijke structuurvisie Oss 2020, vastgesteld maart 2006, is een ruimtelijke 

visie gegeven op de ontwikkelingen van Oss voor de middellange termijn. De 

uitgangspunten van het provinciale beleid, waaronder het uitwerkingsplan Waalboss, 

zijn hierin uitgewerkt. Voor het stedelijke deel van Oss zijn er drie grote 

uitbreidingslocaties aangewezen: Piekenhoef en Horzak in aansluiting op de kern 

Berghem en Oss-West (na 2015). De inbreidings- en herstructureringsopgave wordt 

opgepakt door op veel verschillende locaties in het bestaande stedelijke gebied, maar 

ook in de kernen, de helft van de woningbouwopgave te realiseren. 

In navolging van het uitwerkingsplan Waalboss worden Berghem en Oss tezamen 

aangeduid als het stedelijke gebied van de gemeente Oss. Binnen dit stedelijke gebied 

dienen de taakstellingen op het gebied van wonen en werken te worden opgevangen. 

De woningbouw in Berghem, ten zuiden van de spoorlijn, is in dit kader een van de 

grootste woningbouwgebieden met een belangrijke functie voor de opvang van de 

stedelijke woonbehoefte van de gemeente Oss voor de komende jaren. Daarmee heeft 

Berghem-Zuid een taakstelling voor wonen voor de gehele gemeente Oss, niet alleen 

voor Berghem.  

Ook de woningbouw in onderhavig plan is in Berghem-Zuid gesitueerd. 
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3.2.2 Woonvisie Oss: Vitale stad en leefbare dorpen 

In de Woonvisie Oss, stad en leefbare dorpen (2006), geeft de gemeente haar visie op 

de woonopgave voor de jaren tot 2015. In het woningbouwprogramma 2007 tot en met 

2010 is dit vervolgens geconcretiseerd voor de eerste periode.  

De Woonvisie en het woningbouwprogramma 2007-2010 sluit aan bij de kaders vanuit 

het uitwerkingsplan Waalboss en de bijgestelde provinciale woningbouwprognose uit 

2005.  

 

De omvang van de potentiële planning ligt hoger dan de provinciale prognose. 

Enerzijds is hierdoor een inhaalslag van de sterk achtergebleven woningbouwproductie 

over de jaren 2005-2006 mogelijk. Anderzijds betekent dit dat er enige ruimte is voor 

planvertraging en planuitval. Het zwaartepunt van de woningbouwplanning ligt in de 

komende 4 jaar: 2007 tot en met 2010, met een gemiddelde woningbouw van 675 

woningen per jaar. Hiermee wordt een forse inhaalslag gemaakt. 

 

In de woonvisie 2006 spreekt de gemeente zich uit voor een goede differentiatie van 

de woongebieden in Oss, dat wil zeggen een goede gemengde samenstelling van de 

woningen (naar bouwvorm (een/meergezins), eigendom (huur/koop) en type of 

grootte). De vrijstaande woning in het plangebied draagt bij aan deze differentiatie. 

 

3.2.3 Groenbeleidsplan Oss (1996) 

In het Groenbeleidsplan van de gemeente Oss is een toekomstvisie gegeven op het 

groen in en rond de stad. Voor de locatie van voorliggend bestemmingsplan is van 

belang dat ten oosten van het plangebied een ‘ecologische/landschappelijke 

geledingszone nat en droog’ ligt. Deze is noord-zuid gericht en loopt langs de oostelijke 

komgrens van Berghem. 

Dit heeft echter geen consequenties voor het plangebied zelf.  

Overzicht 1 Planning woningbouw 2005 Overzicht 1 Planning woningbouw 2005 Overzicht 1 Planning woningbouw 2005 Overzicht 1 Planning woningbouw 2005 ---- 2014  2014  2014  2014  gemeente Ossgemeente Ossgemeente Ossgemeente Oss  

 kern kern kern kern    2005200520052005----2006200620062006    2007200720072007----2010201020102010    2011201120112011----2014201420142014    2005200520052005----2014201420142014    

Oss-stad 127 1.256 679 2.0622.0622.0622.062    

Berghem 376 1.168 334 1.8781.8781.8781.878    

Megen cluster   117 53 170170170170    

Herpen cluster 15 82 111 208208208208    

Ravenstein cluster 5 77 178 260260260260    

Totaal gemeente OssTotaal gemeente OssTotaal gemeente OssTotaal gemeente Oss    523523523523    2.7002.7002.7002.700    1.3551.3551.3551.355    4578457845784578    

          

Totaal stedelijk gebied 96% 90% 75% 86%86%86%86%    

Totaal landelijk gebied 4% 10% 25% 14%14%14%14%    

Totaal woningbouw OssTotaal woningbouw OssTotaal woningbouw OssTotaal woningbouw Oss    523523523523    2.7002.7002.7002.700    1.3551.3551.3551.355    4.5784.5784.5784.578    

Gemiddeld per jaar 261 675 339 458 
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3.2.4 Welstandsnota gemeente Oss 

In de welstandsnota van de gemeente Oss is het plangebied opgenomen binnen het 

bebouwingstype ‘boerenerven’ en maakt het onderdeel uit van het buitengebied van de 

gemeente.  
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4 Planologische aspecten 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De laatste 

decennia groeien de beleidsvelden naar elkaar toe. De milieukwaliteit vormt een 

belangrijke afweging bij de ontwikkelingsmogelijkheden van ruimtelijke functies. Bij de 

besluitvorming over het al dan niet toelaten van een bepaalde ruimtelijke ontwikkeling, 

dient onderzocht te worden welke milieuaspecten daarbij een rol kunnen spelen. Het is 

daarnaast van belang om milieubelastende functies (zoals bepaalde 

bedrijfsactiviteiten) ruimtelijk te scheiden ten opzichte van milieugevoelige functies 

zoals woningen. Andersom moet in de ruimtelijke ordening nadrukkelijk rekening 

gehouden worden met de gevolgen van ruimtelijke ingrepen voor het milieu. 

Milieubelastende situaties moeten voorkomen worden.  

 

4.1 Flora en fauna  

Door Croonen Adviseurs is in november 2011 een quickscan flora en fauna verricht. 

Hierover is op 1 december 2011 gerapporteerd. De rapportage is als bijlage bij deze 

ruimtelijke onderbouwing gevoegd. De conclusies luiden als volgt: 

 

4.1.1 Beschermde natuurgebieden 

In het plangebied bevindt zich geen EHS. Er is van directe aantasting van de EHS dan 

ook geen sprake. Wel komt EHS voor in de omgeving van het plangebied, echter buiten 

de invloedsfeer van het plan. Voor wat betreft de EHS is er alleen bij directe aantasting 

of extern effect sprake van vervolgstappen in de vorm van compensatie.  

Er zijn geen natuurgebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 (Natura 

2000-gebieden) in de invloedsfeer van het plangebied aanwezig. 

 

Er is daarom geen noodzaak voor een voortoets in het kader van de 

Natuurbeschermingswet 1998 of een compensatieplan in het kader van de 

Verordening Ruimte. 

 

4.1.2 Beschermde soorten 

 

Tabel 2 en 3Tabel 2 en 3Tabel 2 en 3Tabel 2 en 3----soortensoortensoortensoorten    

In onderstaande tabel zijn de strikter beschermde soorten en/of soortgroepen 

opgenomen die mogelijkerwijs in het plangebied voorkomen. Daarbij zijn tevens de 

mogelijke effecten van de voorgenomen ingreep aangegeven en de eventuele 

noodzaak voor een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet. 
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Soortgroep/soort Ingreep  

verstorend 

Nader 

onderzoek 

Besluit 

Minister 

noodzakelij

k? 

Bijzonderheden/opmerkinge

n 

Huismus Mogelijk Ja Mogelijk, 

positieve 

afwijzing 

Onderzoek naar belang 

werkloods als verblijfplaats  

Broedvogels 

algemeen 

Mogelijk Nee Nee werken buiten broedseizoen 

Tabel 1: Voorkomen van en effecten op beschermde soorten in het plangebied en de noodzaak voor 

ontheffing. 

 

VervolgonderzoekVervolgonderzoekVervolgonderzoekVervolgonderzoek    

Geadviseerd wordt om een vervolgonderzoek uit te voeren naar het voorkomen van de 

huismus, om het effect van aantasting of verstoring te kunnen inschatten. Als 

functioneel leefgebied van de huismus wordt aangetast of verstoord door de ingreep, 

wordt geadviseerd een mitigatieplan op te stellen en deze ter goedkeuring voor te 

leggen aan Dienst Regelingen van het Ministerie van EL&I om er zeker van te zijn dat 

de juiste procedures worden gevolgd. Wanneer geen huismus worden aangetroffen, 

dan is een verzoek tot besluit van de Minister van EL&I (positieve afwijzing) in het 

kader van de Flora- en faunawet niet noodzakelijk. De werkzaamheden kunnen dan 

zonder bezwaren vanuit de Flora- en faunawet doorgang vinden. Indien de huismus wel 

aanwezig is, dan dient een mitigatieplan te worden opgesteld. Voor de huismus is een 

ontheffing voor onderhavig project niet mogelijk. Voor deze soort moeten effecten 

vooraf worden voorkomen.  

Om er zeker van te zijn dat de juiste procedures worden doorlopen, is het mogelijk om 

het mitigatieplan voor te leggen aan de Dienst Regelingen van het Ministerie van EL&I. 

Dienst Regelingen zal, indien het akkoord is met het aangeleverde stappenplan waarin 

de aanpak voor mitigatie beschreven wordt, een zogenoemde ‘positieve afwijzing’ 

afgeven. Daarmee zegt zij in feite dat een ontheffing niet noodzakelijk is wanneer men 

zich bij de uitvoering houdt aan het opgestelde stappenplan. De doorlooptijd van een 

ontheffingsaanvraag bij Dienst Regelingen bedraagt maximaal 26 weken (via de 

omgevingsvergunning). Een onderzoek is circa drie jaar geldig. Indien de 

werkzaamheden niet binnen 3 jaar hebben plaatsgevonden dan moet opnieuw 

onderzoek worden uitgevoerd. 

 

Wanneer de werkzaamheden in het plangebied starten zonder vervolgonderzoek te 

laten plaatsvinden, en er blijken beschermde soorten aanwezig te zijn, dan wordt 

mogelijk de Flora- en faunawet overtreden. Dit is een economisch delict waar boetes 

aan verbonden zijn.  
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4.1.3 Aanbevelingen maatregelen 

 

Broedvogels 

Met broedvogels kan in het algemeen relatief eenvoudig rekening worden gehouden 

door eventuele kap- en sloopwerkzaamheden niet uit te voeren in de broedtijd 

(halverwege maart tot en met halverwege augustus) indien concreet broedgevallen 

aanwezig zijn. Op deze wijze zijn geen belemmeringen vanuit de Flora- en faunawet aan 

de orde.  

 

Wanneer de werkzaamheden buiten het broedseizoen worden ingezet, maar doorlopen 

tot in het broedseizoen dan kan het verstoren van vogels voorkomen worden door 

continu door te werken en werkzaamheden niet langer dan enkele dagen stil leggen. 

Op deze manier wordt voorkomen dat vogels tot broeden komen in het gebied waar 

gewerkt wordt.  

 

4.2 Milieu 

4.2.1 Bodem 

Op de locatie van de Hoessenboslaan 44 te Berghem zijn een tweetal 

bodemonderzoeken uitgevoerd in verband met de bestemmingswijziging. Eén 

onderzoek is uitgevoerd ter plaatse van de bestaande bedrijfswoning. Het andere 

onderzoek is uitgevoerd op de bedrijfslocatie achter de bedrijfswoning. 

 

Het doel van de onderzoeken is geweest om vast te stellen of er milieutechnische 

bezwaren zijn tegen het wijzigen van de bestemming van bedrijfswoning naar 

burgerwoning. In het algemeen betekent dit het vaststellen of de bodem 

verontreinigingen bevat en, zo ja, wat hiervan de aard en concentraties zijn. 

 

Bij de uitvoering is gebruik gemaakt van de NEN 5740. De onderzoeksstrategie is 

afgestemd op het vooronderzoek (historie). Uitgegaan is van een niet verdachte locatie. 

 

Het veldwerk is uitgevoerd op basis van de BRL SIKB 2000 en de VKB-protocollen 

2001 en 2002. De analyses zijn uitgevoerd door het milieulab van Alcontrol BV 

(AS3000). 

 

Ter plaatse van de bedrijfswoning zijn zowel in de grond als in het grondwater zintuiglijk 

en analytisch geen verontreinigingen waargenomen. 

 

Rond de voormalige ondergrondse dieselolietank is sprake van een sterke 

verontreiniging met minerale olie. De sterke verontreiniging bevindt zich over een 

oppervlakte van 180 m2. Er is sprake van een geval van ernstige 

bodemverontreiniging. Het volume sterk verontreinigde grond is bepaald op 110 m3. In 

totaal is de hoeveelheid verontreinigde grond ingeschat op 270 m3. In de kern van de 

verontreiniging is het grondwater sterk verontreinigd met minerale olie. Alhoewel deze 
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verontreiniging niet is afgeperkt, is de hoeveelheid sterk verontreinigd grondwater 

ingeschat op minder dan 100 m3. 

 

Op het achterterrein bij de wasplaats is zeer plaatselijk eveneens in de grond een 

sterke olieverontreiniging aangetroffen. De verontreiniging is beperkt van omvang 

(maximaal 15 m3) en is naar alle waarschijnlijkheid het gevolg van een voormalige olie-

waterafscheider. 

 

Ter plaatse van het overig terrein zijn geen noemenswaardige verontreinigingen 

waargenomen. Plaatselijk zijn in de bodem resten van puin aangetroffen en zijn 

boringen gestaakt vanwege aangetroffen puin- of betonresten. Er zijn geen 

asbestverdachte materialen waargenomen. Geadviseerd wordt om de bodem vrij te 

maken van puin bij de sloop van de werkloods en het kantoor. 

 

Gezien de aard en omvang van de verontreiniging kan voor een sanering van de bodem 

gebruik worden gemaakt van een zogenaamde BUS-melding (Besluit Uniforme 

Bodemsanering). Om te beoordelen of de verontreinigingen in afdoende mate zijn 

afgeperkt voor een dergelijke melding, wordt geadviseerd  om de resultaten van het 

onderzoek voor te leggen aan de Provincie Noord-Brabant. 

 

De olieverontreinigingen zijn op deze manier in afdoende mate vastgelegd om de 

(financiële) haalbaarheid van een bouwkavel te kunnen toetsen. Geadviseerd wordt om 

aansluitend aan dit onderzoek de kosten te ramen van sloop en bodemsanering en het 

geheel aan onderzoek en kostenramingen voor te leggen aan de gemeente Oss. 

 

4.2.2 Geluid 

In de omgeving van de bouwlocatie zijn uitsluitend 30 km-wegen gelegen. Deze wegen  

(Hoessenboslaan, Willandstraat en de Schriekse Heihoek) zijn gedezoneerd en vallen 

daardoor buiten het regime van de Wet geluidhinder. De 30 km-wegen worden alleen 

in het kader van de Wet ruimtelijke ordening beschouwd. Daarnaast zijn de resultaten 

van de berekeningen de basis voor de beoordeling van de geluidwering van de gevels. 

De uitwerking van de beoordeling van het woon- en leefklimaat is niet nader uitgewerkt 

in de wet maar is een algemeen begrip. Er zijn geen normen aangegeven en het lijkt 

daarmee een vrijblijvende toets doch een al te rigide toepassing is ook niet wenselijk. 

Derhalve kan een geleidelijke schaal gehanteerd worden voor deze beoordeling.  

 

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat de te projecteren woning een matig 

akoestisch woon- en leefklimaat heeft. 

De bovenstaande kwalificatie geldt voor slechts één gevel van de woning. De woning 

beschikt echter over een geluidluwe gevel c.q. buitenruimte. Er wordt getracht om de 

geluidgevoelige ruimten zoveel mogelijk aan de geluidluwe zijde te situeren en er dient 

voldaan te worden aan de binnenwaarde zoals in het Bouwbesluit is opgenomen. 

Derhalve kan, voor de te projecteren woning, gesproken worden over een goede 

ruimtelijke ordening. 
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Ook zal voldaan moeten worden aan de eis betreffende de geluidwering van de gevels 

(53 dB exclusief art. 110g Wgh). De te projecteren woning heeft vanwege de 

Hoessenboslaan een geluidbelasting van maximaal 54 dB (exclusief art. 110g Wgh).  

Voor de te projecteren woning geldt dat met een berekening geluidwering gevels 

aangetoond dient te worden dat voldaan wordt aan de binnenwaarde (conform het 

Bouwbesluit). 

Vanwege de Willandstraat en de Schriekse Heihoek kan worden voldaan aan de eis 

betreffende de geluidwering van de gevels (53 dB exclusief art. 110g Wgh).  

 

Op ca. 300 m van het plangebied is de spoorlijn ’s-Hertogenbosch – Nijmegen 

gesitueerd (spoortraject 745). Dit spoortraject heeft ingevolge  de Wet geluidhinder een 

onderzoekszone van 200 m. Vanwege deze spoorlijn zijn er derhalve vanuit het 

oogpunt van geluidhinder geen belemmeringen voor woningbouw. 

 

4.2.3 Hinderlijke bedrijvigheid 

Buiten agrarische bedrijvigheid (zie paragraaf 4.2.5) bevindt zich in en om het 

plangebied geen bedrijvigheid, die een belemmering oplevert voor woningbouw. 

Voor  het naastgelegen perceel Hoessenboslaan 42 en een bijbehorend perceel aan de 

overzijde van de Hoessenboslaan tegenover nummer 42 is een milieuvergunning 
afgegeven voor een transportbedrijf. Een dergelijk bedrijf is ook op deze locatie 

gevestigd (geweest). De bestemming van het perceel laat echter geen transportbedrijf 

toe. 

Tegen het gebruik van de bestemming als (transport)bedrijf loopt op dit moment een 

handhavingsprocedure. De eigenaar van het perceel Hoessenboslaan 42 heeft als 

reactie op deze procedure een verzoek om woningbouw voor het perceel ingediend. De 

gemeente heeft ingestemd met twee vrijstaande woningen op dit perceel. Er moet nu 

een ruimtelijke onderbouwing voor worden opgesteld. 

  

Dit betekent dat in het nieuwe bestemmingsplan zowel het perceel Hoessenboslaan 42 

als op perceel Hoessenboslaan 44 een woonbestemming zal komen te liggen. Er hoeft 

dan geen rekening te worden gehouden met een transportbedrijf, omdat er dan een 

nieuwe uitgangssituatie geldt. 

 

4.2.4 Hinderlijke agrarische bedrijvigheid 

 

INLEIDING 

 

Situatie 

Om eventuele woningbouw mogelijk te maken op het perceel aan de Hoessenboslaan 

42-44 te Berghem (gemeente Oss) mogelijk te maken moet worden onderzocht of 

geurhinder vanuit veehouderijen een belemmering voor de bouwplannen kan vormen. 

Bij het beoordelen van een ruimtelijk plan spelen standaard de volgende vragen: 

1. Is ter plaatse van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling een goed woon- en 

verblijfsklimaat gegarandeerd? 
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2 Worden omliggende bedrijven (in dit geval worden de nabij gelegen 

veehouderijen) (onevenredig) in hun belangen geschaad? 

In dit kader wordt het onderzoek beperkt tot het aspect geur. De meest recente 

milieuhygiënische inzichten liggen vast in de Wet geurhinder en veehouderij.  

 

Wet geurhinder en veehouderij 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader voor de geurhinder 

vanuit veehouderijen bij de beoordeling van aanvragen om vergunning in het kader van 

de Wet milieubeheer. De Wgv is nader uitgewerkt in de Regeling geurhinder en 

veehouderij (Rgv). De Wgv stelt normen aan de geurbelasting (voorgrondbelasting) van 

veehouderijen op geurgevoelige objecten en stelt minimale afstanden vast van 

veehouderijen tot geurgevoelige objecten.  

 

De geurnormen gelden voor dieren waarvoor in de Regeling geurhinder en veehouderij 

(Rgv) een omrekeningsfactor is vastgesteld, zoals varkens, vleesvee, pluimvee, 

schapen en geiten. De afstanden gelden voor dieren waarvoor in de Rgv geen 

omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, zoals melkrundvee, vrouwelijk jongvee en 

paarden. 

 

Geurverordening (2008) 

De Wet geurhinder en veehouderij biedt gemeenten de mogelijkheid om de standaard 

geurnormen en afstanden aan te passen, door middel van een geurverordening. De 

gemeente Oss heeft in 2008 een geurverordening vastgesteld. Het perceel aan de 

Hoessenboslaan 42-44 te Berghem ligt in een gebied waarvoor de gemeente Oss een 

geurnorm van 2 odour units en een afstand van 50 meter heeft vastgesteld. In het 

volgende hoofdstuk wordt bekeken of aan deze geur- en afstandsnorm wordt voldaan. 

 

Cumulatieve geurbelasting 

Naast de geurbelasting van individuele veehouderijen moet ook de cumulatieve 

geurbelasting van alle veehouderijen in de omgeving (achtergrondbelasting) worden 

bekeken. Voor de achtergrondbelasting bestaan geen normen. De achtergrond-

belasting vormt een aanduiding van het leefklimaat ter plaatse van het bouwplan.  

 

GEURBEOORDELING 

 

Voorgrondbelasting 

Het perceel aan de Hoessenboslaan 42-44 ligt in een gebied waarvoor een geurnorm 

van 2 odour units geldt. Nabij dit perceel liggen geen veehouderijen die dieren houden 

waarvoor geurnormen gelden. De dichtstbijzijnde veehouderij met dieren waarvoor 

geurnormen gelden is die aan de Hoefstraat 7 te Herpen. Deze veehouderij heeft een 

vergunning voor het houden van 20.000 vleeskuikens. De geuremissie van deze 

veehouderij is (ruimschoots) te klein om van invloed te zijn op het bouwplan. Overige 

veehouderijen zijn nog verder weg gelegen en hebben een kleinere geuremissie. De 

voorgrondbelasting van veehouderijen vormt geen belemmering voor de bouwplannen. 
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Verschilkaart achtergrondbelasting uit Agrarische Geurgebiedsvisie Oss 2013 

Afstanden 

Het perceel aan de Hoessenboslaan 42-44 ligt in een gebied waarvoor een afstand van 

50 meter geldt. Nabij dit perceel ligt aan de Hoessenboslaan 27 één veehouderij met 

dieren. Dit bedrijf is op 6 december 2006 van rechtswege onder het Besluit landbouw 

komen te vallen. Het Besluit landbouw is niet geregeld in de Wet geurhinder 

veehouderij zodat op grond van de huidige geurverordening een afstand geldt van 100 

meter tot woningen in de bebouwde kom. 

Naar alle waarschijnlijkheid zullen per 1 januari 2013 het Activiteitenbesluit en de 

Agrarische Geurgebiedsvisie Oss 2013 in werking treden. Deze beleidsnota’s worden 

door de gemeente Oss als toetsingskader gehanteerd. In de huidige conceptversies 

van deze nota’s geldt een halvering van de vaste afstand van 100 naar 50 meter in de 

bebouwde kom. 

 

Op de kaart in de bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing is de afstand van 50 meter 

rondom het bouwblok van deze veehouderij weergegeven. Het perceel aan de 

Hoessenboslaan 42-44 ligt buiten deze afstandscontour. De afstanden vormen geen 

belemmering voor de bouwplannen. 

 

Achtergrondbelasting 

De achtergrondbelasting is de cumulatieve geurbelasting van alle veehouderijen in de 

omgeving. De gemeente Oss heeft in het kader van de geurverordening (2008) de 

achtergrondbelasting berekend voor het hele grondgebied van de gemeente. Het 

perceel aan de Hoessenboslaan 42-44 ligt in een gebied waar het leefklimaat door 

toedoen van de achtergrondbelasting als 'goed' wordt aangeduid. De 

achtergrondbelasting vormt geen belemmering voor de bouwplannen. 

In de Agrarische Geurgebiedsvisie Oss 2013 is de achtergrondbelasting 

geactualiseerd. In een ‘verschilkaart geurbelasting’ is aangegeven waar de 

achtergrondbelasting veranderd is in positieve of negatieve zin) en waar deze hetzelfde 

is gebleven ten opzichte van de situatie in de geurverordening uit 2008. 

Zoals in onderstaande kaart is te zien, is de situatie hetzelfde gebleven voor het gebied 

ten oosten van Berghem (rood omcirkeld), waar ook het plangebied deel van uitmaakt.  

De conclusie naar aanleiding van de geurverordening uit 2008 blijft derhalve van 

toepassing. 
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CONCLUSIE 

 

In deze conclusie wordt een antwoord gegeven op de onderzoeksvragen, zoals gesteld 

in de inleiding. 

 

Is een goed woon- en verblijfsklimaat gegarandeerd? 

Onder geurbeoordeling  is de geursituatie ter plaatse van het perceel aan de 

Hoessenboslaan 42-44 beschreven. Hierbij is gekeken naar de voorgrondbelasting, de 

vaste afstanden en de geurbelasting van alle veehouderij samen  

achtergrondbelasting). De geur vanuit omliggende veehouderijen vormt geen 

belemmering voor het bouwen van woningen op dit perceel.  

 

Worden veehouderijen in hun belangen geschaad? 

De omliggende veehouderijen niet in hun belangen geschaad, omdat de woningbouw 

buiten geur- en afstandscontouren van de veehouderijen wordt gepland. In de 

omgeving zijn geen veehouderij die wat betreft geurcontouren invloed hebben. Wat 

betreft de afstandscontouren is uitgegaan van de randen van het bouwblok van de 

nabij gelegen veehouderij (worst-case). 

 

4.2.5 Luchtkwaliteit 

Hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer (titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen, ook wel bekend 

als de ‘Wet luchtkwaliteit’) bevat de regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit. In de 

Wet milieubeheer zijn luchtkwaliteitseisen opgenomen voor diverse verontreinigende 

stoffen, waaronder stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10).  

In artikel 5.16 is vastgelegd dat bestuursorganen bevoegdheden, zoals het vaststellen 

van een bestemmingsplan, mogen uitoefenen wanneer sprake is van één of meer van 

de volgende gevallen: 

a er is geen sprake van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden; 

b de concentratie van de desbetreffende stoffen in de buitenlucht verbetert of blijft 

ten minste gelijk; 

c het plan draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van de 

desbetreffende stoffen in de buitenlucht; 

d de ontwikkeling is opgenomen in een vastgesteld programma, zoals het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).  

  

Een nadere uitwerking van de regelgeving met betrekking tot het begrip ‘niet in 

betekende mate’ is vastgelegd in het ‘Besluit niet in betekende mate bijdragen 

(luchtkwaliteitseisen)’ en de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen 

(luchtkwaliteitseisen)’. Voor ontwikkelingen die ‘niet in betekenende mate’ bijdragen 

aan de luchtverontreiniging hoeft niet te worden getoetst aan de grenswaarden. In de 

Regeling zijn categorieën van gevallen benoemd die in ieder geval als ‘niet in 

betekenende mate’ worden aangemerkt en waarvoor toetsing aan de grenswaarden 

dus zonder meer achterwege kan blijven. De Regeling kent onder andere een categorie 

‘kantoorlocaties en woningbouwlocaties’. 
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Voor deze categorie geldt dat geen toetsing aan de grenswaarden hoeft plaats te 

vinden als het aantal woningen respectievelijk het brutovloeroppervlak aan kantoren 

onder een bepaalde drempel blijft. In onderstaand overzicht zijn deze drempels 

opgenomen.  

 

  Eén ontsluitingsweg Twee ontsluitingswegen 

Woningbouwlocaties 1.500 woningen 3.000 woningen 

Kantoorlocaties 100.000 m² bvo 200.000 m² bvo 

 

Voor projecten die niet behoren tot één van de categorieën die in de Regeling ‘niet in 

betekenende mate’ zijn opgenomen, kan in veel gevallen toch aannemelijk worden 

gemaakt dat de betreffende ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt.  

 

Onderhavig bestemmingsplan maakt de realisering van één woning mogelijk. Als gevolg 

hiervan is de verwachting dat het aantal verkeersbewegingen in de omgeving van het 

plangebied ongewijzigd blijft. Er kan derhalve worden geconcludeerd dat het initiatief 

‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan de luchtverontreiniging. Er wordt derhalve 

voldaan aan artikel 5.16 sub c van de Wet milieubeheer. De luchtkwaliteitseisen 

vormen geen belemmering voor de realisering van het initiatief.  

 

4.2.6 Externe veiligheid 

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet 

bij de activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het 

voorkomen en beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport 

(onder andere van gevaarlijke stoffen). Het gaat daarbij om de bescherming van 

individuele burgers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of 

omstandigheden. 

 

Risicobronnen kunnen onderscheiden worden in risicovolle inrichtingen (onder andere 

lpg-tankstations), vervoer van gevaarlijke stoffen en leidingen (onder andere aardgas, 

vloeibare brandstof en elektriciteit).  

 

Om voldoende ruimte te scheppen tussen risicobron en de personen of objecten die 

risico lopen (kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten) moeten vaak afstanden in acht 

worden genomen. Ook ontwikkelingsmogelijkheden die ingrijpen in de 

personendichtheid kunnen om onderzoek vragen. 

 

In de omgeving van het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die vanwege de opslag 

van gevaarlijke stoffen vallen onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Ook op 

de projectlocatie zelf wordt het niet mogelijk gemaakt om gevaarlijke stoffen op te 

slaan. 
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Op basis van de ‘Signaleringskaart externe veiligheid Oss 2011’ is de projectlocatie 

gelegen in het invloedsgebied van gevaarlijke stoffen over spoorwegen (spoorweg ’s-

Hertogenbosch - Nijmegen). 

 

De ruimtelijke ontwikkelingen vindt plaats op meer dan 200 meter van de spoorweg. 

Om deze reden is een verantwoording  van het groepsrisico  niet aan de orde. Op basis 

van art 6 van het Besluit Transportroutes Externe Veiligheid (BTEV) moet wel ingegaan 

worden op  zelfredzaamheid  en bestrijdbaarheid.  

 

Ook op basis van de Beleidsvisie Externe Veiligheid van de gemeente Oss (oktober 

2010) is het bovenstaande van toepassing.  In de beleidsvisie staat aangegeven dat 

voor spoor- en rijkswegen een zone-indeling van toepassing is, waarin eisen zijn gesteld 

ten aanzien van de omgeving. Voor het plangebied is zone III van toepassing. Zone III 

ligt op 200-300 meter van een spoor- of rijksweg en kent in geval van een BLEVE 

(Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) een letaliteitspercentage van 1%. 

Ingevolge de Beleidsvisie leidt dit tot een verantwoording zwaarte 2. 

 

Een verantwoording zwaarte 2 houdt in:  

1 Er hoeft geen noodzaak te worden aangetoond om de voorziening op deze plek te 

 realiseren. 

2 De zelfredzaamheid is goed 

3 Bestrijdbaarheid: 

———— er is een goede verkeerskundige ontsluiting voor hulpdiensten; 
———— er wordt voldaan aan de Handleiding bluswatervoorziening of een 

gelijkwaardig voorstel van de brandweer; 
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———— er is voldoende opvang, afvoersloten; 
———— er zijn minimaal twee vluchtroutes van de bron af; 
———— kwetsbare objecten moeten aan risicoluwe zijde worden gerealiseerd 

4 Maatregelen: 
———— maatregelen moeten in beschouwing worden genomen; 
———— privaatrechtelijk afdwingen is niet nodig 
———— aandacht voor organisatorische en communicatiemaatregelen 
 

Ad 2) zelfredzaamheid 

Het initiatief betreft een reguliere woning, niet primair bedoeld voor verminderd 

zelfredzamen.  Aangenomen kan derhalve worden dat de zelfredzaamheid goed is. 

 

Ad 3} bestrijdbaarheid 

Geconstateerd kan worden dat de woning via de Hoessenboslaan 2-zijdig bereikbaar is, 

de opkomsttijd van calamiteitendiensten is binnen de norm,  bluswater is voor de deur 

beschikbaar. De bestrijdbaarheid is derhalve goed.  

  

Ad 4) maatregelen: gezien de afstand zijn aanvullende (bouwkundige) maatregelen niet 

noodzakelijk. 

 

Vanuit oogpunt van externe veiligheid kan dan ook geconstateerd worden dat er geen 

belemmeringen zijn voor het initiatief. 

 

4.3 Water 

Bij elke ruimtelijke ontwikkeling is het opstellen van een waterparagraaf verplicht 

gesteld, mede in relatie tot de watertoets. In deze paragraaf wordt verwoord hoe er in 

het plan met de aspecten water en ruimte rekening wordt gehouden, in relatie tot 

enerzijds het waterbeleid en anderzijds de waterhuishouding. In het kader hiervan is 

door Croonen Adviseurs in december 2011 navolgende watertoets opgesteld. 

 

Beleid en regelgeving 

Het plangebied valt onder het beheer van Waterschap Aa en Maas. De doelen van het 

waterschap voor de periode van 2010 tot 2015 staan beschreven in het 

waterbeheerplan “Werken met water voor nu en later”. Het Waterschap is 

verantwoordelijk voor het waterkeringenbeheer, het waterbeheer en het transporteren 

en zuiveren van afvalwater. Bij alle in- en uitbreidingsplannen adviseert en toetst het 

Waterschap op hydrologische effecten, waarbij het hydrologisch neutraal ontwikkelen 

het uitgangspunt is. Kortom, het initiatief mag niet leiden tot een verandering in de 

waterhuishoudkundige situatie ter plaatse en in de directe omgeving.  

 

Daarnaast is het streven om het schone en het verontreinigde water zoveel mogelijk te 

scheiden. Tot dit doel is mede het Gemeentelijk Waterplan Oss ‘Water in Oss’ 

opgesteld. Het belangrijkste uitgangspunt is dat nieuwe ontwikkelingen geen 

belemmering mogen vormen voor het vasthouden, bergen en afvoeren van water in het 

deelstroomgebied. Daarnaast is het van belang dat bij inpassing wordt voorkomen dat 
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afwenteling op andere delen van het deelstroomgebied plaatsvindt. Voor het initiatief 

zijn de informatie en maatregelen vanuit het waterbeheerplan “Werken met water, voor 

nu en later” en het Gemeentelijk Waterplan Oss gebruikt bij het opstellen van de 

waterparagraaf.  

 

Locatiestudie 

In de huidige situatie bevindt zich in het plangebied een bedrijfsgebouw, in combinatie 

met een verhard voorterrein. De locatie ligt op een maaiveldniveau van circa 8,4 m + 

NAP (www.ahn.nl), waarbij de gemiddelde hoogste grondwaterstand zich bevindt op 

een diepte van 80 cm onder maaiveld en de gemiddelde laagste grondwaterstand 160 

cm onder maaiveld (wateratlas provincie Noord-Brabant. De bodemsamenstelling van 

het terrein bestaat globaal uit de grondsoort fijn zand, welke geschikt is voor infiltratie, 

derhalve is uitgegaan van een theoretische k-waarde van 1.0 m/dag. Deze gronden zijn 

geclassificeerd als een laarpodzolgrond. Tot slot is aan beide zijden van de 

Hoessenboslaan een greppel aanwezig. 

 

De initiatiefnemer is voornemens de bestaande bebouwing en verharding op het 

terrein te slopen en te verwijderen en een vrijstaande woning met de benodigde 

terreinverharding te realiseren. Om een indicatie te geven van de benodigde berging is 

de verhouding tussen het verhard oppervlak in de huidige en de toekomstige situatie 

weergegeven. Hierbij dient het te projecteren watersysteem de neerslag adequaat op 

te kunnen vangen in een situatie, die naar verwachting eenmaal per 10 jaar voorkomt. 

Eveneens dient bij een neerslagsituatie van éénmaal per 100 jaar geen wateroverlast 

te ontstaan op eigen terrein of bij derden. 

 

OppervlakteOppervlakteOppervlakteOppervlakte    Huidige situatie (mHuidige situatie (mHuidige situatie (mHuidige situatie (m2222))))    Toekomstige situatie (mToekomstige situatie (mToekomstige situatie (mToekomstige situatie (m2222))))    

Dakoppervlakte bebouwing 450 135* 

Terreinverharding 295 135** 

Onverhard terrein 315 790 

Totaal 1.060 1.060 

 *    één vrijstaande woning (maximaal te bebouwen oppervlakte) 

 ** aanname voor bijgebouwen en tuin-/erfverharding: gelijk      

      aan oppervlakte vrijstaande woning 

 

De voorgestane ontwikkeling van het plangebied zal naar verwachting een afname van 

het verhard oppervlak met circa 475 m² tot gevolg hebben. 

 

Conclusie en aanbevelingen 

Op basis van de HNO-tool is de benodigde ruimte voor een bergingsvoorziening 

bepaald. De parameters die gebruikt zijn om deze ruimte te bepalen en de uitkomsten 

van deze berekening zijn als bijlage aan deze toelichting toegevoegd. Aangezien het 

voorliggend initiatief geen nadelige invloed heeft op de verhouding tussen onverhard 

en onverhard terrein hoeven geen maatregelen getroffen te worden met betrekking tot 

een bergingsvoorziening. Deze conclusie wordt onderstreept aan de hand van de HNO-
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tool, waarvan op basis van de berekening een afname van de bergingsbehoefte is 

geconstateerd. 

 

Conform het beleid van de gemeente Oss wordt echter geëist dat hemelwater, bij 

(ver)nieuwbouw, waar mogelijk lokaal wordt verwerkt. Hierbij dienen particulieren 

minimaal 10 mm per m2 van het verharde oppervlak te verwerken op eigen terrein 

(zorgplicht hemelwater). Op basis van deze doelstelling dient een bergingsvoorziening 

met een inhoud van circa 2,7 m3 (270 m2 x 0,01 m per m2) gerealiseerd te worden. De 

benodigde berging van het hemelwater kan binnen het perceel volledig door middel 

van infiltratie plaatsvinden. Hierbij is gekozen om de benodigde berging middels een 

bovengrondse infiltratievoorziening te realiseren, in de vorm van een wadi of poel. De 

uiteindelijke situering en maatvoering wordt in een later stadium nader bepaald. 

 

Ten behoeve van de waterkwaliteit zal de voorgestelde ontwikkeling bij de aanleg geen 

gebruik maken van uitloogbare materialen, waardoor de uitspoeling van vervuilende 

stoffen via de bodem naar het oppervlaktewater voorkomen wordt.  

Zoals aangegeven, zal de opvang van hemelwater op eigen terrein plaatsvinden. Het 

huishoudelijk afvalwater kan worden afgevoerd via het bestaande drukrioleringsstelsel 

onder de Hoessenboslaan. Verdere aanvullende voorzieningen hoeven niet getroffen te 

worden.  

 

Middels de Digitale Watertoets is het voorliggend initiatief reeds bekend bij het 

Waterschap Aa en Maas. De bevindingen uit deze watertoets zijn hiermee voorgelegd 

aan de desbetreffende accountmanager van het Waterschap. De bovenstaande 

conclusies en bevindingen zijn aan het Waterschap Aa en Maas voorgelegd voor een 

wateradvies. Na het verstrekken van het wateradvies wordt de waterparagraaf, indien 

noodzakelijk, aangepast en definitief gemaakt. 
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4.4 Cultuurhistorie en archeologie 

 

4.4.1 Archeologie 
 

Het perceel ligt in een gebied met middelhoge verwachtingswaarde. Dit betekent dat bij 

projectgebieden met een oppervlakte van meer dan 1000 m2 geen bodemingrepen 

dieper dan 30 cm onder maaiveld mogen plaatsvinden. Is dit wel het geval, dan dient 

de locatie archeologisch onderzocht te worden. 

 

Het projectgebied omvat de te slopen bedrijfsbebouwing en de op te richten woning. 

Dit gebied heeft een oppervlak van ca. 700 m2. 

 

Het gebied waarbinnen gesloopt en gebouwd wordt is derhalve kleiner dan 1000 m2. 

Dit betekent dat geen archeologisch onderzoek hoeft plaats te vinden. 

 

4.4.2 Cultuurhistorie 

 

Door het oprichten van de woning worden geen cultuurhistorische waarden geschaad.  

Op de historische kaart uit 1895 staat de Hoessenboslaan reeds als bebouwingslint. 

Door het toevoegen van een woning wordt de herkenbaarheid van de Hoessenboslaan 

als historisch bebouwingslint versterkt. 
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5 Financiële haalbaarheid 

Om de gemeentelijke kosten die gemaakt worden bij uitvoering van voorgestane 

ontwikkeling te verhalen, dient een overeenkomst te worden gesloten met de 

initiatiefnemer. Indien deze overeenkomst niet privaatrechtelijk tot stand kan worden 

gebracht, is de gemeente conform artikel 6.12 Wet ruimtelijke ordening (Wro) verplicht 

een exploitatieplan op te stellen om haar kostenverhaal te verzekeren. 

 

In voorliggend geval is middels een samenwerkingsovereenkomst tussen gemeente en 

initiatiefnemer het kostenverhaal voor de gemeente verzekerd. Het opstellen van een 

exploitatieplan kan zodoende achterwege blijven.  
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6 Procedure 

De ruimtelijke onderbouwing ‘Hoessenboslaan 42-44’ doorloopt de procedure conform 

de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo). Deze wet is per 1 oktober 2010 

van kracht. 

 

Eerste stap in de procedure wordt gevormd door het indienen van alle stukken, 

bestaande uit de bouwtekeningen en voorliggende ruimtelijke onderbouwing. Er dient 

vooroverleg gevoerd te worden met de betreffende personen en instanties. Na het 

toetsen van de complete aanvraag (inclusief alle benodigde vergunningen) wordt het 

ontwerpbesluit 6 weken ter visie gelegd, waarbij een ieder in de gelegenheid wordt 

gesteld een zienswijze in te dienen. Na de termijn van tervisielegging worden de 

zienswijzen verwerkt en kan in het geval van weinig bezwaren de omgevingsvergunning 

worden verleend.  

 

De omgevingsvergunning bevat zowel de ruimtelijke onderbouwing als de verschillende 

benodigde vergunningen om de voorgenomen ontwikkeling van het plangebied direct 

mogelijk te maken. 
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7 Bronnen 

7.1 Boeken en rapporten 

———— Provincie Noord-Brabant (2010). Structuurvisie ruimtelijke ordening.  
———— Provincie Noord-Brabant (2010). Verordening Ruimte. 
 

7.2 Websites 

———— Google (2011). Google maps. http://maps.google.com. 
 

 

 

 

 



Toetsinstrumentarium Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen
Compenserende berging voor nieuw verhard gebied

8 december 2011

pagina 1 van 2Hydrologisch neutraal 

ontwikkelen

De waterschappen Aa &

Maas en De Dommel willen

met deze berekening in 

een vroeg stadium de 

betrokkenen adviseren 

over de eisen die de 

waterschappen stellen 

ten aanzien van 

hydrologisch neutraal 

ontwikkelen. 

Het berekende wateradvies

is richtinggevend. Aan de

berekening kunnen geen

rechten worden ontleend.

Contactpersoon

Tel: 0411-61 86 18
Fax: 0411-61 86 88
http://www.dommel.nl

Waterschap
De Dommel

Postbus 10.001
5280 DA Boxtel
Bosscheweg 56

5283 WB Boxtel
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Bruto oppervlak projectgebied

Bestaand verhard oppervlak
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Netto te compenseren oppervlak

      Hiervan is type 1 (volledig verhard)
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Systeemeisen aan berging in projectgebied

Dimensies voorziening
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Maximale peilstijging (in normaal nat jaar) 0.33 m

Maximale peilstijging bij T=10 jaar scenario 0.66 m

Maximale peilstijging bij T=100 jaar scenario 0.99 m

Afvoercoëfficiënten voorziening  

Afvoercoëfficiënt bij T=10 jaar scenario 0.67 l/s/ha

  

Afvoercoëfficiënt bij T=100 jaar scenario 1.34 l/s/ha

Resultaten

Totale benodigde berging in projectgebied
Berging voor infiltratie

Berging bij extreme neerslag T=10 jaar
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Ontwerp infiltratievoorziening
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Berging bij extreme neerslag

     T=10 jaar
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Toelichting

Neerslag die valt op verhard oppervlak wordt sneller naar het oppervlaktewater 

afgevoerd dan neerslag die op onverhard oppervlak valt. In het geval dat er 

verharding wordt aangelegd op een locatie waar eerst geen verharding aanwezig 

was, is er dus sprake van een versnelde lozing naar het oppervlaktewater. Dit 

heeft gevolgen voor de aanvulling van het grondwater en de afvoer uit het 

projectgebied bij neerslagsituaties. Deze gevolgen dienen gecompenseerd te 

worden door infiltratie en berging in het projectgebied.

Opmerkingen

<geen>
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1 Organisatorische en algemene 
gegevens 

In opdracht van de heer Van de Ligt is door Croonen Adviseurs te Rosmalen het akoes-

tisch onderzoek verricht behorende bij de ruimtelijke onderbouwing ‘Hoessenboslaan 

42-44’, te Berghem. 

Aanleiding voor het akoestisch onderzoek is de voorgenomen realisatie van een woning 

op een perceel gelegen tussen de Hoessenboslaan, Willandstraat en de Schriekse Hei-

hoek. 

Deze wegen zijn opgenomen in een 30 km-zone. Wegen met een maximale snelheid 

van 30 km/uur hebben geen onderzoekszone en vallen daarom buiten het regime van 

de Wet geluidhinder. In het kader van de Wet op de ruimtelijke ordening dient aange-

toond te worden dat er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Daarnaast is de 

geluidbelasting op de gevels de basis voor de berekening van de binnenwaarde con-

form het Bouwbesluit. 

Het akoestisch onderzoek heeft tot doel de geluidbelasting op de gevels van de te pro-

jecteren woningen te bepalen. 

 

1.1 Verkeersgegevens 

Intensiteiten 

De verkeersintensiteiten van de Hoessenboslaan, Willandstraat en de Schriekse Hei-

hoek zijn aangeleverd door de gemeente Oss en zijn afkomstig uit het regionaal ver-

keersmodel, Goudappel-Coffeng regio ’s-Hertogenbosch voor het planjaar 2020. De 

verkeersgegevens bestaan uit etmaalintensiteiten voor het jaar 2020 welke zijn onder-

verdeeld naar dag-, avond en nachtuurintensiteiten en naar de verschillende voertuig-

categorieën (licht, middel- en zwaar verkeer).  

De etmaalintensiteiten zijn opgehoogd naar het jaar 2022 met een gemiddelde jaar-

lijkse groei van 1,5%. 

 

De in de berekeningen opgenomen verkeersintensiteiten zijn opgenomen in tabel 1. 

 

 
Tabel 1a: Verkeersintensiteiten Hoessenboslaan 

 Etmaal Daguur (6,55%) Avonduur (3,79%) Nachtuur (0,77%) 

 2022 LV MV ZV LV MV ZV LV MV ZV 

Percentage  93,36 5,25 1,39 96,10 3,45 0,44 91,46 7,52 1,02 

Aantal 3.435,05 210,06 11,81 3,13 125,11 4,49 0,57 24,19 1,99 0,27 

 
Tabel 1b: Verkeersintensiteiten Willandstraat 

 Etmaal Daguur (6,41%) Avonduur (4,62%) Nachtuur (0,58%) 

 2022 LV MV ZV LV MV ZV LV MV ZV 

Percentage  100,00 0,0 0,0 100,00 0,0 0,0 100,00 0,0 0,0 

Aantal 725,00 46,47 0,0 0,0 33,50 0,0 0,0 4,21 0,0 0,0 
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Tabel 1c: Verkeersintensiteiten Schriekse Heihoek 

 Etmaal Daguur (6,41%) Avonduur (4,62%) Nachtuur (0,58%) 

 2022 LV MV ZV LV MV ZV LV MV ZV 

Percentage  100,00 0,0 0,0 100,00 0,0 0,0 100,00 0,0 0,0 

Aantal 1.000,00 64,10 0,0 0,0 46,20 0,0 0,0 5,80 0,0 0,0 

 

1.2 Overige gegevens 

Snelheden/verharding 

De wegverharding en de wettelijk toegestane maximumsnelheden zijn voor de toekom-

stige situatie per zijn weg(vak) in tabel 2 weergegeven. 

 
Tabel 2:  Wegverharding en wettelijk toegestane maximum snelheid per weg(vak) 

    Toekomstige situatie (2022)Toekomstige situatie (2022)Toekomstige situatie (2022)Toekomstige situatie (2022)    

Weg(vak) Wegverharding Maximum snelheid 

Hoessenboslaan asfaltverharding 30 km/uur 

Willandstraat  asfaltverharding 30 km/uur 

Schriekse Heihoek klinkerverharding 30 km/uur 

 

Verkeerslichten 

Er is geen sprake van een door verkeerslichten geregelde kruising.  

 

Rotonde 

Er is geen sprake van een rotonde. 

 

Lden 

Voor de bepaling van de waarden, genoemd in de Wet geluidhinder, wordt uitgegaan 

van de gemiddelde geluidbelasting over drie periodes van een etmaal, te weten: 

dagperiode: (07.00-19.00 uur); 

avondperiode: (19.00-23.00 uur); 

nachtperiode: (23.00-07.00 uur). 

 

Artikel 110 Wgh 

Conform artikel 110g Wet geluidhinder is voor de geluidbelastingen vanwege de rele-

vante wegen een aftrek van 5 dB toegestaan. Deze aftrek wordt met betrekking tot de 

beoordeling in het kader van de Wet ruimtelijke ordening en ter berekening van de ge-

luidwering gevels niet toegepast.  
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Waarneemhoogte 

De waarneemhoogten zijn conform aan het aantal geluidgevoelige bouwlagen zoals de-

ze in het plan zijn opgenomen, te weten: 

 

bouwlaag         waarneemhoogte in meters 

1 1,5 

2 4,5 

 

Geometrie der wegen 

De ligging van de wegen en de overige geografische gegevens zijn ontleend aan het 

kaartmateriaal dat door de gemeente Oss ter beschikking is gesteld.  

 

Bodemfactor 

Voor de berekening van de bodemfactor is uitgegaan van het verhardingsaandeel bin-

nen het profiel. De verharde gedeelten zijn als akoestisch hard ingevoerd. Voor het ge-

bied naast de weg is een bodemfactor aangehouden welke overeen komt met de aard 

van het aangrenzende gebied.  

 

Reflecties 

De bijdrage van reflecties via huidige en toekomstige bebouwing is in de berekening 

opgenomen.  

 

Afschermingen 

De bijdrage van afschermingen via huidige en toekomstige bebouwing en overige 

akoestische relevante objecten is in de berekening opgenomen. 

 

Maaiveldhoogte 

De maaiveldhoogte van de toekomstige bebouwing is overeenkomstig de maaiveld-

hoogte van de wegen en is in de berekening op 0 gesteld. 

 

30 km-zone 

Voor wegen die gelegen zijn binnen een woonerf en voor 30 km-wegen gelden geen zo-

nes. Deze vrijstelling wordt gemotiveerd door het feit dat deze wegen meestal geen ge-

luidbelastingen veroorzaken boven de voorkeurswaarde (48 dB na aftrek art. 110g 

Wgh). In die gevallen waar dat wel het geval is (klinkerweg, relatief veel verkeer), is in 

de jurisprudentie bepaald dat een akoestische toetsing bij het opstellen van een ruim-

telijk plan toch nodig is met een verwijzing naar een goede ruimtelijke ordening. 
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2 Resultaten van de berekeningen  

In het akoestisch onderzoek is sprake van te projecteren geluidgevoelige bebouwing in 

de omgeving van de Hoessenboslaan, Willandstraat en de Schriekse Heihoek. Vanwege 

de Willandstraat en de Schriekse Heihoek is de geluidbelasting berekend met Stan-

daard Rekenmethode I (SRMI). De Rekenbladen zijn als bijlage toegevoegd. Vanwege 

de Hoessenboslaan is de geluidbelasting berekend met Standaard Rekenmethode II 

(SRMII). De akoestisch relevante gegevens zijn opgenomen in de als bijlage toege-

voegde computeroutput (exclusief afronding en aftrek conform artikel 110g van de Wet 

geluidhinder). 

De resultaten van de berekeningen zijn in onderstaande tabel 2 weergegeven. 

 
Tabel 2a: Resultaten vanwege de Hoessenboslaan 

    Hoogte 1,5 mHoogte 1,5 mHoogte 1,5 mHoogte 1,5 meeeeterterterter    Hoogte Hoogte Hoogte Hoogte 4444,,,,5555 m m m meeeeterterterter    

wp 1 2 1 2 

01 53,8 49 54,0 49 

02 48,8 44 49,2 44 

03 49,0 44 49,5 45 

04 -- -- -- -- 

1 Exclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 
2 Inclusief aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh en afronding. 

 
Tabel 2b: Vanwege de Willandstraat   

EtmaalwaardenEtmaalwaardenEtmaalwaardenEtmaalwaarden    

1,5 m1,5 m1,5 m1,5 meeeeterterterter    4,5 m4,5 m4,5 m4,5 meeeeterterterter    

1 2 1 2 

52,99 48 52,63 48 

5 meter 4 meter 

1 Exclusief afronding en aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh. 
2 Inclusief afronding en aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh. 

 
Tabel 2c: Vanwege de Schriekse Heihoek   

EtmaalwaardenEtmaalwaardenEtmaalwaardenEtmaalwaarden    

1,5 m1,5 m1,5 m1,5 meeeeterterterter    4,5 m4,5 m4,5 m4,5 meeeeterterterter    

1 2 1 2 

53,45 48 53,26 48 

12 meter 13 meter 

1 Exclusief afronding en aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh. 
2 Inclusief afronding en aftrek van 5 dB conform artikel 110g Wgh. 

 

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat, vanwege de Willandstraat en de 

Schriekse Heihoek, de woning voldoet aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB welke 

in de Wet geluidhinder is gesteld. De woning wordt geprojecteerd op een afstand groter 

dan 5 meter vanuit de as van de Willandstraat en groter dan 13 meter vanuit de as van 

de Schriekse Heihoek. Daarmee kan gesteld worden dat voldaan kan worden aan de 

eis betreffende de geluidwering van de gevels (53 dB exclusief art. 110g Wgh).  
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Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat, vanwege de Hoessenboslaan de te 

projecteren woning niet voldoet aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB welke in de 

Wet geluidhinder is gesteld. De maximale geluidbelasting vanwege de Hoessenboslaan 

bedraagt maximaal 54 dB (exclusief art. 110g Wgh).  

Voor deze woningen geldt dat met een berekening geluidwering gevels aangetoond 

dient te worden dat voldaan wordt aan de binnenwaarde (conform het Bouwbesluit). 

 

De 30 km-wegen worden, zoals eerder vermeld, alleen in het kader van de Wet ruimte-

lijke ordening beschouwd. De uitwerking van de beoordeling van het woon- en leefkli-

maat is niet nader uitgewerkt in de wet maar is een algemeen begrip. Er zijn geen nor-

men aangegeven en het lijkt daarmee een vrijblijvende toets doch een al te rigide toe-

passing is ook niet wenselijk. Uit onderzoek blijkt dat er een geleidelijke schaal gehan-

teerd kan worden voor deze beoordeling. Deze is uitgewerkt in een oplopend systeem 

met daarin 5 klassen. In onderstaande tabel is dit verder uitgewerkt. 

 

Tabel: Beoordeling akoestische kwaliteit in woon- en leefklimaat. 

Geluidbelasting in dB (excl. Art 110g Wgh) Geluidsklasse 

< 48 Goed 

48- 53 Redelijk 

53- 58 Matig 

58-63 Tamelijk slecht 

63 – 68 Slecht 

> 68 Zeer slecht 

 

Hieruit blijkt dat de te projecteren woning ter plaatse van waarneempunten 01 (vanwe-

ge de Hoessenboslaan) een matig akoestisch woon- en leefklimaat heeft. 

 

Aanvullende maatregelen 

De bovenstaande kwalificatie geldt voor slechts één gevel van de woning. De woning 

beschikt echter over een geluidluwe gevel c.q. buitenruimte. Er wordt getracht om de 

geluidgevoelige ruimten zoveel mogelijk aan de geluidluwe zijde te situeren en er dient 

voldaan te worden aan de binnenwaarde zoals in het Bouwbesluit is opgenomen. Der-

halve kan, voor de te projecteren woning, gesproken worden over een goede ruimtelijke 

ordening. 
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3 Conclusie 

In de omgeving van de bouwlocatie zijn uitsluitend 30 km-wegen gelegen. Deze wegen  

(Hoessenboslaan, Willandstraat en de Schriekse Heihoek) zijn gedezoneerd en vallen 

daardoor buiten het regime van de Wet geluidhinder. De 30 km-wegen worden alleen 

in het kader van de Wet ruimtelijke ordening beschouwd. Daarnaast zijn de resultaten 

van de berekeningen de basis voor de beoordeling van de geluidwering van de gevels. 

De uitwerking van de beoordeling van het woon- en leefklimaat is niet nader uitgewerkt 

in de wet maar is een algemeen begrip. Er zijn geen normen aangegeven en het lijkt 

daarmee een vrijblijvende toets doch een al te rigide toepassing is ook niet wenselijk. 

Derhalve kan een geleidelijke schaal gehanteerd worden voor deze beoordeling.  

 

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat de te projecteren woning een matig 

akoestisch woon- en leefklimaat heeft. 

De bovenstaande kwalificatie geldt voor slechts één gevel van de woning. De woning 

beschikt echter over een geluidluwe gevel c.q. buitenruimte. Er wordt getracht om de 

geluidgevoelige ruimten zoveel mogelijk aan de geluidluwe zijde te situeren en er dient 

voldaan te worden aan de binnenwaarde zoals in het Bouwbesluit is opgenomen. Der-

halve kan, voor de te projecteren woning, gesproken worden over een goede ruimtelijke 

ordening. 

 

Ook zal voldaan moeten worden aan de eis betreffende de geluidwering van de gevels 

(53 dB exclusief art. 110g Wgh). De te projecteren woning heeft vanwege de Hoessen-

boslaan een geluidbelasting van maximaal 54 dB (exclusief art. 110g Wgh).  

Voor de te projecteren woning geldt dat met een berekening geluidwering gevels aan-

getoond dient te worden dat voldaan wordt aan de binnenwaarde (conform het Bouw-

besluit). 

Vanwege de Willandstraat en de Schriekse Heihoek kan worden voldaan aan de eis be-

treffende de geluidwering van de gevels (53 dB exclusief art. 110g Wgh).  
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Aanleiding voor dit verkennend onderzoek (quickscan) vormt het voornemen een wo-

ning te bouwen op het perceel tussen de Hoessenboslaan 42 en 44 (zie figuur 1). Om 

het voornemen te kunnen realiseren is een bestemmingsplanwijziging voorbereid.  

 

Ruimtelijke plannen dienen te worden beoordeeld op de uitvoerbaarheid in relatie tot 

actuele natuurwetgeving, met name de EHS, Natuurbeschermingswet 1998 en de Flo-

ra- en faunawet. Er mogen geen ontwikkelingen plaatsvinden die op onoverkomelijke 

bezwaren stuiten door effecten op beschermde natuurgebieden en/of flora en fauna. 

In dit kader is inzicht gewenst in de aanwezige natuurwaarden en de mogelijk daarmee 

samenhangende consequenties vanuit de actuele natuurwetgeving. Dit wordt gedaan 

op basis van een quickscan. In deze rapportage zijn de resultaten van de quickscan 

beschreven.  

 

 
Figuur 1: Globale ligging plangebied (rood omlijnd). Bron: Bing Maps 
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1.2 Doel 

In ruimtelijke plannen, zoals bestemmingsplannen, is in het kader van de uitvoerbaar-

heid inzicht gewenst in de aanwezigheid van beschermde soorten en gebieden. Er 

dient te worden aangetoond dat het plan uitvoerbaar is. Het doel van voorliggende 

quickscan is het opsporen van strijdigheden van de voorgenomen ingreep met de Flo-

ra- en faunawet en/of de Natuurbeschermingswet 1998 en het bepalen of de aanvraag 

van een ontheffing noodzakelijk is. 

 

 

1.3 Leeswijzer 

In de inleiding wordt beschreven waarom deze quickscan is uitgevoerd en met welk 

doel. Vervolgens wordt in hoofdstuk twee algemene informatie verwoord over de na-

tuurwetgeving, waaronder de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998. 

In hoofdstuk drie wordt de huidige en toekomstige situatie van het plangebied be-

schreven en de ligging ten opzichte van de Ecologische hoofdstructuur (EHS) en Na-

tuurbeschermingswetgebieden (Natura 2000, Beschermde Natuurmonumenten en 

wetlands). In hoofdstuk vier wordt de gebruikte methode voor de uitvoering van deze 

quickscan omschreven. In hoofdstuk vijf staan de resultaten van deze quickscan flora 

en fauna. Deze zijn onderverdeeld in de resultaten van de literatuurstudie en het veld-

bezoek. In hoofdstuk zes worden de resultaten uit hoofdstuk vijf getoetst aan de Flora- 

en faunawet. Hieruit komen conclusies en aanbevelingen voort, die worden omschre-

ven in hoofdstuk zeven. Het laatste hoofdstuk geeft de gebruikte bronnen voor dit on-

derzoek weer. Achter dit hoofdstuk bevinden zich twee bijlagen, die algemene informa-

tie verschaffen met betrekking tot de Ecologische Hoofdstructuur, de Natuurbescher-

mingswet 1998 en de Flora- en faunawet.  
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2 Natuurwetgeving en -beleid 

2.1 Algemeen 

De natuurwet- en regelgeving kent twee sporen, namelijk een soortgericht spoor (Flora- 

en faunawet) en een gebiedsgericht spoor (Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Na-

tuurbeschermingswet 1998). De Flora- en faunawet richt zich op de bescherming van 

soorten en de EHS en Natuurbeschermingswet 1998 op de bescherming van gebieden. 

Met de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998 is de Europese Vogel- 

en Habitatrichtlijn in nationale wetgeving geïmplementeerd.  

 

2.2 Ecologische Hoofdstructuur en Natuurbeschermingswetgebieden 

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is de kern van het natuurbeleid. De EHS is in pro-

vinciale structuurvisies uitgewerkt en vastgelegd in de ruimtelijke verordening. Ruimte-

lijke plannen moeten hieraan worden getoetst. Natura 2000-gebieden, Beschermde 

Natuurmonumenten en wetlands zijn beschermd via de Natuurbeschermingswet 1998 

en hebben derhalve een wettelijke status. In of in de nabijheid van de EHS en Natuur-

beschermingswetgebieden geldt het ‘Nee, tenzij’- principe. In principe zijn er geen ont-

wikkelingen toegestaan als deze ontwikkelingen de aangewezen doelen of wezenlijke 

kenmerken of waarden van het gebied aantasten.  

 

Voor een uitgebreide algemene beschrijving van de Ecologische Hoofdstructuur en de 

Natuurbeschermingswet wordt verwezen naar bijlage 1. 

 

2.3 Flora- en faunawet 

Het doel van de Flora- en faunawet is het in stand houden van de inheemse flora en 

fauna. Vanuit deze wet is bij ruimtelijke ingrepen de initiatiefnemer verplicht op de 

hoogte te zijn van de mogelijk voorkomende beschermde natuurwaarden binnen het 

projectgebied. De Flora- en faunawet gaat uit van het 'Nee, tenzij'-principe. Bepaalde 

handelingen, waaronder ruimtelijke ingrepen, waarbij beschermde soorten in het ge-

ding zijn, zijn slechts bij uitzondering en onder voorwaarden mogelijk. 

 

Voor een uitgebreide algemene beschrijving van de Flora- en faunawet wordt verwezen 

naar bijlage 2. 
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3 Gebiedsbeschrijving 

3.1 Huidige situatie  

Het plangebied ligt aan de oostzijde van de kern Berghem aan de westzijde van de 

Hoessenboslaan. Het betreft het perceel tussen de huisnummers 42 en 44 (zie figuur 

2). Op de locatie waar de woning is voorzien, staat nu een oude werkloods en een 

nieuw kantoorpand.  

 

 
Figuur 2: Begrenzing plangebied (www.bingmaps.nl, 2011)  

 

 

Ter verduidelijking is de ligging en begrenzing van het plangebied weergegeven op ne-

venstaande afbeeldingen. In figuur 2 is door middel van rode lijnen de afbakening van 

het plangebied weergegeven. In figuur 3 is door middel van foto’s een impressie van 

het plangebied gegeven. 
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Figuur 3: Impressie plangebied (Croonen Adviseurs, 2011)  

 

 
Impressie voorzijde kantoorpand 

 
Impressie kantoorpand en achterlig-

gende werkloods 

 
Detail aansluiting dak op muur.  

 
Detail binnenzijde werkloods 

 
Detail binnenzijde werkloods 

 
Detail binnenzijde werkloods: spouw-

muur met grote openingen aan zowel 

binnen als buitenzijde. 

 
Impressie achterzijde werkloods 

 
Detail opening in spouwmuur met spo-

ren van gebruik door een vogel 
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3.2 Toekomstige situatie 

Op het perceel wordt een woonhuis met garage gerealiseerd (zie schets figuur 4). De 

vormgeving en ontwerp is nog niet bekend. De voorliggende quickscan is voornamelijk 

bedoeld om te toetsen of de bestemmingsplanwijziging haalbaar is in verband met mo-

gelijke gevolgen van natuurwetgeving op het plan. 

 

 

 

 
Figuur 4: Schets nieuw vrijstaand woonhuis met garage .  

 

 

3.3 Te verwachten werkzaamheden en ingrepen 

De huidige bebouwing zal worden gesloopt. De bodem zal worden gesaneerd in ver-

band met verontreinigingen in de bodem. Daarna zal het perceel bouwrijp worden ge-

maakt. 

Tijdens de sloop- en bouwwerkzaamheden zal tijdelijk sprake zijn van een beperkt ver-

hoogde verkeersintensiteit (afvoer slooppuin en aan- en afvoer bouwmateriaal) en een 

verhoogd geluidsniveau. Dit zal echter voornamelijk overdag plaats vinden. In hoeverre 

er sprake is van verlichting van de bouwlocatie, is nu nog niet bekend.  
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4 Methode 

Het onderzoek naar het voorkomen van beschermde soorten en ligging van bescherm-

de gebieden is opgebouwd uit twee onderdelen: 

 

— Bureaustudie naar waarnemingen van beschermde soorten uit het (recente) verle-

den en ligging van beschermde gebieden in de invloedsfeer van het project; 

— veldonderzoek naar de (mogelijke) aanwezigheid van beschermde soorten. 

 

4.1 Bureaustudie 

Bij de toetsing is alleen gekeken naar de streng beschermde (tabel 3) en overig be-

schermde (tabel 2) soorten uit de Flora- en faunawet. Deze soorten zijn in Nederland 

zeldzaam of hebben een Europese bescherming (Habitatrichtlijn Bijlage IV-soorten) en 

moeten worden getoetst op voorkomen en effect. Treed effect op of worden verbods-

bepalingen overtreden, dan zijn er mogelijk maatregelen nodig om de effecten te voor-

komen, verzachten of te compenseren om te voldoen aan de Flora- en faunawet. 

Algemene soorten (tabel 1) zijn niet meegenomen in de toetsing. Deze soorten zijn zo-

danig algemeen in Nederland dat de gunstige staat van instandhouding niet in het ge-

ding komt door de meeste projecten. Bovendien geldt voor deze soorten een vrijstelling 

van de verbodsbepalingen uit artikel 8 t/m 12 van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke 

ingrepen. Wel geldt de zorgplicht. Door rekening te houden met de kwetsbare seizoe-

nen van deze soorten, wordt voldoende aan de zorgplicht voldaan en kan de gunstige 

staat van instandhouding worden gegarandeerd.  

 

Er zijn diverse bronnen geraadpleegd om een beeld te krijgen van de verspreiding en 

mogelijk voorkomen van beschermde soorten in en rond het projectgebied. Aan de 

hand van deze informatie is een inschatting gemaakt of de betreffende soorten in het 

plangebied voor zouden kunnen komen, gezien de habitatvoorkeur van de betreffende 

soorten. De bronnen die zijn geraadpleegd, zijn: 

— www.waarneming.nl; 

— www.telmee.nl; 

— Landelijke verspreidingsatlassen; 

— Regionale verspreidingsatlassen.  

 

Naast de bronnen met soortinformatie, is voor het bepalen van de ligging van be-

schermde gebieden gebruik gemaakt van de gebiedendatabase op de website van het 

Ministerie van EL&I. Gekeken is naar de ligging van beschermde gebieden (Natura 

2000-gebieden, Beschermde Natuurmonumenten en Wetlands) ten opzichte van het 

plangebied en, indien deze binnen de invloedsfeer ligt van het plangebied, naar de in-

standhoudingsdoelstellingen van deze gebieden. Afhankelijk van de instandhoudings-

doelstellingen kan het effect worden bepaald. Hiernaast is gebruik gemaakt van de 

kaarten op de website van de provincie Brabant (Dossier Natuur en Landschap, inter-

actieve kaart EHS), om te bepalen of het plangebied overlapt of grenst aan EHS. Toet-
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sing vindt plaats aan de hand van de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS 

(Spelregels EHS en provinciaal beleid ruimtelijke ordening). 

 

Tevens is op de website van provincie Brabant de roekenkaart bekeken om te controle-

ren of er roekenkolonies in of nabij het plangebied zijn waargenomen. 

 

Met behulp van landelijke en regionale verspreidingsatlassen is nagegaan of in het ver-

leden strikt beschermde soorten zijn aangetroffen in of nabij het plangebied. De lande-

lijke atlassen maken veelal gebruik van atlasblokken (5 x 5 kilometer). De soortgege-

vens hebben daarom betrekking op de regio en niet specifiek op het onderzoeksge-

bied. Exacte locaties of datering van de waarnemingen zijn niet bekend. De regionale 

verspreidingsatlassen zijn specifieker en bevatten soms ook waarnemingen die zijn te 

herleiden tot de omgeving van het plangebied. 

 

 

4.2 Veldbezoek 

Naar aanleiding van de uitkomsten van voorgenoemd bureaustudie is bepaald in hoe-

verre de aanwezigheid van beschermde soorten aannemelijk gesteld kan worden op 

basis van aanwezig geschikt habitat. Op 24 november 2011 is door een ecoloog van 

Croonen Adviseurs een verkennend veldbezoek aan het plangebied en de directe in-

vloedsfeer afgelegd om te bepalen in hoeverre aan de hand van de soorten uit de bu-

reaustudie en aan de hand van het voorkomen van geschikt habitat beschermde soor-

ten kunnen voorkomen. Het gaat hier om een deskundigenoordeel op basis van de fy-

sieke gesteldheid van het terrein (biotopenonderzoek). Daarnaast is gekeken naar spo-

ren van beschermde soorten door te kijken naar voedselresten, uitwerpselen of nesten 

of burchten van beschermde soorten. De aangetroffen belangwekkende soorten zijn 

opgetekend.  

Aan de hand van de resultaten van het verkennend veldbezoek kan worden bepaald of 

een vervolgonderzoek nodig is om beschermde soorten uit te sluiten en om te bepalen 

wat de effecten zijn. Tevens kan worden geadviseerd over de te volgen procedure inza-

ke de natuurwetgeving.  

 

 

 



Quickscan flora en fauna Hoessenboslaan 42-44, Berghem Gemeente Oss 

Croonen Adviseurs 

11 

5 Onderzoeksresultaten 

5.1 Resultaten bureaustudie  

5.1.1 Ligging EHS en beschermde gebieden 

Er bevindt zich geen EHS binnen het plangebied (zie figuur 5). De dichtstbijzijnde EHS 

ligt op ongeveer 675 meter ten oosten van het plangebied. De EHS in de omgeving van 

het plangebied is aangewezen voor ‘Dennen-, eiken-, beukenbos’. 

 

Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ligt op meer dan 10 km afstand ten zuidwes-

ten van het plangebied (Natura 2000-gebied ‘Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche 

Broek’). Andere beschermde gebieden onder de Natuurbeschermingswet 1998 komen 

niet voor in de omgeving van het plangebied. 

 

 
Figuur 5: Ligging plangebied (rood omlijnd) t.o.v. EHS. Bron: website provincie Brabant. 

 

 

5.1.2 Voorkomen beschermde soorten Flora- en faunawet 

Uit de landelijke en provinciale verspreidingsinformatie uit atlassen (5 x 5 kilometer-

hok) blijkt dat in of nabij het plangebied in het verleden diverse beschermde soorten 

zijn aangetroffen. Dit betreft onderstaande zwaarder beschermde (tabel 2 en 3 Flora- 

en faunawet)soorten. Vogels zijn onderverdeeld in jaarrond beschermde soorten (cate-

gorie 1-4) en niet jaarrond beschermde soorten (categorie 5). Gekeken is naar de ver-

spreiding van categorie 1-4 soorten en soorten van categorie 5 die mogelijk zeldzaam 

zijn in de omgeving van het plangebied.  
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———— VogelsVogelsVogelsVogels 

Categorie 1-4 (jaarrond beschermd): Buizerd, boomvalk, gierzwaluw, havik, huis-

mus, kerkuil, ransuil, sperwer, steenuil, wespendief. 

Categorie 5: geen soorten die in de omgeving zeldzaam zijn. 

 

———— ZoogdierenZoogdierenZoogdierenZoogdieren 

Zwaarder beschermd: Binnen het kilometerhok waar het plangebied in valt, zijn er 

geen waarnemingen bekend van beschermde zoogdiersoorten. In kilometerhokken 

aangrenzend aan het kilometerhok waar het plangebied in valt, zijn de das en eek-

hoorn aangetroffen (www.zoogdieratlas.nl).  

 

———— Reptielen/Reptielen/Reptielen/Reptielen/amfibieënamfibieënamfibieënamfibieën 

Zwaarder beschermd: Alpenwatersalamander, kamsalamander, rugstreeppad, 

poelkikker, levendbarende hagedis. 

 

———— VlindersVlindersVlindersVlinders    

Zwaarder beschermd: geen. 

 

———— LibellenLibellenLibellenLibellen 

Zwaarder beschermd: geen. 

 

———— VissenVissenVissenVissen 

Zwaarder beschermd: niet van toepassing, er komt geen water in de invloedsfeer 

van het plangebied voor.  

 

———— FloraFloraFloraFlora 

Zwaarder beschermd: geen. In kilometerhokken aangrenzend aan het kilometerhok 

waar het plangebied in valt, zijn de ronde zonnedauw en kleine zonnedauw aange-

troffen (www.telmee.nl).  

 

Uit andere soortgroepen zijn geen beschermde soorten zoals genoemd in tabellen 2 en 

3 van de Flora- en faunawet aangetroffen. 

 

Op de site waarneming.nl (2007-2011) worden de volgende waarnemingen vermeld 

voor het plangebied of de directe omgeving van Flora- en faunawetsoorten tabel 2, 3 of 

jaarrond beschermde vogels: 

- Gierzwaluw, is waargenomen ter hoogte van het plangebied in 2011; 

- Huismus, is waargenomen ter hoogte van het plangebied in zowel april (5 roepend) 

als mei (15 roepend) in 2011. 

 

Volgens de roekenkaart op de website van de provincie Noord-Brabant zijn er geen 

roekenkolonies aanwezig in de nabijheid van de planlocatie. 
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Op basis van de beschikbare literatuurgegevens kan dus worden vastgesteld dat in de 

omgeving van het plangebied beschermde broedvogels, zoogdieren, amfibieën, reptie-

len en planten zijn aangetroffen. 

 

 

5.2 Resultaten verkennend veldbezoek 

Op 24 november 2011 is een eenmalig veldbezoek aan het plangebied afgelegd door 

een ecoloog van Croonen Adviseurs. Naast directe waarnemingen kan aan de hand van 

de aangetroffen biotopen een beeld worden geschetst van de aanwezige beschermde 

soorten. Dit is noodzakelijk omdat enkele seizoensgebonden soorten flora en fauna 

mogelijk niet kunnen worden waargenomen. Aan de hand van het aangetroffen biotoop 

en habitatvoorkeur(en) kunnen echter wel indicaties worden gegeven van het mogelijk 

voorkomen van deze soorten in het ontwikkelingsgebied.  

 

Het plangebied bestaat in feite uit een nieuw kantoorpand en een oude werkloods. Het 

nieuwe kantoorpand lijkt niet gereed te zijn opgeleverd; de ruimtes zijn niet bekleed en 

bepaalde muren zijn niet goed afgewerkt. De buitenzijde is echter goed afgewerkt en 

bevat geen spleten of kieren waar vogels of vleermuizen een verblijf kunnen hebben. 

Wel zijn er op de overgang van het kantoorpand op de daarachterliggende werkloods 

een aantal openingen aanwezig onder een houten balk. Er zijn echter geen sporen 

aangetroffen van recente bewoning door vleermuizen (geen keutels op of onderaan 

muur, geen mestsporen).  

 

De werkloods bestaat uit twee gedeeltes; een opslagloods voor werkvoertuigen aan de 

achterzijde en een werkplaats aan de voorzijde. Het dak van de werkloods bestaat uit 

een enkele laag (asbest)golfplaten. De werkplaats en de opslagloods zijn beide vrij toe-

gankelijk. In de werkplaats zijn geen sporen aangetroffen van nesten van broedvogels 

of vleermuizen. Wel zijn er mestsporen van vogels aanwezig op enkele horizontaal 

hangende balken (waarschijnlijk houtduif). Er zijn in de werkplaats ook geen echt ge-

schikte plekken of openingen aanwezig die dienst kunnen doen als verblijfplaats. Vóór 

de werkplaats staat een stapel stenen en liggen er een aantal rubberen platen op el-

kaar. Deze zijn gecontroleerd op eventueel overwinterende amfibieën of reptielen. Er 

zijn geen amfibieën of reptielen aangetroffen.  

 

De opslagloods is vrij toegankelijk en is geheel open aan de noordzijde. Aan de zuidzij-

de staat een muur waar recentelijk (maximaal een jaar geleden) de deur- en raamko-

zijnen zijn verwijderd en zijn dichtgemetseld. De muur bevat een spouw die nog gedeel-

telijk toegankelijk is via de binnenzijde van de loods. Er zijn echter geen sporen aange-

troffen van recente bewoning door vleermuizen (geen keutels op of onderaan muur, 

geen mestsporen). Aan de westzijde van de loods staat een spouwmuur met vele grote 

openingen; op ongeveer 2,5 meter en op ongeveer 4 meter zijn af en toe bakstenen 

weggelaten zodat de spouw vrij toegankelijk is. Ook aan de achterzijde van de muur 

zijn dergelijke openingen aanwezig, tevens is aan de bovenzijde van de raamkozijnen 

in de muur en op de overgang van de muur op het dak de spouw open. Dit maakt dat 

de spouw zeer goed toegankelijk is maar tevens erg tochtig. Hoewel vleermuizen toe-
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gang hebben tot de spouw, zijn er op of onder aan de muur aan de buiten- en de bin-

nenmuur geen sporen van recente bewoning door vleermuizen aangetroffen.  

 

Verder is er bij tenminste 3 openingen sporen gevonden van mogelijk gebruik als ver-

blijfplaats of nestlocatie door vogels. Welke soort het betreft is echter niet geheel uit te 

sluiten. Gezien de waarnemingen van huismussen ter plekke van het plangebied in 

april en mei 2011, is er een mogelijkheid dat de huismus gebruik maakt van de ope-

ningen als nestlocatie. 

 

 

Figuur 6: Detailfoto’s plangebied (Croonen Adviseurs, 2011) 

 

 

 

 

 
Detail binnenzijde werkloods: spouw-

muur met grote openingen aan zowel 

binnen als buitenzijde en boven raam-

kozijnen. 

 
Impressie achterzijde werkloods met 

vele openingen halverwege de muur. 

 
Detail opening in spouwmuur met spo-

ren van gebruik door een vogel 

 
Detail raamkozijn met aan binnenzijde 

toegang spouwmuur aan bovenzijde 

kozijn. 
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6 Toetsing aan de natuurwetgeving 

6.1 Toetsing effect op beschermde gebieden 

6.1.1 EHS 

Uit de quickscan is naar voren gekomen dat in het plangebied geen EHS voorkomt. Er 

is van directe aantasting van de EHS dan ook geen sprake. De dichtstbijzijnde EHS ligt 

op ongeveer 675 meter ten oosten van het plangebied. Tussen het plangebied en de 

EHS ligt een intensief agrarisch gebied. Gezien de zeer beperkte ingreep, dat enkel een 

beperkt effect heeft op de directe omgeving van het plangebied, wordt geen effect ver-

wacht op de EHS. Vanuit dit oogpunt zijn er voor EHS geen belemmeringen. 

  

6.1.2 Natuurbeschermingswet 1998 

Uit de bureaustudie blijkt dat het dichtstbijzijnde beschermd gebied op meer dan 10 

km afstand ten zuidwesten van het plangebied ligt (Natura 2000-gebied ‘Vlijmens Ven, 

Moerputten & Bossche Broek’). Vanwege de grote afstand, de aard en omvang van de 

ontwikkeling worden geen effecten op het Natura 2000-gebied verwacht. Zoals aange-

geven hierboven, heeft de ruimtelijke ontwikkeling beperkte invloed, voornamelijk op 

de directe omgeving van het plangebied. De effecten volgens de Effectenindicator op 

de website van het Ministerie van EL&I worden niet verwacht op Natura 2000-

gebieden. Derhalve mag verwacht worden dat geen vergunningplicht aan de orde is 

vanuit de Natuurbeschermingswet en dat vanuit dat oogpunt geen belemmeringen aan 

de orde zijn. 

 

6.2 Toetsing effect op beschermde soorten Flora- en faunawet 

6.2.1 Effecten tabel 2/3-soorten 

 

BroedvogelsBroedvogelsBroedvogelsBroedvogels    

Alle in gebruik zijnde nesten van vogelsoorten in Nederland zijn beschermd onder de 

Flora- en faunawet. Met de meeste broedvogels kan echter in het algemeen relatief 

eenvoudig rekening worden gehouden door eventuele kap- en sloopwerkzaamheden 

niet uit te voeren in de broedtijd (circa maart tot en met juli) en indien concrete broed-

gevallen aanwezig zijn. Op deze wijze zijn geen belemmeringen vanuit de Flora- en fau-

nawet aan de orde. 

 

Er is een aantal vogelsoorten waarvan de broedplaatsen jaarrond beschermd zijn en bij 

verwijdering van de broedplaats altijd ontheffing moet worden aangevraagd. Dit zijn de 

zogenoemde categorie 1-4-vogelsoorten (zie bijlage 2). Uit de bureaustudie kwam naar 

voren dat de huismus en de gierzwaluw zijn aangetroffen ter hoogte van het plange-

bied. Het plangebied biedt geen geschikte nestgelegenheden voor de gierzwaluw, maar 

wel voor de huismus. In de meest westelijke muur aan de achterzijde van de werkloods 

zitten een aantal grote openingen. Bij een aantal openingen zijn sporen aangetroffen 

van gebruik door vogels (mestsporen). Deze openingen bieden nestgelegenheden voor 
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de huismus. Deze soort kan zonder nader onderzoek in de periode april t/m juni niet 

worden uitgesloten. Andere jaarrond beschermde broedvogels worden niet verwacht in 

of rondom het plangebied. 

 

Daarnaast zijn er categorie 5-vogelsoorten, waarvan de nesten alleen jaarrond zijn be-

schermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. 

Dit laatste is op het plangebied niet van toepassing. Er zijn geen categorie 5 soorten te 

verwachten die zeldzaam zijn in de omgeving of onvoldoende nestgelegenheden heb-

ben in de omgeving. Derhalve zijn er geen zwaarwegende feiten of ecologische om-

standigheden die jaarronde bescherming rechtvaardigen.  

 

Alle vogelnesten (ook die van categorie 5-vogelsoorten die geen jaarrond bescherming 

genieten) zijn beschermd tijdens het broedseizoen (maart tot en met juli). 

 

ZoogdierenZoogdierenZoogdierenZoogdieren    

Vleermuizen 

Alle vleermuissoorten zijn strikt beschermd onder de Flora- en faunawet. Bij het slopen 

van bebouwing en het kappen van vooral oudere bomen dient te allen tijde rekening te 

worden gehouden met de mogelijke aanwezigheid van vleermuizen. Gebouwbewonen-

de vleermuizen verblijven met name in spouwmuren, onder dakbetimmering of op zol-

ders. Boombewonende vleermuizen verblijven in gaten, holen of scheuren van voor-

namelijk grote bomen.  

 

Er zijn geen beschermde vleermuissoorten aangetroffen in het plangebied. Het kan-

toorpand biedt geen gelegenheden voor vleermuisverblijven. In enkele muren van de 

werkloods zitten echter gaten in de muren die toegang bieden tot de spouw. Er zijn 

echter geen sporen aangetroffen van gebruik door vleermuizen. In de meest westelijke 

muur aan de achterzijde van de werkloods zitten een groot aantal grote openingen in 

de muur aan beide zijden. Deze openingen maken de spouw zeer toegankelijk voor 

eventuele vleermuizen, echter deze zorgen tevens voor hoge mate van tocht in de 

spouw. Verwacht wordt dat de muur te tochtig is voor vleermuizen om te dienen als ge-

schikte verbljfplaatsen. Sporen aan de binnenzijde kunnen lang zichtbaar zijn doordat 

keutels droog blijven en minder snel verteren dan keutels die onderhevig zijn aan het 

weer. Gezien het feit dat er geen sporen van een mogelijk verblijf is aangetroffen en de 

spouwmuur hoogstwaarschijnlijk te tochtig is voor vleermuizen, worden verblijfplaatsen 

van vleermuizen niet verwacht. 

 

Overige zoogdieren 

Er zijn geen (sporen van) beschermde zoogdiersoorten aangetroffen in het plangebied. 

Het plangebied herbergt verder geen geschikt habitat voor beschermde soorten, ook 

zijn geen beschermde soorten bekend in de directe omgeving van het plangebied uit 

de bureaustudie. Effecten worden dan ook niet verwacht. 
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Reptielen en amfibieënReptielen en amfibieënReptielen en amfibieënReptielen en amfibieën    

Hoewel uit de bureaustudie naar voren kwam dat de Alpenwatersalamander, kamsa-

lamander, rugstreeppad, poelkikker, levendbarende hagedis in de omgeving van het 

plangebied voor kunnen komen, zijn er in het plangebied zelf geen waarnemingen be-

kend. Gezien de verspreiding van de soorten in de omgeving en hun habitateisen, wor-

den deze ook niet verwacht in het plangebied. Deze soorten zijn waarschijnlijk waarge-

nomen in het natuurgebied het Herperduin ten zuiden van het plangebied. Er wordt 

dan ook geen effect verwacht.  

 

VissenVissenVissenVissen    

Er geen strikt beschermde vissoorten aangetroffen in het plangebied. Het plangebied 

herbergt geen geschikt habitat voor beschermde vissoorten. Er wordt dan ook geen ef-

fect verwacht.  

 

PlantenPlantenPlantenPlanten    

Er zijn geen beschermde plantensoorten aangetroffen in het plangebied. Het plange-

bied herbergt verder geen geschikt habitat of standplaatsfactoren voor beschermde 

soorten. Effecten worden dan ook niet verwacht. 

    

VlindersVlindersVlindersVlinders    

Er zijn geen beschermde vlindersoorten aangetroffen in het plangebied. Het plangebied 

herbergt verder geen geschikt habitat voor beschermde soorten. Effecten worden dan 

ook niet verwacht. 

 

LibellenLibellenLibellenLibellen    

Er zijn geen beschermde libelsoorten aangetroffen in het plangebied. Het plangebied 

herbergt verder geen geschikt habitat voor beschermde soorten, ook zijn geen be-

schermde soorten bekend uit de bureaustudie. Effecten worden dan ook niet verwacht. 

 

 

6.2.2 Advies vervolgstappen 

Geadviseerd wordt om een vervolgonderzoek uit te voeren naar het voorkomen van de 

huismus om het effect van aantasting of verstoring te kunnen inschatten. Als functio-

neel leefgebied van de huismus wordt aangetast of verstoord door de ingreep, wordt 

geadviseerd een mitigatieplan op te stellen en deze ter goedkeuring voor te leggen aan 

Dienst Regelingen van het Ministerie van EL&I om er zeker van te zijn dat de juiste pro-

cedures worden gevolgd.  
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7 Conclusies en aanbevelingen 

7.1 Conclusies 

7.1.1 Beschermde natuurgebieden 

In het plangebied bevindt zich geen EHS. Er is van directe aantasting van de EHS dan 

ook geen sprake. Wel komt EHS voor in de omgeving van het plangebied, echter buiten 

de invloedsfeer van het plan. Voor wat betreft de EHS is er alleen bij directe aantasting 

of extern effect sprake van vervolgstappen in de vorm van compensatie.  

Er zijn geen natuurgebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 (Natura 

2000-gebieden) in de invloedsfeer van het plangebied aanwezig. 

 

Er is daarom geen noodzaak voor een voortoets in het kader van de Natuurbescher-

mingswet 1998 of een compensatieplan in het kader van de Verordening Ruimte. 

 

7.1.2 Beschermde soorten 

 

Tabel 2 en 3Tabel 2 en 3Tabel 2 en 3Tabel 2 en 3----soortensoortensoortensoorten    

In onderstaande tabel zijn de strikter beschermde soorten en/of soortgroepen opge-

nomen die mogelijkerwijs in het plangebied voorkomen. Daarbij zijn tevens de mogelij-

ke effecten van de voorgenomen ingreep aangegeven en de eventuele noodzaak voor 

een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet. 

 

Soortgroep/soort Ingreep  

verstorend 

Nader onder-

zoek 

Besluit Mi-

nister nood-

zakelijk? 

Bijzonderhe-

den/opmerkingen 

Huismus Mogelijk Ja Mogelijk, 

positieve 

afwijzing 

Onderzoek naar belang 

werkloods als verblijfplaats  

Broedvogels al-

gemeen 

Mogelijk Nee Nee werken buiten broedseizoen 

Tabel 1: Voorkomen van en effecten op beschermde soorten in het plangebied en de noodzaak voor onthef-

fing. 

 

VervolgonderzoekVervolgonderzoekVervolgonderzoekVervolgonderzoek    

Geadviseerd wordt om een vervolgonderzoek uit te voeren naar het voorkomen van de 

huismus, om het effect van aantasting of verstoring te kunnen inschatten. Als functio-

neel leefgebied van de huismus wordt aangetast of verstoord door de ingreep, wordt 

geadviseerd een mitigatieplan op te stellen en deze ter goedkeuring voor te leggen aan 

Dienst Regelingen van het Ministerie van EL&I om er zeker van te zijn dat de juiste pro-

cedures worden gevolgd. Wanneer geen huismus worden aangetroffen, dan is een ver-

zoek tot besluit van de Minister van EL&I (positieve afwijzing) in het kader van de Flora- 

en faunawet niet noodzakelijk. De werkzaamheden kunnen dan zonder bezwaren van-

uit de Flora- en faunawet doorgang vinden. Indien de huismus wel aanwezig is, dan 
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dient een mitigatieplan te worden opgesteld. Voor de huismus is een ontheffing voor 

onderhavig project niet mogelijk. Voor deze soort moeten effecten vooraf worden voor-

komen.  

Om er zeker van te zijn dat de juiste procedures worden doorlopen, is het mogelijk om 

het mitigatieplan voor te leggen aan de Dienst Regelingen van het Ministerie van EL&I. 

Dienst Regelingen zal, indien het akkoord is met het aangeleverde stappenplan waarin 

de aanpak voor mitigatie beschreven wordt, een zogenoemde ‘positieve afwijzing’ af-

geven. Daarmee zegt zij in feite dat een ontheffing niet noodzakelijk is wanneer men 

zich bij de uitvoering houdt aan het opgestelde stappenplan. De doorlooptijd van een 

ontheffingsaanvraag bij Dienst Regelingen bedraagt maximaal 26 weken (via de omge-

vingsvergunning). Een onderzoek is circa drie jaar geldig. Indien de werkzaamheden 

niet binnen 3 jaar hebben plaatsgevonden dan moet opnieuw onderzoek worden uitge-

voerd. 

 

Wanneer de werkzaamheden in het plangebied starten zonder vervolgonderzoek te la-

ten plaatsvinden, en er blijken beschermde soorten aanwezig te zijn, dan wordt moge-

lijk de Flora- en faunawet overtreden. Dit is een economisch delict waar boetes aan ver-

bonden zijn.  

 

 

7.2 Aanbevelingen maatregelen 

7.2.1 Broedvogels 

Met broedvogels kan in het algemeen relatief eenvoudig rekening worden gehouden 

door eventuele kap- en sloopwerkzaamheden niet uit te voeren in de broedtijd (halver-

wege maart tot en met halverwege augustus) indien concreet broedgevallen aanwezig 

zijn. Op deze wijze zijn geen belemmeringen vanuit de Flora- en faunawet aan de orde.  

 

Wanneer de werkzaamheden buiten het broedseizoen worden ingezet, maar doorlopen 

tot in het broedseizoen dan kan het verstoren van vogels voorkomen worden door con-

tinu door te werken en werkzaamheden niet langer dan enkele dagen stil leggen. Op 

deze manier wordt voorkomen dat vogels tot broeden komen in het gebied waar ge-

werkt wordt.  
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Ecologische Hoofdstructuur 

Hierna volgt een algemene beschrijving van de Ecologische Hoofdstructuur. 

 

Algemeen Ecologische hoofdstructuur 

De Nederlandse natuur staat steeds meer onder druk, bijvoorbeeld door huizenbouw, 

aanleg van wegen en industrie. Toch leeft bij veel Nederlanders de wens om natuurge-

bieden in de buurt te hebben. Natuur geeft rust en biedt ruimte voor recreatie.  

 

De overheid heeft daarom extra geld uitgetrokken om de Nederlandse natuur te be-

schermen en verder te ontwikkelen. Door nieuwe natuur te ontwikkelen, kunnen na-

tuurgebieden met elkaar worden verbonden. Zo kunnen planten zich over verschillende 

natuurgebieden verspreiden en dieren van het ene naar het andere gebied gaan. Het 

totaal van al deze gebieden en de verbindingen ertussen vormt de Ecologische Hoofd-

structuur (EHS) van Nederland.  

 

In de EHS liggen de twintig Nationale Parken die Nederland kent. Ze hebben gezamen-

lijk een oppervlakte van 123.000 ha. Ongeveer 45% van alle hectares EHS op het land 

is ook Natura 2000-gebied. 

 

De term EHS werd in 1990 geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan (NBP) van het 

toenmalige ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV).  

 

Netwerk van gebieden 

De EHS is een netwerk van gebieden in Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het 

netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en 

dat natuurgebieden hun waarde verliezen. De EHS kan worden gezien als de ruggen-

graat van de Nederlandse natuur.  

 

De EHS bestaat uit:  

———— bestaande natuurgebieden, reservaten, natuurontwikkelingsgebieden en zoge-
naamde robuuste verbindingen;  

———— landbouwgebieden met mogelijkheden voor agrarisch natuurbeheer (beheergebie-
den);  

———— grote wateren (zoals de kustzone van de Noordzee, het IJsselmeer en de Wadden-
zee).  

 

De EHS is een plan in uitvoering en moet in 2018 klaar zijn. De ligging van de EHS is 

terug te vinden in de provinciale beleidskaarten. 

 

Spelregels EHSSpelregels EHSSpelregels EHSSpelregels EHS    

Eind 2007 hebben de Ministeries van LNV en VROM en de provincie de ‘Spelregels 

EHS’ uitgebracht. Dit is een nieuw beleidskader voor het compensatiebeginsel, de EHS-

saldobenadering en het herbegrenzen van de EHS.  
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De oorspronkelijke ‘Uitwerking compensatiebeginsel SGR’ uit 1995 is hiermee vervan-

gen door de ‘Spelregels EHS’. Relevant is dat kwalitatieve effecten zoals verstoring en 

verdroging alleen worden meegenomen als het gaat om rechtstreekse werking. Con-

form de Nota Ruimte geldt namelijk geen ‘externe werking’ voor de EHS. Daarnaast 

wordt niet alleen gekeken naar actuele natuurwaarden, maar ook naar ecologische po-

tenties. Deze natuurwaarden of ‘wezenlijke kenmerken en waarden’ zijn gebaseerd op 

de natuurdoelen van het gebied inclusief de bijbehorende abiotische en biotische 

randvoorwaarden. Deze natuurdoelen zijn per provincie vastgelegd. Sinds 1 januari 

2010 zijn alle provinciale doelen omgezet naar één landelijke index (Index Natuur en 

Landschap). 

 

Externe werkingExterne werkingExterne werkingExterne werking    

In de brief van 3 december 2004 heeft de minister van LNV, mede namens de minister 

van VROM, besloten om in de Nota Ruimte het 'Nee, tenzij'-regime op gebieden in de 

nabijheid van de EHS te laten vervallen (TK 29 576, nr. 12). In een brief van 5 juni 

2008 heeft de minister van LNV nogmaals aangegeven dat ingrepen buiten de EHS 

niet worden beoordeeld op hun effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden bin-

nen de EHS (TK 29 576, nr. 12). In de beantwoording van een aantal vragen van de 

vaste Kamercommissie voor LNV in 2008 is expliciet tot uitdrukking gebracht dat dit 

‘Nee-tenzij' regime niet van toepassing is op ingrepen buiten de EHS die gevolgen kun-

nen hebben voor de EHS zelf, de zogenaamde ‘externe effecten’ (TK 29576, nr. 52). 

Dit betekent overigens wel, dat bij een ingreep in de EHS, ook rekening gehouden moet 

worden met indirecte effecten, zoals geluidsverstoring. 

 

Hoewel de Minister heeft aangegeven dat externe werking niet hoeft te worden ge-

toetst, zijn er echter een aantal provincies die de toetsing van de externe werking op 

EHS wel hebben opgenomen in de provinciale verordening. Hoewel de Spelregels EHS 

richtinggevend is, is het provinciaal beleid daarmee leidend voor de toetsing (voor zo-

ver zij niet minder stringent zijn dan de landelijke Nota Ruimte).  
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Natuurbeschermingswet 1998 

 

Hierna volgt een algemene beschrijving van de Natuurbeschermingswet. 

 

Algemeen Natuurbeschermingswet 

Nederland kreeg in 1967 voor het eerst een Natuurbeschermingswet. Deze wet maak-

te het mogelijk om natuurgebieden en soorten te beschermen.  

 

Op den duur voldeed de wet niet meer aan de eisen die internationale verdragen en 

Europese verordeningen stellen aan natuurbescherming. Daarom is in 1998 een nieu-

we Natuurbeschermingswet gemaakt die alleen gericht is op gebiedsbescherming. De 

bescherming van soorten is geregeld in de Flora- en faunawet. 

 

De Natuurbeschermingswet 1998 is op 1 oktober 2005 gewijzigd. Sindsdien zijn de 

bepalingen vanuit de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in de Natuurbescher-

mingswet verwerkt.  

 

Beschermde gebieden 

De volgende gebieden worden aangewezen en beschermd op grond van de Natuurbe-

schermingswet: 

———— Natura 2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden); 
———— Beschermde Natuurmonumenten; 
———— Wetlands. 
 

Voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur, geldt een 

vergunningplicht.  

 

Hierdoor is in Nederland een zorgvuldige afweging gegarandeerd bij projecten die ge-

volgen kunnen hebben voor natuurgebieden. Meestal verlenen de provincies de ver-

gunningen, maar soms doet het ministerie van Economische Zaken, Landbouw & Inno-

vatie (EL&I) dit.  

 

Bestaand gebruik 

Op 1 februari 2009 is de wet opnieuw gewijzigd. De wijziging heeft betrekking op het 

zogenoemde 'bestaand gebruik'. Hieronder vallen activiteiten in en om beschermde 

Natura 2000-gebieden die al plaatshadden voordat een gebied als beschermd gebied 

is aangewezen. De wijziging is met name van belang voor provincies (als bevoegd ge-

zag) en voor burgers en bedrijven met bestaand gebruik. De wijzigingen zijn gericht op:  

———— verbetering van de werking van de wet in de praktijk; 
———— verbetering van de aansluiting van de wet bij de Habitatrichtlijn. 
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Natura 2000-gebieden 

Nederland kent 162 Natura 2000-gebieden (plus vier mariene gebieden). Dit Natura 

2000-netwerk bestaat uit gebieden die zijn aangewezen onder de Vogelrichtlijn en on-

der de Habitatrichtlijn. Beide Europese richtlijnen zijn belangrijke instrumenten om de 

Europese biodiversiteit te waarborgen. Alle Vogel- of Habitatrichtlijngebieden zijn gese-

lecteerd op grond van het voorkomen van soorten en/of habitattypen die vanuit Euro-

pees oogpunt bescherming nodig hebben. De overkoepelende naam voor (combinaties 

van) deze gebieden is 'Natura 2000-gebied'. Meer informatie over de richtlijnen, de cri-

teria voor aanwijzing en het algemene aanwijzingsproces, de aanwijzingsbesluiten, 

kaarten en achtergronddocumenten vindt u in de Gebiedendatabase van het Ministerie 

van EL&I onder Natura 2000. 

 

Beschermde Natuurmonumenten  

Met de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 is in 2005 het verschil tussen Be-

schermde Monumenten en Staatsnatuurmonumenten vervallen: beide zijn nu Be-

schermde Natuurmonumenten.  

 

Beschermde Natuurmonumenten die overlappen met Natura 2000-gebieden worden 

opgeheven als de Natura 2000-gebieden definitief zijn aangewezen. Hiermee zijn deze 

delen niet langer beschermd als Beschermd Natuurmonument. De natuurwaarden, 

waarvoor het natuurmonument was aangewezen, worden wel in de Natura 2000-

aanwijzing opgenomen. De ligging en de doelen van aanwijzing van Beschermde Na-

tuurmonumenten zijn te vinden in de Gebiedendatabase van het Ministerie van EL&I 

onder Beschermde Natuurmonumenten. 

 

WetlandsWetlandsWetlandsWetlands    

Onder wetlands worden waterrijke gebieden verstaan, bijvoorbeeld moerassen of 

veengebieden. Deze natuurgebieden hebben belangrijke functies, onder andere voor 

trekvogels, vissen en andere waterdieren. Wetlands en de planten- en diersoorten die 

erin leven, worden beschermd door het Ramsar Verdrag uit 1971. De ligging en de doe-

len van aanwijzing van de Wetlands zijn te vinden in de Gebiedendatabase van het Mi-

nisterie van EL&I onder Wetlands. 
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Flora- en faunawet 

Hierna volgt een algemene beschrijving van de Flora- en faunawet. 

 

Algemeen Flora- en faunawet 

Het doel van de Flora- en faunawet is het in stand houden van de inheemse flora en 

fauna. Vanuit deze wet is bij ruimtelijke ingrepen de initiatiefnemer verplicht op de 

hoogte te zijn van de mogelijk voorkomende beschermde natuurwaarden binnen het 

projectgebied. Het uitgangspunt van de wet is dat geen schade mag worden gedaan 

aan beschermde soorten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan (het ‘nee, tenzij’ – prin-

cipe). Bepaalde handelingen, waaronder ruimtelijke ingrepen, waarbij beschermde 

soorten in het geding zijn, zijn slechts bij uitzondering en onder voorwaarden mogelijk.  

 

Onder bepaalde voorwaarden geldt een algemene vrijstelling of een ontheffingsplicht 

van de verbodsbepalingen in de Flora- en faunawet. Welke voorwaarden verbonden zijn 

aan de vrijstelling of ontheffing hangt af van de dier- of plantensoorten die voorkomen 

in het onderzoeksgebied. Hiertoe worden verschillende beschermingsregimes onder-

scheiden: 

———— Soorten van tabel 1 – algemene soorten – lichtste beschermingsregime; 
———— Soorten van tabel 2 – overige soorten – middelste beschermingsregime; 
———— Soorten van tabel 3 – genoemd in bijlage IV van de Habitatrichtlijn en in bijlage 1 

van de AMvB – zwaarste beschermingsregime. 

 

Algemene vrijstelling 

Voor tabel 1-soorten geldt voor ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling van de ver-

bodsbepalingen in de wet (art. 8 t/m 12) en is derhalve geen ontheffing nodig.  

 

Vrijstelling onder gedragscode 

Voor tabel 2-soorten geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen in de wet (art. 8 

t/m 12) als wordt gewerkt volgens een goedgekeurde gedragscode. De goedgekeurde 

gedragscodes staan vermeld op de website van het Ministerie van EL&I 

(www.drloket.nl). Voor de meeste activiteiten zijn er inmiddels gedragscodes goedge-

keurd. De kans is groot dat de voorgenomen activiteit kan worden uitgevoerd onder 

één van de vele goedgekeurde gedragscodes. 

 

Ontheffing tabel 2 en 3 

Als er niet kan worden gewerkt onder een geldige gedragscode, is voor tabel 2-soorten 

alsnog een ontheffing nodig om toestemming te hebben voor het overtreden van de 

verbodsbepalingen in de wet. Ook voor tabel 3-soorten geldt een ontheffingsplicht.  

Ingrepen waarbij de verbodsbepalingen worden overtreden moeten ter goedkeuring 

worden voorgelegd aan Dienst Regelingen door middel van een ontheffingsaanvraag, 

vergezeld van een overzicht van mitigerende of compenserende maatregelen om effec-

ten tegen te gaan.  
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Wanneer mitigerende maatregelen voldoende worden geacht om effect voorafgaand 

aan de ingreep te voorkomen, krijg u bericht terug in de vorm van een ‘positieve afwij-

zing’ van uw ontheffingsaanvraag. Dit betekent dat u uw werkzaamheden mag uitvoe-

ren, mits zij precies volgens het mitigatieplan worden uitgevoerd. Op deze manier wor-

den overtredingen van de Flora- en faunawet voorkomen. Als de mitigerende of com-

penserende maatregelen (tijdelijke) effecten niet kunnen voorkomen en de gunstige 

staat van instandhouding niet in het geding komt, dan wordt een ontheffing verleend.  

 

Habitatrichtlijn Bijlage IV-soorten 

Sinds augustus 2009 is door een uitspraak van de Raad van State bepaald dat er vol-

gens de Europese Habitatrichtlijn geen ontheffing meer verleend mag worden voor het 

vernietigen van vaste verblijfplaatsen van bijlage IV-soorten met als wettelijk belang 

ruimtelijke ingrepen. Een ontheffing voor ruimtelijke ingrepen is alleen mogelijk onder 

de volgende wettelijk belangen: 

— Bescherming van flora en fauna; 

— Volksgezondheid of openbare veiligheid; 

— Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van so-

ciale of economische aard, en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten. 

Voor de meeste ruimtelijke projecten betekend dit dat een ontheffing voor Habitatricht-

lijn Bijlage IV-soorten alleen kan worden aangevraagd onder dwingende redenen van 

groot openbaar belang. Dit belang moet worden onderbouwd om het groot openbaar 

belang aan te tonen. Een groot openbaar belang is een belang op regionale of nationa-

le schaal. Vaak is de verwijzing naar een regionale structuurvisie voldoende. 

 

Vogels 

Vogels zijn niet opgenomen in tabel 1 tot en met 3. Alle vogels zijn in het broedseizoen 

gelijk beschermd. De bescherming van vogels is hoofdzakelijk gericht op de bescher-

ming van de nesten. Daarbij wordt wel een onderscheid gemaakt in nesten die jaarrond 

zijn beschermd (Categorie 1 tot en met 4-vogelsoorten), nesten die alleen jaarrond zijn 

beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardi-

gen (Categorie 5-vogelsoorten) en nesten die niet jaarrond zijn beschermd (overige vo-

gelsoorten).  

Sinds augustus 2009 is door een uitspraak van de Raad van State bepaald dat er vol-

gens de Europese Vogelrichtlijn geen ontheffing meer verleend mag worden voor het 

vernietigen van vaste verblijfplaatsen van vogels met als wettelijk belang ruimtelijke in-

grepen of dwingende redenen van groot openbaar belang. Om ruimtelijke ontwikkelin-

gen toch uit te kunnen voeren, moeten mitigerende maatregelen worden genomen om 

effecten vooraf te voorkomen. Om zeker te zijn van de juiste maatregelen is het aan te 

bevelen om de maatregelen voor te leggen aan het Ministerie van EL&I door het indie-

nen van een ontheffingsaanvraag. Hoewel een ontheffing voor vogels in de meeste ge-

vallen niet kan worden afgegeven, geeft de Minister in haar besluit aan of de maatrege-

len voldoende zijn (positieve afwijzing). 
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Zorgplicht 

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen. Deze zorgplicht houdt in dat 

planten en dieren niet onnodig vernield/gedood of verstoord mogen worden. Dit bete-

kent dat handelingen (of het nalaten hiervan) waarvan men weet, of redelijkerwijs kan 

vermoeden, dat ze nadelig zijn voor planten en/of dieren niet mogen worden uitge-

voerd. Wanneer dergelijke handelingen toch uitgevoerd moeten worden, moeten maat-

regelen, voor zover dit in redelijkheid kan, worden genomen om de nadelige gevolgen 

te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Er dient bijvoorbeeld zo gewerkt te wor-

den dat dieren kunnen ontsnappen en het kan nodig zijn om soorten te verplaatsen 

(bijvoorbeeld planten en amfibieën). Deze algemene zorgplicht geldt voor elke soort en 

elk individu in Nederland. 

    

Procedure ontheffingsaanvraagProcedure ontheffingsaanvraagProcedure ontheffingsaanvraagProcedure ontheffingsaanvraag    

Voor soorten van tabel 1 geldt een vrijstelling. U hoeft geen ontheffing van de Flora- en 

faunawet aan te vragen, maar u moet wel de zorgplicht nakomen. 

 

Voor soorten van tabel 2 geldt dat als u kunt werken volgens een goedgekeurde ge-

dragscode er een vrijstelling geldt. U hoeft geen ontheffing van de Flora- en faunawet 

aan te vragen, maar u moet uw activiteiten aantoonbaar uitvoeren zoals in de gedrags-

code staat. Tevens blijft de zorgplicht gelden. 

 

Indien u niet kunt werken volgens een gedragscode, maar u kunt maatregelen nemen 

om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garan-

deren (zogenoemde mitigerende maatregelen), dan hoeft u ook geen ontheffing van de 

Flora- en faunawet aan te vragen. Wilt u zeker weten of uw mitigerende maatregelen 

voldoende zijn, en er inderdaad geen ontheffing nodig is? Vraag dan een ontheffing 

aan om uw maatregelen goed te keuren. 

 

Indien beschermde soorten van tabel 3 zijn aangetroffen in het plangebied, dan is mo-

gelijk een ontheffingsaanvraag noodzakelijk. Net als voor tabel 2-soorten geldt dat als 

u maatregelen kunt nemen om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste 

rust- en verblijfplaats te garanderen (zogenoemde mitigerende maatregelen), u geen 

ontheffing van de Flora- en faunawet hoeft aan te vragen. U kunt uw mitigatieplan voor-

leggen bij Dienst Regelingen voor goedkeuring. 

 

Voor soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn (die ook onder de tabel 3-soorten van 

de Flora- en faunawet vallen) is het niet langer mogelijk ontheffing aan te vragen op 

grond van ruimtelijke ontwikkelingen. Dat zelfde geldt voor vogelsoorten. Zie bijlage 1 

Flora- en faunawet voor een beschrijving van de te volgen procedure voor deze soorten. 

 

Indien u geen mitigerende maatregelen kunt nemen, dan dient een ontheffing te wor-

den aangevraagd bij Dienst Regelingen van het ministerie van Economische Zaken, 

Landbouw & Innovatie. Voor de ontheffingsaanvraag is het noodzakelijk te weten welke 

soorten aanwezig zijn, zodat gerichte mitigerende maatregelen kunnen worden getrof-

fen.  
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Dienst Regelingen zal, indien het akkoord is met het aangeleverde stappenplan waarin 

de aanpak voor mitigatie beschreven wordt, een zogenoemde ‘verklaring van geen be-

denkingen’ (vvgb) (bij een aanvraag onder de Omgevingsvergunning) of een ‘positieve 

afwijzing’ (bij een regulier ingediende aanvraag) afgeven. Daarmee zegt zij in feite dat 

een ontheffing niet noodzakelijk is wanneer men zich bij de uitvoering houdt aan het 

opgestelde stappenplan.  

 

Wanneer gesloopt of gekapt wordt zonder vervolgonderzoek te laten plaatsvinden, en 

er blijken beschermde soorten aanwezig te zijn, dan wordt de Flora- en faunawet over-

treden. Dit is een economisch delict waar boetes aan verbonden zijn.  

 

Onderzoek naar vleermuizen duurt ongeveer 6 maanden. Indien het onderzoek over de 

winterperiode heen getrokken moet worden, kan het langer duren. Onderzoek naar an-

dere soortgroepen kan vaak sneller (met 1 of 2 bezoeken) afgerond worden. De door-

looptijd van een ontheffingsaanvraag bij Dienst Regelingen bedraagt doorgaans 6 we-

ken tot 4 maanden.  

 

Een vleermuisonderzoek is circa drie jaar geldig. Indien de werkzaamheden niet binnen 

drie jaar hebben plaatsgevonden, dan moet opnieuw onderzoek worden uitgevoerd. 

 

Wabo 

Vanaf 1 oktober 2010 is voor ruimtelijke ontwikkelingen de Wabo (Wet algemene bepa-

lingen omgevingsrecht) in werking getreden. Dit houdt in dat de benodigde vergunnin-

gen en ontheffingen, dus ook die ten aanzien van de Flora- en faunawet en Natuurbe-

schermingswet, in de meeste gevallen via een omgevingsvergunning gaan lopen. De 

aanvraag voor de omgevingsvergunning wordt ingediend bij de betreffende gemeente 

en vervolgens door de gemeente ter beoordeling voorgelegd aan het Ministerie van 

Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (voormalig Ministerie van LNV). Het Minis-

terie van EL&I geeft bij goedkeuring een vvgb (verklaring van geen bedenkingen) af. 

Deze vvgb vervangt de huidige ontheffing Flora- en faunawet. 

 

De grootste veranderingen in het nieuwe systeem zijn dat: 

1 het Ministerie van EL&I geen direct contact meer met de aanvrager heeft; 
2 de gemeente verantwoordelijk is voor toezicht en handhaving van de vvgb in de 

omgevingsvergunning.  

 

Het doel van deze herstructurering is het versnellen en vergemakkelijken van de pro-

cedure. 
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