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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

De initiatiefnemer is voornemens ter plaatse van het perceel aan de Hoessenboslaan
42 te Berghem twee woningen te realiseren. In de huidige situatie bevindt zich in
het plangebied een woning met bedrijfspand en is in het bestemmingsplan bestemd
als ‘Wonen’. Binnen deze bestemming is maximaal één woning toegestaan. Om de
twee woningen te mogen realiseren dient de bestemming te worden gewijzigd. De
gemeente Oss actualiseert momenteel het bestemmingsplan voor de kom van Berg-
hem. Door een ruimtelijke onderbouwing aan te leveren waarin het onderhavige
plan wordt verantwoord kan het onderhavige plan meelopen in de procedure van
het bestemmingsplan Berghem. De voorliggende rapportage voorziet in de ruimte-
lijke onderbouwing.

1.2 Situering plangebied

Het plangebied Hoessenboslaan 42 is gelegen in aan de oostzijde van de woonkern
van Berghem direct grenzend aan het buitengebied. (zie figuur 1.1). Het initiatief
zal plaatsvinden op de percelen, die kadastraal bekend staan als gemeente Berg-
hem, sectie B, nummer 6271.
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Figuur 1.1: situering plangebied

A

A
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2. PLANBESCHRIJVING

2.1 Huidige situatie

In de huidige situatie bevindt zich in het plangebied een woning, een bedrijfspand
en verhardingen (in de vorm van paden, op- en afritten, manoeuvreerruimte en par-
keerplaatsen) en grasland (zie figuur 2.1 en 2.2)

Figuur 2.1: Huidige situatie plangebied en omgeving
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Het plangebied wordt begrenst door de Hoessenboslaan in het oosten, aan de
noord- en zuidzijde wordt het plangebied begrenst door woonpercelen gelegen aan
de Hoessenboslaan en aan de westzijde grenst het plangebied aan de nieuwbouw-
wijk de Bergse Heihoek van Berghem.

2.2 Bestemmingen

Voor het plangebied vigeert het bestemmingsplan Berghem Zuid fase 3 (vastgesteld
op 02-06-1995). In dit bestemmingsplan is het plangebied bestemd als (zie ook fi-
guur 2.3):
• Woondoeleinden II;
• Agrarisch kernrandgebied.

Woondoeleinden II
De gronden die op de plankaart zijn aangewezen als ‘ Woondoeleinden’ zijn be-
stemd voor de op dat moment van de ter inzage van het ontwerp plan bestaande
woningen met bijbehorende tuinen waarbij ter plaatse van ‘Woondoeleinden II’ per
bouwvlak 1 woning is gelegen groter dan 450 m2.

Agrarisch kernrandgebied
De gronden die op de plankaart zijn aangegeven als ‘Agrarisch kernrandgebied’ zijn
bestemd voor de uitoefening van het grondgebonden agrarisch bedrijf en het niet-
grondgebonden agrarisch bedrijf voor zover aanwezig op het moment van de ter

Figuur 2.2: Huidige situatie plangebied en omgeving
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inzage legging van het ontwerpplan, en voor de bescherming van het woon- en
leefmilieu.

Conclusie
Ter plaatse van het plangebied is uitsluitend 1 woning toegestaan. De bestemming
dient derhalve te worden gewijzigd.

2.3 Toekomstige situatie

Algemeen
De huidige bebouwing, de woning de  schuur, en de verhardingen worden allen
gesloopt en verwijderd. De woonkavel en het aan de noordzijde gelegen grasland
vormen samen het plangebied waarin twee kavels worden gepositioneerd. De twee

Figuur 2.3: uitsnede bestemmingsplan kaart Berghem Zuid Fase 3
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nagenoeg identieke kavels hebben een omvang van circa 1.200 m² en hebben elk
een frontbreedte van circa 24 meter.

De afstand van de voorgevel van de te realiseren woningen tot de voorste perceel-
grens worden afgestemd op de naastgelegen woningen en betreft 8 meter. Door
deze afstand aan te houden blijft aan de voorzijde van de kavels voldoende ruimte
over om de evenwijdig aan de Hoessenboslaan gelegen bomenrij en sloot door te
trekken.

Bebouwing
De woningen hebben een maximale frontbreedte van 12 meter en staan minstens 5
meter uit de zijkavelgrens. De hoofdbouwmassa heeft een dwarskap, uitgevoerd als
zadeldak (eventueel met wolfseinden). De gelede delen hebben een vrije kaprich-
ting. De woningen bestaan uit anderhalve bouwlaag met kap, de goothoogte ligt
daarom op maximaal 4,5 meter, de nokhoogte op maximaal 10 meter. De bouwmas-
sa past hiermee in de maatvoering van de omliggende bebouwing. De architectoni-
sche uitstraling van de woningen is passend bij het landelijk of dorps wonen (zie
bovenstaande referentiebeelden)

Figuur 2.4: stedenbouwkundige en landschappelijke inpassing
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Groen en inrichting
De erfafscheidingen bestaan uit inheemse hagen. Aan de voorzijde wordt de bo-
menrij aangevuld ter versterking van dit landschappelijke element. Aan de voorzijde
van het perceel wordt de sloot van de buurpercelen doorgetrokken en gekoppeld.
De ontsluiting van de percelen vindt plaatst tussen de bomen en bestaat bij voor-
keur uit gebakken stenen.
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3. BESTAAND BELEID

3.1 Rijksbeleid

In de Nota Ruimte1 wordt het nationaal ruimtelijk beleid vastgelegd tot 2020, waar-
bij de periode 2020-2030 geldt als doorkijk naar de lange termijn. Hoofddoel van het
nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevra-
gende functies op het beperkte oppervlak dat in Nederland beschikbaar is. Meer
specifiek richt het kabinet zich hierbij op vier doelen:
• versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland;
• bevordering van krachtige steden en vitaal platteland;
• borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden;
• borging van de veiligheid.

Om deze doelen te bereiken wil het rijk verstedelijking en infrastructuur zoveel mo-
gelijk bundelen in nationale stedelijke netwerken, economische kerngebieden en
hoofdverbindingsassen. ‘Bundeling van verstedelijking in infrastructuur’ en ‘organi-
satie in stedelijke netwerken’ zijn beleidsstrategieën die gehanteerd worden voor
economie, infrastructuur en verstedelijking. De daaruit afgeleide beleidsdoelen zijn:
• ontwikkeling van nationale stedelijke netwerken en stedelijke centra;
• verstedelijking van de economische kerngebieden;
• verbetering van de bereikbaarheid;
• verbetering van de leefbaarheid en sociaal-economische positie van steden;
• bereikbare en toegankelijke recreatievoorzieningen in en rond de steden;
• afstemming van verstedelijking en economie met de waterhuishouding;
• waarborging van milieukwaliteit en veiligheid.

Deze vier doelen worden in onderlinge samenhang nagestreefd, met tegen de ach-
tergrond de algemene wens om de economische, ecologische en sociaal-culturele
waarden van de ruimte te versterken en duurzaam te ontwikkelen. Van duurzame
ruimtelijke ontwikkeling is in de ogen van het Rijk sprake als aan elk van deze waar-
den gelijkwaardig en in onderlinge samenhang recht wordt gedaan en daarmee de
aantrekkelijkheid van de ruimte voor bewoners, bezoekers en ondernemers toe-
neemt.

Met het rijksbeleid legt het kabinet een grotere verantwoordelijkheid bij decentrale
overheden. De uitvoering van het beleid ligt primair bij de gemeenten, terwijl voor
de provincies een belangrijke kaderstellende, coördinerende en controlerende taak
is weggelegd.

                                                     
1 De Nota Ruimte is formeel op 27 februari 2006 in werking getreden.
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Conclusie
Het onderhavige plan bevindt zich niet in de nationale hoofdstructuur en omvat
geen ontwikkelingen van landsbelang. Het beleid inzake het realiseren van twee
woningen wordt dan ook neergelegd bij de decentrale overheden.

3.2 Provinciaal beleid

De provincie Noord-Brabant heeft recent de provinciale ruimtelijke beleidsdocumen-
ten vervangen. Vanaf 1 juni 2010 vigeert de eerste fase van de ‘Verordening ruimte’.
De tweede fase is 17 december 2010 goedgekeurd door gedeputeerde staten en is
per 1 maart 2011 in werking getreden. De structuurvisie is op 1 oktober 2010 vastge-
steld en is per 1 januari 2011 in werking getreden. Hiermee zijn de interimstructuur-
visie en de paraplunota met de onderliggende beleidsdocumenten, uitgezonderd de
‘beleidsregel natuurcompensatie’ en de ‘ruimte-voor-ruimte regeling’, komen te
vervallen.

Structuurvisie
In de structuurvisie RO benoemt de provincie haar provinciale ruimtelijke belangen
en de wijze waarop zij deze behartigt. De structuurvisie is opgebouwd uit een ‘Deel
A Visie en sturing’, waarin de ruimtelijke visie, de belangen en de sturingsfilosofie is
opgenomen. De ruimtelijke visie is uitgewerkt in dertien provinciale ruimtelijke be-
langen.
1. Regionale contrasten;
2. Een multifunctioneel landelijk gebied;
3. Een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem;
4. Een betere waterveiligheid door preventie;
5. Koppeling van waterberging en droogtebestrijding;
6. Ruimte voor duurzame energie;
7. Concentratie van verstedelijking;
8. Sterk stedelijk netwerk: BrabantStad;
9. Groene geledingszones tussen steden;
10. Goed bereikbare recreatieve voorzieningen;
11. Economische kennisclusters;
12. (inter)nationale bereikbaarheid;
13. Beleefbaarheid stad en land vanaf de hoofdinfrastructuur.

De wijze waarop de provincie deze ruimtelijke belangen behartigt is uitgewerkt in
vier manieren van sturen: regionaal samenwerken, ontwikkelen, beschermen en
stimuleren.
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In ‘Deel B Structuren en beleid’ staat op welke wijze de provincie stuurt op de func-
ties in Noord-Brabant. Daarvoor zijn vier ruimtelijke structuren opgesteld: de groen-
blauwe structuur, het landelijk gebied, de stedelijke structuur en de infrastructuur.

Het plangebied is aangeduid als ‘Stedelijk concentratiegebied’ (zie figuur 3.1).

Stedelijk concentratiegebied
Het stedelijk concentratiegebied met de bijhorende zoekgebieden voor verstedelij-
king vangt de groei van de bovenlokale verstedelijkingsbehoefte op. De steden in
het kralensnoer Bergen op Zoom, Roosendaal, Etten-Leur, Breda, Oosterhout,
Waalwijk, ‘s-Hertogenbosch en Oss zijn allen aangewezen als stedelijk concentratie-
gebied.

Het stedelijk netwerk BrabantStad, bestaande uit de steden Eindhoven, Helmond, ’s-
Hertogenbosch, Tilburg en Breda, vervult een voortrekkersrol bij de ruimtelijke en
economische ontwikkeling van Noord-Brabant. Het is een (hoog)waardige stedelijke
omgeving voor wonen, werken en voorzieningen.

Naar huidige inzichten – met het perspectief tot 2025 en een doorkijk naar 2040 - is
in het stedelijk concentratiegebied (inclusief de zoekgebieden voor verstedelijking)
voldoende ruimte om in de verstedelijkingsbehoefte (wonen, werken en voorzienin-

Figuur 3.1: uitsnede structuurvisie Noord-Brabant
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gen) te voorzien. Hier is ruimte voor een grote verscheidenheid aan woon- en
werkmilieus, of een menging daarvan, in uiteenlopende dichtheden. Intensiveren
van bestaand stedelijk gebied blijft ook in de structuurvisie een belangrijk beleids-
uitgangspunt.

Verordening ruimte
In de verordening staan onderwerpen uit de provinciale structuurvisie, waarbij is
aangegeven welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen.
Deze verordening bestaat uit kaartmateriaal en regels waarmee gemeenten reke-
ning moeten houden bij het opstellen van ruimtelijke plannen. De verordening be-
vat regels voor:
• Stedelijke ontwikkeling;
• Ecologische hoofdstructuur & groenblauwe mantel;
• Water;
• Agrarisch gebied, intensieve veehouderij en glastuinbouw;
• Cultuurhistorie;
• Niet agrarische activiteiten buiten stedelijk gebied.

De verordening wijst het gebied waarin het plangebied zich bevindt aan als ‘Be-
staand stedelijk gebied – stedelijk concentratiegebied’ (zie figuur 3.2).

Figuur 3.2: uitsnede verordening ruimte
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Stedelijk gebied
De verordening stelt regels waaraan gemeentelijk bestemmingsplannen dienen te
voldoen. Bestaand stedelijk gebied is gebied dat het bestaande ruimtebeslag van
een kern bevat ten behoeve van een samenhangende ruimtelijke structuur van ste-
delijke functies. Bestemmingsplannen gelegen in bestaand stedelijk gebied dienen
met name nieuw ruimtebeslag of uitbreiding of wijziging van bestaand ruimtebe-
slag ten behoeve van een samenhangende ruimtelijke structuur van stedelijke func-
ties te omvatten.

Conclusie
Het provinciale beleid is gericht op het intensiveren van bestaand stedelijk gebied.
Het inbreiden van woningbouw in bestaand gebied behoort tot de doelstellingen
van dit beleid. Het provinciaal beleid vormt geen belemmering voor de realisatie van
het onderhavige plan.

3.3 Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Oss 20202

Het versterken van de positie van de stad Oss in de regio, een leefbaar buitengebied
en meer kwaliteit en differentiatie bij de ruimtelijke inrichting, zijn de kernpunten
van de ruimtelijke structuurvisie Oss.

De structuurvisie geeft de ambitie weer van de gemeente Oss op de langere termijn
(tot 2020). Het biedt samenhang tussen de verschillende sectorale beleidsterreinen,
en bevat een uitvoeringsagenda voor de toekomst. De structuurvisie is op een inter-
actieve wijze tot stand gekomen, niet alleen door een brede consultatie van des-
kundigen en belanghebbenden, maar ook door stads- en dorpsgesprekken met de
bevolking van Oss.

Het totale gereserveerde woningbouwprogramma voor de gemeente Oss voor de
periode tot 2020 volgt het programma van de provinciale uitwerkingsplannen (5200
woningen). Er vinden wel verschuivingen plaats, een andere prioriteitsstelling in het
programma. De prioriteit zal liggen bij het bouwprogramma in het stedelijk gebied
Oss-Berghem (4600 woningen) enerzijds en het op peil brengen van de hoofdkernen
in het buitengebied anderzijds. De tabel geeft de woningbouw opgave voor Berg-
hem weer.

                                                     
2 Vastgesteld door de gemeenteraad van Oss op 1 maart 2006
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In de stedelijke regio Oss-Berghem is ruimte voor uitbreiding en inbreiding. Het on-
derhavige plan kan gezien worden als onderdeel van de inbreidingswijk Bergse
Hoek. In Berghem is ruimte voor de realisatie van 50 herbouw- en inbreidingswo-
ningen tussen 2010 en 2015.

Volkshuisvestingsbeleid
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant stellen periodiek een woningbouwprogno-
se vast, op grond waarvan zij per stedelijke en landelijke regio het aantal te bouwen
woningen bepalen. Voor de stedelijke regio’s zijn de woningbouwaantallen taak-
stellend; voor de landelijke regio’s zijn het maximale woningbouwaantallen. Hier-
mee wordt de gezamenlijke positie van de stedelijke regio’s in de Brabantse wo-
ningvoorraad versterkt. Berghem wordt tot het stedelijk gebied van de gemeente
Oss gerekend.

Door tal van maatschappelijke en sociaal-economische ontwikkelingen verandert de
woonbehoefte. Vooral de vraag van de woonconsument naar meer of naar andere
kwaliteit neemt toe. Kwaliteit moet hierbij in ruime zin worden opgevat, hierbij
gaat het niet alleen om de woning zelf, maar vormt ook de kwaliteit van de woon-
omgeving (het woonmilieu) een steeds belangrijker aspect. Verwacht wordt dat de
trend zich doorzet dat de vraag zich enerzijds zal richten op de centrum-stedelijke
woonmilieus met veel voorzieningen en een compacte bebouwing en anderzijds op
de groen-stedelijke woonmilieus aan de stadsranden met veel groen en ruim opge-
zette woonwijken.

De leeftijds- en huishoudensontwikkelingen en de sterke veranderingen hierin zijn
ook van sterke invloed op de samenstelling van het toekomstige woningbouwpro-
gramma. De voortgaande individualiseringstendens en sterke vergrijzing hebben
een sterke groei van het aantal kleine(re) huishoudens tot gevolg. Al met al wordt
het steeds belangrijker goed na te denken over de vragen voor wie je bouwt en
welke woningen – gelet op de huidige samenstelling van de woningvoorraad – nog
aan de woningvoorraad moeten worden toegevoegd. Meer en meer zal het beleid
gericht moeten worden op strategische nieuwbouw en doorstroming.

Waterplan
De gemeente heeft in overleg met de provincie en het waterschap het waterplan
‘Water in Oss’ opgesteld. Uitgangspunt van het beleid is dat er in Oss naar een duur-
zaam watersysteem wordt gestreefd, waarbij voorkomen wordt dat de problemen
worden afgewenteld naar elders of naar later.

Aan de hand van de 4 thema’s wordt het waterbeleid verder uitgewerkt.
• Beleving van water: Oss streeft naar een functioneel, veerkrachtig en mooi wa-

tersysteem met zichtbaar en veilig water waardoor een prettige leefomgeving
ontstaat.
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• Water als ordenend principe: De gemeente wil rekening houden met water tij-
dens het ontwerp van nieuwe wijken. Water is steeds meer ordenend. Er wordt
hydrologisch neutraal gebouwd. Herinrichting of nieuwbouw mag dus niet lei-
den tot een grotere afvoer uit het plangebied. Het beleid is erop gericht om veel
meer en langer water vast te houden, te bergen en pas daarna af te voeren.

• Waterkwaliteit: Oss streeft naar water dat helder en schoon is. De kwaliteit van
oppervlaktewater en grondwater moet op alle punten aan de vereiste ecologi-
sche en milieukwaliteitsmaatstaven voldoen. De vuiluitworp van overstorten en
andere lozingen mogen het oppervlaktewater niet nadelig beïnvloeden. Voor de
waterkwaliteit wordt de strategie gevolgd van schoon houden, schoon en vuil
scheiden, zuiveren.

• Waterketen: De gemeentelijke riolering moet op termijn volledig voldoen aan
het waterkwaliteitsspoor. Om dit te bereiken wordt zoveel mogelijk regenwater
afgekoppeld van het riool en worden de schoon- en vuilwaterstromen zoveel
mogelijk gescheiden. Al het afvalwater (ook in het buitengebied) moet worden
gezuiverd.

Convenant duurzaam bouwen
De gemeente streeft in dit plan ook naar duurzaam gebouwde woningen. Onder
duurzaam bouwen wordt het zodanig vormgeven van de woon- en leefomgeving
verstaan, dat huidige en volgende generaties zo min mogelijk met onaanvaardbare
milieu- en energiedruk worden belast. Hiermee wordt bedoeld dat gebruik, ingre-
pen en toevoegingen in de gebouwde omgeving geschieden met een efficiënte en
effectieve benutting van grondstoffen, hulpmiddelen en energie. Daarnaast wordt
bedoeld dat er een duurzame ontwikkeling van de woonomgeving plaatsvindt,
waarbij gebouwen kunnen worden gerealiseerd of verbeterd, welke zich in kwalita-
tief opzicht onderscheiden door toepassing van innovatieve voorzieningen en maat-
regelen en flexibele ontwerpen.
In 1998 heeft de Gemeente Oss afspraken gemaakt met een aantal partijen om het
duurzaam bouwen binnen de gemeente Oss te stimuleren. Deze afspraken zijn
neergelegd in een convenant. Dit convenant is inmiddels achterhaald, enerzijds door
aangescherpte wetgeving, anderzijds doordat veel maatregelen uit het convenant
inmiddels gemeengoed zijn geworden. Ten aanzien van energie streeft de gemeen-
te naar woningen die energiezuinig zijn. In het bedoelde convenant worden daar
eisen aan gesteld.

Cultuurhistorie beleid
Op 7 juli 2005 is door de gemeenteraad van Oss de nota ‘Op Gemengde Bodem’,
erfgoedbeleid van de gemeente Oss 2006-2011 vastgesteld. Een belangrijk aspect in
dit beleid is een integrale aanpak van het erfgoed in de gemeente. Hieronder valt
monumentenzorg, archeologie en cultuurhistorische waarden in het landschap.
In 2004 heeft de gemeente het ‘Erfgoedplan gemeente Oss’ opgesteld. In dit Erf-
goedplan wordt zo goed mogelijk in beeld gebracht welke monumentale, archeolo-
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gische, cultuurhistorische en waarden de gemeente kent. Bij nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen dient rekening te worden gehouden met de aanwezige cultuurhis-
torische waarden.
In de ruimtelijke ordening treffen erfgoed en landschappelijke ontwikkeling elkaar.
Niet alleen zijn veel soorten erfgoed voor het behoud afhankelijk van de ruimtelijke
ordening, andersom kan het erfgoed een grote rol spelen in het streven van de
ruimtelijke ordening tot het bewaren en realiseren van ruimtelijke kwaliteit.
Het plangebied is niet gelegen in een cultuurhistorisch waardevol gebied. Wel wordt
bij de ontwikkeling van de woningen vanwege de ruimtelijke kwaliteit gelet op het
behoud van bepaalde zichtlijnen. Ook is in dit opzicht rekening gehouden met een
losse positionering van de bouwkavels.

Beleidsregels aan huis gebonden beroepen
De gemeenteraad heeft op 11 december 1998 beleidsregels vastgesteld voor het
beroeps- en bedrijfsmatig gebruik van woningen. Deze regels bevatten aanbevelin-
gen voor de inhoud van het opstellen van nieuwe en het herzien van bestaande
bestemmingsplannen. Daarnaast kunnen de beleidsregels aanbevelingen bieden
voor de dagelijkse praktijk voor zover de vigerende bestemmingsplannen daartoe
ruimte bieden.
De noodzaak tot het opstellen van dergelijke regels ligt in het feit dat de aan huis
gebonden beroepen steeds diverser worden en hierdoor steeds meer gevolgen kun-
nen hebben voor de leefbaarheid van de woonomgeving.
In de beleidsregels wordt voorgesteld om de uitoefening van aan huis gebonden
beroepen in eengezinshuizen in het stedelijk gebied tot maximaal 25 m² recht-
streeks toe te staan. Na het verlenen van een ontheffing is het mogelijk om ten be-
hoeve van aan huis gebonden beroepen met een groter ruimtebeslag alsmede licht
ambachtelijke c.q. bedrijfsmatige activiteiten in eengezinshuizen uit te oefenen.
Hierbij worden wel voorwaarden gesteld, die onder meer betrekking hebben op het
in stand houden van de woonfunctie en het beperken van de verkeersaantrekking,
de parkeerbehoefte en de publieksaantrekkende werking. Voor wat betreft de lich-
te ambachtelijke c.q. bedrijfsmatige activiteiten zijn uitsluitend activiteiten die be-
horen tot maximaal categorie 1 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten toegestaan.
Daarnaast is het gangbaar om in plannen een vrijstellingsbevoegdheid op te nemen
om detailhandel als ondergeschikte nevenactiviteit bij de aan huis gebonden beroe-
pen mogelijk te maken. In het bestemmingsplan zijn de beleidsregels ten behoeve
van aan huis gebonden beroepen opgenomen.

Mantelzorg
Omdat ook de Gemeente Oss de noodzaak onderkent van ruimere (tijdelijke)
woonmogelijkheden voor personen die mantelzorg behoeven, heeft de gemeente-
raad van Oss op 23 februari 2006 ingestemd met de notitie “huisvesting ten behoeve
van mantelzorg”. In deze beleidsnotitie is voorgesteld om onder voorwaarden de
bewoning van vrijstaande bijgebouwen mogelijk te maken indien een indicatie voor
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mantelzorg aanwezig is. Op grond van deze notitie is vervolgens het bestemmings-
plan ‘Regeling huisvesting ten behoeve van Mantelzorg gemeente Oss’ opgesteld.

Dit bestemmingsplan, dat grotendeels gebaseerd is op de provinciale voorbeeldre-
geling van september 2003, bevat een binnenplanse vrijstellingsregeling voor huis-
vesting ten behoeve van mantelzorg en wordt van toepassing verklaard op alle gel-
dende bestemmingsplannen. Het bestemmingsplan is door de gemeenteraad op 21
december 2006 vastgesteld.
De voorschriften in dit bestemmingsplan met betrekking tot mantelzorg komen
overeen met de voorschriften met betrekking tot mantelzorg uit het hiervoor ge-
noemde bestemmingsplan.
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4. MILIEUHYGIENISCHE EN PLANOLOGISCHE VERANT-
WOORDING

4.1 Flora en fauna

Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door
middel van een verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt
van de effecten die het plan zal hebben op beschermde natuurwaarden. Hierdoor
wordt duidelijk of het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving.

Natuurbescherming in Nederland
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Na-
tuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwer-
king van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmati-
ge gebiedsbescherming plaats door middel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS),
die is geïntroduceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ (1990) van het Rijk en op provinciaal
niveau in de Verordening Ruimte is vastgelegd.

Natuurbeschermingswet
De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde Natura
2000-gebieden en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en Habi-
tatrichtlijngebieden worden in Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden
aangewezen. Als er n.a.v. projecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs signifi-
cante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoordeeld te
worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben
op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied (of Beschermd Natuurmonu-
ment) zijn vergunningsplichtig.

Provinciaal beleid
De provinciale groenstructuur bestaande uit de EHS en Groenblauwe Mantel is ruim-
telijk vastgelegd in de Verordening Ruimte. De EHS is een robuust netwerk van na-
tuurgebieden en tussenliggende verbindingszones. Dit netwerk bestaat uit bestaan-
de natuurgebieden, nieuw aan te leggen natuur en verbindingszones tussen de ge-
bieden. Ook de beheergebieden voor agrarisch natuurbeheer behoren tot de EHS.
De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats middels de uitwerking
van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen.

Flora- en faunawet
De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorko-
mende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, libel-
len en vlinders, op enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dier-
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soorten (uit de groepen kevers, mieren, schelp- en schaaldieren) en op een honderd-
tal vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van
de ontheffingsplicht, geldt wel een zogenaamde 'algemene zorgplicht' (art. 2 Flora-
en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatrege-
len neemt om schade aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beper-
ken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de
kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van
afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en
dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er
ontheffing of vrijstelling is verleend.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet naast de zorgplicht ook rekening gehouden
worden met de juridisch zwaarder beschermde soorten uit 'tabel 2', de bijlage 1
soorten van het besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten, de soorten
uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (tezamen tabel 3) en met alle vogels. Van deze
laatste groep is een lijst opgesteld met vogelsoorten waarvan de nesten jaarrond
beschermd zijn en een lijst met vogels waarbij inventarisatie gewenst is. Komen
soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor dan is de eerste
vraag of de voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Tre-
den er effecten op dan dient er gekeken te worden of er passende maatregelen
getroffen kunnen worden om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste
rust- en verblijfplaats te garanderen. Met passende maatregelen kan de aanvraag-
procedure voor een ontheffing voorkomen worden. Voor soorten van 'tabel 2' geldt
bovendien dat een ontheffing niet nodig is wanneer gewerkt wordt conform een
door LNV goedgekeurde gedragscode. Als passende maatregelen niet mogelijk zijn
dan dient er een ontheffing aangevraagd te worden op grond van een belang beho-
rende bij het beschermingsregime waaronder de soort beschermd wordt.

Methode van toetsing
In de natuurtoets zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afgezet tegen de
aanwezige natuurwaarden vanuit de Flora- en faunawet en planologisch bescherm-
de natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit voort uit de ‘Wijziging beoordeling ont-
heffing Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van LNV van
september 2009.
Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is een veldbezoek gebracht aan het
plangebied en de directe omgeving. Dit onderzoeksgebied is weergegeven in bijge-
voegde afbeelding. Het veldbezoek is uitgevoerd door een ecoloog van BRO3 op 28
augustus 2012. Het doel van dit verkennende terreinbezoek was een beeld te krijgen

                                                     
3 BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus. Het NGB is de brancheorganisatie voor groene advies-

bureaus en heeft als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden
voeren wij dan ook uit volgens de door het NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aange-
vuld in februari 2010). De medewerkers binnen de discipline ecologie voldoen aan de door het Mi-
nisterie van EL&I genoemde voorwaarden voor ter zake deskundigen op het gebied van ecologisch
onderzoek.
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van de gebiedskenmerken, het grondgebruik en de mogelijke natuurwaarden bin-
nen het onderzoeksgebied. Mogelijke verblijfplaatsen en sporen van dieren zijn
onderzocht.
Naast een veldbezoek is er een bronnenonderzoek gedaan. Voor dit bronnenonder-
zoek is gebruik gemaakt van vrij beschikbare gegevens, zoals de provinciale natuur-
gegevens en algemene verspreidingsatlassen. Aan de hand van het uitgevoerde on-
derzoek is vervolgens een inschatting gemaakt van de effecten van de ruimtelijke
ontwikkeling op beschermde natuurwaarden.

Ligging en beschrijving van het onderzoeksgebied
Het plangebied bestaat uit de kavel Hoessenboslaan 42. Het plangebied ligt ten wes-
ten van deze straat. Aan de noord- en zuidzijde van het plangebied liggen aangren-
zende woonpercelen. Aan de westzijde van het plangebied ligt de nieuwbouwwijk
Bergse Heihoek. De begrenzing van het plangebied is weergegeven in bijgevoegde
afbeelding.

Begrenzing van het plangebied (rood omlijnd).
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Het plangebied ligt aan de rand van het stedelijke gebied van de kern Berghem. Ten
noorden en zuiden van het plangebied bevindt zich aaneengesloten bebouwing in
het bebouwingslint Hoessenboslaan. Ten oosten van het plangebied ligt een open
agrarisch gebied; deze gronden zijn voornamelijk in gebruik als bouwland.

Het plangebied zelf is grotendeels verhard en bebouwd. De bebouwing bestaat uit
een woning en een aangebouwde schuur / stal. Aan de noordzijde van het plange-
bied ligt een grasstrook. Op de noordelijke perceelscheiding staan twee bomen (es-
doorn en zomereik). Ten westen van de bebouwing staan enkele bomen, waaronder
een dikke schietwilg, een els, berk, spar, es, esdoorn en meidoorn.

5 6

1 2

3 4

Foto’s: 1. Voorzijde bebouwing. 2. Straatbeeld met links het plangebied. 3. Achterzijde bebou-
wing. 4. Grasstrook aan noordzijde plangebied. 5. Bomen en bouwmateriaal aan westzijde plan-
gebied. 6. Detail bebouwing.
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Beschrijving van het initiatief
In het plangebied is de bouw van twee woningen voorzien. De bestaande bebou-
wing zal daarvoor worden gesloopt. Op basis van de voorgestelde landschappelijke
inpassing wordt er vanuit gegaan dat de bomen in het plangebied behouden blij-
ven.

Toetsing Natuurbeschermingswet
In een straal van 5 kilometer rondom het plangebied liggen geen wettelijk be-
schermde natuurgebieden. Gezien de zeer beperkte omvang van de ontwikkeling en
de grote afstand tot wettelijk beschermde natuurgebieden, kunnen negatieve effec-
ten door de woningbouw op voorhand worden uitgesloten. Vanuit het project hoeft
geen rekening te worden gehouden met wettelijke gebiedsbescherming.

Toetsing planologisch beschermde natuurwaarden
Het plangebied ligt geheel buiten de provinciale groenstructuur (EHS en Groen-
blauwe mantel) zoals deze is vastgelegd in de Verordening Ruimte. Het plangebied
is te beschouwen als een inbreidingslocatie en sluit niet aan op de provinciale
groenstructuur. Vanuit provinciaal beleid hoeft daarom geen rekening te houden
met planologische bescherming van natuurwaarden.

Toetsing Flora- en faunawet

Flora en vegetatie
Op basis van het veldbezoek en de beschikbare gegevensbronnen zijn de verschil-
lende vegetatietypen en begroeiingen in het gebied in beeld gebracht en is beoor-
deeld of hierin beschermde of bedreigde plantensoorten zullen voorkomen. In het
plangebied is een grazige vegetatie aanwezig met zeer algemene soorten, zoals
beemdgras, witbol, paardenbloem, smalle weegbree, witte klaver, duizendblad,
klein kruiskruid, wilde peen, gewone brunel, fluitenkruid en hondsdraf. Aan de ach-
terzijde van het terrein zijn tevens verstoringsindicators aanwezig zoals bezemkruis-
kruid, Canadese fijnstraal, knopkruid, perzikkruid, melganzevoet, bijvoet, hopklaver
en gewone klis. Muurvegetaties zijn niet aangetroffen. Het voorkomen van be-
dreigde of beschermde plantensoorten is op basis van het veldbezoek met zekerheid
uit te sluiten.

Grondgebonden zoogdieren
In het plangebied zijn tijdens het veldbezoek geen zoogdieren of zoogdiersporen
waargenomen. Desondanks zullen enkele algemeen beschermde diersoorten van
beschermingsniveau 1 op enige wijze van het gebied gebruik kunnen maken, zoals
egel, huisspitsmuis, mol, veldmuis e.d. Voor de genoemde soorten geldt een alge-
mene vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen.
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Het voorkomen van strenger beschermde grondgebonden zoogdiersoorten is op
basis van habitatvoorkeur en verspreidingsgegevens met zekerheid uit te sluiten.

Vleermuizen
Tijdens het veldbezoek is gelet op de aanwezigheid van potentiële verblijfplaatsen
van vleermuizen (holle bomen en gebouwen). In het onderzoeksgebied zijn in het
geheel geen holle bomen aanwezig. De bebouwing is als zeer geschikt voor vleer-
muizen beoordeeld. Aan de buitenzijde van het gebouw zijn diverse invliegopenin-
gen in de vorm van kieren, overstekende dakpannen etc. De dakbedekking bestaat
deels uit dakpannen en deels uit golfplaten. De voor vleermuizen toegankelijke
schuur is niet geschikt voor vrijhangende vleermuizen, maar aan de binnenzijde zijn
wel spouwen en dergelijke bereikbaar. Het gebouw is tenminste deels voorzien van
spouwmuren waarin vleermuizen zoals de gewone dwergvleermuis kunnen weg-
kruipen.
De bomen aan de achterzijde kunnen voor vleermuizen van waarde zijn als foera-
geergebied. De laanbeplanting langs de Hoesselboslaan kan voor vleermuizen deel
uitmaken van een vaste vliegroute, maar is momenteel ter hoogte van het plange-
bied onderbroken.

Effectenbeoordeling
Als in de aanwezige bebouwing daadwerkelijk verblijfplaatsen van vleermuizen
aanwezig zijn, gaan deze door de ontwikkeling verloren. Dit zal onderzocht moeten
worden door middel van een veldinventarisatie, dat uitgevoerd zal worden conform
het daarvoor geldende Vleermuisprotocol. Op basis daarvan kan beoordeeld worden
of de ontwikkeling in overeenstemming is met de Flora- en faunawet. Wanneer vas-
te rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen verdwijnen, kan er door middel van pas-
sende mitigerende maatregelen voor worden gezorgd dat overtreding van de Flora-
en faunawet wordt voorkomen. Doordat dergelijke maatregelen opgenomen kun-
nen worden in de nieuwbouw, zal de uitvoerbaarheid van het plan niet in het ge-
ding komen bij de aanwezigheid van vleermuizen in het plangebied.

De functionele leefomgeving voor vleermuizen zal op basis van de voorgenomen
ontwikkeling behouden blijven of zelfs verbeteren. De bomen aan de achterzijde
blijven behouden en door het doortrekken van de laanstructuur ontstaat een voor
vleermuizen waardevolle beplantingsstructuur.

Vogels
Tijdens het veldbezoek zijn de vogelsoorten huismus en koolmees waargenomen in
het plangebied. In de schuur / ponystal zijn enkele huismussen waargenomen, die
naar alle verwachting onder de dakplaten of pannen nestelen. Nestplaatsen van
andere gebouwbewonende vogelsoorten zijn niet aangetroffen. Gegevens van ge-
bouwbewonende vogelsoorten zoals uilen en zwaluwen zijn opgevraagd bij de vo-
gelwerkgroep van IVN Oss. De bomen in het plangebied zullen naar verwachting
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van belang zijn als broed- of schuilplaats van algemene vogelsoorten zoals houtduif,
merel, vink, roodborst etc.

Effectenbeoordeling
Op de ‘Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ van het Ministerie van
LNV (augustus 2009) wordt onderscheid gemaakt in verschillende categorieën vo-
gelnesten. Van de meeste vogelsoorten zijn de nesten uitsluitend beschermd wan-
neer deze tijdens de broed- en nestperiode in gebruik zijn. Het gaat om soorten die
jaarlijks nieuwe nesten maken. Van een aantal soorten is het nest, inclusief de func-
tionele leefomgeving, jaarrond beschermd. Dit zijn een aantal roofvogels, kolonie-
broeders en gebouwbewonende vogelsoorten. Hieronder vallen de genoemde soor-
ten huismus, steenuil en gierzwaluw. Tenslotte is er een categorie nesten van vogel-
soorten die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor
hebben gebroed, maar die over voldoende flexibiliteit beschikken om, als die
broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen (‘categorie 5-soorten’).

In het plangebied gaan door de sloop van de bebouwing enkele jaarrond bescherm-
de nestplaatsen van de huismus verloren. Door middel van passende mitigerende
maatregelen voor worden gezorgd dat overtreding van de Flora- en faunawet wordt
voorkomen. Doordat dergelijke maatregelen opgenomen kunnen worden in de
nieuwbouw en doordat de functionele leefomgeving behouden blijft, zal de uit-
voerbaarheid van het plan niet in het geding komen bij de aanwezigheid van vleer-
muizen in het plangebied. De maatregelen zullen nader worden uitgewerkt en wor-
den vastgelegd.

Nesten van overige broedvogels zijn uitsluitend beschermd gedurende de periode
dat deze in gebruik zijn gedurende de broed- en nestperiode. Het is in de praktijk
niet mogelijk om een ontheffing te verkrijgen voor het verwijderen of verstoren van
deze vogelnesten. Het is daarom aan te bevelen om benodigde werkzaamheden
zoals verwijderen van struiken en ruigtevegetaties uit te voeren in de periode dat de
kans op broedende vogels het kleinst is. Dit is het geval in de periode half augustus-
half maart

Amfibieën, reptielen en vissen
In het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Het onderzoeksgebied heeft
daardoor geen waarde voor vissen of als voortplantingsgebied voor amfibieën. Als
landbiotoop voor amfibieën of reptielen is het onderzoeksgebied van beperkte
waarde. Mogelijk overwinteren algemene soorten zoals de gewone pad of bruine
kikker onder het puin en bouwmateriaal. Gezien het ontbreken van geschikte bio-
topen in de omgeving is het voorkomen van strenger beschermde amfibie- en rep-
tielensoorten in het onderzoeksgebied redelijkerwijs uit te sluiten.
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Ongewervelde diersoorten
Het voorkomen van beschermde ongewervelde diersoorten in het onderzoeksgebied
is uit te sluiten. Dergelijke soorten stellen zeer specifieke eisen aan hun leefgebied.
In het onderzoeksgebied zijn deze omstandigheden niet aanwezig.

Conclusie
Om te beoordelen of in de bebouwing vaste rust- en verblijfplaatsen van vleermui-
zen aanwezig zijn, zal een veldinventarisatie uitgevoerd moeten worden conform
het daarvoor geldende Vleermuisprotocol. Op basis daarvan kan beoordeeld worden
of de ontwikkeling in overeenstemming is met de Flora- en faunawet. Wanneer vas-
te rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen verdwijnen, kan er door middel van pas-
sende mitigerende maatregelen voor worden gezorgd dat overtreding van de Flora-
en faunawet wordt voorkomen. Doordat dergelijke maatregelen opgenomen kun-
nen worden in de nieuwbouw, zal de uitvoerbaarheid van het plan niet in het ge-
ding komen bij de aanwezigheid van vleermuizen in het plangebied.

In het plangebied gaan door de sloop van de bebouwing enkele jaarrond bescherm-
de nestplaatsen van de huismus verloren. Door middel van passende mitigerende
maatregelen voor worden gezorgd dat overtreding van de Flora- en faunawet wordt
voorkomen. Doordat dergelijke maatregelen opgenomen kunnen worden in de
nieuwbouw en doordat de functionele leefomgeving behouden blijft, zal de uit-
voerbaarheid van het plan niet in het geding komen bij de aanwezigheid van vleer-
muizen in het plangebied. De maatregelen zullen nader worden uitgewerkt en wor-
den vastgelegd.

Om verstoring van broedvogels te voorkomen is het van belang om benodigde
werkzaamheden zoals verwijderen van struiken en ruigtevegetaties uit te voeren in
de periode dat de kans op broedende vogels het kleinst is. Dit is het geval in de pe-
riode half augustus-half maart

4.2 Archeologie

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (R.C.E.) spreekt op basis van gebieds- en
bodemkenmerken haar verwachting uit over mogelijke archeologische vondsten in
de bodem. Wanneer de verwachting is dat er archeologische resten gevonden kun-
nen worden dient het RCE ingelicht te worden wanneer ingrepen gedaan kunnen
worden, die deze vondsten zouden kunnen aantasten.

De gemeente Oss heeft een archeologische verwachtingskaart voor het eigen
grondgebied laten opstellen. Op deze kaart is het plangebied aangeduid met ‘mid-
delhoge verwachting’ (zie figuur 4.1). Dit betekent dat de kans op het vinden van
archeologische resten in de grond reëel zijn. Indien ingrepen in de grond groter dan
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1000 m² en dieper dan 0,3 meter plaatsvinden dient een archeologisch onderzoek
plaats te vinden. In het plangebied wordt minder dan 1000 m² grond geroerd. Een
archeologisch onderzoek is derhalve niet noodzakelijk. Het aspect archeologie vormt
geen belemmering voor de realisatie van het onderhavige plan.

4.3 Waterparagraaf

Ruimte maken voor water: dat is de kern van het waterbeleid voor de 21e eeuw.
Met de ondertekening van de Startovereenkomst Waterbeheer op 14 februari 2001
door rijk, provincies, gemeenten en waterschappen, werd de watertoets van toepas-
sing verklaard op ruimtelijke plannen. Vanaf 1 november 2003 is deze juridisch ver-
ankerd in het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro). Provincie Noord-Brabant
heeft de watertoets opgenomen in haar Interim structuurvisie en de Paraplunota.

De toets omvat het gehele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en
uiteindelijk beoordelen van de in ruimtelijke plannen voorkomende waterhuishoud-
kundige aspecten. Het doel van de watertoets is dat de waterbelangen evenwichtig
worden meegewogen in het planvormingsproces. Hierbij wordt een veilig, gezond
en duurzaam watersysteem nagestreefd. Zowel waterkwantiteits- als waterkwali-
teitsaspecten zijn daarbij belangrijk.

Figuur 4.1: uitsnede archeologische verwachtingskaart gemeente Oss
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Waterparagraaf digitale watertoets4

Medio 2010 is de watertoets van Waterschap Aa en Maas (deels) digitaal gemaakt
voor ruimtelijke plannen. Deze waterparagraaf is tot stand gekomen via dit water-
toetspakket. Hierbij is de beslisboom uit het pakket gevolgd. Gebleken is dat dit
plan in waterhuishoudkundig opzicht klein en eenvoudig van opzet is. Dat wil zeg-
gen dat de verhardingstoename of -afkoppeling minder dan 2.000 m² bedraagt.
Verder zijn alleen de waterthema's hemelwater- en afvalwaterverwerking van toe-
passing. De achterliggende selectiecriteria zijn in onderling overleg met gemeenten
bepaald.

Vanaf 1 februari 2008 gebruikt Waterschap Aa en Maas bij advisering over de water-
toets acht uitgangspunten:
• wateroverlastvrij bestemmen;
• gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater;
• doorlopen van de afwegingsstappen: hergebruik-infiltratie-buffering-afvoer;
• hydrologisch neutraal ontwikkelen;
• water als kans;
• meervoudig ruimtegebruik;
• voorkomen van vervuiling;
• (rekening houden met) waterschapsbelangen.

Beschrijving van het watersysteem
Ligging en gebruik
Het plangebied heeft een omvang van circa 2.400  m² en bestaat uit een woonkavel
en grasland. Naast de woning bevindt zich op het terrein een fors schuur met een
oppervlak van circa 375 m² en bestaat de woonkavel voor het overig deel hoofdza-
kelijk uit verharding.

Bodem en grondwater
De bodem in het plangebied bestaat uit zandgronden. Een dergelijk bodemtype
kenmerkt zich goed doorlatend.

De grondwaterstand in het plangebied is vrij diep gelegen. De Gemiddeld Hoogste
Grondwaterstand ligt op circa 80 cm-mv. De Gemiddeld Laagste Grondwaterstand
ligt op 140-160 cm-mv.

Het plangebied is niet gelegen in een grondwaterbeschermingsgebied of een
grondwaterbeschermingsgebied (zie figuur 4.2).

Oppervlaktewater
In het plangebied is beperkt oppervlaktewater aanwezig in de vorm van ondiepe
(droogvallende) perceelsgreppel die voor een deel aan de oostzijde van het plange-
                                                     
4 De watertoets is door BRO digitaal uitgevoerd via www.dewatertoets.nl op 23 april 2010
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bied is gelegen. Deze perceelsgreppel zijn niet opgenomen in de legger van water-
schap Aa en Maas (zie figuur 4.2).

Waterkeringen
In de nabijheid van het plangebied zijn geen waterkeringen gelegen (zie figuur 4.2).

Water in relatie tot de ontwikkeling. Hydrologisch neutraal ontwikkelen
Hydrologisch neutraal ontwikkelen (HNO) houdt in dat een ontwikkeling niet leidt
tot een hydrologische achteruitgang zowel in als buiten het plangebied. Ook mogen
er geen hydrologische knelpunten ontstaan voor huidige en vastgelegde toekomsti-
ge landgebruiksfuncties. Dit geldt zowel voor het plan- als het daaromheen gelegen
gebied, waar de ingrepen hydrologische invloed hebben.

Concreet betekent dit dat:
• de afvoer uit het gebied niet groter is dan in de referentiesituatie (de wijze

waarop de oorspronkelijke situatie is vastgelegd in een bestemmingsplan vormt
hierbij een belangrijke toetsingsbasis);

• de omvang van grondwateraanvulling in het plangebied gelijk blijft of toe-
neemt;

Figuur 4.2:  Ligging watergangen en waterkeringen ten opzichte van plangebied
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• de grond- en oppervlaktewaterstanden in de omgeving gelijk blijven, of verbe-
teren voor de huidige en toekomstige landgebruiksfuncties;

• de (grond)waterstanden in het plangebied aansluiten op de (nieuwe) functie(s)
van het plangebied zelf;

• het plangebied zo wordt ingericht dat de hydrologische gevolgen van vastge-
stelde toekomstige ontwikkelingen in de omgeving, niet leiden tot knelpunten
(grondwater) in het plangebied.

Bij de ontwikkeling is sprake van een afname van het verhard oppervlak. In de hui-
dige situatie bevindt zich in het plangebied circa 1.750 m² verhard oppervlak. In de
nieuwe situatie worden twee vrijstaande woningen gerealiseerd. Per woning wordt
gemiddeld 250 m² verhard (dakoppervlak incl. verharding voor op- afrit / parkeer-
plaats). Het verhard oppervlak zal derhalve afnemen met (1.750-500) 1.250 m². Met
het oog op de waterhuishouding betreft dit een positieve ontwikkeling. Er is derhal-
ve geen extra berging noodzakelijk in het plangebied.

Afvoer hemelwater
Voor de afvoer van hemelwater dienen de afwegingsstappen: hergebruik-infiltratie-
buffering-afvoer te worden doorlopen; in eerste instantie is hergebruik van afvloei-
end hemelwater aan te bevelen, bij voorbeeld het gebruik van regentonnen.

Daarnaast biedt het plangebied alle randvoorwaarden voor het infiltreren van af-
vloeiend hemelwater in de ondergrond. De percelen zijn voor het overgrote deel
groen ingericht. Hierdoor is voldoende ruimte om hemelwater van daken en erfver-
hardingen te laten infiltreren in de ondergrond (dat bestaat uit goed waterdoorla-
tend zandgrond). Gezien de open en groene opzet van het plan wordt ervan uitge-
gaan dat hemelwater van erfverhardingen, zonder tussenkomst van voorzieningen,
kan infiltreren in de ondergrond.

Aangezien hemelwater niet via de riolering wordt afgevoerd en in het milieu (on-
dergrond) wordt gebracht is de kwaliteit van het afgevoerd hemelwater een aan-
dachtspunt. Om vervuiling van grond- en/of oppervlaktewater te voorkomen dient
het gebruik van uitlogende bouwmaterialen te worden vermeden.

Afvoer vuilwater
Het afvoer van huishoudelijk afvalwater vindt plaats op het aanwezige vrijvervalri-
ool (gemengde riolering) in de Hoessenboslaan.

Ontwateringsdiepte
Het plangebied kent een Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand die is gelegen op
circa 80 cm-mv. De ontwateringsdiepte (afstand grondwaterspiegel en maaiveld) is
daarmee voldoende groot om bebouwing te realiseren. Ophogen van het terrein is
niet aan de orde.
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Conclusie
Deze ontwikkeling kan, gezien vanuit een duurzaam waterbeheer onbelemmerd
doorgang vinden. Hemelwater wordt niet afgevoerd via de riolering, maar ter plaat-
se in de bodem gebracht.

4.4 Bodem

Bij de verkenning van de mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te reali-
seren dient de bodemkwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkin-
gen aan het bodemgebruik (i.v.m. milieuhygiënische risico’s voor mens, plant en
dier) is noodzakelijk om de beoordelen of de grond geschikt is voor de beoogde
functie. Er mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig veront-
reinigd terrein worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de gezond-
heid van de gebruikers of het milieu. Derhalve is een bodemonderzoek conform de
NEN-5740 richtlijnen noodzakelijk. Voor het plangebied heeft een bodemonderzoek5

plaatsgevonden. Deze toelichting geeft uitsluitend de conclusie weer van het bo-
demonderzoek. De gehele rapportage is bijgevoegd als separate bijlage.

De gemeente Oss heeft bevestigd dat de kwaliteit van het grondwater reeds vol-
doende is onderzocht in het gebied en akkoord bevonden (o.a. in het kader van de
uitbreiding van de woonkern Berghem). Deze toets heeft derhalve niet nogmaals
plaatsgevonden.

Conclusie
Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat de toplaag van de vaste bodem licht
verontreinigd is met zink en PCB. Zowel de toplaag van de vaste bodem ter plaatse
van de bovengrondse tank als de zintuiglijk als schoon beoordeelde ondergrond ter
plaatse van het overig terreindeel zijn niet verontreinigd met de ondergrondse pa-
rameters. De aangetoonde gehaltes zijn achter dermate laag, dat het uitvoeren van
een aanvullend of nader bodemonderzoek in het kader van de Wet bodemsanering
niet noodzakelijk is. Tegen de toekomstige bebouwing van de onderzoekslocatie
zijn geen zwaarwegende milieuhygiënische bezwaren aan te voeren.

4.5 Bedrijven en milieuzonering

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op mili-
euhygiënische aspecten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieu-
zonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke
scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en ander-

                                                     
5 Verkennend bodemonderzoek Hoessenboslaan 42 te Berghem. Projectnr: 13086-versie 2. Nipa mili-

eutechniek. 14 juni 2012.
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zijds milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient reke-
ning gehouden te worden met milieuzoneringen om zodoende de kwaliteit van het
woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-
doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare
voorwaarden kunnen uitvoeren. Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van
de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde publicatie
‘Bedrijven en milieuzonering’.6

Richtafstandenlijsten
Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangegeven in
de VNG-publicatie. In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden
voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste
van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit in een
milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste
vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne be-
drijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig
zijn, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten mili-
eubelasting (in plaats van de richtafstanden).

Twee omgevingstypen
De richtafstanden in de VNG-publicatie zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit
zoals die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omge-
vingstype. Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het princi-
pe van functiescheiding. Het plangebied bevindt zich aan de rand van de woonkern
Berghem met aan de overzijde landelijk gebied en de overige zijden woningen. af-
standen uit de VNG-publicatie kunnen derhalve niet met één stap worden verkleind.
In de omgeving bevinden zich geen bedrijven met een milieucontour (geur wordt in
de volgende paragraaf behandeld).

In de omgeving bevinden zich geen bedrijven met een milieucontour over het plan-
gebied. Aan de overzijde van de straat bevindt zich in de huidige situatie ogen-
schijnlijk enige bedrijvigheid plaats. In de ruimtelijke ordening dient echter altijd te
worden getoetst aan de planologische situatie. De locatie is in het bestemmingsplan
Buitengebied bestemd als agrarisch gebied zonder bouwvlak. Juridisch-planologisch
bestaat de bedrijvigheid derhalve niet en hoeft niet meegenomen te worden in de
verantwoording.

Het aspect ‘bedrijven en milieuzonering’ vorm geen belemmering voor de realisatie
van het onderhavige plan.

                                                     
6 Bedrijven en milieuzonering handreiking voor maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke ordenings-

praktijk, uitgave VNG, 2009
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4.6 Geur

Voor wat betreft geurhinder afkomstig van veehouderijen dienen de volgende as-
pecten in ogenschouw worden genomen:
1. Is ter plaatse een goed woon- en leefklimaat gegarandeerd? (belang geurge-

voelig object);
2. Wordt niet iemand onevenredig in zijn belangen geschaad? (belangen veehou-

derij en derden).

Als de omliggende veehouderijen niet in hun belangen wordt geschaad en tevens
een goed woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd, is het toelaatbaar om
een geurgevoelig object te bouwen.

Achtergrondwaarden: goed woon- en Leefklimaat
Op grond van recente berekeningen van Arcadis kan worden gesteld dat op basis
van de achtergrondconcentratie (zie figuur 4.3) ter plaatse van het planproject (toe-
komstig geurgevoelig object) een zeer goed woon- en leefklimaat kan worden ge-
garandeerd.

Voorgrondwaarden: individuele geurcontouren

Afstand tot veehouderijen
De rundveehouderij op de locatie Hoessenboschlaan 27 valt vanwege de soort en
aantallen vee thans onder het Besluit landbouw op grond waarvan een vaste af-

Figuur 4.3: geurverordening gemeente Oss
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stand geldt van 100 meter tot woningen in de bebouwde kom. Indien de meest
noordelijk geplande woning op minimaal 100 meter van de rundveestal van deze
veehouderij wordt gebouwd, wordt voldaan aan het afstandscriterium. Deze rund-
veehouderij wordt daarmee niet in zijn belangen geschaad.

Geurverordening gemeente Oss 2008, artikel 5
Op grond van artikel 6 lid 3 van de Wgv en in afwijking van artikel 4, eerste lid van
de Wgv, bedraagt de afstand tussen een “veehouderij waar dieren worden gehou-
den van een diercategorie waarvoor niet bij ministeriële regeling een geuremissie-
factor is vastgesteld”, en een geurgevoelig object in de gebieden zoals gedefinieerd
in bijgevoegde kaart 2:
• Binnen de bebouwde kom ten minste 50 meter;
• Buiten de bebouwde kom ten minste 25 meter.

Activiteitenbesluit landbouwinrichtingen
Ervan uitgaande dat het plan wordt meegenomen in de herziening van het be-
stemmingsplan kan het volgende worden vastgesteld:
Per 1 januari 2013 treedt waarschijnlijk het Activiteitenbesluit landbouwinrichtingen
in werking op grond waarvan ingevolge de nieuwe gemeentelijke geurverordening
voor veehouderijen met een beperkte omvang een halvering van de vaste afstand
van 100 meter naar 50 meter waarschijnlijk is.

Door toetsing aan het betreffende besluit en de concept-geurverordening kan wor-
den gesteld dat aan het afstandscriterium van 50 meter ruimschoots wordt voldaan.

Geurcontouren
Op grond van recente berekeningen in het kader van (de nog niet vastgestelde)
uitgevoerd geurverordening 2012) door Arcadis kan worden gesteld dat er geen
geurcontouren van intensieve veehouderijen (veehouderijen met dieren waarvoor
de ingevolge de Wgv oudeurunits zijn vastgesteld) over de planlocatie zijn gelegen.

Figuur 4.4: uitsnede contourenkaart Geurverordening 2012
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Conclusie
Er worden geen veehouderijen in hun belangen geschaad. Nu de veehouderijen niet
in hun belangen worden geschaad en tevens een goed woon- en leefklimaat kan
worden gegarandeerd, is het toelaatbaar om de geplande geurgevoelige objecten
te bouwen.

4.7 Akoestiek

In de Wet geluidhinder is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidsgevoelige
functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (rail- en
weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden. Dit geldt
voor alle straten en wegen, met uitzondering van:
• wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen;
• wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt.

Het plangebied bevindt zich binnen een geluidzone waarin een akoestisch onder-
zoek verplicht is (de Hoessenboslaan). Het betreft namelijk een weg waar een maxi-
mumsnelheid geldt van meer dan 30 km/u. Een akoestisch onderzoek is derhalve
noodzakelijk en heeft plaatsgevonden. In deze paragraaf is uitsluitend de conclusie
opgenomen. De gehele rapportage bevindt zich in de bijlage.

Conclusie akoestisch onderzoek, wegverkeer7

De Hoessenboslaan is een 30 km/u wegvlak. In het kader van de Wet geluidhinder
worden geen eisen gesteld aan de optredende gevelbelastingen. In het kader van
het bouwbesluit is de vereiste karakteristieke geluidwering gelijk aan 20 dB. Gezien
de hoogte van de optredende gevelbelasting kan in de voorliggende situatie bij
minimale geluidwerende voorzieningen nog steeds worden gesproken van een goed
woon- en leefklimaat. De geluidbelasting in de woning zal voldoen aan ten hoogste
33 d.

4.8 Luchtkwaliteit

Hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de
Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van een project moet onderzocht
worden of het effect relevant is voor de luchtkwaliteit. Hierbij moet aannemelijk
gemaakt worden, dat luchtkwaliteit ‘niet in betekenende mate’ aangetast wordt.
Daartoe is een algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit
NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de
uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM.

                                                     
7 Akoestisch onderzoek bouwplan 2 woningen Hoessenboslaan, Berghem. M12 339 401. K+. 5 sep-

tember 2012.
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‘Niet in betekenende mate’
De nieuwe regels maken onderscheid in projecten die wel en ‘niet in betekenende
mate’ (NIBM) bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Als een project
NIBM aan de luchtkwaliteit bijdraagt, hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer
uitgevoerd te worden.

Conclusie
Het onderhavige plan omvat de realisatie van 2 woningen. Deze ontwikkeling valt
onder de categorieën die ‘niet in betekenende mate bijdragen’ aan de verslechte-
ring van de luchtkwaliteit. Derhalve vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemme-
ring voor de realisering van het onderhavige plan.

4.9 Externe veiligheid

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risi-
co’s voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelin-
gen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als
op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi) en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen8 vloeit de verplichting
voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s in het plangebied ten ge-
volge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s dienen te worden beoor-
deeld op 2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu
komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden
risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg,
spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 miljoen op overlijden) de
maatgevende grenswaarde is.

Groepsrisico
Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktij-
dig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het
groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van
een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op over-
lijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afge-
zet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijk-
punt in de verantwoording (géén norm).

                                                     
8 Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze

Circulaire is gebaseerd op de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel
als mogelijk aan op het Bevi.
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Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied
moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid
van deze verandering in de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van
groepsrisico moet andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de beoor-
deling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en be-
strijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen
aan) de regionale brandweer.

(Beperkt) kwetsbare objecten
Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stof-
fen wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan.
(Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, res-
taurants9.

Risicovolle activiteiten
In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het
plan sprake is van risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en
transportroutes) of dat risicovolle activiteiten worden toegestaan.

                                                     
9 Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

Figuur 4.3: uitsnede risicokaart
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Conclusie
In de nabijheid van het plangebied bevinden zich geen risicovolle objecten en ge-
vaarlijke transportroutes en –leidingen. Het aspect externe veiligheid vormt derhalve
geen belemmering voor de realisatie van het onderhavige plan.
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5. UITVOERBAARHEID

5.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het onderhavige plan wordt mogelijk gemaakt door middel van het toevoegen van
een ruimtelijke onderbouwing aan het bestemmingsplan ‘Berghem Zuid’ dat mo-
menteel door de gemeente Oss wordt opgesteld. Deze ruimtelijke onderbouwing zal
derhalve onderdeel uit maken van dit bestemmingsplan en tevens onderdeel uit
maken van de procedure. Tijdens de ter inzage legging van het bestemmingsplan
Berghem Zuid kan één ieder zijn of haar zienswijze kenbaar maken.

5.2 Financiële uitvoerbaarheid

De uitvoering van de ontwikkeling is in handen van een particulier. Met deze partij
heeft de gemeente een anterieure overeenkomst gesloten. Daarmee is verzekerd
dat alle projectgebonden kosten die de gemeente maakt, worden verhaald op de
initiatiefnemer. Eventuele kosten voor de inrichting en overige voorzieningen zijn
voor rekening van de initiatiefnemer.
Gelet op de anterieure overeenkomst is de economische uitvoerbaarheid gegaran-
deerd en kan door het college van burgemeester en wethouders worden afgezien
van het vaststellen van een exploitatieplan in de zin van artikel 6.12, tweede lid
Wro.
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Bijlage 1:

Bodemonderzoek





















































































Bijlage 2:

Akoestisch onderzoek
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