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1 Inleiding 

Aan de zuidkant van Berghem (Gemeente Oss)wordt de uitbreidingswijk Piekenhoef 

gerealiseerd. Het betreft een woningbouwlocatie. Het plan biedt ruimte voor de 

realisatie van 1100 woningen. Een deel van de wijk is reeds gerealiseerd (fase 1).  

In 2000 is het bestemmingsplan Piekenhoef vastgesteld. Dit bestemmingsplan beslaat 

op een klein hoekje in het noordwesten na de hele toekomstige uitbreidingswijk. In het 

bestemmingsplan is Piekenhoef oost (fase 1) reeds uitgewerkt. Voor Piekenhoef west 

en zuid diende nog een uitwerkingsplan opgesteld te worden. 

In 2004 is verschillende nieuwe wetgeving en regelgeving op het gebied van externe 

veiligheid van kracht geworden. Deze nieuwe ontwikkelingen betekenen dat bij elk 

ruimtelijk besluit aandacht besteed dient te worden aan externe veiligheid. 

Gemeente Oss heeft Oranjewoud gevraagd inzichtelijk te maken welke externe 

veiligheids aspecten van invloed zijn of kunnen zijn bij de verdere ontwikkelingen van 

Piekenhoef. En indien mogelijk welke consequenties deze aspecten hebben voor de 

externe veiligheidssituatie in Piekenhoef. Oss kan dit onderzoek verwerken in haar 

ruimtelijke besluiten. De volgende vragen zijn tijdens het onderzoek beantwoord:  

Globale ligging 

plangebied

Welke risicobronnen zijn aanwezig in de omgeving van de planlocatie? 

Wat betekent hun aanwezigheid voor de planlocatie wat betreft de externe 

veiligheid?

Is nader onderzoek nodig? 
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Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 geeft achtergronden bij het externe veiligheidsbeleid in Nederland. De 

begrippen plaatsgebonden risico, groepsrisico en verantwoordingsplicht worden 

toegelicht. In hoofdstuk 3 staat een beschrijving van de uitgevoerde inventarisatie 

naar risicobronnen in de omgeving van het plangebied. In hoofdstuk 4 staat 

uitgewerkt wat de aanwezigheid van de potentiële risicobronnen betekent voor de 

externe veiligheid in het plangebied. Dit hoofdstuk sluit af met een paragraaf 

conclusies. 
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Voorbeeld van de weergave van de groepsrisico-curve
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Grafiek 1: groepsrisico met fN-curve en oriëntatiewaarde.

2 Achtergrond 

Bij onderzoek in het kader van externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in twee 

grootheden. Het betreft het plaatsgebonden risico (PR), en het groepsrisico (GR). Met 

het GR en PR kan de relatie worden uitgedrukt tussen activiteiten met gevaarlijke 

stoffen en hun omgeving. De beoordeling van het risico vindt onder meer plaats op de 

gevolgen die ontstaan voor kwetsbare bestemmingen (wonen, werken, recreëren).  

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar op overlijden van een 

onbeschermd individu naar aanleiding van een bepaalde activiteit. Het PR wordt 

weergegeven met contouren. Voor het PR zijn getalsnormen vastgesteld. Bij nieuwe 

situaties wordt de grenswaarde overschreden als zich woningen of andere gevoelige 

objecten tussen de 10
-6

 risicocontour en de inrichting bevinden.  

Het groepsrisico (GR) is de cumulatieve kans per jaar dat tenminste een aantal 

mensen het slachtoffer wordt van een ongeval. Het GR is niet ruimtelijk weer te geven 

met contouren maar wordt uitgedrukt in een grafiek waarin de groepsgrote van 

aantallen slachtoffers wordt uitgezet tegen de cumulatieve kans dat een dergelijke 

groep slachtoffer wordt van een ongeval: de fN- curve (zie grafiek 1).  

Het GR kent geen vaste norm maar een 

oriëntatiewaarde. In het kader van het 

Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen 

(BEVI) dat 27 oktober 2004 van kracht is 

geworden dient elke verandering van het 

GR verantwoord te worden (de 

verantwoordingsplicht). Deze 

verantwoordingsplicht geldt dus ook als 

het groepsrisico toeneemt maar de curve 

wel onder de oriëntatiewaarde blijft.

Het GR wordt bepaald binnen het 

invloedsgebied van een risicovolle 

activiteit. Dit gebied wordt begrensd door 

de 1% letaliteitesgrens, ofwel door de 

afstand waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te 

overlijden. Deze afstand wordt ook wel effectafstand genoemd. 

Beleidskader
Het huidige beleid voor inrichtingen (bedrijven) is afkomstig uit het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen. Dit besluit is 27 oktober 2004 van kracht geworden. Bij het 

besluit hoort tevens een Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi). Het externe 

veiligheidsbeleid voor transport van gevaarlijke stoffen staat in de Circulaire 

Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen.

3 Inventarisatie Risicobronnen 

Als eerste is geïnventariseerd welke risicobronnen in de omgeving van het plangebied 

liggen. Daarbij is gekeken naar:  
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(1) transportroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen,

(2) (aard)gas leidingen. 

(3) inrichtingen 

Voor de inventarisatie is gebruik gemaakt van: 

informatie van de gemeente Oss,  

de Risicoatlas Wegtransport Gevaarlijke Stoffen (Ministerie van Verkeer en 

Waterstaat 2003)  

de Prognose van het Vervoer Gevaarlijke Stoffen per Spoor (ProRail 2003).  

3.1 Transportroutes 

3.2

                                                     

Circa 250 meter ten noorden van het plangebied ligt de spoorlijn. Over dit spoor vindt 

thans vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Uitgaande van de Prognose van ProRail
1

zal dit vervoer stoppen bij het operationeel worden van de Betuweroute in 2007. Bij 

ruimtelijke besluiten dient van deze prognose te worden uitgegaan
2
.

In de nabijheid van de planlocatie ligt geen (vaar)weg die onderdeel uitmaakt van een 

routering gevaarlijke stoffen. Hiervoor is de kaart "Risico-inventarisatie Brandweer 

Oss" geraadpleegd.  

Ondergrondse aardgasleidingen 

In de omgeving van "Piekenhoef" liggen enkele hoge druk aardgasleidingen. In tabel 

3.1 staan de kenmerken van deze leidingen. 

Kenmerk Diameter

(inch)

Wanddikte 

(mm)

Ontwerp

-

druk

(bar)

Diepteligging

(m)

Afstand tot 

plangebied

Z-516-11-KR 6 4,78/7,11 40 1,0 enkele

meters

A-527-KR 48 15,58/18.32 66,2 1,7 enkele

meters

A-643-KR DN1200 15,9 79,9 1,4 294 meter 

A-525-KR 36 11,18 66,2 1,3 294 meter 

A-526 KR 42 12,42/ 14,29 66,2 1,5 294 meter 

1  De Prognose van het Vervoer Gevaarlijke Stoffen per Spoor (ProRail 2003). vrijgegeven door het ministerie 

van Verkeer & Waterstaat in 2004.

2  ProRail gaat ervan uit dat vanaf 2007 het vervoer van gevaarlijke stoffen dat thans over het spoor door Oss 

wordt vervoerd over de Betuweroute zal gaan. Het kan zijn dat na 2007 wel  incidenteel vervoer van 

gevaarlijke stoffen over het spoor door Oss zal plaatsvinden. Dit hoeft in risicoberekeningen echter niet 

meegenomen te worden. 
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A-525-KR

A-526-KR

A-643-KRZ-516- 11 KR 

A-527-KR

Op bovenstaande kaart staan de gasleidingen van de gasunie die in de buurt van het 

plangebied lopen. Daarnaast loopt door het plangebied nog een gasleiding van 

Essent. 

3.3 Inrichtingen 

Op basis van gegevens van de gemeente Oss kan geconcludeerd worden dat in een 

straal van 1000 meter rond Piekenhoef geen risicovolle inrichtingen liggen. 

Vervolgens is geïnventariseerd of andere bedrijven in de gemeente Oss een dusdanig 

invloedsgebied hebben dat tot Piekenhoef reikt. Dit is niet het geval. Oranjewoud heeft 

voor deze inventarisatie ook gebruik gemaakt van gegevens die gemeente Oss in het 

kader van de totstandkoming van de "omgevingsvisie externe veiligheid" ter 

beschikking heeft gesteld. 
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4 Aardgasleidingen 

Uit de inventarisatie volgt dat in de nabijheid van het plangebied enkele 

aardgastransportleidingen liggen. Voor deze gasleidingen geldt de circulaire van 

VROM van 1984 "zoneringen langs hoge druk aardgastransportleidingen". In een 

memo van mei 2005 laat het ministerie echter weten dat de circulaire van 1984 binnen 

enige tijd vervangen zal worden omdat er nieuwe inzichten zijn in de bepaling van 

risicocontouren rond aardgastransportleidingen. In het volgende tekstkader staan 

enkele belangrijke opmerkingen uit deze memo. 

Memo Stand van zaken overleg met Gasunie en overheden over actualisatie 

risicoafstanden 

Op grond van nieuwe inzichten en verbeterde modellering zijn de risicocontouren voor 

aardgastransportleidingen opnieuw bepaald. In deze berekeningen is in tegenstelling tot de 

circulaire nadrukkelijk rekening gehouden met de wanddikte van leidingen. Uit de 

geactualiseerde berekeningen komt naar voren dat voor dikwandige leidingen de 

geactualiseerde risicoafstanden binnen de bebouwingsafstanden voor kwetsbare 

bestemmingen van de circulaire van 1984 vallen, maar dat bij dunwandige leidingen de 10
-6

-

contour op een soms 5 tot 6 keer zo grote afstand ligt dan de circulaire van 1984 voorschrijft. 

Gemeenten die ruimtelijke plannen ontwikkelen en bestemmingsplannen gaan aanpassen, 

komen hiermee voor een dilemma te staan. Aan de ene kant worden zij geacht te voldoen aan 

de regels uit de circulaire van 1984, maar lopen zij de kans dat wanneer zij bouwen buiten de 

veiligheidsafstand uit de circulaire van 1984, met de nieuwe risicoafstanden toch een nieuw 

knelpunt te creëren.  

Vooralsnog is er geen heldere lijn. Dit zal mede afhankelijk zijn van het overleg tussen 

Rijk, Gasunie en IPO en VNG. Er zijn wel enkele procedurele afspraken: 

- gemeenten kunnen bij het RIVM informeren wat de 10
-6

 contour maximaal zal zijn op 

basis van door de Gasunie aangeleverde leidinggegevens. De gemeente weet dan 

buiten welke afstand zij in ieder geval kan bouwen, maar heeft geen zekerheid over de 

mogelijkheden binnen de 10
-6

contour. Het RIVM kan ook informatie geven over het 

effect van mogelijke maatregelen, maar kan niet aangeven of een maatregel in een 

specifieke situatie haalbaar is en kan ook niet adviseren over afstanden. 

- Gemeenten kunnen met de Gasunie overleggen over het treffen van eventuele 

maatregelen om de risico's te reduceren en de risicoafstanden terug te dringen. 

Voor enkele aardgastransportleidingen heeft de gemeente Oss reeds geïnformeerd bij 

het RIVM wat de maximale 10
-6

 contour is. Hierbij dient opgemerkt te worden dat een 

deze afstand mede afhankelijk is van de hoogte van de bebouwing in de omgeving 

van de leiding. Hoe hoger de bebouwing hoe groter de risicocontour. Naast de 

bouwhoogte zijn diepteligging en wanddikte sterk bepalend voor de grote van de 

risicocontour. De contouren in de onderstaande tabel zijn dan ook indicatief. Wij raden 

de gemeente Oss aan om het RIVM te verzoeken de maximale risicocontouren voor 

deze specifieke leidingen door te rekenen, conform de memo van VROM van mei 

2005.
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Kenmerk 10-6 contour valt over plangebied 

z-516-11-KR onbekend* waarschijnlijk wel 

a-527-KR onbekend waarschijnlijk wel

A-643-KR onbekend waarschijnlijk niet

A-525-KR 290
3

nee

A-526 KR 165 nee

* Bij een zelfde soort leiding  elders in het land, was de 10  contour 50 meter
-6

. Deze leiding lag 

echter wel 30 centimeter dieper.

Thans is een onduidelijke situatie ontstaan aangaande de te hanteren afstandseisen 

rond aardgastransportleidingen. De door het RIVM berekenende risicoafstanden zijn 

maximaal. Indien de nieuwe circulaire verschijnt, zullen deze berekende afstanden 

eerder kleiner worden en zeker niet groter. Wil de gemeente toekomstige knelpunten 

voorkomen dan kan zij ervoor kiezen binnen deze afstanden het bouwen van 

(beperkt) kwetsbare bestemmingen uit te sluiten. Door gebruik te maken van artikel 15 

WRO kan deze beperking opgeheven worden indien na verschijning van de circulaire 

blijkt dat de afstandseisen kleiner zijn.  

Een recente uitspraak van de Raad van State
4
 leert dat tot nu toe gemeenten niet 

verplicht zijn rekening te houden met eventueel nieuwe contouren, zij ziet de circulaire 

uit 1984 nog als bindend. Dit betekent voor de ontwikkeling van Piekenhoef dat 

rekening gehouden dient te worden met een belemmerende zone rond de leidingen 

van 5 meter. 

Essent leiding 

Door het plangebied loopt naast de reeds genoemde hoge druk 

aardgastransportleidingen een gasleiding van essent. Op deze gasleiding is 

uitsluitend een zakelijke rechtszone van enkele meters van toepassing. 

Groepsrisico 

Voor het bepalen van de hoogte van het groepsrisico is het aantal potentiële 

slachtoffers in de omgeving van een risicovolle activiteit van belang. Om de toename 

van het groepsrisico ten opzichte van de huidige situatie te bepalen is het daarom 

relevant te weten hoeveel personen er door de ontwikkeling van de planlocatie 

bijkomen in de omgeving van de bron.  

Opgemerkt dient te worden dat het groepsrisico pas bepaald hoeft te worden als het 

plangebied binnen het invloedsgebied van een risicobron ligt of het bestemmingsplan 

de vestiging van risicovolle activiteiten niet uitsluit.  

Omdat thans onbekend is wat het invloedsgebied is rond de eerder genoemde 

leidingen is een uitspraak over de hoogte van het groepsrisico niet mogelijk. Wel kan 

aangenomen worden dat een deel van de beoogde planontwikkeling binnen het 

invloedsgebied zal liggen. Een toename van het aantal personen binnen dit 

invloedsgebied zal een verhoging van het groepsrisico betekenen.  

In de nog te verschijnen circulaire hoge druk aardgastransportleidingen zal zeer 

waarschijnlijk de verantwoordingsplicht groepsrisico opgenomen worden. We raden 

dan ook aan om in het besluit wel aandacht te besteden aan de overige aspecten van 

de verantwoordingsplicht van het groepsrisico, zoals:  

                                                     
3   Deze afstand is berekend uitgaande van een bebouwingshoogte in de omgeving van 25 a 40 meter. 

4   Zaaknummer: 200409580; Datum uitspraak: 20 juli 2005 
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Zelfredzaamheid 

Bestrijdbaarheid 

Nut en noodzaak ontwikkeling  

Tijdsaspect 

Aangezien voor Piekenhoef Zuid nog een uitwerkingsplan opgesteld wordt biedt de 

invulling van het definitieve ontwerp wellicht ruimte voor aanpassingen. We raden in 

ieder geval aan om de regionale brandweer hierbij te betrekken. 

Hoe de verantwoordingsplicht ingevuld kan worden staat uitgebreid beschreven in het 

Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico (een uitgave van het ministerie van 

VROM en BZK). 

4.1 Conclusie en vervolgstappen 

De ontwikkelingen op het plangebied worden niet belemmerd door plaatsgebonden 

risico contouren van omliggende inrichtingen of transportroutes van gevaarlijke 

stoffen. De exacte contour van het plaatsgebonden risico van de meest dicht langs het 

plangebied lopende hogedruk aardgastransportleidingen is nog onbekend. Hiervoor 

dient de gemeente nog een berekening door het RIVM te laten uitvoeren.  

Gelet op eerdere berekeningen zullen de z-516-11-KR en de a-527-KR een 10
-6

 contour 

van enkele tientallen meters kennen.  

De gemeente kan er enerzijds voor kiezen vooruitlopend op de nieuwe circulaire, 

binnen de 10
-6

 contour geen nieuwe kwetsbare bestemmingen te realiseren. 

Anderzijds kan ze kiezen de veiligheidsafstanden uit de thans vigerende circulaire uit 

1984 in acht te nemen. Landelijk is het beleid hieromtrent nog niet ingevuld. 

De gemeente zal aandacht dienen te besteden aan de verantwoordingsplicht van het 

groepsrisico omdat het invloedsgebied van de hoge druk aardgastransportleidingen 

deels over de planontwikkeling zal vallen. 

Vervolgstappen

RIVM de contouren laten bepalen conform de nieuwste inzichten 

De gemeente Oss dient te kiezen of ze de nieuwe afstanden of de afstanden 

uit de circulaire uit 1984 als uitgangspunt neemt. 

Toename groepsrisico verantwoorden. 
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