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1. Inleiding

Er is een bouwplan ontwikkeld voor een perceel aan de Nicolaas van Eschstraat
te Oisterwijk. In de huidige situatie betreft is de locatie braakliggend en op het
perceel wordt een appartementengebouw gerealiseerd met maximaal 20
appartementen.
In het kader van de bestemmingsplanprocedure en de latere aanvraag omge-
vingsvergunning dient o.a. het aspect externe veiligheid te worden beschouwd.

Een bouwplan voor woningbouw veroorzaakt geen risico’s voor de omgeving. 
Nieuwe woningbouw kan het risico’s voor de omgeving hoger maken, doordat 
de kwetsbaarheid van de omgeving wordt  vergroot. Dit aspect dient planolo-
gisch bezien te worden indien het bouwplan is gelegen in het invloedsgebied
van risicovolle activiteiten.

Bij externe veiligheid is het van belang te kijken naar zaken zoals:
1. Risicovolle inrichtingen;
2. Risico’s afkomstig van transportassen, waarover vervoer van gevaarlijke

stoffen plaatsvindt;
3. Risico’s afkomstig van leidingen die zijn aangewezen in het Besluit

externe veiligheid buisleidingen.

In de directe omgeving van het bouwplan bevindt zich de spoorlijn Tilburg-
Eindhoven die relevant is qua externe veiligheid vanwege het vervoer gevaarlij-
ke stoffen over deze transportas.

In het Besluit externe veiligheid transportroutes is beschreven hoe in Nederland
met risico’s als gevolg van transport van gevaarlijke goederen dient worden
omgegaan. Hoewel dit geen wettelijke bepaling betreft is het van belang
planologisch rekening te houden met het Besluit.

In dit rapport wordt ingegaan op de gevolgen qua externe veiligheid van de
ontwikkeling (het bouwplan) voor wat betreft de genoemde activiteiten.
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2. Externe veiligheid

2.1 Algemeen

Bij een kwantitatieve risicoanalyse is het noodzakelijk scenario’s te bepalen die
relevant te achten zijn voor de optredende risico’s voor de omgeving. De
risico’s die optreden binnen de begrenzing van de inrichting vallen daar dus
niet onder.

Bij toetsing van de externe veiligheid zijn de volgende begrippen van belang:  
C plaatsgebonden risico (afgekort PR);
C groepsrisico (afgekort GR);

De begrippen worden hieronder toegelicht.

2.2 Plaatsgebonden risico 

Burgers moeten voldoende beschermd zijn tegen ongevallen met gevaarlijke
stoffen. Het basisbeschermingsniveau is een basisnorm dat de kans uitdrukt dat
een omwonende overlijdt door een ongeluk met een gevaarlijke stof. 

Het plaatsgebonden risico (PR) wordt uitgedrukt in een getal. Dat getal drukt
de kans uit dat een persoon die een jaar lang permanent en onbeschermd op een
bepaalde plaats aanwezig is, als rechtstreeks gevolg van een ongeluk met
gevaarlijke stoffen komt te overlijden. De norm voor het plaatsgebonden risico
bedraagt ten hoogste 10-6 per jaar. Dat betekent dat deze kans niet hoger mag
zijn dan één op de miljoen per jaar. 

Voor onderhavig spoortraject geldt dat de 10-6-contour op maximaal 8 meter
van de spoorlijn is gesitueerd. Deze gegevens zijn afkomstig uit de Regeling
Basisnet.
Hieruit blijkt dat het bouwplan buiten de PR-contour van het spoortraject is
gesitueerd en derhalve geen belemmering oplevert voor onderhavig bouwplan.
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2.3 Groepsrisico

Het groepsrisico (GR) is een maat om de kans weer te geven dat een incident
met dodelijke slachtoffers voorkomt.

Het groepsrisico is gedefinieerd als de cumulatieve kansen per jaar dat ten
minste 10, 100 of 1000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun
aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon
voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is (Bevi,
artikel 1, lid 1).

Deze definitie impliceert een tweetal aspecten die (rechtstreeks) invloed
uitoefenen op de hoogte van het groepsrisico. De kans op een ongeval en het
aantal potentiële dodelijke slachtoffers. 

De kans op een ongeval met gevaarlijke stoffen is afhankelijk van:
C de aard en omvang van de gevaarlijke stoffen;
C de daarmee verrichte handelingen;
C de wijze waarop een inrichting omgaat met veiligheid.
 
Het aantal potentiële dodelijke slachtoffers hangt af van o.a.:
C de samenstelling (hoeveelheid én spreiding) van de bevolking;
C de effecten van een stof in geval van een ongeluk;
C de mogelijkheden tot zelfredzaamheid en bestrijding van de gevolgen.

Het groepsrisico dient opnieuw te worden vastgesteld indien er bijvoorbeeld
wijzigingen zijn in het aantal personenaantallen in een gebied of wijzigingen in
de kwetsbaarheid van een object.

In onderhavige situatie wordt het personenaantal verhoogd naar aanleiding van
de realisatie van de appartementen met maximaal 48 personen.
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3.  Inventarisatie risicobronnen.

3.1 Algemeen

Qua externe veiligheid is het van belang na te gaan of er risicobronnen in de
omgeving aanwezig zijn, waarvan het plangebied in het invloedsgebied is
gesitueerd.

De volgende bronnen zijn geraadpleegd:
1. de provinciale Risicokaart van Noord-Brabant, via www.risicokaart.nl;

3.2 Stationaire bronnen

Bij het raadplegen van de provinciale Risicokaart van Noord-Brabant is
gebleken dat in de omgeving van het plan Opstalan BV aan de Beneluxstraat 1
te Oisterwijk is gesitueerd. Binnen de inrichting vindt opslag van pentaan in
een ondergronds reservoir van 14 m3 plaats. De 10-6 risicoafstand bedraagt 45
meter voor het bedrijf. Het onderhavig bouwplan is op ruim 400 meter afstand
van het bedrijf gelegen, zodat hiervoor verder geen maatregelen noodzakelijk
zijn. Er is geen verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk.

De gegevens van het bedrijf zijn opgenomen in bijlage 4.

3.3 Vervoer van gevaarlijke stoffen over de openbare weg, spoorwe-
gen en/of waterwegen.

In de directe omgeving zijn geen routes gevaarlijke stoffen gesitueerd, behalve
de spoorlijn Tilburg-Eindhoven die in het volgende hoofdstuk wordt behan-
deld. Ook de doorgaande waterweg is niet aangemerkt als zodanig.

(Water)wegen en/of spoorwegen zijn op zodanige afstand van het plan gelegen
dat qua externe veiligheid geen relevantie kunnen hebben.
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3.4 Transport van gevaarlijke stoffen via transportleidingen.

Het plangebied is op een afstand van ongeveer 50 meter gesitueerd van de
dichtst bij gelegen buisleiding. Dit betreft een middendruk-aardgasleiding van
de Gasunie (Z-520-01). Andere buisleidingen zijn op grotere afstand gesitu-
eerd.

De afstand van het plan tot de aardgasleiding zijn voldoende groot om te
kunnen stellen dat de risico’s van buisleidingen geen invloed hebben op het
plangebied. In bijlage 4 zijn de gegevens van genoemde leiding van de risico-
kaart opgenomen.
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4.  Vervoer gevaarlijke stoffen

4.1 Rekenprogramma RBMII

De berekeningen dienen te worden uitgevoerd conform het Besluit externe
veiligheid transportroutes en de Handleiding Risicoanalyse Transport (HART).
In opdracht van het ministerie van V&W is hiervoor het computerprogramma
RBMII ontwikkeld en ter beschikking gesteld.
Het programma RBM II is een gestandaardiseerde rekenmethodiek voor het
berekenen van de risico's van vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, over
het spoor en over het water.

4.2 Invoergegevens.

In de bijlagen is alle informatie opgenomen van het model van de omgeving en
de overige invoergegevens van RBMII. De rekenresultaten zijn ook in de
bijlagen opgenomen. 

De vervoersaantallen zijn ontleend aan de Regeling Basisnet. Voor de spoorlijn
ter hoogte van onderhavig bouwplan is spoorroute 12 van belang. De gegevens
voor het onderhavige spoor zijn samengevat in onderstaande tabel.

Tabel 1: vervoersaantallen

Categorie Beschrijving Aantallen/jaar

Cat A brandbare gassen 3650

Cat B2 giftige gassen 2300

Cat C3 zeer brandbare stoffen 4600

Cat D3 giftige vloeistoffen 3750
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4.3 Bouwplan Nicolaas van Eschstraat

Onderhavig bouwplan is op ongeveer 30 meter afstand van de spoorlijn
gesitueerd. In onderstaand figuur is het bouwplan t.o.v. de spoorlijn weergege-
ven.

Figuur 2 : Locatie bouwplan t.o.v. spoorlijn

Voor het bouwplan aan de Nicolaas van Eschstraat wordt een appartementen-
gebouw gerealiseerd met maximaal 20 appartementen. Conform de Handleiding
Risicoanalyse Transport (tabel 4-3) bedraagt het kental voor het aantal perso-
nen voor een woonfunctie 2,4 personen. Voor de nieuwe situatie zijn er dus
maximaal 48 personen extra aanwezig.
In de Handleiding is tevens aangegeven dat de verdeling voor een woonfunctie
over de dag- en nachtperiode respectievelijk 50 en 100% bedragen.

In de nieuwe situatie is daarom een woonbebouwing aangemaakt voor Nicolaas
van Eschstraat met 48 personen in de dag en de nacht. Dit is dus een worst case
benadering.

Met genoemde aantallen is rekening gehouden in de RBMII-berekeningen.
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5. Resultaten

5.1 Resultaten RBMII  (bestaande situatie exclusief bouwplan)

Voor de woonwijken en industrieterrein zijn de personenaantallen van CBS-
gegevens van de inwonersgegevens per wijk. Deze bebouwing is in RBMII
ingevoerd als bestaande situatie.

Uit de resultaten in bijlage 2 blijkt o.a. het volgende:
• risicocontour 10-6 : niet aanwezig;
• risicocontour 10-7 : op 12 meter;
• risicocontour 10-8 : op 440 meter.

In onderstaande figuur is de FN-curve weergegeven voor de huidige situatie.
Hierin is het hoogste groepsrisico per km spoorlijn weergegeven t.o.v. de
oriëntatiewaarde.

        Figuur 3 : FN-curve voor de huidige situatie
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Uit figuur 3 blijkt dat de oriënterende waarde voor het groepsrisico in de
huidige situatie reeds wordt overschreden.

Het maximaal aantal optredende slachtoffers is 6472 personen bij een frequen-
tie van 5,5A10-7.

5.2 Resultaten RBMII (nieuwe situatie inclusief  bouwplan)

In paragraaf 3.3 is aangegeven dat in de nieuwe situatie er volgens de kentallen
van HART er 36 personen aanwezig zijn in het appartementengebouw aan de
Nicolaas van Eschstraat.

Voor de Nicolaas van Eschstraat is een nieuwe woonbebouwing aangemaakt
met 36 personen. De resultaten van de berekeningen zijn opgenomen in bijlage
3. De FN-curve voor de nieuwe situatie is in onderstaande figuur weergegeven.

        Figuur 4 : FN-curve voor de nieuwe situatie
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Uit de beide figuren van de FN-curves blijkt dat deze, door het toevoegen van
48 personen in het gebied, niet wijzigt. Dit betekent dat het groepsrisico door
de realisatie van de appartementen niet wijzigt. Het maximaal aantal optreden-
de slachtoffers blijft gelijk met 6472 personen bij een frequentie van 5,5A10-7.

5.3. Verantwoording groepsrisico

Conform het Besluit externe veiligheid transportroutes dient bij overschrijding
van de oriëntatiewaarde, ondanks het feit dat de risico’s door het plan niet
verder toenemen, een verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden.

Voor de toename van het aantal personen door het bouwplan kan worden
meegenomen dat de appartementen bedoeld zijn voor jonge mensen. Voor deze
doelgroep kan de zelfredzaamheid als groot worden betiteld.

Verder zijn de vluchtwegen aan de achterzijde van het pand gesitueerd, welke
zijn afgekeerd van de betreffende spoorlijn. Dit garandeert te allen tijde dat
vluchten mogelijk wordt gemaakt.

Verder is de bereikbaarheid van het pand van verschillende richtingen moge-
lijk. Ook het feit dat de hulpdiensten het pand van twee verschillende zijden
kunnen betreden, bevordert het mogelijke vluchten van gewonde of minder
valide personen.

Deze argumenten kunnen voor de gemeente Oisterwijk worden aangehouden
als verantwoording voor het groepsrisico.

5.4 Plasbrandaandachtsgebied

Voor onderhavig spoorwegtraject is een plasbrandaandachtsgebied van toepas-
sing. Binnen 30 meter afstand vanaf de buitenste spoorrails mogen geen
kwetsbare objecten worden gerealiseerd.

Hiermee dient in de bestemmingsplanprocedure rekening te worden gehouden.
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6. Conclusies

Ten aanzien van het doorgaande vervoer van gevaarlijke stoffen blijkt dat de
oriënterende waarde voor het groepsrisico zowel in de huidige als nieuwe
situatie wordt overschreden. Door de toename van maximaal 48 personen door
de realisatie van maximaal 20 appartementen in het op te richten gebouw,
wijzigt het groepsrisico niet. Ook blijkt het plaatsgebonden risico (10-6 contour)
op het spoortraject zelf te liggen. Het bouwplan is op ongeveer 30 meter
afstand van de spoorlijn gesitueerd, zodat dit geen belemmering oplevert.

Doordat de oriëntatiewaarde wordt overschreden dient de gemeente Oisterwijk
te overwegen of een toename van het aantal personen met 48 ten gevolge van
het bouwplan toelaatbaar is. Als argument kan hierbij worden meegenomen dat
de appartementen bedoeld zijn voor jonge mensen, waarbij de zelfredzaamheid
groot is. Verder zijn de vluchtwegen aan de achterzijde van het pand gesitu-
eerd, welke zijn afgekeerd van de betreffende spoorlijn. Dit garandeert te allen
tijde dat vluchten mogelijk wordt gemaakt. Ook de toegang voor de hulpdien-
sten wordt hierdoor bevorderd.
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Bijlage 1: Luchtfoto + situatietekening 
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Bijlage 2: Resultaten RBM II huidige situatie
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Bijlage 3: Resultaten RBM II nieuwe situatie
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Bijlage 4: Resultaten risicokaart
















