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Datum 

4 september 2 0 0 7 

Ons kenmerk 

1293523/1325148 

Uw kenmerk 

Aan het door de raad van uw gemeente bij besluit van donderdag 29 maart 

2007 vastgestelde bestemmingsplan "Nuenen-Zuid" hebben wij heden 

gedeeltelijk goedkeuring onthouden om redenen in ons besluit, waarvan hierbij 

een afschrift gaat, vermeld. 

Wij verzoeken u voor de naleving van het bepaalde in artikel 28, lid 6, van de 

Wet op de Ruimtelijke Ordening zorg te dragen en ons de bewijsstukken 

daarvan toe te zenden. 

Het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan, alsmede de daarbij 

behorende stukken gaat hierbij in enkelvoud. 

Voorzover ons besluit strekt tot onthouding van goedkeuring delen wij u mede 

dat de raad ingevolge de Wet op de Ruimtelijke Ordening bevoegd is tegen 

onze beslissing beroep in te stellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA 's-Gravenhage. Dit dient te 

geschieden binnen de termijn van zes weken waarin ons besluit door u ter 

inzage wordt gelegd. 

Contactpersoon 

HJ.F.M. Verputten 

Directie 

Ruimtelijke Ontwikkeling 

en Handhaving 

Telefoon 

(073) 681 24 06 

Fax 

(073) 680 76 45 

Bijlage(n) 

div. (pak A + besluit) 

E-mail 

HVerputten@brabant.nl 

Ingevolge de bepalingen van de Wet op de Ruimtelijke Ordening treedt ons 
besluit inzake goedkeuring daags na afloop van de beroepstermijn van zes 
weken in werking. Wij wijzen u erop dat de raad bevoegd is om binnen de 
beroepstermijn, naast het beroepschrift, een verzoek om voorlopige voorziening 
in te dienen bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State. 

Hef provinciehuis is vanaf 
het centraal station bereik­
baar met stadsbus, lijn 61 
en 64, halte Provinciehuis 
of met de treintaxi. 
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fe^fegite ;t̂ tó̂ î̂ t̂f(̂ fë̂ Öo{>."'-:K:̂ -

v 

Indien de raad, of een andere belanghebbende, van deze mogelijkheid gebruik 
maakt, treedt ons besluit niet in werking voordat op een dergelijk verzoek is . 
beslist. 

\ 

Datum 

4 september 2007 

Ons kenmerk 

1293523/1325148 

ÖVereenkornstig het door Gedeputeerde 
Staten van Moord-Brabant genomen besluit, 
namens deze, /> 

drs7~'@vjïr^'immermann, 
bureauhoofd'Ruimtelijke Ontwikkeling Zuid-Oost 
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Besluit 

Brabantlaan 1 

Postbus 90151 

5200 MC 's-Hertogenbosch 

Telefoon (073) 681 28 12 

Fax (073) 614 11 15 

info@brabant.nl 

www.brabant.nl 

Bank ING 67.45.60.043 

Postbank 1070176 

Onderwerp 

Bestemmingsplan "Nuenen-Zuid", gemeente Nuenen 

Nummer 

1293523 

Directie 

Ruimtelijke Ontwikkeling 

en Handhaving 

Beslissing van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant van dinsdag 

4 september 2007 nummer 1293523, over de goedkeuringvan het 

bestemmingsplan "Nuenen-Zuid" van de gemeente Nuenen. 

1. Behandelingsprocedure 

1.1 De raad van de gemeente Nuenen heeft op donderdag 29 maart 2007 het 

bestemmingsplan "Nuenen-Zuid" vastgesteld. Burgemeester en wethouders 

van die gemeente hebben bij brief van donderdag 26 april 2007, die wij op 

vrijdag 27 april 2007 hebben ontvangen, dit bestemmingsplan aan ons ter 

goedkeuring ingezonden. 

1.2 Artikel 10:31 van de Algemene wet bestuursrecht bepaalt dat, tenzij bij 

wettelijk voorschrift anders is bepaald, wij binnen dertien weken na de 

verzending ter goedkeuring ons besluit omtrent goedkeuring bekend dienen 

te maken aan de gemeenteraad. Ingevolge artikel 28 lid 2 van de Wet op de 

Ruimtelijke Ordening bedraagt deze termijn zes maande©,;te xekenen 

vanaf de afloop van de termijn van terinzagelegging van het vastgestelde 

plan, indien daartegen tijdig bedenkingen zijn ingebracht. 

1.3 Artikel 28 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening bepaalt verder nog, dat 

wij de Provinciale Planologische Commissie horen, voordat wij beslissen 

over de goedkeuring van een bestemmingsplan. De Provinciale 

Planologische Commissie heeft ons op woensdag 22 augustus 2007 over de 

goedkeuring van dit plan advies uitgebracht. Ons besluit is in overeen­

stemming met het door de Commissie uitgebrachte advies. 
Het provinciehuis is vanaf 
het centraal station bereik­
baar met stadsbus, lijn 61 
en 64, halte Provinciehuis 
of met de treintaxi. 

mailto:info@brabant.nl
http://www.brabant.nl
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1.4 Blijkens de stukken is.de procedure, die in de Wet op de Ruimtelijke Nummer 

Ordening is voorgeschreven met betrekking tot het bestemmingsplan, 1293523 

geheel gevolgd. 

1.5 Tegen het bestemmingsplan heeft bij ons bedenkingen ingebracht: 

1. A J . H J . M . Kalkhoven, Opwettenseweg 8 IA, 5672 AG Nuenen 

Op grond van artikel 27 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening kunnen 

zij die hun zienswijze tijdig bij de gemeenteraad kenbaar hebben gemaakt 

alsmede belanghebbenden die kunnen aantonen dat zij redelijkerwijze niet 

in staat zijn geweest overeenkomstig artikel 2 3 hun zienswijze bij de 

gemeenteraad kenbaar te maken, gedurende de daarvoor gestelde termijn 

van terinzagelegging bij ons bedenkingen tegen het bestemmingsplan 

inbrengen. Voor zover de gemeenteraad bij de vaststelling van het 

bestemmingsplan daarin wijzigingen heeft ingebracht ten opzichte van het 

ontwerp, kan eenieder gedurende de daarvoor gestelde termijn van 

terinzagelegging bij ons bedenkingen inbrengen tegen de aldus gewijzigd 

vastgestelde onderdelen van het bestemmingsplan. 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft met ingang van 25 augustus 2006 

gedurende zes weken ter inzage gelegen. Het gewijzigd vastgesteld plan 

heeft met ingang van 20 april 2007 gedurende zes weken en derhalve tot 

en met 31 mei 2007 ter inzage gelegen. 

Blijkens de stukken kunnen deze reclamanten in hun bedenkingen worden 

ontvangen. 

1.6 Op grond van artikel 10:30 van de Algemene wet bestuursrecht vindt 

gehele of gedeeltelijke onthouding van goedkeuring niet plaats dan nadat 

aan het bestuursorgaan dat het besluit heeft genomen, gelegenheid tot 

overleg is geboden. Indien het bestuursorgaan van deze gelegenheid 

gebruik heeft gemaakt, verwijst de motivering van het goedkeuringsbesluit 

naar hetgeen in het overleg aan de orde is gekomen. Naar aanleiding van 

ons voornemen tot onthouding van goedkeuring aan (onderdelen van) dit 

bestemmingsplan is het gemeentebestuur in de gelegenheid gesteld tot het 

voeren van overleg als bedoeld in artikel 10:30 van de Algemene wet 

bestuursrecht. 

Het gemeentebestuur heeft van de gelegenheid geen gebruik gemaakt. 

2. Beoordeling van het bestemmingsplan 

Het bestemmingsplan is opgesteld in het kader van de actualisatie 

bestemmingsplannen en heeft het karakter van een beheersplan. Het 

plangebied betreft het gehele zuidelijke deel van Nuenen. Het gebied kent 

voornamelijk een woonfunctie. In de noordwestelijke hoek van het 

plangebied ligt een bedrijventerrein. Het bestemmingsplan biedt geen 

ontwikkelingsmogelijkheden, anders dan ondergeschikte wijzigingen in de 

http://is.de
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vorm van aan/uitbouwen. Middels een wijzigingsbevoegdheid kunnen 

incidentele woningen worden toegevoegd, indien aan een aantal 

voorwaarden voldaan wordt. 

Toets aan het beleid 

Zowel in het Streekplan als in het uitwerkingsplan voor Zuidoost Brabant is 

het plangebied opgenomen als bestaand stedelijk gebied (met de 

aanduiding 'beheer en intensivering'). 

Vanuit stedelijk planologisch en stedenbouwkundig oogpunt kan in 

hoofdlijnen ingestemd worden met het bestemmingsplan. 

Het bestemmingsplan geeft op de volgende aspecten echter aanleiding tot 

een nadere afweging. 

Bestaande volumineuze detailhandel binnen het plangebied is toegestaan 

op grond van de artikelen 12.2.1 en 12.2. 2 van de voorschriften. In 

artikel 12.2.1 gaat het om reeds gevestigde bedrijven die als zodanig 

aangeduid zijn, in artikel 12.2.2 wordt deze mogelijkheid beperkt tot dat 

gedeelte van het plangebied dat op de plankaart is aangeduid met 'zone 

overige volumineuze goederen'. Zoals blijkt uit de toelichting heeft de 

gemeente deze regeling opgenomen teneinde bestaande rechten zoveel 

mogelijk gestand te kunnen doen, aangezien op basis van de vigerende 

plannen op het gehele terrein detailhandel in volumineuze goederen is 

toegestaan. Daar waar het gaat om bestaande rechten achten wij de 

opgenomen bestemmingsregeling aanvaardbaar. 

Wij constateren dat het plan via artikel 12.4.3 een vrijstellingsbevoegdheid 

bevat om binnen de bestemming 'Bedrijventerrein' detailhandel in 

volumineuze goederen op nieuwe locaties toe te staan, mits voldaan wordt 

aan een aantal voorwaarden. 

' Op grond van ons beleid, zoals vastgelegd in de 'Handleiding voor 

ruimtelijke plannen. Bedrijventerreinen, kantoren, voorzieningen en 

detailhandel (2004) zijn wij van mening dat detailhandel in volumineuze 

goederen niet zonder meer op elke locatie in het bestaand stedelijk gebied 

gevestigd kan worden. Deze detailhandel stelt immers zodanige bijzondere 

vestigingseisen in verband met de aard en de omvang van de goederen dat 

deze zich niet altijd in winkelconcentratiegebieden kan vestigen of niet 

meer gevestigd kan blijven. Dergelijke detailhandel dient zich, bij voorkeur 

geconcentreerd, te vestigen aansluitend aan bestaande of nieuw te 

ontwikkelen winkelconcentratiegebieden of op een specifiek daartoe door 

het gemeentebestuur aangewezen gebied, goed ontsloten en gelegen binnen 

of direct aansluitend aan het bestaand stedelijk gebied. Wij zijn van mening 

dat nu de gemeente in het bestemmingsplan expliciet de keuze heeft 

gemaakt om de bestemming 'Bedrijventerrein' op te nemen voor een 

gedeelte van het plangebied het via vrijstelling toestaan van volumineuze 

detailhandel in dit gedeelte van het plangebied strijdig is met ons beleid. 

!Üt!I$ 
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Wij zien derhalve reden om goedkeuring te onthouden aan de vrijstellings- Nummer 
bevoegdheid zoals opgenomen in artikel 12.4.3. 1293523 

3. Beoordeling van de bedenkingen 

De ingediende bedenkingen worden hierna samengevat weergegeven. Dit 

betekent niet, dat die onderdelen van de bedenkingen, die niet expliciet 

worden genoemd, niet bij onze beoordeling zouden worden betrokken. De 

bedenkingen worden in hun geheel beoordeeld. 

3.1 Bedenkingen van A.J.H.J.M. Kalkhoven 

Samenvatting 

Reclamant heeft zijn bedenkingen mondeling en schriftelijk ingediend. 

Reclamant is van mening dat hem de gebruiksmogelijkheid als kantoor­

pand van het pand Opwettenseweg 81a ontnomen wordt in het plan. 

Volgens de gemeente is dit gebeurd omdat de gemeente op het industrie­

terrein geen kantoorpanden wil. Reclamant is van mening dat het perceel 

aan de rand van een industrieterrein ligt en niet op een industrieterrein. 

Bovendien bevinden zich aan deze weg meer kantoorpanden. 

Bovendien is in het bestemmingsplan opgenomen dat de bebouwing aan 

de Opwettenseweg 81A 3 meter van de zijdelingse grens moet afblijven. 

Het pand staat echter aan de woonzijde al op 25 cm van de zijdelingse 

grens en bovendien kan het pand niet meer vergroot worden. 

Beoordeling 

Ten aanzien van de ingediende bedenking overwegen wij het volgende. 

Het perceel van reclamant is opgenomen op plankaart 2 van het 

bestemmingsplan met de bestemming 'Bedrijfsdoeleinden'. 

Op grond van de voorschriften van artikel 11 zijn zelfstandige kantoren 

slechts toegestaan , voorzover het bestaande zelfstandige kantoren zijn. 

Voor het overige zijn uitsluitend onzelfstandige kantoren toegestaan. Uit 

het raadsbesluit maken wij op dat de gemeente er bewust voor heeft 

gekozen om zelfstandige kantoren uit te sluiten binnen de bestemming 

'bedrijfsdoeleinden' daar zelfstandige kantoren naar het oordeel van de 

gemeente immers niet thuishoren op een bedrijventerrein maar veeleer in 

het centrum dan wel op specifiek daarvoor bestemde locaties. 

Daar waar het gaat om bedrijventerreinen achten wij dit in overeen­

stemming met wat wij in de 'Handleiding voor ruimtelijke plannen. 

Bedrijventerreinen, kantoren, voorzieningen en detailhandel (2004) 

hebben bepaald ten aanzien van zelfstandige kantoren op bedrijven­

terreinen. Nu echter het bestemmingsplan zowel een bestemming 

'Bedrijventerrein' als een bestemming 'Bedrijfsdoeleinden' kent, waarbij 

binnen de laatste bestemming zoals blijkt uit artikel 11.2.1. 



kvincié Naard-Brabcmt 

Ook categorie 1-bedrijvigheid is toegestaan achten wij het uitgangspunt 

dat het hier gaat om een bedrijventerrein niet zonder meer houdbaar. 

Mede gelet op het karakter van het omliggende gebied, met in hoofdzaak 

de bestemming 'Woondoeleinden' en aan de overzijde van de straat de 

bestemming 'Gemengde doeleinden', achten wij een nadere afweging over 

de toelaatbaarheid van een bestemming die een nieuwe zelfstandige 

kantoorfunctie mogelijk maakt noodzakelijk. Wij achten de ingediende 

bedenking op dit onderdeel gegrond en onthouden goedkeuring aan de 

bestemming 'Bedrijfsdoeleinden' op het perceel Opwettenseweg 81a. Wij 

hebben het desbetreffende plandeel op plankaart 2 met blauw omlijnd. 

Ten aanzien van de bedenking over de aanwezige bebouwing op 25 cm 

van de zijdelingse perceelsgrens merken wij het volgende op. Wij achten de 

weerlegging van de zienswijze van reclamant in strijd met diens rechts­

zekerheid. De gemeenteraad geeft in de weerlegging van de zienswijze aan 

dat legaal aanwezige bebouwing sowieso onder het overgangsrecht valt en 

dus mag blijven staan en dat verder gebruik zou kunnen worden gemaakt 

van de in het plan opgenomen vrijstellingsbevoegdheid die het mogelijk 

maakt aan één zijde van het bouwperceel op kortere afstand van de 

zijdelingse perceelsgrens dan de minimale afstand van 3 meter te bouwen. 

De gemeente betwist daarbij niet dat die bebouwing inderdaad legaal en 

op een kortere afstand aanwezig is. In zijn algemeenheid zijn wij van 

mening dat legaal opgerichte bebouwing positief bestemd te worden. Van 

dit uitgangspunt zou afgeweken kunnen worden indien er concreet uitzicht 

bestaat op amovering van deze bebouwing binnen de planperiode. In dat 

geval kan de bestaande bebouwing onder het overgangsrecht gebracht 

worden. 

Van plannen om de bebouwing zodanig te amoveren dat de afstand tot de 

zijdelingse perceelsgrens minimaal 3 meter wordt is ons niet gebleken. Wij 

kunnen dan ook niet instemmen met de opgenomen bestemmingsregeling. 

Wij achten de ingediende bedenking op dit onderdeel gegrond. Wij 

verzoeken de gemeente om in het kader van de artikel 3 0 W R O 

herziening een bestemmingsregeling op te nemen die recht doet aan de 

aanwezige, legaal opgerichte, bebouwing. 

4. Beslissing 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

gelet op de Wet op de Ruimtelijke Ordening, 

Besluiten: 

4.1 goedkeuring te verlenen aan het bestemmingsplan "Nuenen-Zuid", 

vastgesteld door de raad van de gemeente Nuenen op donderdag 

29 maart 2007, behoudens aan de volgende gedeelten van het plan: 



A. - ten aanzien van de plankaart, het met blauwe lijnen Nummer 

aangegeven plangedeelte; 1293523 

B. - ten aanzien van de planvoorschriften, de volgende bepalingen: 

artikel 12.4.3; 

4.2 de bedenkingen gegrond te verklaren; 

4.3 te bepalen dat besluiten tot wijziging van het bestemmingsplan, zoals 

geregeld in de artikelen 3.5, 16.3 en 17.4, geen goedkeuringvan ons 

college behoeven. 

Bekendmaken en mededeling aan: 

de raad van de gemeente Nuenen; 

degenen die bij ons bedenkingen hebben ingediend, 

de Provinciale Planologische Commissie; 

de inspecteur van de Ruimtelijke Ordening te Eindhoven. 

's-Hertogenbosch, dinsdag 4 september 2007, 

Overeenkornstig het door Gedeputeerde 

Staten v^n Npord-Brabant genomen besluit, 

namensJtleze,\ ^ 

^. ^ T 
dn^JS^Hr-Zirjamermann 

ureauhoofd Ruimtêhj>k,e Ontwikkeling Zuid-Oost 
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