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- Landschapsinvesteringsregeling Nuenen c.a. (2014)





































Bij alle ontwikkelingen in het buitengebied die in strijd

zijn met het geldende bestemmingsplan, maar waaraan

vanuit ruimtelijke overwegingen toch medewerking kan

worden verleend, hanteert de gemeente Nuenen de

Landschapsinvesteringsregeling Nuenen c.a.. Dat

betekent dat ruimtelijke ontwikkelingen in het

buitengebied moeten bijdragen aan de verbetering van

de kwaliteit van het landschap. De gemeente Nuenen

heeft de voorkeur om investeringen te laten

plaatsvinden aansluitend op of in de nabijheid van het

initiatief. Het is echter mogelijk dat investeringen niet in

de nabijheid gerealiseerd kunnen worden (bijvoorbeeld

vanwege een gebrek aan grond). Op dat moment kan

die investering worden ingezet elders binnen de

gemeente, om gemeentelijke beleidsdoelen met

betrekking tot kwaliteitsverbetering van het landschap te

realiseren.

17 - Kwaliteit landschap































Landschapsinvesteringsregeling Nuenen c.a.

(2015)

In artikel 3.2. van de Verordening Ruimte wordt

verplicht gesteld dat ruimtelijke ontwikkelingen in

het buitengebied bij moeten dragen aan de

verbetering van de kwaliteit van het landschap en

is van toepassing op alle ontwikkelingen in het

buitengebied die in strijd zijn met het geldende

bestemmingsplan, maar waaraan vanuit

ruimtelijke overwegingen toch medewerking kan

worden verleend. De gemeente Nuenen heeft er

voor gekozen om vooraf vast te leggen hoe in het

algemeen met verplichting uit artikel 3.2 van de

Verordening Ruimte wordt omgegaan en heeft dit

beschreven in de Landschapsinvesteringsregeling

Nuenen c.a.

Uitgangspunten voor Ruimtelijk Casco

De gemeente Nuenen heeft de voorkeur om

investeringen te laten plaatsvinden aansluitend op

of in de nabijheid van het initiatief. Het is echter

mogelijk dat investeringen niet in de nabijheid

gerealiseerd kunnen worden (bijvoorbeeld vanwege

een gebrek aan grond). Op dat moment kan die

investering worden ingezet elders binnen de

gemeente, om gemeentelijke beleidsdoelen met

betrekking tot kwaliteitsverbetering van het

landschap te realiseren.
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Gemeente Nuenen 
Oranjewoud 
Croonen A<Mseurs 

De gemeerle Nuenen is gesta n met het (laten) opstellen va n een structuurvisie nWro voor het 
gehele grondgebi ed (door Croonen Ad>Aseurs). 

Vraag 
Moet in het kader van de structuurvisie relcening gehouden worden met verplichtingen ten 
aanzien vanme.r.? 

Gebruikte irtormatie 
• Structuurvisie Nuenen c.a. deel A Ruimtelijk casco (ontwerp. Croonenj anuari 200 9) ; 
• Structuurvisie Nuenen c.a. deel B Projectenplan (eerste opzet. Croonen. april 2009); 
• CNerzicht plannen en projecten; 
• Mondelinge informatie gemeente Nuenen (A. Ras. Buitengebied; M. Schenk, verkeer); 
• Mondelinge informatie gemeente Nuenen tijdens overleg 14 meij.I. 

Algemeen: SUuctuurvisie en m e.r. 
In de Wet Milieubeheer (anikel 7.2) staat dat in het kader van een structuurvisie nWro een 
zogenaamde pla n-m.e.r. -procedure doorlopen moet word en a Is de structuurvisie: 
a) een wettelij k en/of bestut.rrechterlijk verpli cht plan is; en 
b) kaderstellend is voor c) (mogelijk) me.r.-plichtige en/of m.e.r.-beoordelingsplichtige 
activiteiten; en/of 
d ) kaderstellend is voor activiteiten waarvoor een passende beoordeling opgesteld moet worden. 

ad a 
Een structul.fVisi e nWro is een wettelij k en/of bestuurrechterlijk verp licht plan conform de nWro. 

ad b 
Ka derstellend is in de wetgeving niet exact gedefinieerd. Conform de Wet Milieubeheer is een 
plan in ieeler geval kaderstellend als in ha pl an: 

• een lccatîe of een tracé wordt aangewezenwordt de activiteiten 
• een dm eerdere loca1:ies oftracéSworden overwogen 

Dit is echter niet limitatief. Uit bovenstaande blijkt dat algemene beleidsvoornemens zonder 
enige mate van uitwerking niet onder de definitie van "kaderstell end" vallen. 
Da ama ast kan een structul.fVi si e ontwikkel ingen bevatten. waarvoor het niet kaderstellend is 
(bijvoorbeeld regionale ontllli kkelingen) 

ad c 
M.e.r.-pli chti ge en/of me.r.-beoordelingspl ichtige acti>Ateiten. zoals (limitatief) gedefinieerd in 
bij la ge C en D van het Besluit m.e.r. Let op: "mogelijk": Als niet uitgesloten kan worden dat de 
activiteit me.r.-pl ichtig / me. r.-beoordelingsplichtig is. valt de acti>Ateit onder deplan-m.e.r. 
plicht. Belangrij k aandachtspunt hierbij is dat voor activiteiten die al concreet bestemd zijn en/of 
al een b esluit-/project- m.e.r. doorlopen hebben niet opnieuw een plan-m. e. r. gedaan hoeft te 
worden. 



ad d 
Conform de Natuurbeschermingswet moet een passende beoordeling worden opgesteld wanneer 

op voorhand niet uit te sluiten is dat een activiteit (significant) negatieve effecten heeft op een 
Natura2000 gebied. 
Let op: het hoeft niet om een m.e.r.-plichtige of m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit te gaan. 

Structuurvisie Nuenen kaderstellend voor m.e.r.-plichtige / m.e.r.-beoordelingsplichtige 

activiteiten? 

Mogelijk van toepassing zijnde m.e.r.-plichtige / m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten. 
Een eerste analyse van de Structuurvisie Nuenen zoals die er nu ligt geeft de volgende selectie 

van mogelijk m.e.r.-plichtige en m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten: 

cat. nr. Activiteit m.e.r.-plichtig als m.e.r.-beoordel ingsplichtig als 

1.2 Aanleg van een autosnelweg of in alle gevallen -
autoweg, niet zijnde een 
hoofdweg 

1.3 Aanleg van een weg bestaande uit tracélengte > 10 km tracélengte> 5 km 
vier of meer rijstroken, niet zijnde 
een hoofdweg, autosnelweg of 
autoweg 

1.5 Wijziging of uitbreiding van een tracélengte> 10 km tracélengte> 5 km 
autosnelweg of autoweg, niet 
zijnde een hoofdweg, of 

Aanleg van een weg bestaande uit verbreding van een weg met 
vier of meer rijstroken, niet zijnde 1 of meer rijstroken en het te 
een hoofdweg, autosnelweg of verbreden weggedeelte twee 
autoweg knooppunten of 

aansluitingen met elkaar 
verbindt, of 
de ombouw van een weg tot 
een autosnelweg of autoweg 

2.2 Aanleg van een boven- of tracélengte> 5 km buiten de -
ondergrondse spoorweg, bebouwde kom in een 

vrijliggende busbaan, zweefspoor gevoelig gebied of 
of andere bijzondere constructie bufferzone 

9 Inrichting landelijk gebied: > 250 ha > 125 ha 
functiewijziging in de natuur, 
recreatie, landbouw 

10.1 Aanleg van toeristische of > 500.000 bezoekers per > 250.000 bezoekers per jaar, of 
recreatieve voorzieningen jaar, of 

> 50 ha, of > 25 ha, of 
> 20 ha in gevoelig gebied > 10 ha in gevoelig gebied 

10.2 Aanleg van een golfbaan > 50 ha, of > 25 ha, of 

> 20 ha in gevoelig gebied > 10 ha in gevoelig gebied 

11.1 Bouw van woningen > 2.000woningen buiten > 2.000 woningen binnen 
bebouwde kom, of bebouwde kom 
> 4.000 woningen binnen 
bebouwde kom 

11.2 Aanleg bedrijventerrein > 150 ha > 75 ha 

14 oprichting, wijziging. uitbrei-ding > 85.000 hoenders, of > 60.000mesthoenders, of 
van een inrichting voor het > 60.000 hennen, of > 45.000 hennen, of 
fokken, mesten of houden van > 3.000varkens, of > 2.200 varkens, of 
pluimvee of varkens > 900 zeugen > 350 zeugen 

blad 2 van 4 docnaam: notitie structuurvisie nuenen vs mer definitief 160709.doc 



Algemeen 
Uit informatie van gemeente (mondeling dhr. A. Ras, mondeling tijdens overleg 14 mei) blijkt dat 
de structuurvisie Nuenen vooral bedoeld is om bestaande/ al lopende ontwikkelingen vast te 
leggen. Voor de grote ontwikkelingen zijn al m.e.r.-/ bestemmingsplanprocedures doorlopen of 
gestart. De overige ontwikkelingen vallen naar verwachting beneden de drempelwaarden van het 
besluit m.e.r. Vanuit deze optiek kan gemotiveerd worden dat de structuurvisie niet 
kaderstellend is voor (nieuwe) m.e.r.-plichtige danwel m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten, 
waarvoor nog geen m.e.r. doorlopen is/ wordt. 

Aanleg van een autosnelweg of autoweg, niet zijnde een hoofdweg 
Aanleg van een weg bestaande uit vier of meer rijstroken, niet zijnde een hoofdweg, autosnelweg 
of autoweg 
Wijziging of uitbreiding van een autosnelweg of autoweg, niet zijnde een hoofdweg, of 
Aanleg van een weg bestaande uit vier of meer rijstroken, niet zijnde een hoofdweg, autosnelweg 
of autoweg 

• Nieuwe weg langs kanaal: wordt al separaat be-mer-d door provincie. Daarnaast kan 
beargumenteerd worden dat de structuurvisie niet kaderstellend is voor de weg, immers 
kaders worden gesteld in andere (regionale) procedures, de weg is een gegeven voor de 
structuurvisie Nuenen. 100%juridisch dekkend is dit echter niet. 

• Aanpassing Europalaan: van 1x2 naar 2x1 met gescheiden middenberm, van BO km naar 
50 km) na aanpassing geen autoweg en daarmee niet vallend binnen m.e.r.-categorie. 

Aanleg van een boven- of ondergrondse spoorweg, vrijliggende busbaan, zweefspoor of andere 
bijzondere constructie 

• HOV-as: minder dan 5 km lengte buiten bebouwde kom in gevoelig gebied: niet m.e.r.­
plichtig. (bovendien geen nieuw tracé, maar gelegen op bestaand tracé Europalaan) 

Inrichting landelijk gebied: functiewijziging in de natuur, recreatie, landbouw 
• aanleg grootschalige natuur (o.a. Dommeldal, bosplan Vaarle): al be-mer-d in het kader 

van de reconstructie, extra aanleg ver beneden drempelwaarde. 
• aanleg grootschalige recreatie (Landgoed Gulbergen): zie hieronder. 
• aanleg grootschalig water (Dommeldal, Gulbergen): al be-mer-d in het kader van de 

reconstructie, extra aanleg ver beneden drempelwaarde. 
• aanleg grootschalig landbouwgebied: geen onderdeel structuurvisie. 

Aanleg van toeristische of recreatieve voorzieningen 
Aanleg van een golfbaan 

• uitbreiding landgoed Gulbergen (inclusief golfbaan): =>al be-mer-d. 
• verplaatsen sportvoorzieningen: kleinschalig, te beargumenten dat het geen toeristisch­

recreatieve voorziening betreft in de zin van het besluit m.e.r. Bovendien totaaloppervlak 
beneden drempelwaarden. 

Bouw van woningen 
• Nuenen-West=> al be-mer-d. 
• Overige: kleinschalig, (ver) beneden drempelwaarden. 

Aanleg bedrijventerrein 
• uitbreiding Eeneind: al bestemd en (ver) beneden drempelwaarde. 

Oprichting, wijziging, uitbreiding van een inrichting voor het fokken, mesten of houden van 
pluimvee of varkens 

• al be-mer -d in het kader van reconstructie. 

blad 3 van 4 docnaam: notitie structuurvisie nuenen vs mer definitief 160709.doc 



Structuurvisie Nuenen kaderstellend voor activiteiten waarvoor een passende beoordeling moet 
worden opgesteld? 

• Onderzocht moet worden of (nieuwe) projecten uit de SV kunnen leiden tot significant 
negatieve effecten op de Natura2000gebieden. Zo ja, moet een passende beoordeling 
worden uitgevoerd in het kader van de SV en is de SV plan-m.e.r.-plichtig. 
Als onderzoek al in andere m.e.r.-procedures uitgevoerd wordt/is, kan gemotiveerd 
worden dat niet opnieuw onderzoek gedaan hoeft te worden. 

• Relevant zijn Natura2000 gebieden ten zuiden van Nuenen: Stabrechtse Heide (3 km van 
gemeentegrens) en Grote Heide (Skm van gemeentegrens) 

• Overige nabijgelegen Natura2000 gebieden (o.a. Peel) liggen naar verwachting op 
dusdanig grote afstand dat geen negatieve effecten van projecten uit de SV te 
verwachten zijn. 

• Naar verwachting zijn de meest relevante projecten die aan de zuidzijde van Nuenen: o.a. 
Eeneind, Gul bergen. Maar bekeken moet worden of er nog mogelijke andere 
ontwikkelingen in de nabijheid van Natura2000 gebieden spelen? 

• Als in de afweging/besluitvorming voor deze projecten al voldoende gekeken is naar de 
effecten op Natura2000 hoeft geen nieuw onderzoek gedaan te worden (check 
bestemmingsplan Eeneind, mer Gulbergen). 

• Zo niet, is het verstandig in de structuurvisie (voor)onderzoek te doen. Dit kan/moet met 
behulp van een voortoets. 

• Of er negatieve effecten te verwachten zijn en of deze significant zijn hangt af van 
instandhoudingsdoelstellingen Natura2000gebied (gebieden en soorten), 
verstoringsfactoren (voor welk effect zijn de instandhoudingsdoelstellingen gevoelig). 
ligging van de projecten en de verwachte effecten van de projecten. 

Conclusies en advies 
• Ervanuitgaande dat de structuurvisie geen nieuwe grootschalige projecten mogelijk 

maakt die niet al eerder be-mer-d zijn, kan gemotiveerd worden dat de structuurvisie niet 
kaderstellend is voor (nieuwe) m.e.r-plichtige activiteiten/ m.e.r.-beoordelingsplichtige 
activiteiten. 

• Advies is dit in de structuurvisie goed en duidelijk te motiveren ("open kaart spelen"). 
• idem voor passende beoordeling: in structuurvisie aangeven en motiveren dat 

structuurvisie niet kaderstellend is voor activiteiten met mogelijk negatieve effecten op 
Natura2000gebieden, of dat deze activiteiten al voldoende eerder onderzocht zijn. 

• Meest veilig is deze motivatie vorm te geven als voortoets. 

blad 4 van 4 docnaam: notitie structuurvisie nuenen vs mer definitief 160709.doc 




