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Burgemeester en wethouders van Nuenen c.a. hebben op 28 oktober 2014 besloten op grond van 
artikel 2.12 eerste lid sub a onder 3° Wabo in afwijking van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ een 
omgevingsvergunning te verlenen voor het uitbreiden van een recreatiewoning op het adres Moorven 
4 te Nuenen. Het gaat om de legalisering van een reeds gerealiseerde uitbreiding.
De verleende omgevingsvergunning is gewijzigd ten opzichte van het ontwerp.
De aanvraag, die is geregistreerd onder het kenmerk N-HZ-2013-0063, de verleende omgevingsver-
gunning en de bijbehorende stukken liggen dan met ingang van vrijdag 31 oktober 2014 voor eenieder 
gedurende 6 weken ter inzage op het gemeentehuis, Jan van Schijnveltlaan 2 te Nuenen.
U kunt het besluit inzien op www.ruimtelijkeplannen.nl.
Het besluit kan ook rechtstreeks worden geraadpleegd via de volgende link:
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/?planidn=NL.IMRO.0820.OVMoorven4-D001

Beroep 

Tegen de ontwerpomgevingsvergunning werden twee zienswijzen ingebracht, te weten namens 
aanvraagster zelf en door gedeputeerde staten van Noord-Brabant.
Tegen het besluit tot verlening van de omgevingsvergunning kan binnen zes weken na bekendmaking 
van de omgevingsvergunning beroep worden aangetekend.
Beroep kan worden ingesteld door:
– belanghebbenden die tijdig zienswijzen op de ontwerpomgevingsvergunning aan het college 

kenbaar hebben gemaakt (artikel 6:13 Awb), dan wel door;
– belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen op de 

ontwerpomgevingsvergunningen bij het college kenbaar te hebben gemaakt;
– belanghebbenden, voorzover het beroep zich richt tegen een wijziging die bij het definitieve besluit 

ten opzichte van het ontwerpbesluit is aangebracht.
Voor de behandeling van een beroep is griffierecht verschuldigd.
Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend bij de rechtbank Oost-Brabant, sector 
bestuursrecht, postbus 90125, 5200 MA ’s-Hertogenbosch.
Het beroepschrift moet worden ondertekend en bevat ten minste naam en adres van de indiener, de 
dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het beroep zich richt en de gronden van het 
beroep.

Voorlopige voorziening 

De omgevingsvergunning treedt in werking nadat de termijn voor het indien van een beroepschrift is 
verstreken. Een beroepschrift schorst de werking van de omgevingsvergunning niet. Indien tegelijk 
met of na het indienen van een beroepschrift een verzoek om voorlopige voorziening wordt ingediend, 
treedt de omgevingsvergunning niet in werking voordat op het verzoek is beslist. Een verzoek om 
voorlopige voorziening moet worden ingediend bij de Voorzieningenrechter van de rechtbank 
Oost-Brabant, Sector bestuursrecht, postbus 90125, 5200 MA ’s-Hertogenbosch. Ook voor een verzoek 
om voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.

Elektronisch beroep 

U kunt een beroep- en verzoekschrift ook digitaal indienen bij genoemde rechtbank via http://
loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische handteke-
ning (DigiD).
Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden. U kunt ook contact opnemen met rechtbank 
Oost-Brabant in ’s-Hertogenbosch. Het telefoonnummer is 073 – 6202020.

Nuenen, 30 oktober 2014.

Burgemeester en wethouders van Nuenen c.a.
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1 Aanvraag 

Burgemeester en wethouders hebben op 31 mei 2013 van Rura Ruimtelijk Advies, Brede­
dwarsstraat 18, 6042 GH te Roermond, namens een aanvraag ont­
vangen voor een omgevingsvergunning met als projectomschrijving 'Uitbreiden recreatiewo­
ning aan de Moorven 4 te Nuenen', nummer 869225. 

Moorven 4, gemeente Nuenen, Sectie B, nr. 5221, gelegen ten oosten van Gerwen. 

Doel van deze aanvraag was om een zonder vergunning reeds gerealiseerde uitbreiding te 
legaliseren. Dit naar aanleiding van handhavingszaak. 
De rechtbank Oost-Brabant deed op 11 februari 2013 uitspraak over deze handhavingszaak 
(AWB 11/4086). De rechtbanl< ove1weegt daarin dat op 4 april 2012 ter zitting is geconsta­
teerd dat - alleen wat betreft de recreatiewoning - een mogelijke oplossing van het geschil in 
het verschiet ligt. Na sluiting van het onderzoek ter zitting heeft verweerder de rechtbank bij 
brief van 27 april 2012 nader geïnformeerd omtrent de stand van zaken met betrekking tot 
de door eiseres ingediende aanvraag om omgevingsvergunning en verzocht om aanhou­
ding. 
De rechtbank overweegt vervolgens onder nummer 12.6 van die uitspraak als volgt: "De 
rechtbanl< stelt vast dat verweerder [het college van burgemeester en wethouders] in het be-
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streden besluit echter geen enkele overweging heeft gewijd aan de vraag of met toepassing 
van artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, onder 3° van de Wet algemene bepalingen omge­
vingsrecht in afwijking van het bestemmingsplan, op basis van een goede ruimtelijke onder­
bouwing, of anderszins alsnog omgevingsvergunning kan worden verleend voor het illegale 
gedeelte van de recreatiewoning." 
In overweging 13.3 geeft de rechter aan, "dat de vraag of eiseres in aanmerking komt voor 
een omgevingsvergunning ingevolge artikel 2.1, eerste lid onder a en c, van de Wet alge­
mene bepalingen omgevingsrecht voor legalisering van de afwijking van de verstrekte bouw­
vergunningen 137 /1988 en 137 /1988.w beter kan worden beantwoord in de daartoe geëi­
gende procedure dan de onderhavige procedure. Het ligt dan in de eerste plaats op de weg 
van eiseres een ontvankelijke aanvraag in te dienen." 
In verband met deze handhavingszaak en de uitspraak van cle rechter is door Rura Ruimte­
lijk Advies deze aanvraag ingediend tot legalisering van de reeds gerealiseerde uitbreiding 
van cle recreatiewoning Moorven 4 te Nuenen. 

o De aanvraag heeft betrekking op het perceel plaatselijk bekend Moorven 4, 567 4 XE te 
Nuenen en kadastraal beleend gemeente Nuenen, B 5221. 

o Bij de aanvraag bij de 'Soort procedure' 'Onbekend' ingevuld. 
Als bijlage bij de aanvraag is wel een ontwerp voor een ruimtelijke onderbouwing ge­
voegd, waarin is aangegeven dat het gaat om een procedure 'ex artikel 2.12, eerste lid, 
onder a, onder 3 Wabo', te weten een aanvraag voor een omgevingsvergunning met de 
uitgebreide procedure . In verband daarmee is het concept van de ruimtelijke onderbou­
wing als bijlage bijgevoegd. 

o De aanvraag heeft betrekking op de volgende 'Werkzaamheden en onderdelen': 
- 'Bouwen', en; 
- 'Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening'. 
In de aanvraag is aangevinl<t dat de bouwwerkzaamheden betrekking hebben op het 
'gedeeltelijk vervangen' van een 'Hoofdgebouw'. 
Met de aanvraag wordt de legalisering beoogd van een aantal al geruime tijd geleden 
gerealiseerde verbouwingen en uitbreidingen van een recreatiewoning (legalisatie). 

o Äls regels voor ruimtelijke ordening, waarmee de bouwwerkzaamheden in strijd zijn, 
staat vermeld: 'bouwen in afwijking van de gestelde bouwregels in het bestemmingsplan. 

o In de aanvraag staat dat voor de bouwwerkzaamheden niet eerder een aanvraag werd 
ingediend. 
Eerder werden wel aanvragen ingediend op 27 april 2012 voor het vergroten van Moor­
ven 4 als woning (N-HZ-2012-0075) en op 12 oktober 2012 voor de registratie van Moor­
ven 4 als bestaande woning (N-HZ-2012-0161 ). Deze aanvragen werden echter buiten 
behandeling gesteld. 

o Als bijlagen bij de aanvraag van 31 mei 2013 werden toegevoegd: 
- 'Woonhui Model.pdf' ('Plattegronden, doorsneden en detailtekenin-

gen bouwen') en; 
- 'Ruimtelijke_ Onderbouwing_Moorven_ 4_Nuenen.pdf' ('Bestemmingsplan, beheers­

verordening en bouwverordening Gegevens Handelen in strijd met regels ruimtelijke 
ordening' . 

o De aanvraag is bij de gemeente geregistreerd onder nummer N-HZ-2013-0063. 
m De aanvraag is als ontvangen aanvraag omgevingsvergunning gepubliceerd in 'Rond de 

Linde' van 13 juni 2013. 

De gemeente heeft er naar aanleiding van de oorspronkelijke aanvraag op geattendeerd dat 
legalisering van de uitbreiding alleen zou kunnen worden vergund als daarbij - overeenkom-
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stig de uitspraak van de rechtbank - voor wat betreft de bestaande situatie de verstrekte 
bouwvergunningen 137/1988 en 137/1988.w als uitgangspunt zouden worden genomen. 
In verband daarmee is vervolgens uiteindelijk op 23 oktober 2013 door aanvraagster een 
gewijzigde aanvraag ingediend bij de gemeente. Het betreft een aanpassing van de vermel­
de bruto vloeroppervlakte voor de uitvoering van de werkzaamheden, van 121 m2 naar 
75 m2

, en een aanpassing van de vermelde bruto inhoud voor uitvoering van de werkzaam­
heden, van 587 111 3 naar 221 m3

, een en ander conform de laatst vergunde situatie. Ook op 
de bouwtekening is de bestaande situatie aangepast aan de laatstelijl< vergunde situatie. 
Aanvraagster heeft daarbij op het aanvraagformulier nog wel de aantekening geplaatst 'Wij­
zigingen aangebracht in opdracht van de gem. nuenen op 23.10.2013 onder voorbehoud 
van alle rechten.' Het is aannemelijk dat, dit samenhangt met het beroep dat door haar nog 
is ingesteld tegen de weigering van de gemeenteraad om Moorven 4 voor permanente be­
woning te bestemmen. 

2 Toetsing aan bestemmingsplan 

o Ter plaatse geldt het bestemmingsplan 'Buitengebied' (2008). 
o De bestemming ter plaatse is 'Bos en natuur', met de aanduiding 'recreatiewoning' (arti­

kel 6 van de voorschriften). 
o Op grond van artikel 6.3.2. van de voorschriften dienen recreat iewoningen en bijgebou­

wen aan de volgende bepalingen te voldoen: 
a. de goothoogte, bebouwingshoogte, bebouwde oppervlakte en/of inhoud van recrea­

tiewoningen mag niet meer bedragen dan de goothoogte, bebouwingshoogte, be­
bouwde oppervlakte en/of inhoud waarvoor op het moment van vaststelling van dit 
bestemmingsplan bouwvergunning is verleend ;. . 

b. per recreatiewoning is maximaal één bijgebouw toegestaan met een bebouwde op­
pervlakte van maximaal 15 m2

, een goothoogte van maximaal 3 m en een bebou- · 
wingshoogte van maximaal 6 m; 

c. kelders zijn niet toegestaan, behoudens bij de recreatiewoning aan Rullen ong. 
(B5270), tot een inhoud van maximaal 25 m3

. 

o Voor het perceel Moorven 4 is een bouwvergunning verleend op 24 augustus 1961 voor 
een zomerhuis. 

o Op 31 mei 1988 is een bouwvergunning verleend voor het vernieuwen/veranderen van 
een vakantiewoning . Op 1 september 1992 wederom voor het veranderen van een va­
kantiewoning . Bij deze laatste aanvraag staat op de tekening 'vakantiewoning'. Op het 
aanvraagformulier staat 'burgerwoning' . In het uiteindelijke besluit staat 'vakantiewoning' . 
Hiermee is dus een bouwvergunning verstrekt voor een vakantiewoning . Om die reden 
werd het pand ook aangeduid en daarmee bestemd als 'recreatiewoning'. 

o Op het moment van vaststelling van het bestemmingsplan, 2 oktober 2008, was de laatst 
verleende bouwvergunning, te weten die van 1 september 1992 (kenmerk 137/1988.w), 
maatgevend voor de maatvoering als bedoeld in artikel 6.3 .2 lid a. 
Volgens deze vergunning mag het oppervlak 75 m2 en de inhoud van de recreatiewoning 
maximaal 221 m3 bedragen . 
In verband hiermee wordt ook verwezen naar rechtsoverweging 9 van de uitspraak van 
de rechtbank Oost-Brabant van 11 februari 2013 (AWB 11/4086), waarbij ook de recht­
bank concludeeri dat deze vergunning met kenmerk 137/1988.w, voor een recreatiewo­
ning met een inhoud van 221 m3 en een plat dak, maatgevend is. 

3 Uitgebreide procedure van toepassing 

Door de gemeente is op grond hiervan geconstateerd dat de aanvraag in strijd was met het 
ter plaatse geldende bestemmingsplan 'Buitengebied' voor wat betreft de bebouwde opper­
vlakte en de hoogte van de uitbreiding . 
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In verband hiermee was de conclusie tevens dat niet de reguliere, maar de uitgebreide pro­
cedure van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (verder: 'Wabo') van toepassing is 
(artikel 3.10 Wabo e.v.) . 
Dit is door de gemeente aan Rura Ruimtelijk Advies bericht bij brief van 6 juni 2013. 

4 Opschorting 

In dezelfde brief van 6 juni 2013 is de behandeling van de aanvraag tevens opgeschort, om­
dat in de aanvraag tal van zaken niet klopten en omdat bepaalde gegevens ontbraken . 
Onder opschorting van de beslissingstermijn zijn aanvraagster termijnen gesteld voor aan­
vulling en correctie . Zo werd verzocht om bouwkundige gegevens aan te leveren. 
Verder diende de door aanvraagster bij de aanvraag gevoegde ruimtelijl<e onderbouwing in 
overeenstemming te worden gebracht met de aanvraag, die als doel had de legalisatie van 
de uitbreiding van de recreatiewoning. De compensatie van ecologische waarden diende 
nader te worden onderbouwd. Gewezen werd op verkeerde bouwvolumes. 

e In de brief van 6 juni 2013 heeft de gemeente een termijn gesteld tot uiterlijk 18 juli 2013 
voor aanvulling en correctie van de aanvraag en de daarbij gevoegde ruimtelijke onder­
bouwing. 

o Op 19 juli 2013 waren de gegevens nog niet aangeleverd c.q. was nog geen gewijzigde 
aanvraag ingediend . Door aanvraagster werd verzocht om de aanvullingstermijn te ver­
lengen. Bij brief van 25 juli 2013 heeft de gemeente aanvraagster op haar verzoek een 
nieuwe termijn gegund voor aanvulling. De termijn werd op verzoek opgeschort tot uiter­
lijk 8 augustus 2013. 

o Na verloop van die termijn waren de gegevens nog steeds niet aangeleverd . 
Bij brief van 15 augustus 2013 heeft de gemeente de termijn opnieuw verlengd tot uiter­
lijk 1 september 2013. 

o Ook na het verstrijken van deze derde termijn waren nog geen correcties en aanvullin­
gen aangebracht. Er was echter wel telefonisch contact tussen het cluster Vergunningen 
en Rura Ruimtelijk Advies, waardoor duidelijk was dat de intentie er wel was om nog met 
een aangevulde/aangepaste aanvraag te komen. 

o Op 10 oktober 2013 heeft van Rura Ruimtelijk Advies per e-mail 
aangegeven dat hij nog contact zou opnemen met de behandelend ambtenaar voor het 
aanbrengen van wijzigingen in de aanvraag, omdat via het OLO kennelijk geen wijzigin­
gen meer konden worden aangebracht in het aanvraagformulier. 

o Voorts heeft op 10 oktober 2013 per e-mail een nieuwe versie 
van de ruimtelijke onderbouwing Moorven 4 toegezonden aan de behandelend ambte­
naar van het cluster Ontwikkeling, de heer Ras. Daarin werd in ieder geval aangegeven 
dat deze ruimtelijke onderbouwing dient ter motivering van een 'verzoek om een omge­
vingsvergunning ingediend ter legalisatie van de door de gemeente gestelde strijdige si ­
tuatie van de recreatiewoning aan de Moorven 4 te Nuenen', en niet meer 'ter legalisatie 
van de door de gemeente gestelde strijdige situatie van de woning aan de Moorven 4 te 
Nuenen'. 
Gelet op de weigering van de gemeenteraad om Moorven 4 voor permanente bewoning 
te bestemmen en omdat de legalisering in het kader van de handhavingszaak alleen be­
trekking had op de zonder vergunning gerealiseerde uitbreiding, was deze aanpassing 
voor burgemeester en wethouders essentieel om tot een vergunbare aanvraag omge­
vingsvergunning te komen. 

o Uiteindelijk heeft op 23 oktober 2013 het aanvraagformulier aange-
past, aan de hand waarvan de aanvraag in behandeling kon worden genomen. 
De aangepaste versie is afgegeven op het gemeentehuis en ingediend bij brief van 23 
oktober 2013. 
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In een e-mail van de behandelend ambtenaar van het cluster Vergunningen, -
- van 24 oktober 2013, geeft hij richting aan, dat de aan­
vraag aan de hand van het aangepaste formulier in behandeling kan worden genomen. 
Er is sprake van een ontvankelijke aanvraag. 

5 Verklaring van geen bedenkingen 

Hiervoor is al aangegeven, dat conclusie was, dat de uitgebreide procedure van de Wabo 
van toepassing is. 
Op grond van artikel 2.27 Wabo wijst atiikel 6.5 van het Besluit omgevingsrecht (verder: 
Bor) categorieën van gevallen aan of kan een bijzondere wet categorieën van gevallen aan­
wijzen, waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend dan nadat een 
daarbij aangewezen bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen 
heeft. 
Omdat het hier een geval betreft als vermeld in artikel 2.12 lid 1 onderdeel a onder 3° Wabo, 
mag deze omgevingsvergunning niet worden verleend dan nadat een daarbij aangewezen 
bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft . 

De gemeenteraad heeft op 13 februari 2014 een verl<laring van geen bedenkingen afgege­
ven ten behoeve van deze omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen voor de legalisa­
tie van de vergroting van een recreatiewoning aan Moorven 4 te Nuenen. 

Zoals hiervoor al werd aangegeven, heeft de gemeenteraad voorafgaand daaraan op 7 no­
vember 2013 geweigerd het bestemmingsplan te wijzigen teneinde permanente bewoning 
van het pand Moorven 4 toe te staan. 
Dit besluit bouwde voort op het raadsbesluit van 27 juni 2013 waarbij het bestemmingsplan 
'Buitengebied, 2e herziening' werd vastgesteld, en waarbij een zienswijze annex verzoelç van 
aanvraagster, om Moorven 4 een permanente woonbestemming te geven, niet werd overge­
nomen. Tegen dit besluit heeft aanvraagster beroep aangetekend bij de Afdeling bestuurs­
rechtspraak van de Raad van State. De behandeling op de zitting heeft op 9 oktober 2014 
plaatsgevonden. 

Het ging bij de verklaring van de gemeenteraad en het gaat bij deze omgevingsvergunning 
dan oolç niet om het toestaan van permanente bewoning, maar alleen om de legalisering van 
de gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewoning. In het raadsvoorstel met betrekking tot 
de verklaring van geen bedenkingen is aangegeven hoe de eigenaresse via de nu voorlig­
gende aanvraag heeft verzocht om de illegale uitbouw te legaliseren. Bij het niet legaliseren 
van de vergroting van de recreatiewoning zou de gemeente handhavend moeten optreden . 

Door de raad is op 13 februari 2014 de verklaring van geen bedenkingen op grond van deze 
motivering afgegeven "ten behoeve van de aanvraag omgevingsvergunning ter legalisering 
van een vergroting van een recreatiewoning aan Moorven 4 te Nuenen." 
De verklaring van geen bedenkingen is als bijlage bij dit besluit gevoegd (2014.00362). 

6 Overleg met provinciale diensten 

In verband met de aanvraag heeft overleg plaatsgevonden met de provinciale diensten. 
Uit dit overleg is gebleken dat legalisering mogelijk is, als overeenkomstig de provinciale 
Verordening ruimte de bestemmingswinst als gevolg van de vergroting van de recreatiewo­
ning gecompenseerd wordt via een investering in het landschap. 
De Verordening ruimte van de provincie stelt voorwaarden aan ruimtelijke besluiten met be­
trekking op het buitengebied. De belangrijkste voorwaarden worden genoemd in de artikelen 
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2.1. en 2.2 van de Verordening ruimte. Daarin is de kwalitatieve zorgplicht voor het land­
schap geregeld. Deze regeling schrijft een investering voor in het landschap, indien er door 
middel van een bouwplan bestemmingswinst wordt behaald. 
Omdat er hier sprake is van een bestaande situatie, is er ambtelijk overleg geweest met de 
provincie over de wijze van bepalen van zowel de bestemmingswinst als de te vragen com­
pensatie. De afspraak is dat 20% van de bestemmingswinst dient te worden geïnvesteerd in 
het landschap. Hierbij mogen in mindering worden gebracht de reeds uitgevoerde investe­
ringen in het landschap vanaf de datum van de verleende bouwvergunning (1 september 
1992), omdat deze datum ook als ijkpunt wordt genomen voor de taxatie van de waardever­
meerdering van het pand. 

7 Ontwerp ter inzage 

De ontwerpbeschikking is gepubliceerd op 15 mei 2014, en heeft met ingang van 16 mei 
2014 gedurende zes weken voor eenieder ter inzage gelegen. 
Tijdens de termijn van terinzageligging van de ontwerpbeschikking zijn twee zienswijzen in­
gekomen. 

Nr. Indiener zienswijzen D.d./ingekomen Reg. nr. 

1. Gedeputeerde staten van Noord- 24 juni 2014, ingekomen op 26 juni 2014. 2014.12290 
Brabant 

2. namens aanvraag- 26 juni 2014, ingekomen per fax op 26 juni 2014 2014.12449 
ster en per post op 27 juni 2014. 

De zienswijze van gedeputeerde staten is tijdig ingediend. 
De zienswijze van - is tijdig ingediend, als rekening wordt gehouden met de ver­
zendtheorie. 
Beide zienswijzen kunnen in zoverre in behandeling worden genomen. 
Hieronder volgt een samenvatting van de zienswijzen, met een reactie daarop van ons colle­
ge. 

7.1 Zienswijzen provincie (2014.12290) 

1. De provinciale Verordening ruimte staat in de EHS geen uitbreiding van een recreatie­
woning toe. Gedeputeerde staten geven aan dat het 'bouwplan' geheel gelegen is in de 
ecologische hoofdstructuur (EHS). Zij zijn wel voornemens een gedeelte van het perceel 
de aanduiding 'Groenblauwe mantel' te gaan geven, maar zo ver is het nog niet. 
Gedeputeerde staten verzoeken om in het besluit de voo1waarde op te nemen dat de 
omgevingsvergunning pas in werking treedt zoclra de wijziging van de Verordening Ruim­
te 2014 onherroepelijk is. Alsdan geldt althans voor het gebied van cle recreatiewoning 
inclusief de uitbreiding daa1Van de aanduiding 'Groenblauwe mantel'. Bij die aanduiding 
is een beperkte uitbreiding van solitaire recreatiewoningen toegestaan. · 

Ad 1. 
De inwerkingtreding van omgevingsvergunningen is geregeld in artikel 6.1 Wabo. 
Een omgevingsvergunning die wordt verleend met een uitgebreide procedure, treedt in wer­
l<ing met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn (artikel 6.1 lid 2 onder b 
Wabo) . Omdat de inwerkingtreding van een 'uitgebreide omgevingsvergunning' bij wet is ge­
regeld, kan deze zienswijze niet worden overgenomen. 
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Ten tijde van de aanvraag gaf de provinciale Verordening ruimte ter plaatse van de zonder 
vergunning uitgebreide recreatiewoning nog de aanduiding 'EHS' aan. 
Dit gold zowel voor de Verordening ruimte 2011 als die van 2012. 
Ool< bij de vaststelling van de Verordening ruimte 2014 werd het perceel Moorven 4 onder­
gebracht in de EHS. 

o Op grond van artikel 2 van de Verordening ruimte 2014 wordt bij de toepassing van deze 
verordening onder 'bestemmingsplan' tevens begrepen 'een omgevingsvergunning 
waarbij met toepassing van a1iikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, ten derde, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de beheersverorde­
ning wordt afgeweken'. 

o Artikel 5.1 lid 1 van de Verordening ruimte 20'14 (EHS) bepaalt dat een bestemmingsplan 
gelegen in de ecologische hoofdstructuur: 'a. strekt tot het behoud, herstel of de duur­
zame ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken van de onderscheiden 
gebieden; ... c. bepaalt dat zolang de ecologische hoofdstructuur niet is gerealiseerd, de 
bestaande bebouwing en de bestaande planologische gebruiksactiviteit zijn toegelaten.' 
Hetzelfde geldt op grond van artikel 2 van de verordening dus ooi< voor een uitgebreide 
omgevingsvergunning, en daarmee dus ook voor de nu voorliggende omgevingsvergun­
ning. 

o Bij brief van 3 november 2011 hebben gedeputeerde staten aangegeven dat voor het 
bestaande gebouw met veranda en tuingebied de begrenzing van de EHS zou worden 
aangepast en dat deze zouden worden opgenomen in de Groenblauwe mantel. 

o Artikel 6.7 lid 1 van de Verordening ruimte 2014 (Groenblauwe mantel) schrijft voor dat 
een bestemmingsplan dat is gelegen in de groenblauwe mantel bepaalt dat: 'a. nieuw­
bouw van een bedrijfs- of burgerwoning danwel solitaire recreatiewoningen is uitgeslo­
ten ; b. zelfstandige bewoning van bedrijfsgebouwen, al dan niet solitaire recreatiewonin­
gen en andere niet voor bewoning bestemde gebouwen is uitgesloten.' 
Hetzelfde geldt op grond van artikel 2 van de verordening dus ook voor een uitgebreide 
omgevingsvergunning, en daarmee dus ook voor de nu voorliggende omgevingsvergun­
ning. 

o Artikel 6.7 lid 5 van de Verordening ruimte 2014 bepaalt dat een bestemmingsplan als 
bedoeld in het eerste lid - en daarmee dus ooi< een uitgebreide omgevingsvergunning -
binnen de aanduiding 'Groenblauwe mantel' kan voorzien in een éénmalige vergroting 
van de inhoud van een solitaire recreatiewoning met ten hoogste 10% van de op grond 
van het per 1 maart 2011 geldende bestemmingsplan toegelaten inhoud. 

o In verband hiermee kon een uitbreiding van een recreatiewoning in de EHS niet gelegali­
seerd worden. 

De provincie heeft op 22 september 2014 een wijziging van de kaart bij de Verordening 
ruimte 2014 vastgesteld, die voorziet in een aanpassing van de aanduiding 'EHS' in 'Groen­
blauwe mantel' ter plaatse van de recreatiewoning Moorven 4. Daarbij zijn ooi< de gronden 
waarop de zonder vergunning gerealiseerde uitbreiding is gerealiseerd aangegeven als 
'Groenblauwe mantel'. 
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Detail 'Wijziging Verordening ruimte 2014, kaartaanpassingen 1, Noord-Brabant' d.d. 22 sep­
tember 2014. 

Mede gelet op de bestuurlijke toezeggingen uit het vooroverleg, zoals ook schriftelijk door de 
provincie werd bevestigd in de reactie op het principeverzoek van 17 augustus 2012, staat 
de Verordening ruimte 2014 met deze aanpassing een legalisering van de zonder vergun­
ning gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewoning niet meer in de weg. 

In verband hiermee wordt deze zienswijze niet overgenomen, ziet het college althans hierin 
geen aanleiding om de gevraagde omgevingsvergunning voor de legalisering van de gerea­
liseerde uitbreiding van de recreatiewoning te weigeren of om een beslissing hierover op te 
schorten. 

2. Investering in kwaliteit van het landschap 
Gedeputeerde staten wijzen op de verplichting vanuit de Verordening ruimte 2014, dat 
een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied gepaard dient te gaan met 
een investering in de kwaliteit van het landschap. Bij het vooroverleg is aangegeven dat 
reeds gedane investeringen mogen worden meegenomen. Bij de kwaliteitsverbetering 
moet worden aangesloten bij aanwezige of potentiële kwaliteiten van het gebied. Uit­
gangspunt daarbij vormen de daar van nature voorkomende inheemse soorten. De pro­
vincie constateert dat als verantwoording hier een inventarisatie wordt opgevoerd, waar­
onder zich veel exoten en tuinbeplanting bevinden. Dergelijke investeringen kunnen re­
delijkerwijs niet als kwaliteitsverbetering worden opgevoerd. 
Daarnaast wordt aanvullend herstel van 800 m2 bosven opgevoerd, getaxeerd op 
€ 45. 000, -. Een verantwoording ten aanzien van deze kosten en de ecologisch-land­
schappelijke waarde van het ven ontbreekt. De provincie verzoekt de kwaliteitsverbete­
ring aanvullend te verantwoorden, zodat wordt voldaan aan de bepalingen van artikel 3.2 
en 6.1 van de Verordening ruimte 2014. 
Het plan dient daarnaast een verantwoording te bevatten van de wijze waarop de kwali­
teitsverbetering van het landschap financieel, juridisch en feitelijk is geborgd (artikel 3.2, 
tweede lid onder a Verordening) . Voor wat betreft die borging wordt daarbij gedacht aan 
een anterieure overeenkomst of een voorwaardelijke gebruiksbepaling, gericht op ge­
bruik, beheer en instandhouding van de ecologisch-landschappelijke verbeteringen. 
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Ad 2. 
Burgemeester en wethouders zijn van oordeel dat ook het toevoegen van flora in de vorm 
van tuinplanten en exoten een zeer positieve uitwerking op het voorkomen van vogels en in­
secten kan hebben. De uitgangssituatie, dat wil zeggen de situatie voor de uitbreiding van de 
recreatiewoning, was hier 'productienaaldbos'. Dat kenmerkt zich als soortenarm bos. Het 
eenvoudig toevoegen van tuinbeplanting vormt dan al een verrijking voor het landschap. 

Op het perceel Moorven 4 bevinden zich een vijver, voor de recreatiewoning, en, iets meer 
naar het zuidoosten, een bosven. 
In de uitspraak van de rechtbank Oost-Brabant van 11 februari 2013 overweegt de rechter 
(r.o. 4.1) dat aanvraagster heeft aangevoerd dat 'ter plaatse reeds eeuwen een ven aanwe­
zig is'. Ter zitting van 4 april 2012 heeft zij hieraan toegevoegd dat zij in het ven, grenzend 
aan de recreatiewoning, vijverfolie heeft aangebracht. Ter plaatse bevond zich reeds een 
blusbak, waarvan zij de rand heeft voorzien van tegels/stenen.' 
Door aanvraagster werd bij de aanvraag een ruimtelijke onderbouwing gevoegd, waaraan la­
ter als bijlage tevens taxatierapporten werden toegevoegd. 
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Deze taxatierapporten moeten inzicht geven in de waardering van de door de provincie ge­
eiste kwaliteitscompensatie van de bestemmingswinst: 
o 'Bijlage 1, Taxatierapport m.b.t. kwaliteitsverbetering landschap ex artikel 2.2 Verorde­

ning ruimte 2012', opgesteld door 
- op 1augustus2013, en; 

.., 'Bijlage 2 Taxatierappo1t m.b.t. bepaling bestemmingswinst planologische wijziging'), op-
gesteld door op 6 april 2013, aangepast 18 juli 2013. 
In Bijlage 2 is een taxatie vervat van uit 1993. 
Bij Bijlage 2 gaat het om een taxatierapport van 6 april 2013 van 

Naar aanleiding 
van een opmerking van de behandelend ambtenaar van het cluster Ontwikkeling, is deze 
taxatie nog aangepast doo op 18 juli 2013. Volgens taxateur 
is sprake van een bestemmingswinst van€ 103. 725,-. 

In voormelde brief van 17 augustus 2012 geeft de provincie aan dat de planologische proce­
dure ter legalisering van de recreatiewoning, overeenkomstig het bepaalde in art. 2.1 Veror­
dening ruimte 2012, vergezeld dient te gaan van een verantwoording dat er hier sprake is 
van een zorgvuldig ruimtegebruik. 
Naast het bepaalde in artikel 2.1 gaf de provincie aan, dat ook artikel 2.2 van de Verorde­
ning van toepassing is. Een bestemmingsplan dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling 
buiten bestaand stedelijk gebied, bevat een verantwoording van de wijze waarop financieel, 
juridisch en feitelijk is verzekerd dat de realisering van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling 
gepaard gaat met een aantoonbare en uitvoerbare fysieke verbetering van de aanwezige of 
potentiële kwaliteiten van bodem, water, natuur, landschap of cultuurhistorie of van de ex­
tensieve recreatieve mogelijkheden van het gebied waarop de ontwikkeling haar werking 
heeft. 
In een overleg van 8 oktober 2012 is door de provincie aangegeven dat aanvraagster een 
percentage van 20% van de totale bestemmingswinst zou moeten investeren in de kwaliteit 
van het landschap. Reeds gedane investeringen in ecologische aanpassingen zouden daar­
bij ook mogen worden opgevoerd. 
1 n een verklaring van • wordt 
aangegeven dat tegenover deze bestemmingswinst een investering in beplanting staat van 
in totaal€ 21.285,- (op basis van 'huidige vervangingswaarde') . Dat is dus al meer dan de 
vereiste 20% van€ 103.725,- (€ 20.745,-). 
In de door aanvraagster overlegde ruimtelijke onderbouwing wordt daarnaast een herstelling 
van het bosven toegevoegd, die wordt getaxeerd op€ 45.000,-. Ook die herstelling wordt als 
contraprestatie opgevoerd. 

Er wordt met het totaal aan investeringen naar ons oordeel ruimschoots voldaan aan de ver­
plichtingen voortvloeiend uit de voormalige Verordening ruimte 2012. 
Door de herstelling van het bosven is samen met de investering in beplanting ter plaatse 
sprake van een waardevol landschap met een variëteit aan loofbomen, struikgewas en hees­
ters, evenals een natuurwetenschappelijk waardevol bosven. Het toevoegen c.q. het behoud 
van oppervlaktewater levert een positieve bijdrage aan het behoud van de biodiversiteit in 
een gebied. 
Er mag vanuit worden gegaan dat daarmee ook is voldaan aan de huidige eis op grond van 
artikel 3.2 van de Verordening ruimte 2014. 
Onder verwijzing naar de brief van gedeputeerde staten van 17 augustus 2012, en omdat al­
leen al de investering in beplanting meer dan 20% beloopt van de bestemmingswinst, zien 
wij geen noodzaak voor een nadere onderbouwing van de investering in het bosven . 
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Met gedeputeerde staten zijn wij het wel eens dat het ontwerpbesluit niet voorzag in een ju­
ridische borging van deze kwaliteitsverbetering. 
In verband hiermee is besloten het ontwerpbesluit aan te vullen met een voorwaarde tot be­
houd van deze kwaliteitsverbetering. 

7.2 Zienswïzen 2014.12449 

1. De gemeente heeft bij de terinzagelegging van de ontwerpbeschikking wel de verklaring 
van geen bedenkingen gevoegd, maar nagelaten de daarbij behorende bijlage als ver­
melcl onder 14 bij te voegen, de ruimtelijke onderbouwing van Rura van juli 2013. 
In de verklaring van geen bedenkingen is op pagina 114 ondermeer opgenomen dat deze 
ruimtelijke onderbouwing deel uitmaakt van de aanvraag, is getoetst en akkoord bevon­
den. Mecle gelet op het collegebesluit van 4 februari 2014 staat de juistheid en cle ak­
koordbevinding van cle ruimtelijke onderbouwing vast. 

2. In cle bij het ontwerp gevoegcle ruimtelijke onderbouwing van 1 mei 2014 hebben burge­
meester en wethouclers ten onrechte een aantal wijzigingen doorgevoerd. 
Na toetsing en akkoordbevinding van de eerdere versie van de ruimtelijke onderbouwing 
door de raad kunnen cleze wijzigingen niet aan de orde zijn. De inlwucl van de wijziging is 
bovendien onjuist. Dit betekent dat bij de definitieve beschikking de ruimtelijke onderbou­
wing weer in overeenstemming dient te worden gebracht met de door de raad akkoord 
bevonden versie van de ruimtelijke onderbouwing. 

Ad 1en2. 
Het ontwerp van de ruimtelijke onderbouwing, dat door Rura Ruimtelijk Advies als bijlage bij 
het indienen van de aanvraag werd bijgevoegd, werd na de indiening van de aanvraag nog 
een aantal keer aangepast. De gemeenteraad heeft kennis genomen van de oorspronkelijke 
versie. Deze versie is voor de raad kennelijk voldoende grondslag gebleken voor het afge­
ven van de wettelijk vereiste verklaring van geen bedenkingen. 
Het ontwerp van de ruimtelijke onderbouwing, dat door Rura Ruimtelijk Advies als bijlage bij 
de aanvraag werd gevoegd, werd later door haar nog een aantal keren aangepast. 
De versie van 1 mei 2014 maakte als bijlage van de aanvraag nog wel deel uit van de ont­
werpbeschikking en ook van dit besluit. Ondanks deze aanpassingen is dit ontwerp echter 
niet door ons college overgenomen als de wettelijk vereiste 'goede ruimtelijke onderbouwing' 
in de zin van artikel 2.12 lid 1, onder a, onder 3° Wabo. Wij hebben besloten een eigen 
'goede ruimtelijke onderbouwing' op te stellen, en die ten grondslag te leggen aan het be­
sluit. 
Artikel 2.12 lid 1, onder a, onder 3° Wabo bepaalt dat, voor zover een aanvraag betrekking 
heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo, en de activiteit in 
strijd is met het bestemmingsplan, de omgevingsvergunning slechts kan worden verleend 
indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van 
het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 
Door als aanvrager een ruimtelijke onderbouwing als bijlage aan een aanvraag toe te voe­
gen, vormt deze bijlage niet direct ook de goede ruimtelijke onderbouwing die deel uitmaakt 
van het besluit van het college van burgemeester en wethouders. Het college beslist op de 
aanvraag, en kan daarbij de overwegingen in een als bijlage bij de aanvraag gevoegde 
(concept) ruimtelijke onderbouwing al dan niet overnemen in de uiteindelijke 'goede ruimte­
lijke onderbouwing' van het definitieve besluit op de aanvraag. 
De gemachtigde van aanvraagster gaat daarnaast zelf ook uit van de mogelijkheid dat een 
concept voor een ruimtelijke onderbouwing bij het uiteindelijke besluit moet worden aange­
past. Hij wijst er bijvoorbeeld op dat naar zijn mening kadastrale percelen en tekeningen on­
juist zijn aangeduid of vermeld . In het ontwerp van de ruimtelijke onderbouwing, bijlage bij 
de oorspronkelijke aanvraag omgevingsvergunning, werden de kadastrale percelen inder-
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daad onjuist aangeduid . Deze onjuiste aanduiding werd ten onrechte overgenomen in de 
ruimtelijke onderbouwing die bijlage was bij het raadsvoorstel inzake de verklaring van geen 
bedenkingen, en diende om die reden te worden aangepast. 
De gemeenteraad heeft de verklaring van geen bedenkingen verleend teneinde een legali­
sering van de zonder vergunning gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewoning Moorven 
4 mogelijk te maken. Dat was ook de insteek van de door de raad gehanteerde ruimtelijke 
onderbouwing. In zoverre werd die ruimtelijke onderbouwing meegenomen bij de motivering 
om de verklaring van geen bedenkingen te verlenen. Dat betekent echter niet dat burge­
meester en wethouders dan niet meer bij de 'goede ruimtelijke onderbouwing' van hun be­
sluit omtrent de aanvraag omgevingsvergunning van de door aanvraagster overlegde ruim­
telijke onderbouwing kunnen afwijken, deze kunnen aanvullen, daarin correcties kunnen 
aanbrengen of gebruik kunnen maken van een door hen zelf opgestelde goede ruimtelijke 
onderbouwing. 
Daarnaast wordt ten overvloede hier nog vermeld dat er geen misverstand over mag be­
staan dat de gemeenteraad heeft besloten geen medewerking te verlenen aan het verzoek 
van aanvraagster om ter plaatse permanente bewoning toe te staan. De tekst van de door 
aanvraagster overlegde ruimtelijke onderbouwing was daarover niet altijd even duidelijk, en 
zou tot misverstanden hierover kunnen leiden . Om die reden maken wij bij de onderbouwing 
van dit besluit geen gebruik van de ongewijzigde tekst van de door aanvraagster overlegde 
ruimtelijke onderbouwing, als was dat de wettelijk vereiste 'goede ruimtelijke onderbouwing' 
van ons college. 

3. In de ruimtelijke onderbouwing van 1 mei 2014 zijn de kadastrale percelen onjuist aan­
geduid. 

Ad 3. 
In de ruimtelijke onderbouwing van mei 2014 staat als kadastraal perceel vermeld 'gemeente 
Nuenen, sectie B, nr. 2328'. Deze vermelding is overgenomen uit de ruimtelijke onderbou­
wing die door aanvraagster werd ingediend. 
Bij raadpleging van de registers blijl<t het te gaan om het perceel 'gemeente Nuenen, sectie 
B, nr. 5221'. Dit perceel omvat een aantal percelen, die voorheen waren geregistreerd als 
gemeente Nuenen, sectie B, nr. 2328 tot en met 2334. 
In de goede ruimtelijke onderbouwing zal de vermelding van het perceel worden gecorri­
geerd. 
Deze zienswijze kan dus worden overgenomen. 

4. Voorts zijn in deze ruimtelijke onderbouwing van 1 mei 2014 onjuiste tekeningen bijge­
voegd. Uit de bijgevoegde tekeningen blijkt niet bij welk besluit deze tekeningen behoren 
en onder welk registratienummer deze tekeningen (en besluit) bekend zijn. 

Ad4. 
Overeenkomstig de uitspraak van de rechtbank Oost-Brabant van 11 februari 2013 gaat het 
hier om een omgevingsvergunning ingevolge artikel 2.1, eerste lid onder a en c, van de 
Wabo voor de legalisering van de afwijking ten opzichte van de verstrekte bouwvergunning 
137/1988 en 137/1988.w. 
Voor de 'bestaande situatie ' zijn wij dienovereenkomstig uitgegaan van de bouwtekeningen 
behorend bij de bouwvergunning 137/1988.w uit 1992. 
Deze werden dan ook opgenomen op blz. 8 van het ontwerpbesluit ('Figuur 4: bestaande en 
vergunde situatie') . Deze bouwvergunning is daarmee ook bepalend voor wat ter plaatse 
aan bebouwing is toegestaan op grond van het bestemmingsplan. 
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5. De in de ruimtelijke onderbouwing van 1 mei 2014 opgenomen tekeningen bevatten 
geen besluitnummer en stempel van het bevoegd gezag. 

Ad 5. 
Op de eerste plaats wordt in verband met deze zienswijze verwezen naar de reactie op de 
zienswijze over de ruimtelijke onderbouwing (ad 2). 
Voor de 'bestaande situatie' zijn wij uitgegaan van de bouwtekeningen behorend bij de 
bouwvergunning 137/1988.w uit 1992. Dit overeenkomstig de uitspraak van de rechtbanl< 
Oost-Brabant van 11 februari 2013. 

6. Cliënte handhaaft haar standpunten met betrekking tot de kwestie rond de zogenaamde 
permanente bewoning. Zij is van mening dat de bestaande situatie rechtens legaal is, de 
legaliseringsoperatie overbodig is, en behoudt alle rechten en weren voor. 

Ad 6. 
Bij de voorliggende aanvraag omgevingsvergunning gaat het om de legalisering van een 
zonder vergunning gerealiseerde uitbreiding van een recreatiewoning, en het gebruik van die 
uitbreiding als recreatiewoning. 
Hiervoor is er al op gewezen dat de gemeenteraad een afzonderlijk verzoek van aanvraag­
ster om Moorven 4 te bestemmen voor permanente bewoning, heeft afgewezen. Dit verzoek 
werd ingediend in het kader van de procedure over het bestemmingsplan 'Buitengebied, 2e 
herziening'. Tegen deze weigering loopt op dit moment beroep bij de Afdeling bestuurs­
rechtspraak van de Raad van State. 
De aanvraag en de verklaring van geen bedenkingen hebben ook alleen betrekking op 'Uit­
breiden recreatiewoning aan Moorven 4 te Nuenen', respectievelijk een 'aanvraag omge­
vingsvergunning ter legalisering van een vergroting van een recreatiewoning aan Moorven 4 
te Nuenen'. 

7. In verband met de standpunten van cliënte met betrekking tot de kwestie rond de zoge­
naamde permanente bewoning, is zij van mening dat de legesberekening aan het eind 
van het besluit onjuist is. 

Ad 7. 
De legesberekening staat los van de beslissing op de aanvraag. Burgemeester en wethou­
ders zijn ook niet bevoegd tot legesheffing (artikel 232 lid 2 onder b jo. 242 lid 3 Gemeente­
wet). Zie tevens AB RvS 23 oktober 2013, 201302046/1/A1. 
De Heffingsambtenaar beslist over de legesheffing. Indien aanvraagster het niet eens is met 
door de Heffingsambtenaar opgelegde leges, kan zij te zijner tijd bezwaar indienen bij deze 
Heffingsambtenaar en desgewenst (hoger) beroep aantekenen tegen diens besluit. 

8 Overwegingen 

8. 1 Goede ruimtelijke onderbouwing 

Artikel 2.12 lid 1 onderdeel a, onder 3° Wabo bepaalt dat de motivering van het besluit om­
trent de omgevingsvergunning die met de uitgebreide procedure wordt verleend, moet zijn 
vervat in een 'goede ruimtelijke onderbouwing'. 
Voor deze 'goede ruimtelijke onderbouwing' wordt verwezen naar de bijlage bij dit besluit, 
welke bijlage geacht wordt deel uit te maken van dit besluit (2014.08498). 

De idn-code van dit document is NL.IMR0.820.0VMoorven4-D001 . 
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Wij wijzen er nogmaals op, dat wij als 'goede ruimtelijke onderbouwing' niet het ontwerp van 
de ruimtelijke onderbouwing van Rura Ruimtelijk Advies hebben overgenomen, noch de ver­
sie die oorspronkelijk als bijlage bij de aanvraag werd gevoegd, noch een van de later door 
Rura Ruimtelijk Advies aangepaste versies. Het door Rura Advies opgestelde ontwerp is als 
bij de aanvraag ingediende bijlage wel ter kennisneming bijgevoegd, maar door ons college 
niet overgenomen als de wettelijk vereiste 'goede ruimtelijke onderbouwing' van ons besluit. 

8.2 Overwegingen omtrent de aanvraag 

© Naar aanleiding van de uitspraak van de rechtbank Oost-Brabant van 11 februari 2013 is 
in overleg met de gemeente en de provincie Noord-Brabant een aanvraag omgevings­
vergunning ingediend voor de legalisering van een zonder vergunning gerealiseerde uit­
breiding van de recreatiewoning Moorven 4. 

0 De aanvraag is beoordeeld aan de hand van de aanvraag, zoals die aanvankelijk is in­
gediend op 31 mei 2013, en zoals die vervolgens is aangevuld en aangepast, en uitein­
delijk op 23 oktober 2013 als ontvankelijke aanvraag in behandeling is genomen (met 
kenmerk N-HZ-2013-0063). 

o De aanvraag is getoetst aan het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Regeling omge­
vingsrecht (Mor). 

o De aanvraag is in strijd geoordeeld met het voor het perceel Moorven 4 geldende be­
stemmingsplan 'Buitengebied 2008'. Het gaat hierbij om het (ver)bouwen van een bouw­
werk (activiteit bouwen) en gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een be­
stemmingsplan (artikel 2.1 lid 1 onderdeel a en c Wabo jo artikelen 2.10 lid 2 en 2.12 
Wabo). 

Q De afwijking van het bestemmingsplan is niet vergunningsvrij en de gevraagde omge­
vingsvergunning kan niet worden verleend met behulp van een binnenplanse afwijkings­
bevoegdheid of met een afwijkingsbevoegdheid als bedoeld in Bijlage Il bij het Besluit 
omgevingsrecht ('kruimelgevallenregeling') . 

o Artikel 2: 1 O lid 2 Wabo houdt in dat indien een aanvraag in strijd is met het bestem­
mingsplan, onderzocht dient te worden of verlening van de omgevingsvergunning moge­
lijk is met afwijking van het bestemmingsplan. In artikel 2:12 Wabo zijn mogelijkheden 
genoemd voor afwijking van het bestemmingsplan. 

o In het voorliggende geval kan gebruik worden gemaakt van de mogelijkheid die artikel 
2: 12 lid 1 onderdeel a, onder 3° Wabo biedt. Voor een dergelijke afwijking geldt de zo­
genoemde 'uitgebreide procedure'. 

o Burgemeester en wethouders zijn niet bevoegd deze afwijking toe te staan dan nadat de 
gemeenteraad een zogenoemde verklaring van geen bedenkingen heeft afgegeven . 
Deze verklaring is op 13 februari 2014 door de gemeenteraad gemotiveerd afgegeven 
'ten behoeve van de aanvraag omgevingsvergunning ter legalisering van een vergroting 
van een recreatiewoning aan Moorven 4 te Nuenen'. 

o Een aanvraag dient in beginsel ex nunc te worden beoordeeld. 1 Op het moment van het 
nemen van dit besluit gold de provinciale 'Verordening ruimte 2014 (geconsolideerde 
versie 18-03-2014)'. De aanvraag is formeel in strijd met deze verordening . De aanvraag 
was echter ook al in strijd met de Verordening ruimte, zoals die gold ten tijde van het in­
dienen van de aanvraag (Verordening ruimte 2012). 

1 AB RvS 26 juli 2013, nr. 201303347/2/A1, ABRvS 13 november 2013, nr. 201211836/1/A 1. 
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Zoals hiervoor bij de overwegingen omtrent de door de provincie ingediende zienswijzen 
is aangegeven, zijn burgemeester en wethouders van oordeel dat deze formele strijdig­
heid moet en kan worden gepasseerd: 
a. gelet op de medewerking die gedeputeerde staten van Noord-Brc;:i.bant hebben ver­

leend in het kader van het vooroverleg, met name in de brief van 17 augustus 2012 
(C2084099/3096898), 

b. gelet op het overleg met de provinciale diensten op 8 oktober 2012, waarbij de com­
pensatieverplichting werd geconcretiseerd, en; 

c. gelet op de benodigde kaartaanpassing van de Verordening ruimte, die op 22 sep­
tember 2014 door gedeputeerde staten van de provincie Noord-Brabant is vastge­
steld, en die op 15 oktober 2014 in de Staatscourant is gepubliceerd. 

mits de op grond van de provinciale Verordening ruimte vereiste landschappelijke kwali­
teitsinvestering - in cle vorm van beplanting en het behoud van een bosven - wordt ge­
borgd via voorwaarden aan deze vergunning . 

8. 3 Welstand 

Het bouwplan ligt in het buitengebied en heeft volgens de gemeentelijke Welstandsnota 
Nuenen 2011 het welstandsniveau 'gewoon'. 
De legaliseringsaanvraag is enkele keren in de Welstandscommissie aan de orde geweest. 
De Welstandscommissie heeft uiteindelijk op 4 februari 2014 geconcludeerd dat het plan vol­
doet aan redelijke eisen van welstand (2014.03473): 'De aanvraag betreft een legalisering 
van een aantal al geruime tijd geleden gerealiseerde verbouwingen en uitbreidingen. De 
commissie meent dat het plan - mede gezien het feit dat de aanbouwen en uitbreidingen al 
geruime tijd geleden zijn gerealiseerd en de zichtbaarheid ervan vanaf de openbare weg be­
perkt is - kan voldoen aan redelijke eisen van welstand.' 
Wij nemen dit advies over. 

8. 4 Bouwbesluit 

Het bouwplan is getoetst aan de voorschriften van het Bouwbesluit en voldoet hieraan. 

8. 5 Bouwverordening 

Het bouwplan is getoetst aan de voorschriften van de Bouwverordening en voldoet hieraan. 

9 Besluit 

Gelet op het voorgaande, verlenen wij de gevraagde omgevingsvergunning (N-HZ-2013-
0063) , en verbinden daaraan de volgende voorwaarden. 

9. 1 Voorwaarden 

Wij verbinden hieraan de volgende voorwaarden: 
a. Voo1waarc/elijke verplichting (borging, als bedoeld in artikel 3.2 Verordening ruimte 2014) 

De door aanvraagster aangegeven landschappelijke verbeteringen, te weten de aange­
brachte beplanting en (de herstelling van) het bosven, opgevoerd als landschappelijke 
kwaliteitsverbetering ter compensatie van de zonder vergunning gerealiseerde uitbrei·· 
ding van de recreatiewoning, dienen door en op kosten van vergunninghouder in stand 
gehouden te worden. 

b. De houder moet er voor zorgdragen dat er een kopie van de omgevingsvergunning altijd 
op het werk aanwezig is en op eerste aanvraag aan het bouwtoezicht ter inzage wordt 
gegeven. 

c. De bouw moet geschieden overeenkomstig de bij de vergunning behorende en gewaar­
merkte bescheiden alsmede conform het Bouwbesluit en de bouwverordening . 
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d. Het is verboden een bouwwerk in gebruik te nemen of te geven als het bouwwerk niet 
gereed is gemeld bij het bouwtoezicht en niet is gebouwd overeenkomstig de omge­
vingsvergunning. (art. 1.25 Bouwbesluit) 

e. Indien u geen gebruik maakt van de vergunning, dient u dit schriftelijk aan ons mede te 
delen. 

f. Burgemeester en wethouders kunnen deze vergunning intrekken in gevallen als bedoeld 
in paragraaf 2.6 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

g. Het bouwen en het verrichten van alles wat daarmee in verband staat, moet geschieden 
op veilige wijze, onder meer zodanig dat de nodige veiligheidsmaatregelen zijn genomen 
ten behoeve van de weg en de in de weg gelegen werken, de weggebruikers en ten be­
hoeve van naburige bouwwerken, open erven en terreinen en hun gebruikers (art. 8.2 
Bouwbesluit). 

h. Voor een eventuele aansluiting op de riolering dient een afzonderlijke vergunning te wor­
den aangevraagd bij de afdeling Openbare Werken. Voor vragen hierover kunt u telefo­
nisch contact opnemen met de heer Brekelmans, telefoonnummer 040-2631683. 

i. Voor het aanleggen van een eventuele uitweg op de openbare weg dient een afzonderlij­
ke melding te worden gedaan bij de afdeling Openbare Werken. Voor vragen hierover 
kunt u telefonisch contact opnemen met de heer Brekelmans, telefoonnummer 040-
2631683. 

j . Voor het aanleggen van installaties voor gas, water en elektriciteit dient vooraf toestem­
ming te zijn gevraagd en verkregen van het nutsbedrijf. 

9.2 Bijlagen bij het besluit 

o 'Goede ruimtelijke onderbouwing' d.d. 28 oktober 2014 (NL.IMR0.0820.0VMoorven4-
D001 / 2014.08498); 

o Het aanvraagformulier, met nog de vermelding van de oorspronkelijke datum van indie­
nen (31 mei 2013), met stempeldatum van ontvangst d.d. 23 oktober 2013; 

o De bijlagen bij het aanvraagformulier, waaronder de ruimtelijke onderbouwing van Rura 
Ruimtelijk Advies, met stempeldatum ontvangst d.d. 23 oktober 2014, welke ru imtelijke 
onderbouwing overigens niet door ons college als 'goede ruimtelijke onderbouwing' is 
overgenomen; 

o De op 13 februari 2014 door de gemeenteraad afgegeve'n verklaring van geen beden­
kingen (2014.00362); 

o Berekening balk 101, 102, 103, 104, 105, 106, 207 met stempeldatum ontvangst d.d. 25 
augustus 2013; 

o Berekening spant 201, 202, 203, 204, 205, 206, 301, 302, 303 met stempeldatum ont-
vangst d.d. 25 augustus 2013; 

o Berekening thermische isolatie met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 2013; 
o Tekening bestaande situatie met stempeldatum ontvangst d.d. 31 mei 2013; 
o Constructieve berekeningen met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 2013; 
o Foto 1 t/m 21 met stempeldatum ontvangst d.d. 12 september 2013; 
o Gegevens dak met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 2013; 
o Gegevens zoldervloer met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 2013; 
.., Berekening houten ball<laag verdiepingsvloer met houten spant met stempeldatum ont­

vangst d.d. 25 augustus 2013; 
o Berekening houten randstijlen en tussenspanten met stempeldatum ontvangst d.d. 25 

augustus 2013; 
o l<applan met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 2013; 
o Tekening plattegronden en gevels met stempeldatum ontvangst d.d. 23 oktober 2013; 
o Tekening verdiepingsvloer met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 2013; 
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o Warmteweerstand gevel houtskelet met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 
2013; 

o Warmteweerstand gevel spouwmuur met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 
2013; 

0 Warmteweerstand gevel steen en hout met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 
2013; 

o Warmteweerstand plafond 1ste verdieping met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 
2013; 

o Warmteweerstand vloer beton met stempeldatum ontvangst d.d. 25 augustus 2013. 

9. 3 Adviezen over de beoordeelcle stukken omgevingsvergunning 

© Het advies van de Welstandscommissie d.d. 4 februari 2014 (2014.03473); 
o Advies constructie d.d. 17 september 2013. 

10 Beroep 

Bij besluiten, voorbereid met de uitgebreide procedure, start de beroepstermijn de dag na de 
terinzagelegging van het besluit (artikel 6:8 lid 4 Awb) . 
Het besluit zal worden medegedeeld en toegezonden aan aanvraagster. 
Daarnaast zal het besluit worden gepubliceerd in de Staatscourant en in het plaatselijke blad 
'Rond de Linde' d.d. 30 oktober 2014. 

De aanvraag, die is geregistreerd onder het kenmerk N-HZ-2013-0063, de verleende omge­
vingsvergunning en de bijbehorende stukken liggen dan met ingang van vrijdag 31 oktober 
2014 voor eenieder gedurende 6 weken ter inzage op het gemeentehuis, Jan van Schijnvelt­
laan 2 te Nuenen. 
De op grond van artikel 2.12 eerste lid sub a onder 3° Wabo verleende omgevingsvergun­
ning N-HZ-2013-0063 kunt u inzien op www.ruimtelijkeplannen.nl. 
De vergunning kan ooi< rechtstreeks worden geraadpleegd via de volgende link: 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/?planidn=NL.IMR0.0820.0VMoorven4-D001 
Tegen de ontwerp-omgevingsvergunning werden twee zienswijzen ingebracht, te weten na­
mens aanvraagster zelf en door gedeputeerde staten van Noord-Brabant. 
Tegen het besluit tot verlening van de omgevingsvergunning kan binnen zes weken na be­
kendmaking van de omgevingsvergunning beroep worden aangetekend. 
Beroep kan worden ingesteld door: 
- belanghebbenden die tijdig zienswijzen op de ontwerp-omgevingsvergunning aan het 

college kenbaar hebben gemaakt (artikel 6:13 Awb), dan wel door; 
- belanghebbenden aan wie redelijl<erwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen op 

de ontwerp-omgevingsvergunningen bij het college kenbaar te hebben gemaakt; 
- belanghebbenden, voorzover het beroep zich richt tegen een wijziging die bij het defini-

tieve besluit ten opzichte van het ontwerpbesluit is aangebracht. 
Voor de behandeling van een beroep is griffierecht verschuldigd. 
Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend bij de rechtbank Oost-Brabant, sector 
bestuursrecht, postbus 90125, 5200 MA . 's-Heriogenbosch. 
Het beroepschrift moet worden ondertekend en bevat ten minste naam en adres van de in­
diener, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het beroep zich richt en 
de gronden van het beroep. 
De omgevingsvergunning treedt in werl<ing nadat de termijn voor het indien van een beroep­
schrift is verstreken. Een beroepschrift schorst de werking van de omgevingsvergunning 
niet. Indien tegelijk met of na het indienen van een beroepschrift een verzoek om voorlopige 
voorziening wordt ingediend, treedt de omgevingsvergunning niet in werking voordat op het 
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verzoek is beslist. Een verzoek om voorlopige voorziening moet worden ingediend bij de 
Voorzieningenrechter van de rechtbank Oost-Brabant, Sector bestuursrecht, postbus 90125, 
5200 MA 's-Hertogenbosch. Ook voor een verzoek om voorlopige voorziening is griffierecht 
verschuldigd. 
U kunt een beroep- en verzoekschrift ook digitaal indienen bij genoemde rechtbank via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektro­
nische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden. 
U kunt ook contact opnemen met rechtbank Oost-Brabant in 's-Hertogenbosch. 
Het telefoonnummer is 073 - 6202020. __,,,-/ _ . ./"" 

Nuenen, 28 oktober 2014. 
Burgemees_ter en wethouders van Nuen13n! ,/, 
de secretaris, de burgem~~~è 

Afschrift aan: / 
- aanvraagster Moorven 4, 5674 XE Nuenen; 
- Rura Ruimtelijk Advies, Brede_?warsstraat 18, 6042 GH Roermond (20120701-002); 

- ostbus 92, 49_9,0' AB Oosterhout (ref. 2520/407.14); 
gedeputeerde staten van ·oord-Brabant, Postbus 90151, 5200 MC 's-Hertogenbosch 
(C2148798/3610394 . 
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Legesberel<ening 

Leges worden geheven voor het in behandeling nemen van een aanvraag. 
De leges dienen dan ook te worden berekend naar het moment van de aanvraag. 
Omdat de aanvraag is ingediend in 2013, is in dit geval de Tarieventabel 2013 van toepas­
sing . 

Gebruiksfunctie: woonfunctie (recreatiewoning) 
Vastgestelde gebruil<soppervlal<te: 135,3 ni2 

Omschrijving 

2.3.3.3 Buitenplanse afwijking strijdig met bouwactiviteit 

2.3.1.'l .3 Bouwactiviteiten 

2.3.1.'l .5 b Bouwwerk, overkappingen 

2.3.3.10.1 Legalisatie planologisch strijdig gebruik met bouwactiviteit 

Totaal 

Heffing leges 
Leges worden geheven door de heffingsambtenaar. 
De factuur treft u bij deze beschikking aan. 

Bedrag 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

Op de factuur wijzen wij u op de mogelijkheid tot het maken van bezwaar tegen de heffing 
van leges. 
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1 Inleiding 

Deze goede ruimtelijke onderbouwing is gebaseerd op een ruimtelijke onderbouwing 
die oorspronkelijk werd opgesteld door Rura Ruimtelijk Advies, en die als bijlage werd 
gevoegd bij de aanvraag omgevingsvergunning. 
Voor de uiteindelijke beschikking zijn de relevante onderdelen overgenomen en waar 
nodig aangevuld en aangepast. 

1.1 Aanleiding 
Door initiatiefneemster is een formeel verzoek om een omgevingsvergunning ingediend 
ter legalisatie van een door de gemeente geconstateerde uitbreiding van de recreatie­
woning op het adres Moorven 4 te Nuenen, op het perceel, kadastraal bekend ge­
meente Nuenen, Sectie B, nr. 5221. Deze uitbreiding werd zonder vergunning gereali­
seerd, en is in strijd met het ter plaatse geldende bestemmingsplan 'Buitengebied 
2008'. 

De gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewoning past niet binnen het vigerend be­
stemmingsplan. Derhalve is besloten van het bestemmingsplan af te wijken via een 
omgevingsvergunning met een uitgebreide procedure (artikel 2.12, eerste lid, onder a, 
ten 3° Wabo). 
De motivering van een dergelijk besluit dient gepaard te gaan met een 'goede ruimtelij­
ke onderbouwing'. 
In deze goede ruimtelijke onderbouwing is de juridisch planologische onderbouwing 
opgenomen, om van het vigerende bestemmingsplan af te wijken en de gerealiseerde 
bouw in afwijking van het vigerende bestemmingsplan te legaliseren. 

Figuur 1 Locatie projectgebied 
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1.2 Voorgeschiedenis 
Bij besluit van 23 oktober 2008 heeft de gemeente Nuenen de bewoner van het pand 
op het perceel Moorven 4 onder meer gelast om ten aanzien van de recreatiewoning 
Moorven 4 de afwijking ten opzichte van de verstrekte bouwvergunning 137/1988 (wel­
ke diende voor het veranderen van het zomerhuis op perceel B 2330 dat geamoveerd 
is in 1988) en 137/1988.w (een wijziging in 1992 op perceel B 2329 die als sanering 
diende voor bestaande situatie), ongedaan te maken en te houden, door de recreatie­
woning in overeenstemming met genoemde bouwvergunningen te brengen. 
Het hiertegen door-ingestelde bezwaar is gegrond verklaard, doch de ge­
meente heeft het primaire besluit gehandhaafd en slechts de gegeven begunstigings­
termijn gewijzigd. 
Hiertegen is beroep ingesteld bij de rechtbank te 's-Hertogenbosch. De rechtbank 
overweegt in de uitspraak op het beroep dat het besluit ten onrechte is uitgegaan van 
het een onjuiste wetsbepaling en wijst op een motiveringsgebrek ten aanzien van het 
handhavend kunnen optreden en het aanmerken van eiseres als overtreder. Bij uit­
spraak van 30 juni 2011 (AWB 10/971) heeft de rechtbank het beroep gegrond ver­
klaard en het college van burgemeester en wethouders gelast binnen 1 O weken na 
verzenddatum van de uitspraak een nieuw besluit te nemen op het gemaakte bezwaar. 
Het college heeft op 27 oktober 2011 een nieuwe beschikking genomen. 
Daartegen heeft~ederom beroep ingesteld bij de rechtbank 's-Hertogen­
bosch. Tijdens de mondelinge behandeling bij de rechtbank 's-Hertogenbosch op 4 
april 2012 heeft de rechtbank partijen geïnstrueerd om zich gezamenlijk tot de provin­
cie Noord-Brabant te wenden en aan de hand van een aanvraag omgevingsvergunning 
om medewerking aan de legalisatie van de thans bestaande situatie op het perceel 
Moorven 4 te verzoeken. 
Naar aanleiding van het ingestelde beroep heeft de rechtbank Oost-Brabant op 11 fe­
bruari 2013 een uitspraak gedaan. Bij die uitspraak wordt het beroep gegrond ver­
l<laard, omdat de beslissing op het bezwaarschrift niet deugdelijk gemotiveerd was. Dit 
vanwege het ontbreken van de beoordeling van de vraag of er concreet zicht op legali­
satie bestond. De gemeente Nuenen werd in de gelegenheid gesteld een nieuwe be­
slissing op bezwaar te nemen. In rechtsoverweging 12.6 van die uitspraak stelt de 
rechtbank met name vast dat de gemeente in het bestreden besluit geen overwegingen 
heeft gewijd aan de vraag of met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 
3° van de Wabo in afwijking van het bestemmingsplan, op basis van een goede ruimte­
lijke onderbouwing, of anderszins alsnog een omgevingsvergunning kan worden ver­
leend voor het illegale gedeelte van de recreatiewoning. 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 
Het perceel behorende bij de woning is gelegen binnen het bestemmingsplan 'Buiten­
gebied 2008' en heeft daarbinnen de bestemming 'Bos en natuur' met daarbij de aan­
duiding 'Recreatiewoning'. 
Zie daarvoor onderstaande afbeelding. 
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Figuur 2 Uitsnede plankaart bestemmingsplan 'Buitengebied 2008' 

De in de GHS (groene hoofdstructuur) gelegen, op de kaart voor "Bos en natuur" aan­
gewezen gronden zijn onder andere bestemd voor: 
a. bosbouw en houtproductie; 
b. behoud, herstel en ontwikkeling van natuurwaarden; 
c. behoud, herstel en ontwikkeling van landschappelijke en cultuurhistorische waar­

den; 
d. behoud, herstel en ontwikkeling van archeologische waarden; 
e. behoud en bescherming van aardkundige waarden ter plaatse van de aanduiding 

"aardkundig waardevol gebied" op de kaart; 
f. extensief recreatief medegebruik; 
g. waterhuishoudkundige doeleinden; 
h. recreatiewoningen, uitsluitend op of nabij de aanduiding "recreatiewoning" 

op de kaart en genoemd in de tabel in 6.3.2. onder a; 
i. een motorcrossterrein, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding "motorcrossterrein" 

op de kaart; 
j. een halfverhard parkeerterrein, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding "parkeer­

voorzieningen" op de kaart; 
k. een en ander met bijbehorende voorzieningen. 

De recreatiewoning heeft in het bestemmingsplan de aanduiding "recreatiewoning" 
meegekregen en is dus ook formeel juridisch als zodanig bestemd. 
In het bestemmingsplan wordt een recreatiewoning gedefinieerd als een gebouw dat 
dient als recreatiewoonverblijf voor gebruikers die hun hoofdwoonverblijf elders heb­
ben. 
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Ingevolge artikel 6.3.2 van de voorschriften van het bestemmingsplan 'Buitengebied 
2008' dienen recreatiewoningen en bijgebouwen aan de volgende bepalingen te vol­
doen: 
a. de goothoogte, bebouwingshoogte, bebouwde oppervlakte en/of inhoud van recre­

atiewoningen mag niet meer bedragen dan de goothoogte, bebouwingshoogte, be­
bouwde oppervlakte en/of inhoud waarvoor op het moment van vaststelling van dit 
bestemmingsplan bouwvergunning is verleend; 

b. per recreatiewoning is maximaal één bijgebouw toegestaan met een bebouwde 
oppervlakte van maximaal 15 m2 

, een goothoogte van maximaal 3 m en een be­
bouwingshoogte van maximaal 6 m; 

c. kelders zijn niet toegestaan. 

De laatste bouwvergunning die op het moment van vaststelling van het bestemmings­
plan voor Moorven 4 werd verleend, was de bouwvergunning met nummer 137/1988.w. 
Deze bouwvergunning bepaalt daarmee de norm voor de goothoogte, bebouwings­
hoogte, bebouwde oppervlakte en/of inhoud van de recreatiewoning Moorven 4. 
De gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewoning is zonder bouwvergunning ver­
leend, en wijkt af van de maatvoering volgens deze bouwvergunning, en daarmee van 
het bestemmingsplan. 
Doel van deze procedure is dat deze zonder vergunning gerealiseerde uitbreiding van 
de recreatiewoning Moorven 4 wordt gelegaliseerd overeenkomstig de thans bestaan­
de maatvoering. 

1.4 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt de huidige en toekomstige situatie van het projectgebied beschre­
ven. 
In hoofdstuk 3 wordt het project getoetst aan het vigerende beleid. 
Vervolgens zal in hoofdstuk 4 een beschrijving en toetsing plaatsvinden aan milieuhy­
giënische en planologische aspecten. 
Hoofdstuk 5 gaat in op de uitvoerbaarheid van het project. 
In hoofdstuk 6 komt de motivering van de legalisering aan bod. 
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2 Projectbeschrijving 

2.1 Huidige situatie 
De gemeente Nuenen ligt ten oosten van Eindhoven en heeft 22.553 inwoners (1 janu­
ari 2010). De kern Nuenen is de grootste kern van de gemeente. Gerwen en Nederwet­
ten zijn de overige twee kernen, beiden liggen ten noorden van de kern Nuenen. 
Ten noordoosten van de kernen Nuenen en Gerwen zijn de Gerwense Heide en de 
Stiphoutse bossen gelegen en een natuurgebied van circa 500 hectare, dat wordt in­
geklemd door de kernen Nuenen, Lieshout en Stiphout. 
Het projectgebied is gelegen ten de zuiden van de Gerwense Heide, ten zuiden van 
het aanwezige 'Kamerven'. 
Het projectgebied betreft een langwerpig bosperceel van circa 1, 12 hectare. 
Kadastraal is het perceel bekend als gemeente Nuenen, sectie B, nr. 5221. 
Het perceel bestaat uit veel groenelementen, waaronder dennen, (kleinere) loofbomen 
en struiken. Aan de noordzijde van het projectgebied grenst het aan een bosgebied. 
Aan de overige zijden wordt het projectgebied omgeven door agrarische gronden. 
Zie figuur 1. 
Het perceel waarbinnen de recreatiewoning is gelegen, is als het ware een groen 
schiereiland, omgeven door een zee van agrarische gronden. 
Het perceel wordt via de Moorven ontsloten op de Lieshoutseweg . 
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Figuur 3 Overzichtskaart gemeente Nuenen c.a. 
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De recreatiewoning wordt ontsloten via de weg Moorven. De oprit is aangelegd in de 
vorm van een grindpad. Parkeren wordt opgelost op eigen terrein. 
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2.2 Legalisering uitbreiding 
De aanvraag omgevingsvergunning voorziet in de legalisering van een zonder vergun­
ning gerealiseerde uitbreiding van een recreatiewoning. 
Via deze omgevingsvergunning wordt voorzien in een legalisering van een vergroting 
van de recreatiewoning Moorven 4 van 75 m2 in de bestaande vergunde situatie naar 
een oppervlak van 132, 1 m2 in de nieuwe situatie op de begane grond. 
Concreet betekent dit een vergroting van de inhoud van 221 m3 naar 682 m3

, derhalve 
een vergroting met 461 m3

. 

Zie hiervoor ook de aanvulling behorende bij het taxatierapport van 

derbouwing.) 
d.d. 18 juli 2013. (Bijlage 2 bij deze goede ruimtelijke on-
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Figuur 5 Plattegronden nieuwe situatie 
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
De landelijke Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 vast­
gesteld en in werking getreden. De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie 
Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de 
Snelwegomgeving, en vervangt enkele ruimtelijke doelen en uitspraken uit andere do­
cumenten. In deze visie schetst het Rijk de ambities tot 2040 en de doelen, belangen 
en opgaven tot 2028. Daarmee moet Nederland concurrerend, bereikbaar en veilig 
worden. Anders dan in de Nota Ruimte gaat de structuurvisie uit van het adagium 'de­
centraal, tenzij'. Het rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 
nationale belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resulta­
ten boeken. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. 
Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap laat het Rijk over aan de 
provincies en gemeenten. 
Het rijksbeleid vormt geen belemmering voor de gewenste ontwikkeling. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Structuurvisie provincie Noord-Brabant 
Op 1 oktober 201 O hebben provinciale staten van Noord-Brabant de Structuurvisie 
Ruimtelijke Ordening vastgesteld. De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening is sinds 1 ja­
nuari 2011 in werking en geeft de hoofdlijnen van het provinciale ruimtelijke beleid tot 
2025 weer, met een doorkijk tot het jaar 2040. Samen met de Verordening ruimte ver­
vangt de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening de interimstructuurvisie, de paraplunota, 
de uitwerkingsplannen van het streekplan en het beleidsdeel van de reconstructieplan­
nen. Ook is de visie op het landschap verwerkt in de Structuurvisie Ruimtelijke Orde­
ning. 
De kwaliteiten binnen de provincie Noord-Brabant zijn sturend bij de te maken ruimte­
lijke keuzes. Deze ruimtelijke keuzes zijn van provinciaal belang en zijn geformuleerd 
als: 
- het versterken van regionale contrasten tussen klei, zand en veenontginningen; 
- de ontwikkeling van een vitaal en divers platteland; 
- het creëren en behouden van een robuust water en natuursysteem; 
- het realiseren van een betere waterveiligheid door preventie; 
- de koppeling van waterberging en droogtebestrijding; 
- het geven van ruimte voor duurzame energie; 
- de concentratie van verstedelijking; 
- het ontwikkelen van een sterk stedelijk netwerk: Brabantstad; 
- het creëren van groene geledingszones tussen steden; 

het ontwikkelen van goed bereikbare recreatieve voorzieningen; 
- het ontwikkelingen van economische kennisclusters; 
- internationale bereikbaarheid; 
- de beleefbaarheid van stad en land vanaf de hoofdinfrastructuur. 
De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening is opgebouwd uit twee onderdelen. In onder­
deel A wordt de kern van de visie verwoord op ruimtelijke ontwikkelingen binnen de 
provincie Noord-Brabant. Het landschap en de wijze waarop dit moet worden versterkt, 
staan in dit onderdeel voorop. Deel B van de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening be­
schrijft de wijze waarop de provincie de visie uitwerkt in vier robuuste ruimtelijke struc­
turen: Groenblauwe structuur, Landelijk gebied, Stedelijke structuur en Infrastructuur. 
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Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben in hun vergadering van 7 februari 2014 
een partiële herziening 2014 van de Structuurvisie RO 2010 vastgesteld. 
De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening en de recente herziening daarvan werken in­
tern, dat wil zeggen zijn bindend voor de provincie zelf. Daarmee staat deze structuur­
visie niet in de weg aan de verlening van een omgevingsvergunning voor de beoogde 
legalisering. 

Op 19 maart 2014 is de Structuurvisie ruimtelijke ordening 2014 in werking getreden. 
Deze structuurvisie is een actualisatie van de visie die in 201 O werd vastgesteld. 

De Structuurvisie ruimtelijke ordening is uitgewerkt in de Verordening ruimte 2014. 

3.2.2 Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 
Provinciale staten van Noord-Brabant hebben in hun vergaderingen van 7 februari 
2014 en 14 maart 2014 de Verordening ruimte 2014 vastgesteld. Daarnaast hebben 
gedeputeerde staten in hun vergadering van 18 maart 2014 besloten de Verordening 
ruimte 2014 op onderdelen te wijzigen. 

Op 22 september 2014 hebben gedeputeerde staten de kaart bij de Verordening aan­
gepast ter plaatse van de recreatiewoning Moorven 4. De 'Ecologische hoofdstructuur' 
is vervangen door de structuur 'Groen blauwe mantel'. 

De Verordening ruimte 2014 betreft een actualisering van de Verordening ruimte 
Noord-Brabant 2012, die weer werd voorafgegaan door de Verordening ruimte 2011. 
De onderwerpen die in de Verordening ruimte staan, komen uit de provinciale struc­
tuurvisie. Daarin staat welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil 
doen. De Verordening ruimte is daarbij één van de manieren om die provinciale belan­
gen veilig te stellen en is een planologische verordening waarin eisen gesteld worden 
aan de door de gemeente op te stellen bestemmingsplannen en beheersverordenin­
gen. 

Op grond van artikel 2 van de Verordening ruimte vormt deze tevens een direct toet­
singskader voor de bouwaanvragen, waarbij via de uitgebreide procedure wordt afge­
weken van geldende bestemmingsplannen (artikel 2 lid 1 aanhef en onder c Verorde­
ning ruimte 2014). De voorgaande versies van de Verordening ruimte kenden een 
soortgelijke bepaling. 

De Verordening ruimte regelt met name de volgende onderwerpen: 
- stedelijke ontwikkeling; 

.de planning van woningbouw en bedrijven door middel van regionale plannings­
overleggen; 
de Ecologische Hoofdstructuur en de groenblauwe mantel; 
waterberging; 
integrale zonering intensieve veehouderij; 
concentratiebeleid glastuinbouw; 
de Ruimte voor Ruimte-regeling. 

Zonering binnen de Verorcfening ruimte 
De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is in de Verordening ruimte verankerd. 
Net zoals in de Verordening ruimte 2012, was het perceel Moorven 4 in de provinciale 
Verordening ruimte 2014 aanvankelijk volledig aangegeven als onderdeel van deze 
Ecologische hoofdstructuur. 
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Bij de toetsing aan het provinciaal juridisch beleid diende hiervan dan in beginsel ook 
te worden uitgegaan. 

Verordeni.?g ruimte 2012 

Ló.ikgebid voor !:onom: en lwo!el wdisto·i-~:e:neu 

Giöèndcuw~ menie! 

Figuur 6 Uitsnede kaart 'Natuur en landschap' Verordening ruimte 2014: aanduiding EHS 

Het projectgebied is tevens gelegen binnen een zogenaamd 'zoekgebied voor stedelij­
ke ontwikkeling' (stedelijk concentratiegebied). 

F.'guur 7 Uitsnede kaart 'Stede#jke onl.wikkeling'Verordenlng 
ruimte2012 

Stedelijke ontwikkeling 

Besloör1d stedelijk gebied: 

Stedelijk corH:enltofogebied 

Kemel"! in landelijk gebied 

Zoekgebied voor sledelqke onrwikkellng; 

Stedelijk concentrot):;gebied 

K17men in fonddijk gçbk.J 

Figuur 7 Uitsnede kaart 'Stedelijke ontwikkeling' Verordening 2014 

Zoals de provincie in een zienswijze van 24 juni 2014 ook heeft aangegeven, 1 is in de 
EHS een uitbreiding van een solitair recreatiewoning niet toegestaan. Zolang de ecolo­
gische hoofdstructuur niet is gerealiseerd, zijn alleen de bestaande bebouwing en de 
bestaande planologische gebruiksactiviteit toegelaten (artikel 5.1 lid 1 onder c Veror­
dening ruimte 2014). 

De legalisering van de gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewoning was op dat 
moment dan ook nog niet mogelijk. De provincie heeft echter naar aanleiding van het 
vooroverleg over de legalisatie besloten medewerking te verlenen aan een aanpassing 
van de aanduiding 'EHS' ter plaatse van de recreatiewoning Moorven 4. Een deel van 
het perceel heeft in verband daarmee de aanduiding 'Groenblauwe mantel' gekregen. 
Het provinciale besluit "Wijziging Verordening ruimte 2014, kaartaanpassingen 1" is op 
22 september 2014 vastgesteld. 
Mede gelet op de bestuurlijke toezeggingen uit het vooroverleg, zoals ook schriftelijk 
door de provincie werd bevestigd in de reactie op het principeverzoek van 17 augustus 
2012, staat de Verordening ruimte 2014 met deze aanpassing een legalisering van de 

1 
Zienswijze gedeputeerde staten van Noord-Brabant van 24 juni 2014, C2148798/3610394. 
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zonder vergunning gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewoning niet meer in de 
weg. 

Overigens werd een aanpassing van de aanduiding 'EHS' naar 'Groenblauwe mantel' 
ter plaatse in 2012 door aanvraagster zelf in een procedure tegengehouden. Aan­
vraagster wilde dat het gehele perceel als Groenblauwe mantel zou worden aangege­
ven. 
Ter zake wordt verwezen naar de brief van gedeputeerde staten van Noord-Brabant 
van 17 augustus 2012 (met kenmerk C2084099/3096898). Hierin is het volgende te le­
zen: 'Op dit moment is het gehele perceel opgenomen in de Ecologische Hoofdstruc­
tuur (EHS). Dit in weerspraak op hetgeen u in uw brief van 10 juli 2012 aangeeft. Te­
gen het voorstel tot aanpassing van de EHS is de vertegenwoordiger van bewoonster 
in het verweer gekomen. Hierdoor is het dossier voorgelegd aan de provinciale Hoer­
en Adviescommissie (HAC). Recent, 30 juli 2012, is door vertegenwoordiger uitstel tot 
15 oktober 2012 gevraagd voor het aanleveren van nadere gegevens. Nu aan dit ver­
zoek tot uitstel tegemoet is gekomen, zal hangende de procedure bij de HAC de EHS 
ter plaatse niet worden aangepast. Concreet betekent dit nu dat het gehele perceel in­
clusief de recreatiewoning in de EHS liggen.' 

Onderhavige legalisatie heeft betrekking op een ruimtelijke ontwikkeling buiten stedelijk 
gebied. De Verordening ruimte geeft als eis dat een dergelijke ontwikkeling gepaard 
dient te gaan met een aantoonbare fysieke verbetering van de aanwezige of potentiële 
kwaliteiten van de bodem, water, natuur, landschap of cultuurhistorie. Dit kan plaats­
vinden in de vorm van erfbeplanting/landschappelijke inpassing. 
Bij vergroting van een recreatiewoning wordt in het kader van de Verordening ruimte 
geen minimale eis aan landschappelijke inpassing gesteld. 
In paragraaf 4.7.3 ('Kwaliteitsverbetering van het landschap') zal hier nader op worden 
ingegaan. 

3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Intergemeentelijke structuurvisie Rijk van Dommel en Aa. 
De Intergemeentelijke structuurvisie (ISV) Rijk van Dommel en Aa is op 29 september 
2011 vastgesteld door de raad van de gemeente Nuenen c.a. Doel van de ISV is om 
het Rijk van Dommel en Aa te ontwikkelen tot een regionaal landschapspark met een 
aantrekkelijke landschappelijke inrichting, waarin natuur en recreatie de belangrijkste 
functies zullen zijn. 
Om inzicht te geven in de mogelijke oplossingsrichtingen, zijn 4 beleidsscenario's op­
gesteld voor het gebied, die elk uitgaan van een specifieke groen-blauwe invalshoek: 
- Scenario 1: Versterking cultuurlandschap; 
- Scenario 2: Versterking milieukwaliteit; 
- Scenario 3: Ontwikkeling robuuste natuur; 
- Scenario 4: Versterking verbindingen. 
Op basis van de beoordeling van de scenario's is een integratiescenario uitgewerkt. 
Het gebied is daartoe opgedeeld in deelgebieden, grotendeels gebaseerd op de aan­
wezige landschapstypen. 

Het perceel Moorven 4 is gelegen in het deelgebied 'Behoud en realisatie begrensde 
EHS', met direct aansluitend de aanduiding 'Droge natuur'. 
Binnen de Droge natuur heeft de structuurvisie tot doel het ontwikkelen van relatief gro­
te eenheden natuur, die enerzijds grote natuurgebieden (het Groene Woud en de Stra­
brechtse heide en op regionaal schaalniveau de Stiphoutse bossen en de bossen bij 
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Geldrop) met elkaar verbinden, anderzijds een grote toegevoegde waarde bezitten 
voor recreatie. Het doel komt voort uit scenario 3. 
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Figuur 8 Uitsnede kaart Intergemeentelijke structuurvisie Rijk van Dommel en Aa 

Ten aanzien van 'Behoud en realisatie begrensde EHS' is het perceel en zijn grote ge­
bieden in de directe nabijheid van het perceel aangewezen als EHS. Het beleid is ge­
richt op behoud van de gerealiseerde EHS en het aankopen en realiseren van de be­
grensde EHS, voor zover dat nog niet is gebeurd. Waar mogelijk gaan natuurontwikke­
ling en recreatief medegebruik samen op, mits dit geen aantasting geeft van de ecolo­
gische waarden en kenmerken van de ecologische hoofdstructuur. 
De aanwezigheid van de recreatiewoning en de uitbreiding daarvan past binnen de In­
tergemeentelijke structuurvisie. Te meer omdat er op het perceel Moorven 4 een inves­
tering heeft plaatsgevonden in nieuwe natuurelementen, die de omringende EHS ver­
sterken. 

3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Structuurvisie Nuenen c.a. 
In de Structuurvisie geeft de gemeente aan wat de ruimtelijk opgave is, welke keuzes 
worden gemaakt en hoe deze opgave uitgevoerd gaat worden. De Structuurvisie be­
staat uit 2 onderdelen: 

de Structuurvisie deel A "Ruimtelijk Casco": de visie op hoofdlijnen voor de lange 
termijn; 

- de Structuurvisie deel B "Projectenplan": het uitvoeringsprogramma. 
Het Ruimtelijk casco en het Projectenplan vormen samen de Structuurvisie zoals be­
doeld in 2.1 van de Wro. 

Structuurvisie deel A "Ruimtelijk Casco" 
Het Ruimtelijk Casco, vastgesteld door de gemeenteraad van Nuenen op 5 november 
2009, bestaat uit de beleidsanalyse en de analyse van de ruimtelijk-functionele hoofd­
structuur van de gemeente. 
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Het Ruimtelijk casco is gebaseerd op bestaand ruimtelijk beleid en vervult de volgende 
functies: 
- integrale visievorming voor de lange termijn; 
- bijeenbrengen en afwegen van belangen; 
- toetsings- en inspiratiekader voor ruimtelijke beslissingen; 
- basis voor uitwerken van het beleid in bijvoorbeeld bestemmingsplannen. 

Figuur 9 Uitsnede kaart Structuurvisie Nuenen c.a. 

Tussen Nuenen en de buurgemeenten wordt een doorlopende groenstructuur gereali­
seerd en moet een parkachtige zone ontstaan waarin de diverse functies hun plek vin­
den. Zowel kleinschalige, als meer grootschalige projecten kunnen op deze manier hun 
plaats vinden, bijvoorbeeld in de vorm van uitvoeringsprojecten van de 'Reconstructie 
van het landelijk gebied'. 
Het perceel Moorven 4 heeft in het Ruimtelijk Casco de aanduiding 'voor transformatie 
afweegbaar gebied' en 'landschapsecologische zone oostkant'. 
De aanduiding 'voor transformatie afweegbaar' geeft aan dat het transformeren van 
onbebouwd gebied naar bebouwd gebied (wonen, werken, voorzieningen, ingericht 
groen, al dan niet in combinaties van meervoudig ruimtegebruik) mogelijk is, als dat 
nodig is om in de ruimtebehoefte te voorzien. 
Een landschapsecologische zone is een structurerende groene bufferzone tussen twee 
stedelijke kernen in een stedelijke regio, die bestaat uit een combinatie van gebieden 
voor de grondgebonden landbouw, de natuur en de recreatie, en een verbindende 
functie heeft voor aangrenzende landelijke regio's, zowel in landschappelijk als in eco­
logisch opzicht. Naast het Dommeldal moet in Zuidoost-Brabant volgens de regiospeci­
fieke uitwerkingsregels van het Streekplan ook het open gebied tussen Helmond en 
Nuenen als een landschapsecologische zone worden ingericht. Dit sluit aan op de 
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zuid-noord gerichte groenstructuren in de stedelijke regio en op de natuur- en land­
schapswaarden in de omliggende landelijke regio's. 
Een groot deel van deze zone is in de Paraplunota van de provincie aangeduid als 
GHS-natuur: overig bos- en natuurgebied. Deze overige bos- en natuurgebieden be­
vatten minder hoge natuurwaarden dan de natuurparels of zijn in de Natuurgebieds­
plannen en het beheersgebiedsplan voor de EHS (2006 e.v.) voorzien van minder ho­
ge streefbeelden dan de natuurparels. Het zijn grotendeels (productie)bossen op droge 
gronden en graslanden, en voor een klein gedeelte landbouwgronden. Ook in de overi­
ge bos- en natuurgebieden moet worden gezorgd voor maximale rust en ruimte voor 
de ontwikkeling van de natuur- en landschapswaarden. 
Met de projecten Landgoed Gulbergen en Bosplan Vaarle wordt thans voor een groot 
deel invulling gegeven aan de wens de landschapsecologische zone aan de oostkant 
van de gemeente Nuenen verder vorm te geven door het boslandschap tussen de Pa­
penvoortsche Heide en de Luchensche Heide te verbinden en te versterken. 

Structuurvisie deel B "Projectenplan" 
In het Projecten plan, vastgesteld door de gemeenteraad op 23 juni 2010, zijn de ruim­
telijke opgaven voor de korte en middellange termijn benoemd en zijn projecten en 
plannen beschreven. 
De komende jaren zal veel geïnvesteerd worden in groene en blauwe projecten. Het 
gaat dan bijvoorbeeld om de ontwikkeling van de natte natuurparel Breugelse Beem­
den, waar het perceel Moorven 4 even ten zuidoosten van ligt. Deze ontwikkelingen 
komen ten goede aan de intrinsieke kwaliteit van natuurgebieden zelf en de ontwikke­
ling van een regionale robuuste ecologische hoofdstructuur. 
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4 Milieuhygiënische en planologische afwegingen 

4.1 Bodem 
Bij de verkenning van de mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te realiseren 
dient de bodemkwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkingen aan het 
bodemgebruik (in verband met milieuhygiënische risico's voor mens, plant en dier) is 
noodzakelijk om de beoordelen of de grond geschikt is voor de beoogde functie. Er 
mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig verontreinigd terrein 
worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de gezondheid van de gebrui­
kers of het milieu. Via de onderhavige procedure worden geen nieuwe functies toege­
voegd. Het terrein ter plaatse van de gevraagde omgevingsvergunning is reeds in ge­
bruik als recreatiewoning en zal dat ook blijven. 
Gezien de beperkte hoeveelheid bebouwing die momenteel aanwezig is en de beperk­
te hoeveelheid werkzaamheden die in het verleden plaats hebben gevonden op het ter­
rein, wordt verondersteld dat de bodemkwaliteit geen belemmering vormt voor de lega­
lisering van de uitbreiding van de recreatiewoning. 

4.2 Geluid 
In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het projectgebied geluidge­
voelige functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van 
(weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden. Dit geldt voor 
alle straten en wegen, met uitzondering van: 
- wegen die in een als 'woonerf' aangeduid gebied liggen; 
- wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 
Volgens vaste jurisprudentie is een recreatiewoning niet te beschouwen als een wo­
ning in de zin van de Wet geluidhinder. Volgens deze jurisprudentie ligt het echter in de 
rede de normen van deze wet zoveel mogelijk overeenkomstig toe te passen op recre­
atiewoningen (KB 27 juni 1995 Zandvoort; KB 10 december 1990, AB 1991, 201). 
In het voorliggende geval gaat het om een recreatiewoning in een bos, op relatief grote 
afstand van doorgaande wegen. In verband hiermee kan ervan worden uitgegaan dat 
inhoudelijk aan de normen van de Wet geluidhinder wordt voldaan. 
Akoestisch onderzoek is derhalve niet nodig. 

4.3 Luchtkwaliteit 
Het huidige wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen is op 15 november 2007 van 
kracht geworden. De hoofdlijnen van de regelgeving zijn te vinden in hoofdstuk 5, titel 
5.2 van de Wet milieubeheer. De regelgeving is uitgewerkt in onderliggende Algemene 
Maatregelen van Bestuur (AMvB's) en Ministeriële Regelingen (Regelingen). 
Omdat het bij deze omgevingsvergunning alleen gaat om de legalisering van een uit­
breiding van een recreatiewoning, heeft dit project geen invloed op de luchtkwaliteit. 
Gesteld kan worden dat de in onderhavig project opgenomen ontwikkelingen dusdanig 
gering van aard en omvang zijn, dat zij beschouwd kunnen worden als ontwikkelingen 
die vallen onder het zogenaamde Besluit NIBM ('niet in betekenende mate'). 
De uitbreiding van de recreatiewoning genereert geen aanvullende verkeersbewegin­
gen en draagt daarmee niet in betekende mate bij aan de luchtkwaliteit. 
Daarmee is de conclusie, dat er vanuit een oogpunt luchtkwaliteit geen belemmeringen 
bestaan voor de legalisering van de uitbreiding van de recreatiewoning. 

4.4 Bedrijven en milieuzonering 
Bij de beoordeling van de aanvraag omgevingsvergunning dient rekening te worden 
gehouden met milieuzoneringen van bestaande en toekomstige bedrijven. Bij de mili-
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euzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Ge­
meenten (VNG) opgestelde Lijst van Bedrijfsactiviteiten. Hierin wordt per bedrijfssoort 
aangegeven welke milieu-invloed (in de vorm van geur, stof, geluid en gevaar) hiervan 
kan uitgaan en met welke indicatieve afstand hier (minimaal) rekening moet worden 
gehouden. 
Er zijn geen bedrijven in de directe omgeving gevestigd die een milieuzonering heb­
ben. 

Conclusie 
De recreatiewoning is reeds aanwezig en als zodanig bestemd. De legalisering van de 
uitbreiding van deze recreatiewoning zal geen belemmeringen ondervinden of veroor­
zaken voor bedrijven of gevoelige bestemmingen in de omgeving. 

4.5 Geurhinder 
Per 1 januari 2007 is de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) in werking getreden. 
Een recreatiewoning is een geurhindergevoelige functie. Omdat de dichtstbijzijnde 
veehouderij (Ter Warden 30, varkenshouderij (Bunthof)) op circa 520 meter afstand 
ligt, zijn er vanuit het thema 'geurhinder' geen belemmeringen voor de legalisering van 
de uitbreiding van de recreatiewoning. 

Figuur 10 Uitsnede kaart Bestand veehouderijbedrijven 

4.6 Externe veiligheid 
Externe veiligheid speelt een steeds belangrijkere rol in de ruimtelijke ordening. Het is 
dan ook van belang inzicht te krijgen in de objecten en elementen in of nabij het pro­
jectgebied, die de externe veiligheid in het gebied kunnen beïnvloeden. Concreet gaat 
het om: 
- risicoveroorzakende leidingen in en nabij het projectgebied; 
- andere risico-opleverende transportroutes over water, spoor- en/of autowegen; 

risicoveroorzakende inrichtingen, zoals LPG-tankstations en bedrijven. 

(Beperkt) kwetsbare objecten 
Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen 
wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. (Be-
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perkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, restau­
rants. 

Projectgebied 
Recreatiewoningen zijn kwetsbare objecten, en moeten getoetst worden aan het Bevi 
en de wet- en regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

Risicovolle bedrijven 
Volgens de risicokaart van de provincie Noord-Brabant zijn in de directe omgeving van 
het projectgebied geen bedrijven gevestigd die gevaarlijke stoffen transporteren of op­
slaan. 

Transport gevaarlijke stoffen 
Er bevinden zich geen routes van gevaarlijke stoffen in de nabijheid van het projectge­
bied. Tevens bevinden er zich geen gastransportleidingen in de nabijheid. 

Conclusie 
Geconcludeerd kan worden dat in het kader van de externe veiligheid geen belemme­
ringen aanwezig zijn voor de verlening van de omgevingsvergunning. 

4.7 Flora en Fauna 

4. 7.1 Natura 2000 en Voge/w en Habitatrichtlijn 
Natura 2000 is het Europese netwerk van beschermde natuurgebieden in de Europese 
Unie. Dit netwerk verbindt bestaande natuurgebieden die vallen onder de Europese 
Vogelrichtlijn- of de Habitatrichtlijngebieden. De Vogel- en Habitatrichtlijn is bedoeld ter 
bescherming van bedreigde levensgemeenschappen van planten en dieren en be­
dreigde soorten van planten en dieren en hun leefgebieden. Voor wat betreft de soor­
tenbescherming zijn de Vogel- en Habitatrichtlijn geïmplementeerd in de Flora- en fau­
nawet. Ten aanzien van de gebiedsbescherming is het de bedoeling dat plannen en 
projecten eenduidig en integraal worden getoetst op hun invloed op de te beschermen 
natuurwaarden in deze Vogel- en Habitatrichtlijngebieden. 
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied betreft 'Strabrechtse Heide & Beuven'. 
Dit Natura 2000-gebied is gelegen ten zuiden van de autosnelweg A67, in de nabijheid 
van Heeze. Dit is op dusdanige afstand gelegen van het projectgebied, dat de voorge­
nomen ontwikkeling geen gevolgen heeft voor dit Natura 2000-gebied. 

4. 7.2 Flora en Faunawet 
De Flora- en faunawet heeft tot doel in het wild levende planten en dieren te bescher­
men met het oog op de instandhouding van ~morten. Om de instandhouding van de 
wettelijk beschermde soorten te waarborgen, moeten negatieve effecten op die in­
standhouding voorkomen worden. Welke soorten beschermd zijn, staat in de Flora- en 
faunawet en diverse besluiten en regelingen ter uitwerking daarvan. Beschermde soor­
ten kunnen overal voorkomen. 
Bij de totstandkoming van een bestemmingsplan of de afwijking van een bestem­
mingsplan via een omgevingsvergunning, moet worden voorkomen dat conflicten met 
de Flora- en faunawet ontstaan en dient dus vooraf een beoordeling in het kader van 
de Flora- en faunawet plaats te vinden. 
In de voorliggende situatie treedt geen wijziging van functies op. 
Een legalisering van een zonder vergunning uitgebreide recreatiewoning heeft geen 
nadelige gevolgen voor de aanwezige vegetatie en diersoorten. Het betreft hier de uit­
breiding van een reeds bestaande recreatiewoning, die geen directe inbreuk veroor-
zaakt op aanwezige flora- en faunawaarden. · 
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4. 7.3 Kwaliteitsverbetering van het landschap 
De aanvraag omgevingsvergunning voor de legalisering van de uitbreiding van een re­
creatiewoning heeft betrekking op een locatie die is gelegen buiten stedelijk gebied. 
Zoals hiervoor is aangegeven, kent de provinciale Verordening ruimte de eis dat een 
ontwikkeling in het buitengebied gepaard dient te gaan met een aantoonbare fysieke 
verbetering van de aanwezige of potentiele kwaliteiten van de bodem, water, natuur, 
landschap of cultuurhistorie. Dit kan plaatsvinden in de vorm van erfbeplanting/land­
schappelijke inpassing. 
In concreto wordt voor de legalisering van een vergroting van een recreatiewoning in 
het kader van de Verordening Ruimte geen minimale eis aan landschappelijke inpas­
sing gesteld. 
De gemeente Nuenen c.a. heeft naar aanleiding van artikel 2.2 van de voormalige Ver­
ordening ruimte 2012 geen berekeningsmethodiek of aanpalend beleid opgesteld ten 
behoeve van het vaststellen van een dergelijke bijdrage aan de kwaliteitsverbetering 
van het landschap. 
In verband hiermee heeft overleg met de provinciale diensten plaatsgevonden. 

In een brief van 22 oktober 2012 (2012.17898) geeft de gemeente aan aanvraagster 
aan, dat tijdens een vooroverleg met de provincie op 8 oktober 2012 is aangegeven dat 
voor de legalisering van de recreatiewoning overeenkomstig artikel 2.2 van de toenma­
lige Verordening ruimte 2012 een investering in de ruimtelijke kwaliteit zou moeten 
plaatsvinden. 
In die brief staat ook aangegeven op welke manier en in welke mate invulling zou moe­
ten worden gegeven aan de invulling van de investering in ruimtelijke kwaliteit. De ver­
ruiming van de inhoudsmaat van de recreatiewoning geeft een zogenoemde bestem­
mingswinst. Dit bedrag dient te worden bepaald door een erkend taxateur. Aanvraag­
ster dient 20% van de bestemmingswinst te investeren in de verbetering van de ruimte­
lijke kwaliteit van de omgeving. Daarbij zou ook rekening mogen worden gehouden met 
een in het verleden gedane investering. Ook deze investering vertegenwoordigt een 
bepaalde waarde. Deze waarde kan worden bepaald door een ecologisch bureau. 
Mocht er na deze berekening nog sprake zijn van een tekort, dan dient aanvraagster 
aan te geven hoe zij het restant gaat investeren in de ruimtelijke kwaliteit. Dit kan door 
ecologische investeringen op of in de nabijheid van de projectlocatie of door sloop van 
overbodige bebouwing. 

Voor de betreffende berekeningen wordt verwezen naar de in Bijlage 1 en 2 bij deze 
goede ruimtelijke onderbouwing opgenomen taxaties. 
De bestemmingswinst van de vergroting van de recreatiewoning is berekend aan de 
hand van een uitgevoerde taxatie met peildatum 1 april 2013, aangepast op 18 juli 
2013. 
Uit de taxatie blijkt dat het inhoudsverschil 682 m3 - 221 m3 = 461 m3 bedraagt. 
Dit heeft een waardevermeerdering tot gevolg van 461 m3 x € 225,- = € 103.725,­
Zoals overeengekomen tussen de gemeente Nuenen c.a. en de provincie Noord­
Brabant, behoort aanvraagster een percentage ter hoogte van 20% van de totale be­
stemmingswinst te investeren in de kwaliteit van het landschap. 
Deze inspanning bedraagt derhalve: 20% x € 103.725,- = € 20.745,-
De gemeente Nuenen c.a. heeft aangegeven dat de waardevermeerdering van de 
reeds door initiatiefneemster uitgevoerde ecologische aanpassingen hiervan in minde­
ring mogen worden gebracht. 

Ten tijde van de verstrekking van de oorspronkelijke bouwvergunning d.d. 1 september 
1992 was er sprake van een bosbouwperceel met voornamelijk naaldbomen. 
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In de afgelopen jaren heeft initiatiefneemster het perceel Moorven 4 getransformeerd 
tot een gebied met een gevarieerde ecologische kwaliteit. Het gebied kent nu naast 
naaldbomen tevens een grote variëteit aan loofbomen, struikgewas en heesters. Daar­
naast is op initiatief van aanvraagster tevens de aanwezige natuurvijver/ven in de oor­
spronkelijke staat teruggebracht en biedt nu plaats aan diverse amfibieën en vogel­
soorten. 
Op 1 augustus 2013 is een inventarisatie en taxatie uitgevoerd van de na aankoop uit­
gevoerde beplanting en het herstel van het aanwezige bosven. Deze taxatie en inven­
tarisatie is uitgevoerd door 
"De inventarisatie is als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing toegevoegd. 

Er wordt met het totaal aan investeringen naar het oordeel van burgemeester en wet­
houders ruimschoots voldaan aan de verplichtingen voortvloeiend uit de voormalige 
Verordening ruimte 2012. 
Door de herstelling van het bosven is samen met de investering in beplanting ter plaat­
se sprake van een waardevol landschap met een variëteit aan loofbomen, struikgewas 
en heesters, evenals een natuurwetenschappelijk waardevol bosven. Het toevoegen 
c.q. het behoud van oppervlaktewater levert een positieve bijdrage aan het behoud van 
de biodiversiteit in een gebied. 
Er mag vanuit worden gegaan dat daarmee ook is voldaan aan de huidige eis op grond 
van artikel 3.2 van de Verordening ruimte 2014. 
Onder verwijzing naar de brief van gedeputeerde staten van 17 augustus 2012, en 
omdat alleen al de investering in beplanting meer dan 20% beloopt van de bestem­
mingswinst, zien wij geen noodzaak voor een nadere onderbouwing van de investering 
in het bosven. · 

Met gedeputeerde staten zijn wij het wel eens dat het ontwerpbesluit niet voorzag in 
een juridische borging van deze kwaliteitsverbetering. 
In verband hiermee is besloten het ontwerpbesluit aan te vullen met een voorwaarde 
tot behoud van deze kwaliteitsverbetering. 

4.8 Archeologie 
Bij ruimtelijke ingrepen dient het aspect archeologie meegenomen te worden in de be­
oordeling. Ruimtelijke ingrepen mogen geen schade aanbrengen aan archeologische 
resten. In het kader van onderhavig project wordt niet in de bodem geroerd of is de bo­
dem reeds geroerd. Archeologische resten worden derhalve niet door het onderhavige 
project geschaad. Een onderzoek is om deze reden niet noodzakelijk. Het gemeentelij­
ke archeologiebeleid wijst het projectgebied bovendien aan als 'gebied zonder archeo­
logische verwachting'. Het vigerende bestemmingsplan bevat geen dubbelbestemming 
waarin archeologische waarden worden beschermd. Hieruit vloeit voort dat geen ar­
cheologisch onderzoek noodzakelijk is. 
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de verlening van de omgevings­
vergunning voor de legalisering van de uitbreiding van de recreatiewoning Moorven 4. 

4.9 Water 
Per 1 november 2003 is het verplicht om bij ruimtelijke ingrepen de watertoets te door­
lopen. Hierbij dient inzicht te worden geboden in de effecten van het initiatief op de wa­
terhuishouding. In het kader van de watertoets dient de gemeente wateradvies in te 
winnen bij de waterbeheerder. De gemeente en het waterschap kunnen praktische af­
spraken maken over de wijze waarop het aspect water in een ruimtelijk project wordt 
opgenomen. Het onderhavige project betreft de legalisering van een reeds bestaande 
uitbreiding van een recreatiewoning en heeft, conform het beleid van het waterschap 
waarbij wordt uitgegaan van het verschil van het verhard oppervlak tussen de vergun-
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de en de zonder vergunning gerealiseerde situatie, geen relevante invloed op de wa­
terhuishouding. Indien uitgegaan wordt van de vergunde situatie neemt het verhard 
oppervlak eveneens niet toe. De legalisering betreft namelijk een overkapping over een 
bestaand en vergund verhard terras. Bovendien kan hemelwater afkomstig van het 
verhard oppervlak eenvoudig in de omliggende zandgronden infiltreren. 
Het huishoudelijk afvalwater wordt op de riolering geloosd. 
Het aspect water vormt geen belemmering voor de verlening van de gevraagde omge­
vingsvergunning. 
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5 Haalbaarheid 

5.1 Financiële haalbaarheid 
Behoudens kosten voor ambtelijke voorbereiding en begeleiding van het proces, zijn er 
geen kosten voor de gemeente in exploitatieve sfeer. 
Het gaat om de legalisering van een zonder vergunning gerealiseerde uitbreiding van 
een recreatiewoning op particulier terrein. Deze uitbreiding is buiten de directe in­
vloedssfeer van de gemeente tot stand gekomen. 
Een exploitatieplan is dan ook niet aan de orde. 

5.2 Maatschappelijke haalbaarheid 
De gemeente Nuenen is voornemens een omgevingsvergunning te verlenen voor de 
legalisatie van een zonder vergunning gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewo­
ning Moorven 4. 
In het kader van de aanvraag van de omgevingsvergunning heeft vooroverleg plaats­
gevonden met de betrokken instanties, zoals het waterschap en de provincie Noord­
Brabant. 
Door aanvraagster en de provincie zijn zienswijzen ingediend naar aanleiding van de 
ontwerpbeschikking. Voor de behandeling van deze zienswijzen wordt verwezen naar 
de overwegingen in de definitieve beschikking. 
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6 Motivering afwijking bestemmingsplan met omgevingsvergunning 

In het kader van de legalisatie van het bouwen in afwijking van de verleende vergun­
ning dient het voornemen tot legalisatie te worden gemotiveerd. 
Daartoe dienen onderhavige goede ruimtelijke onderbouwing en de verdere overwe­
gingen in ons besluit over deze aanvraag omgevingsvergunning. 
Uit de (milieutechnische) onderzoeken zijn geen belemmeringen naar voren gekomen 
voor de verlening van de omgevingsvergunning. Ook de economische uitvoerbaarheid 
vormt geen belemmering daarvoor. 
Geconcludeerd wordt, dat de beoogde afwijking van het bestemmingsplan ruimtelijk 
aanvaardbaar is, mits voldaan wordt aan te stellen voorwaarden bij de verlening van de 
omgevingsvergunning. Het gaat daarbij met name om voorwaardelijke verplichtingen 
omtrent instandhouding van de landschapselementen die zijn aangevoerd als motive­
ring voor de legalisering, te weten de beplanting en het als zodanig herstelde bosven 
op het perceel Moorven 4. 
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Bijlage 1 
Taxatierapport m.b.t. kwaliteitsverbetering landschap 
ex artikel 2.2 Verordening ruimte 2012 (oud) 
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Cupressocyparis leylandu Leylanclcipres 12 st 250 cm 240 e 

Cypressus sempervirens Italiaanse cipres 2 st 300 cm 65 e 

Juniperns communis Gewone jenever bes 8 St IOOcm 80 c 

Thuja kozaiensis Koreaanse Thuja 3 st 250 cm 90 e 

Ginko biloba Japanse Notenboom 1 st 4 00 cm 65 e 

Abies grandis Reuzen zilverspar 4 st 300/500 cm 160 e 

Abies Koreana Koreaanse zilverspar 25 st 2001300 cm 375 e 

Larix Kampferi Japanse Lariks 4 st 350 cm 40 e 

Picea abies Fijnspar kerstden l 74 st 400/600 cm 870 e 

Pîcea glanca Witte spar 5 st IOOcm 50 e 

Picea omorika Servische spar 562 st 3001700 cm 5620 e 

Pinus monöphylla Monophylla den 2 st 250/300 cm 120 e 

Pinus sîlvestris Grove den 2 mtr 8 st 200 cm 80 e 

Tsuga heterophylla Westerse hemlockspar lst 350 cm 80 e 

Taxus baccata Taxus 259 st 200 cm 3885 e 

Taxus bacçata Taxus zuil 2 st 200 cm 400 e 

Acer cappadocium Esàoorn 2 st 300 cm 120 e 

Acer pseudo platanus Gewone esdoorn 2 st lOOcm 20 e 

Hex aquifolium Scherpe hulst 1 st 300 cm 40 e 

Hex aquifolîum pyramidales fructuluteo Gele hulst i st 300 cm 40 e 

Aralia spinoza Duivels wandelstok 2 st 350 cm 20 e 

Betula papyrifcra Papier berk 1 st 600cm 120 e 

Betula utilis Aziatische papier berk 3 st 650 cm 120 e 

Carpinus caroliniana Amerikaanse haagbeuk 60 st 300 cm 900 e 

Totaal curn 13.600 e 



] 

Cornus kousa Gele kornoelje 2 st 200 cm 80 e 

Castanea sativa Tamme kastanje l st 600 cm 80 e 

Fagus sylvatica Gewone beuk l sl 250 cm 40 e 

Aesculus hippocastanurn Witte paarden kastanje 17 st 600 cm 680 e 

.luglans migra Grijze walnoot 1 st 500 cm 60 e 

Gleditsia triacanthos Valse Christusdoorn 2 st 700 cm 400 e 

Robiniu pseudoacia Gewone acacia ki 2 st l 00 crn 10 e 

Magnolia granditlora [v[agnolia wit 5 st 100 cm 40 e 

ivlagnolia kobus Magnolia creme 1 st 120 cm 25 c 

Rhammus frangula Vuilboom l S( 400cm 45 e 

Amelanchier lamarekii Krente boompje 17 st 250 cm 340 e 

Malus hupehensis Sier appel J st 200 cm 25 e 

Prunus serrulata Japanse sierkers 3 st 200cm 60 e 

Prunus lusticana Portugese laurierkers 43 st 350 cm 430 c 

Prunus cancasita Laurier smal 6 st 300 cm 30 e 

Sorbus domestica Peervonnige lijsterbes 2 st 300 cm 30 e 

Salix alba Schietwilg 1 st 300 cm 20 e 

Populus balsamifera Bnlsum populier 1 st 600 cm 150 e 

Notho fagus antartica Schijn beuk 5 st 900 cm 400 e 

Hydnmgea Kyosis H01tensia wit 13 st 150 cm 130 e 

Hydrangea Petiolaris Hortensia klim 3 st 300 cm 60 e 

Hydrangea paniculatan Hortensia schaapskop 9 st 200/300 crn 180 e 

1-lydrangea rnacrophylla Hortensia schaapskop 145 st 120 cm 1450 e 

Hydrangea Bregenz Hortensia 4 st 100 cm 40 e 

Totaal euw . 4750 ~ ag1na 28 van 5 
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Iris pscudacorus Gele lis 18 st 100 cm 180 e 

Buxus sempervirens Palm boompje 165 st 100 cm 825 e 

Thypa Lisdodde 5 st 150 cm 50 e 

Yucca Palm lelie 1 st 150 cm 100 e 

Nymphaea Water lelie 13 st 130 e 

Ligustrîum Quihoui Chinese liguster op stam 1 st 185 cm 40 e 

Couvalleria Maja] is Lel ictje v dalen 60 st 10 e 

Hedera Klimop 220 st 200 cm 1100 e 

Wisterîa sineusis Blamve regen 2 st 600 cm 80 e 

Hibiscus syriacus Althea struik 1 sl 150 cm 20 e 

Viburnum Sneeuwbal 5 st 120 cm 75 e 

Azalea Rhododcnclron klein 20 st 15 cm 100 e 

Rhododendron Paars 12 st 120 cm 120 e 
Rood 1 st 150 cm 40 e 
Wit 2 st 100 cm 80 e 
Roze 1 st 160cm 30 c 

Totaal euro 2.980 e 

Mijn rapport van 01 augustus bevat de huidige vervangingswaarde. 

De geschatte inkoop waarden op de lijsten 1, 11, 11 1. zijn totaal 21 .285 c 

-
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Bijlage 2 
Taxatierapport m.b.t. bepaling bestemmingswinst planologische wijziging. 
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lrorlü~1, lo hut k[1i;lc7r va~) dèz.;i 1m:sfüi ie ~1.m 
1::ipdrnclitverntrekf tJ':Jt het dcièn va'ri t:on (u5i!)~xe-kJ) 
h1.Jr.f~!ll! 0 ~nlof g.ronclw~!erq11dG<..rZook, .zodB.1 <:i:<i~d~ 
{1e9~;1,~r1~ hlatrlm!rer.t r1iét 1.roorhandi::1ri zi.in. 

~ Bij de txn1w zijn g8r.:iq BfSb~;lh(l~.tdendl.;! nvi:1.m'ialen 
gshan~ol:'.ll'd. 

F .2. Om.irz.ame enerrdia-fonernfDl>~~p;t!ÎJJJl 
Er z.ij'n cp df1 vbje-~J. gmm invt?."Sfor'inr.Jtifi ~fr fîi:Jt kürlüt w111 i;lt)lJrzmna dan we~ 
enèrgiebásparende rmiàir~::'flelrirl, -

1 
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ii\ JHOl'l t. AARS 
Ab'IJlfii~lHt5 

G:I Gebru:ilrt~ pammetm:s 
De-gronden ~n tiil9adTüki in hectares. 
DB"1YOOing ii:. uitgádrukt in m' br.uto inho:Jid. 

G,2 G!'1hcinhmrdo rrnttMtU~l'< 
Dá •11B.~H{ier!1'i!J v<.1.11 ht1~ öbJüCt is gcbw:K~erd Of) d~ lnii;ffïlEW~ trtEthod~ eITTI de 
Vt~r1)eHjkU:li\J&~r1~1rµ:11'le. 

Q~~i1;!tktnm~~!Uilf!lt~Jt!l 
Demsrl';~omi;.ii;indl9!1.~c!i:;rivPor r.Et t·~pt? ctf!:ldem zijn goad_ 

G,4 Cour.snth&ld ob~aet 
He~ -0bj""'ci is re•:if.tlijk c"-oîara;1t 

G.S CQrni<:tlru> 
Niel van k:;,;:paa~.ing 

lri de c:•pdr.BlcM i~ vet>t.i'Qqrd wat het kthoud'avernchil is: 682 rrr1 
• 567 fil" = 11 $ m". 

H5 in1 à € 225,::; 1 m3 
" € 25.875 ,"'. 
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/!11/tKÈLll.li. R Ij 
P,D'V!$iHHi.'l} 

T 0:1.,~l'-l!UF v~rkliiii'-lft :;!ich bij tJül\lc.hf."iÎhtl v~n ()nderhwi.11@ ~a:.:afis fü ~~bbt;in 
g1~~;i:~,f(iîfi!1'!èt;!f'd aan de T~xalkirlthWjtï /\grml~~h \if!Bi:;iood, O(;ifltX!'îald door tie 
Nederfrmdge Veran~~ing •i:01; M1~k~lll83f!'~ G\g. en Vasi:gi:mtl\i::!~~kundigen (N\i1M;1 

Er ia gBen c.;;3l:lartotsk. •;1<J1ri(:h~ naM evei!l:iools bc<lünY1it~rtimrefnïging .. 
Q,n..::'.lergeleJmndu <1a:JW.tK1dl d~m c:..:;•k g~n '3likarè ~t;in:~pmi':e~hi;:<id hkNvr:.il.if 

8ill'.mun ht.H ~.<•~fa~ yan: de12. taxatie: •t•\·m:lt ~'.'{';t1 -0(11fd1;t;fg~gr.i11en o•J(lr d1.7 Oref.it;rhçiuds­
to8t5l:3.!KL r.:ilt h~hoort nii,:;-1 te' worden bu~cht'iU'iftf;lc.tfl een bnuwl:trtnnrsch fap[>Drt 

Oi-.,.;~em~v.;r.t;ndl;' heeft .g\len om:Je-:rzook i;J•}l~o~n iilf3\1F èw:in1ur3il1 lti&t~1 ï!llhqoftfo VtÁil 
e:ddk;1{stf:;,~arl1~den, ketfügbsdi11tj&'j1, klii<>JIK\1i~îf@ \lerplichlinlï~f•i im 1,-:.\ref~ lscton 
t:H; bep1:~i~:ln~n,. •uè~..e R•mbäa:f zijn uil de opt7f1bsre r~gf&iét'S a~ bt;Ai.r;ieb1 ii\; atlit<r::~ 
·j $ B~::11,:!k 3 BV'J' en blijkens .c111'ör '.'OO:l1';'!t:1e.-~ml i)i1 da àkte vtin lt:'v~ring .of aridEl':f~ 
·;•~:t.en 'l\\Sarb;~ voo:r·oms{::i'HV,'JJt'f rw;h1t~1l Wóiden ge\lèsti}Jd. 

0f.:'.dery.at-::i~/tlr1d0 a;.~rtVfllli{n t{!n {1[1Jl;?1en van di':! 1t1f10~~ \i;;J.n .;51trappart-gtlr~ti 
'liî<rantwr.J{}Hil1~~h-eh~ jeg-en;. ;;;indeI.en i:lan dt3 C1iJdr<:1iCht9G11.i-er en dit rappon kf'ln ;;il/l';'en 
gnbtuild Wüii'dt::n W:n)f hel dt:1191 WSZ!JVOor het fü (i;~tige>ilf$Ç!f!d_ 

P&:.$Uf3 n·oda<!!n 1~:f ${.lf!der qrciUW, naar ~}l)Si~ kenaïfs ~ IN~erRiohpp (!:il {il1dertek•::ind k·' 
· 1-IalmmvJ, cl.ïJ. 24 aprfil 20·13 ' 

1 
f 
.\_ 

/. 
l 
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p-àgll>~"t i ~'.!!11 ::!. 

,fodaster 
'{' '•i)i)r hi:t i<adMtl1f' •m •1•'.! •)!•(!IU..li;.U ri.."J]l~.èrS il~ H'.'di;~1.;t;w 

n!:. cr,•.cr d,rr. ro!)i:hti;too!<tiind .,..,.,, ~µi:l;iFt;1'ifl,;Y1"tiJJ,:;.r.~.r-;1, ri1ót ultt:0n~rl11g •i.:i<!'I dq !IL':'lll!'iniu; IJ'l;rn~!.,. 
uk\.'!'• t'i'i' bè!;l:1tJ1:•n 

fiUEtl~iJ fl !î:.:m 
M111;:r;.",'ii!ll. NUfi\tN 

2s~11}<2ó12 
jJJ.:33:~$ 

i:;:traaJ tilij<!ïlt 
f!,iiiJ,~~ral'=' n~nL~!i!.:'i,1(;1: 
crr0ottr1' 
tufoJili.:.le11; 
i);f(;<(;:;t1(Jj!,!{!l9 ~l;il,=<;IJ;f;!;i ·l)l;tjQ<;[~ 
Lccalie: · 

Hek retMtllii!W kiiillrkm~ni 

w,._!\ll'i~tl!UU:~i 
1 lk'l 12 .ii >!JQ co 
1'li79:t.':l~3fl.9:!<t1) 
TJ.';P,!1:Eil (·.~KkE~f!QUW) 
M•J•.~·~W;ft ' 
NU.ENEN 
lfb8'ó19U-7 

~i::';t\;l;!r(;ÛWtH1!]L~~llt of, ,jWJ.lr:.;J!liJf'(l~E~;Jlt, \\t"'llftiWBt 
01i~=1fa~:ll: 'lt&;P~bm.tiupilli. tl!itum fJJ werldw,i il}-2-201(1 
~';;i1~•f1l!l5l!\flt1'llf"O~1fü ûeJiWttik:lijf;;~ Li:ê11tT!!..>;1ti•'::l)l1:1Jlstri1tle~ 
Clt-l'rd~~=~n b~·~uut~c1-gaan, de gr.mr.ent!?; U!!eneh, r:crP.Y.:n ·tm tl~:lu;i;t.-.i>!n 

8t!!!l;llurzdv.1!lr;;il:..;:;llült r.{ d;i.•,)119&:1mhr=:~uit .• W1::..ill11'11"'ä , . . , 
('J11(hJ~üit aon,: ' ' ' ' Wl<NQiJ(1(!;,1J)l}.3fi; Ll'.J{Vfrl lfl WE'f1':il1•] :;;:.H O•:i4)(J!l: 
fGeJi...:v1m~ tr.mhwm .;Jr.: gi:t)1L")r.r~tri!l]lm l:r.~~il)fitmr!lg?ltr;jt,Jr!:} . • . 
Bt;t.filki:i:eti b"611_,,-,fi~•in;iaaiii <1'1 ftin1'1i!r1l;it Nti•Yo!1'1, '3!!n,n.'11 ~n Ne.:J~rwüteq 

1-Jiicr·len A · 
51374 ;.>:R HLJF,NFN 
Gt;:~Uren oP,: 
Gt~n)n;-r, t·è; 

.In 

fî'crii1k<1~-g~c-.-.::n; ~IJi-1 1:1"1ram1 1t;EW.) 

EOi:\;~· Çt~J~i,)(fflftÓ) Ç(fjl-)~~ ~I 
brtm!kO::uinen>;:: 

i:i••~m!rnna rrd1t 
ULst~GERUJKE !>TN.J üfçfiJfü~Eï>J[) 

H'f~4.tQ:?.nl1/~.Lll:'~~;'!ï.fQi'.1Dl:i>.1NJ'i1l 
d.t:l. IY·'1-l!ll!t:!; 

Hllf'Àlf!-~ · Fi Z334 

Or.dit?~i!d .Ulf1! f!.f;/• ·.;·040.~iJOl l\':r,"J1'!; r.rtmHQ'JJl;ff~-~I. 22·~·2(;'{)!) 
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NLl~ii:M (1 ll2'.H 
i'FkmEn?:ti fHJ,fN 

26-1(1"1Jrt ! 2 

Kadaster 

W·~(l-2'1).iJ 
l6tJ3:41;l 

.!:11'!11::.<t 'J•Xir fo::t l!;;.rl>i;;rer c~"d,;··;;~~;.;1~9'..!.i:•!r5- iJolv.:iutJt t;m a;::n:rlt!l'.l \•;m d~ ~illfá:!lJ iJI•!: f!ü{liö\i:..~s 
;; net rr._di.l vrn:i:" itlf! l;:oet'l.'.:•!!hl' !11 •3ilif'.i':·l J llrt 1 j1<111:ro ~Jfo~I !'.. lltiî '.! \'ü1i •.1f! [lill:!lb.;in!,;·~nwct. 
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·f~s-_~fJ ~HiÎ h 1!.!X.fd<]èt1::!;(; 

-f~.'.'~:/'l-tt!1ru~,1t~f 
f~~~"'Hl~i"r~-1llt 
Pf.;i.ViJ L·fff î·n!ii-~ 
~\~~-~r-J~jri ~Jû<~ 
}~~J"tir.~~·1u 
!i?it!:f\p-~~ l-~tJ-·f.!J(~t 

~~-~~~~-.~~1r;f!:~i:;~r;;~;_;~71"'~1_1_3 __ _ 

rfoiw'.rliii l}!:f"1i~·,ja 
~~tft~ 
F\lit>'W 

( 

\ 
\\ 
\ 

\ 
\ 
\ 
\\ 

\ 
\ 

\ 
\ 

\ 
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"&.kt i.n1i.Q \\ui::.ni·1a1J 't!iit! J.1:4'~tJ.i:.tU-:E 
·h, ,T~i:i;i;i;;~~tnJt-i.SJjftH Ht"ft 

öPl1t4"\CB'l'GS'ffl~ 
(i'{1l 

J~~f:,J 
r=-.J:.'.!:~ Mi pl.u1:a 

IDilJlEP}( 
rp.1-4,H 
{'fi1;U 

!lb"ll.QRJ.füSil GOED 

(,1>:aJK,1.H:.sê~eq (111.:-: ~ 
GT;!iifu~J .., 

18 .lbJ:fu.'"t. 1993 
1::2 ~::ii.-t lc'?!.U 

~rrn HAma1;_jJ: Ct;R1~iJ! .. 'l1ni;.; , 
Ho•:icthui1;;c iine1U618! :nod~~n>: l[!!:'!~ü.>n en 1l.1)i1er<E s<•.nlh.n·j II)ct bet...;r.in•;t, 
er:f, an(Jli;n:s:ri;m'il_, U9J h~~. h~ {'l>t ~.;+1J;:•;;IQ:.r,o a..'l-i:il:j,-crlghr.:1.V~flr ät.;;i.nmk; mt 
Çf"JiJ • .i;.;Nn t'l.i.i.n d?J! Ï.il;'.;:JIQTJ'J:Sb.'1-JE!J lrJUr1EHlJ~1M.ERD ti;, GRR~w; 

f.;f\;l}.'(V,'(1!\ i;ic!!Et'Jt~; ~·1·; 

êi::imc;;inée ' Ul<8lC<~n 
Stik1:.:.l,J~ ~ 
Nllinfüll::i::. i:J 2a t. {i'J. 22:34 
G;rQtlt-i::R tot:.vJ.t' J. !;!.'<' 1:::1 .ar8 1;'0 '1<1. 
Dt'Oi1 t=m:'cl!!i: b:o~t.il:'.!T'dE=,'.EJotl 

rJc.rn ;~l"lfl .;1" i;~P.:wtr" IH.g011 grnnri:, 
(\t.'\i!Ç1.e.Jt ~~h·l~~n.~t; bld~:.rht.t;d ·.~ ~;~J) 
3.!J er~~·• i,»:",J <.hlf•.:li <J;;..;l:.;.Jl-,Ji •••••ii-.i111111,1--ur.;.;,; hi:'lt: t.r1t.;;i4J_ 
u t.i . t,":f'p":ch: 
'· ~u . .-.1!:i~··f 1..rd1 't·-:-i-:-"<l.~~·~.:i ..;.r -trJ<:t-:01.r.r~~ Hi.tJst v~n ti:;•..t!J}1iîtiJ? i~a, 
:::. yf~~1~4'1 t-~~~ '1rift1i'::!ifp!rlii..:!o lJi1+J't "·~n toal(e,~s:1:~~" 
1, vfüi;, ol •:a·~:o '""·~1• ~Het;. V<iii toe_p.aa:::dïl:ff, 

Hiet v~n t·::~J.h'l),;:,1 in9-
U l c.I:. '/an tm:<cpi'!;;:.a ir11;1. 

l Ü..-::;:;rOT.i rrf·*a-m.h.~+.&'o.f~~~ t'.N·::::1r 

Dt.~!k'ITI :t:.~.j 3rJI!.d1.?zie· · e:t'!iliet1~t±..~ä:rh·~.ètt .t&::~ltl, 

DPfü.• 
L · .,,,;u-1 Jy;1 .,..,, ftJ>.i<frdt•l ç,\JN>-;1~ tfle.t ])<3}:ari.!, 
~- ~t~iHrJ.111:~1 "~, uu·Aimt..;..;:nofitf•:; ttiri~ Pt-~·mnd" 
.11.. \!.l.·i".-~r-i fai;:u ···H1 in~r iht rrl'i~) f~;.]r-,1?. '{-en !-!Zt. <::f'!~•F!t «"1f."! '1.t~~j 

L·tï1 ~A1;i:n11.11 11ui r.:n ii~fi·Jif \Y.tÎ<>!;ft--ut'.:inlt1lr N1~t,,·bç.k~n•j" 
> ó ,,,..~,,. 1,.,"'1lljb ~Il•l!'t f:'8.JU;fü:L 

lll>rl t 
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,l>}:~~·i . ' .. , 
~. · :I.X~'i.!1.ttliewaii:i::{le 

;:-.~m 1 IE 
i& 

A,,, L1H.;;Ildi;;\ 
J µ1J~_~(" (*1~.1F'l;t ~il -~~~:-~ 1 ;ri.:,i .... ""d •'t:'H ÇJB~Ji.i;;.d uét v.ern~;:irr;,t1.,t U.<;ig·"-!1',;le 

· I t!.P~!,tu:J:;Ü, _________ \ ~-·'-----

i Vdj·;bl:ä:r.r.ï.e. l,\'OJi.~r.lJen 1 , .Up l:U_,µie a'Z:àb?',à. 
·-------..:...--:·~· ---

i, EilJ~'l"•l ;..,t,~IJ';f.:i/!.r-"-., t"= iu-•. d.'l't ';'c)l 

tci:zi:tl•m1h.•"<fr.;>pl.>11, . k<:f>!!flf,zo;•;:.-l;tf\--i.:nt>"';i · 
&11-bcr.~nI:r~~~l" ' !

-il"3~.b::rnilu:f.1'1'J:5I·)·l<:tO. f; . Wc..itli'Û:>B;Si:..ç;_11_m{.r:.9 'l\'r.•). ~.gt 
g~~k)ü9-d Ó:'ÇG.P" gt!n.s1:m~8 '..'çmt' Mn tJX1ni'ttl 
liOtllllg-Sn Hl -clit •J'.2b:i\'.?Q; , 

f 
-----------~·~:;:.~"'~-"-""--°"'·""'~""?-----·, . . ...~~,~~ ................... ~~-~ 

.1. :01 fr>~" T.::itud[~~r.·1">-~i>? \c"" !iutr..;il •i.<a~"''' 1 'TI:lr1m; geèfi ·lJlj:;:;ondcrbt!i:30n h(*r;,ffii, 
~i ln •<p r,q .t,;if.<J'i'f'ic);u •.wr.ir'uu~Ûl.1r'3 t."1. 1· 

=tthn ·"" v:il1iitl-l1ir.J~, l•;.,,"il~·~ 'lf<:fd· 
,"&vnm1nr·1~~ l)l'Üoo;rdff t.J,o...,.~~ ·"" 1 
111i1<ft-lo:iii>T'<::<~~ ~;.'. ·. ! 

·-------+---~· ·~-----~ -------" ,----··--···' 
~. •1'l'k•'.>W:l; 'f1!1/l"'-j.ÇJ-·,1'.'q r.t::.:±.-. nf !l::l']Zi',li."'1:ILf1!.:, J ~l;!f.;:[J;, · 

....•• ,-. ----------;--·----
6, ~1,Jir>:1:t-irlw. ,;f t;:éi•"ll o!" ~ •J.."ii.. J Ge:lf'.q-!::a t:uiti;,n {:!;>!;!, bi;'.!l:".:iU"~1.ri. .J.;;qn:, 

~-------·-'''---- ~..:;;~ ._,_ ___ .,..~-~-'--:-.-~. 
t. d11;l1>;J '"'' "<i' "'~"'ii.m~. -,T,rr..,_~.,i.. "11 .,.., j Gelei;r'12n "1<1tl !è:@tli. ç11:prsrrfü1r!le. ·mi.•!J ttl!il.t 

,;,;411.fJl irr.a <:i;,' 'rt.'...\i;-;·rri!i, i;t..-', ,.,-;,,- m / i;r.:i,i:.;;;;t" '.!:U BiBGt'lC1.a1 t~ l t V;;lTI gem'û.e-11tsi-
al •<.tr'ldb:il hhl'<!!'>J"~'l' 1 t.'o!!!tjie, 

;;:;r;>:t·~~~~:~' --··--·---------~---." -r;~,i.Blijk go:;.-c.-d h.;:..r.;;;iJ;:;tiM+ • 

----------~---1.,~....,~-· -.-· __ ,_. ' ' . ' ' ·. ' . ' :·----· .. " ... __ 
·-------' .Rlll..Jil "?:d•'}.en;;1 pa~~_:l.~fäQ~i:J:~it8~1 " ___ . 

f ;t;-0.uajaar J 3-9JJ9 2, l'l_ ~;;. ~ ~, 
!-=~---- ~----
1 tfaap. 

ll • Uli.l:1'l'l!...ti.til;i 

]~~:~:~:~::~~::':~~----------
~~ ·11~·nJ3;11rQ ~ .• :r:ure.t" 

·--------+'--- -----
J.~ '.kt.i~~·(ttl[r.· '~ ~~ )~.%*)?~*~ ·~,t~h{-.ni rr!. tii? ~d~ 

T•ït·~ e~J.__"""lb1·~nft h;izi} t:iJ'iit~'li.. 
l lB ·KJa;!; illii:tèd;;;li;cn gëJ::o:::nlkl:. 

''""" _____ ---- ··-
,\. !•Pé~~ .-n =rr-.r.ff:v l 'h'r..a41tion~:;-el Jn ~twia.n cpg~i'::ï'r:J?:Jr,."1J1 

\u;"· i,·.,.-.'.'i ttOï._-;.;t .;r ">!"" ... ~i:•A>-•). ~ dàk'J:redclr..king 11-an, dcr.kpa.uit.?'11~ 

___ ::--·1~1~::,~·~1{>~. __ ~__ -~--~---'-------·",". .. . ' ' ' _, ___ _ 
s .. flat-,.~?1~ 1 l.i 1i1~t""~;,; tr1:J1 iiif~t~ 'iln 1 l~-~6IJ ,:i,~n:;~~ttij.~ril11J~n h·:!k.-eni-z.!" 

."~i:iJ:.t?f1rdJf ·??~'or !fi1rt-!;1ti;i~~.n" 1 · · 

·---" .. ",_.,., _ _.~"'-·---~-·-· --~-"~-- o---~--j------:"'"~·---

·------"~·· ----------~ -------~ 
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b~ J.~i.tJ,f•l J•lif11J ~-'-tl:B'l:.1 ~'~l~~r-ir.- ~h-ul'i 
Hlri5:i"hlitt·'.~ ~~l,;'it..:,.:,t' .... 1--.!J f!:11k"\;1fîh 

j EJ;trfl'f', hál 1~'t Y~f,t'ti<:ir~:aist <èn ·t.;,pe';:. 
1 ::<: tH'.::i~tl~;.;;1;1u:a:5 • B;;?l.'<TlJi'J;i ~ flfctl~pt1~ ·'~";iq-
1 Kó:i.ll'"?i:, ' L=\Tt)XJ~ig.:i; woo:<'.kf.111>.1"1:- Mod!::t·)sB 
1 j{mJ.~1'Jn • 1'l•=t~t~; 
l Li.lX'!!> ~:P.1.'kP.:n lf~t di''~8. a}].:ça:r;a !::om.· r 
1 I1'l~i;i baillrn.oit:il' Tt19't .i:ttiti/.:lhe t!'.n wn~tafel. 
1 è .. ;lÎ • tj'.$;$l"j>2f,;t.L";>?\r!::,. !f.óli;'.ief: • ------1: l. Bo!r·rf:i·~ ··tl .. j ~=~ .. •.3.:! ··· J'.>fl(1i;.r -~"- ····~·-~~·~·-· 

7"_,,1l~ ~~rt"'--il~J- :.=_dt.1r.1h~ ·,,~:\ 1!.J ~r};~~ '(:Z.-, cis (';;ii." 5:!i1J n3 iil~"C°l" Ó'i1")..:.H.:'Jqu C'}?t..if:à-11~:.;4.,. 
~i~i:~i ! ~n · ~~r~rnr.4 ~~I" r!w 1.~l:llnr~ · 
".,; ria iwrJ:ou.m"~J..i. 

h ~l~" ;,;,Jh:ntl>,i •V-.1lil l';.;,t~--"'-"' 
t*1 l:ID~wo ·~m ·~t....ii 'tn"f'~~~i::hrl~~ 

i. IP.t. •:i;Jn:t; 

ui t~~h"ii!t. ~n "J~~j'l :fr:truix 
h.- is ÜP"'<dh!lffk) .;.,rt~J 
;:. I~ (~.:-t-iNtij;:) Öf~rlilr.'l(l'iî"I 
;i, In t'l'-:1 

-----------· 
l. til &lli<t"l~"-<.J,;\r.üHjf;" fo)f'!i') "'-rif?;i-1 

ä; ~•TI<ll~i; bu[i.~·rJ11 (bi'~t~r.5~-\1'_.ar.r"'-~ 
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AANVULUN~.· BIJ 'f AXJ\'fl&iRAP?ORî 

MAïO!LAARS 
ADVl$ëU!iiS 

()1)or 1)f!d~H9elflkianda is pfi!r '.,!4 april 2013 aen ta>:ë!llilrs.ppml ultgetn~t;hl lï~~ke ht;t 
C>~Jeçt Mo·:.nl'en 4 te NuenBG, Maa:!l(raal bekólid .fl!~@}i}f1te Nul?-n1w, ~ctie a 
m:iminsr 522:'1. gn]ai 01, 1 VJQ hà. [)l;.I pi:litd~t\tm Vi'.!~ ç{\l rn~rt is :rnif 2i:'.rî :i.. 

In aarwulliti4)op dit rappoitwordt deze bij~~ge tqeg~·o;igd da~r het ultgangspunt vm~ 
da l.ä:füh~p,jrnolït !n opd~a1:$t Vim de heer R:;,s, medewar~er \18f11 dt) gamaenl~ 
Nwmen, Is ~ar-~ep;ast, 

Hilt ~'tgangspuntmciet volgen~ dé M,ar Ra.& 221 m:l .;tijfJ ln te13en~elllng lol de 
.eerder gi:moemde Inhoud van 507 rn'. Dr;rhäiWJ bt~di'.iiia!)11.'11'.lt iiihtY,YJ!W~rs<:hll 
(t.182 m' - 221 m'}461 nr\ Di~ vert~ofiiiloorrllgi eeil w"'~rde v~n € Hl~.ns," 
(zegge: MnhundetdUtti;frloollizer1d Z~Vûnhon1teri:l'.'ijfenwinti9 e>Uro. 

f\fdu~ ~1èdmm ter !)(l~er tmuw, ~al'lr beste kennia an weteri&ehap en ortdórtàker,<l te 

Pagina 54 van 54 
2014.08498 



nuenen 

Datum raadsveraaderina: 13 februari 2014 
Datum B&W-besluit: 4 februari 2014 
Afdelina: Ontwikkelina en HandhavinQ 
Behandelend ambtenaar: A. Ras 
Telefoonnummer: (040) 2631 545 
Portefeuillehouder: Wiinands 
Corsanummer: 2014.00362 

Raadsvoorstel verklaring van geen bedenkingen Moorven 4 

Beslispunten 

Afgeven verklaring van geen bedenkingen ten behoeve van het verzoek om een omgevingsver­
gunning voor de activiteit bouwen voor de legalisatie van de vergroting van een recreatiewoning 
aan Moorven 4 te Nuenen. 

1. Aanleiding en centrale vraag 
De gemeenteraad heeft op 7 november 2013 besloten om de bestemming van het pand Moor­
ven 4 niet te wijzigen. Hierbij is het perceel bestemd als 'Bos en natuur' en heeft de aanduiding 
'recreatiewoning'. Uit controles is gebleken dat het pand zonder de benodigde bouwvergunning 
is vergroot. 
Via de nu voorliggende aanvraag wordt door de eigenaresse verzocht om de illegale uitbouw te 
legaliseren. 

De strijdigheid met het bestemmingsplan Buitengebied bestaat uit het feit dat de maatvoering 
van recreatiewoningen binnen de bestemming 'Bos en natuur' niet groter mag zijn dan hetgeen 
is verleend door middel van een vergunning. Om de illegale uitbreiding te kunnen vergunnen, 
dient er een uitgebreide voorbereidingsprocedure te worden doorlopen. Een onderdeel van de­
ze procedure is het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen door de gemeenteraad. 

De Verordening ruimte van de provincie stelt voorwaarden aan ruimtelijke besluiten met betrek­
king op het buitengebied. De belangrijkste voorwaarden worden genoemd in de artikelen 2.1. 
en 2.2 van de Verordening ruimte. Daarin is de kwalitatieve zorgplicht voor het landschap gere­
geld. Deze regeling schrijft een investering voor in het landschap, indien er door middel van een 
bouwplan bestemmingswinst wordt behaald. 
Omdat er hier sprake is van een bestaande situatie, is er ambtelijk overleg geweest met de pro­
vincie over de wijze van bepalen van zowel de bestemmingswinst als de te vragen compensa­
tie. De afspraak is dat 20% van de bestemmingswinst dient te worden geïnvesteerd in het land­
schap. Hierbij mag in mindering worden gebracht de reeds uitgevoerde investeringen in het 
landschap vanaf de datum van verleende bouwvergunning, omdat deze datum ook als ijkpunt 
wordt genomen voor de taxatie van de waardevermeerdering van het pand. 

De meerwaarde van het pand wordt bepaald door de toename van de inhoud van de recreatie­
woning. Hiervoor is een onafhankelijke taxateur benaderd. Uit zijn rapport blijkt dat de waarde 
na vergunningverlening is toegenomen met€ 103.725,-. Hiermee ontstaat een compensatie­
plicht voor een waarde van€ 20.745,-. 
Door een onafhankelijke taxateur is de aangebrachte ecologische waardevermeerdering ge­
schat. Deze taxatie is getoetst door het cluster groen van de gemeente aan de hand van aan­
koopbedragen voor de aangebrachte beplanting. Uit deze taxatie en controle blijkt dat er reeds 
een investering van€ 21.285,- heeft plaatsgevonden los van de werkzaamheden voor het aan­
leggen van de waterpartij. Hieruit kan de conclusie getrokken worden dat aan de investering 
zoals genoemd in de Verordening ruimte is voldaan. 
Bij de aanvraag is een ruimtelijke onderbouwing gevoegd, waarin het voornemen wordt getoetst 
aan bestaande beleidsvelden. Deze ruimtelijke onderbouwing is getoetst en akkoord bevonden 
en maakt onderdeel uit van de aanvraag. 
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2. Bestuurlijke kaders 
- Raadsbesluit 27 juni 2013 (vaststelling bestemmingsplan 'Buitengebied, 26 herziening') 
- Raadsbesluit 7 november 2013 (weigering herziening bestemming perceel Moorven 4) 
- Bestemmingsplan 'Buitengebied' (2008) 
- Provinciale Verordening ruimte 2012 

3. Wat willen we bereiken? 
Legalisatie van de gerealiseerde uitbreiding van de recreatiewoning aan Moorven 4. 

4. Wat gaan we daarvoor doen? 
Door het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen kan de omgevingsvergunning met 
ruimtelijke onderbouwing worden verleend. 

5. Wat mag het kosten? 
Niet van toepassing. 

6. Kanttekeningen/risico's 
Het gaat hier om de legalisatie van een situatie die al geruime tijd aanwezig is. 
Deze legalisatie is besproken met de provincie waardoor er naar alle waarschijnlijkheid door 
gedeputeerde staten niet een zogenoemde 'reactieve aanwijzing' zal worden gegeven. 

7. Tijdslimiet besluitvorming 
Na het besluit van de raad om geen medewerking te verlenen aan de aanpassing van het be­
stemmingsplan, dient deze stap zo spoedig mogelijk te worden genomen. 

8. Integrale veiligheid 
Niet van toepassing. 

9. Overleg en inspraak 
De nu voorliggende oplossing is ambtelijk besproken met de provincie. Hierbij is met name ge­
sproken over de wijze waarop kan worden voldaan aan de zorgplicht voor het landschap zoals 
genoemd in de Verordening ruimte. 

10. Communicatie 
Niet van toepassing. 

11. Samenwerking andere gemeenten 
Niet van toepassing. 

12. Voortgangsrapportage 
Niet van toepassing. 

13. Alternatieven 
Bij het niet legaliseren van de vergroting van de recreatiewoning dient de gemeente handha­
vend op te treden en een procedure tot sloop van het illegale deel van de recreatiewoning te 
starten. 

14. Bijlagen 

1. Aanvraag omgevingsvergunning nr. 869225 - N-HZ-2013-0063 2014 

2. Ruimtelijke onderbouwing, Rura Ruimtelijk Advies, juli 2013 -
NL.IMR0.0820.Moorven4-
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15. Ter inzage gelegde stukken 
Niet van toepassing . 

Burgemeester en wethouders van Nuenen, 
de loco-secretaris, 

N.J.H. Scheltens 
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Onderwerp 
verklaring van geen bedenkingen Moorven 4 

De raad van de gemeente Nuenen c.a .; 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 4 februari 2014; 

gelet op de desbetreffende bepalingen in de Gemeentewet; 

gelet op artikel 2.12 lid 1 onderdeel a onder 3° van de Wet algemene bepalingen omge­
vingsrecht; 

BESLUIT: 

een verl<laring van geen bedenkingen af te geven ten behoeve van de aanvraag omgevingsver­
gunning ter legalisering van een vergroting van een recreatiewoning aan Moorven 4 te Nuenen. 

Aldus vastgesteld in zijn openbare 
vergadering van 13 februari 2014 

DE RAAD VOORNOEMD, 
de griffier, . d~ :ot~ 

/.' 71~ 
/ M.J. uben MBA 
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