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Ligging plangebied



1 INLEIDING

1.1 Aanleiding en doel

Voor het LOG Graspeel in de gemeente Mill en Sint Hubert vigeert momen-
teel het bestemmingsplan Buitengebied (vastgesteld 28 januari 1999, goed-
gekeurd 07 mei 1999).

De gemeenten Landerd, Grave en Mill en Sint Hubert hebben in 2007 een
Ontwikkelingsplan voor het landbouwontwikkelingsgebied de Graspeel op-
gesteld (zie ook hoofdstuk 2) op basis van het reconstructieplan Peel en
Maas. Hierin is het landbouwontwikkelingsgebied begrensd. De gemeente
Mill en Sint Hubert wil het ontwikkelingsplan voor het LOG juridisch-
planologisch verankeren door middel van een nieuw bestemmingsplan. Ook
dient het bestemmingsplan aan te sluiten bij het actuele ruimtelijk beleid en
recente wet- en regelgeving. Het nieuwe bestemmingsplan LOG Graspeel
vervangt daarnaast het oudere geldende bestemmingsplan.

Daarnaast is, vanwege de geboden ontwikkelingsruimte voor de intensieve
veehouderij in het Ontwikkelingsplan LOG Graspeel, een plan-m.e.r opge-
steld. Dit was aan de orde omdat er in het LOG intensieve veehouderijen
kunnen vestigen die op grond van onderdeel C of D van het Besluit milieuef-
fectrapportage 1994 MER-plichtig of MER-beoordelings-plichtig zijn. De
plan-MER wordt als apart toelichtend deel gekoppeld aan het nieuwe be-
stemmingsplan LOG Graspeel en dient ter ondersteuning van de besluitvor-
ming over het bestemmingsplan. De plan-MER (inclusief aanvulling) wordt
samen met het bestemmingsplan ter inzage gelegd. Het bestemmingsplan
vormt het juridische kader waarin de regels voor iedereen (burgers en be-
drijven) in het gebied worden vastgelegd.

1.2 Plangebied

Het LOG Graspeel is gelegen ten westen van de kern Langenboom en ten
oosten van de kern Zeeland. Grofweg ligt het gebied tussen de Peelweg
(westzijde), de Udensedijk (zuidzijde), Broekstraat/Gasthuisstraat/Spiestraat
(oostzijde) en Zeelandseweg (noordzijde). Onderwerp van dit bestemmings-
plan zijn enkel de gronden van het LOG die gelegen zijn in de gemeente Mill
en Sint Hubert.

1.3 Totstandkoming plan

Dit plan is tot stand gekomen via een gefaseerde, projectmatige aanpak,
waarbij per fase het verzamelen en verwerken van informatie afgewisseld is
met een terugkoppeling richting projectgroep en stuurgroep. Hierbij zijn de
volgende fasen onderscheiden:

- oriéntatie en voorbereiding plan;

- inventarisatie bestaande situatie;

- concept-ontwerpbestemmingsplan;

- ontwerpbestemmingsplan.



De projectgroep begeleidt het project inhoudelijk en procesmatig. Deze
groep bestaat uit de projectleider van de gemeente Mill en Sint Hubert en di-
rect betrokken ambtenaren (ruimtelijke ordening, recreatie, bouw- en wo-
ningtoezicht, milieu, communicatie, verkeer, groen en financién). Afhankelijk
van de te bespreken onderwerpen wordt deze groep versmald of verbreed.

Voor het opstellen van dit plan is onder andere gebruik gemaakt van alle re-
levante, beschikbare informatie over het plangebied in de vorm van de vige-
rende bestemmingsplannen, de Interimstructuurvisie en Paraplunota, het
Reconstructieplan Peel en Maas, het Ontwikkelingsplan Graspeel en de
Plan-MER LOG Graspeel.

In eerste aanleg had het bestemmingsplan betrekking op de gronden van de
gemeenten Landerd en Mill en Sint Hubert. Dit plan heeft vanaf 9 januari
2009 voor 6 weken ter inzage gelegen. In de loop van het plantraject bleek
dat de plan-MER op diverse punten aanvulling behoefte. Dit heeft er toe ge-
leid dat het plan nu voor een tweede keer in ontwerp ter inzage wordt ge-
legd. In september 2009 is een splitsing gemaakt in het plan(proces) voor
het bestemmingsplan LOG Graspeel. De gemeente Landerd heeft besloten
een pas op de plaats te maken en nog niet verder te gaan met het bestem-
mingsplan. De gemeente Mill en Sint Hubert is wel doorgegaan omdat op dit
moment geen reden wordt gezien om pas op de plaats te maken. Er bestaat
groot belang bij de verplaatsing van bedrijven naar het LOG, om onder meer
overlast op de woonkernen en natuur te beperken en woningbouwmogelijk-
heden te scheppen. Het LOG biedt ontwikkelmogelijkheden aan de intensie-
ve veehouderij. De gemeente Mill en Sint Hubert is er van overtuigd dat door
het nemen van maatregelen kan worden voldaan aan reconstructiedoelstel-
lingen, zodat een verantwoorde ontwikkeling gewaarborgd is. De gemeente
Landerd heeft hierin voorlopig een andere afweging gemaakt.

1.4 Opzet en inhoud plan

Hoofdstuk 2 beschrijft het relevante beleid dat ten grondslag ligt aan het be-
stemmingsplan. Hoofdstuk 3 geeft een beschrijving en analyse van het
plangebied op basis van de lagenbenadering. Hoofdstuk 4 omvat de hoofd-
lijnen voor het op te stellen bestemmingsplan. Hoofdstuk 5 geeft de uit-
gangspunten voor de te kiezen plansystematiek, verbeelding en regels weer.
Hoofdstuk 6 gaat in op de uitvoering van het bestemmingsplan.



2 BELEIDSKADER

2.1 Beleid rijksniveau

Op nationaal niveau zijn de volgende plandocumenten indirect van belang
voor het bestemmingsplan LOG Graspeel. Deze plandocumenten hebben
hun doorwerking in provinciaal en gemeentelijk beleid. Er is bewust voor ge-
kozen om het beleid voor de gehele LOG in beeld te brengen en niet alleen
voor het deel van de gemeente Mill en Sint Hubert.

Nota Ruimte (2006)

In de Nota Ruimte zijn op Rijksniveau de uitgangspunten voor de ruimtelijke
ontwikkeling van Nederland tot 2020 vastgelegd. De nota heeft vier hoofd-
doelen: versterken economie, krachtige steden en een vitaal platteland,
waarborging van waardevolle (inter)nationale groengebieden en waarbor-
ging van de veiligheid. In de nota worden de bakens verzet in de vorm van
nieuwe voorstellen met minder regels (deregulering) en meer ruimte voor
ontwikkeling (van toelatingsplanologie naar ontwikkelingsplanologie). Het rijk
wil hierbij meer overlaten aan lagere overheden (centraal wat moet en de-
centraal wat kan).

De hoofdlijnen van beleid zijn aangegeven in een ruimtelijke hoofdstructuur.
Op de kaart met de ‘Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur: economie, infra-
structuur, verstedelijking' heeft het LOG Graspeel geen specifieke aandui-
ding gekregen. Ook op de kaart met de ‘Nationale Ruimtelijke Hoofdstruc-
tuur: Water, Natuur en Landschap’ heeft het plangebied geen specifieke
aanduiding gekregen.

Het kabinet acht economisch vitale, grondgebonden landbouw van belang
voor het beheer van het buitengebied en verwacht dat de provincies in hun
ruimtelijke plannen meer mogelijkheden bieden voor een bredere bedrijfs-
voering. Het rijk ondersteunt de veranderingen in de landbouw onder andere
door ruimtelijke ontwikkelingen in de richting van duurzame productie te ver-
gemakkelijken.

Agenda Vitaal Platteland (2004)

De Agenda Vitaal Platteland bevat de integrale visie van het rijk op de ver-
dere ontwikkeling van het platteland. De Nota Ruimte bevat vooral ruimtelijk
beleid. De Agenda Vitaal Platteland beschrijft een integraal perspectief op
basis van economische, ecologische en sociaal-culturele aspecten. De visie
wordt beschreven aan de hand van de thema’s verbreding van de landbouw
(landbouw met een neventak en verbrede landbouw), leefbaarheid, natuur
en landschap (EHS en Nationale Landschappen) en milieukwaliteit.

Reconstructie/Revitalisering Landelijk Gebied (2002 )

De directe aanleiding voor de reconstructie, ofwel de herinrichting van het
platteland, was het uitbreken van de varkenspest in 1997. De regio Peel en
Maas is hierbij zeer nauw betrokken geweest. Dit omdat de varkenspest
destijds begonnen is in Venhorst. Er ontstond behoefte aan een zonering
voor de intensieve veehouderij. Zo wordt onder andere getracht een derge-
lijke verspreiding in de toekomst te voorkomen.

Doel van de Reconstructiewet is de problematiek in de concentratiegebieden
op een samenhangende manier aan te pakken. Kern van de problematiek is
dat (intensieve) landbouw, wonen, werken, mobiliteit, recreatie en natuur el-
kaar te vaak in de weg ztten. Gevolg is dat de economische functies in het
landelijk gebied beperkt worden in hun ontwikkelingsmogelijkheden en de
kwaliteit van natuur, landschap en water onder druk staan.



Daarnaast is meerdere keren gebleken dat de grote veedichtheid en de
ruimtelijke structuur van de (intensieve) veehouderij kunnen leiden tot grote
veterinaire problemen voor de sector (varkenspest, MKZ, en recentelijk de
vogelpest), wat indirect ook leidt tot grote gevolgen voor andere functies in
het landelijk gebied.

Op 1 april 2002 is de Reconstructiewet concentratiegebieden in werking ge-
treden. Deze wet heeft als doel de verbetering van de ruimtelijke structuur in
gebieden met veel intensieve veehouderij. Een groot deel van de provincie
Noord-Brabant is aangeduid als een concentratiegebied van intensieve vee-
houderij. De zandgronden van de provincie Noord-Brabant zijn opgedeeld in
zeven reconstructiegebieden: De Baronie, Boven-Dommel, Kempenland, De
Peel, Maas en Meierij, Meierij en Peel en Maas. In elk gebied is een recon-
structiecommissie opgericht die gebiedsgericht bezig is geweest met het op-
stellen van een reconstructieplan (zie paragraaf 2.2). De wet voorziet in deze
gebieden in een (grotendeels) rechtstreekse doorwerking van het recon-
structieplan naar streekplannen (structuurvisies) en bestemmingsplannen,
daar waar dit aan de orde is.

2.2 Beleid provinciaal en regionaal niveau

Interimstructuurvisie en Paraplunota Noord-Brabant (2008)

Sinds 1 juli 2008 werkt de Provincie Noord-Brabant met de nieuwe Wet ruim-
telijke ordening. Het bestaande provinciale ruimtelijk beleid en zonering uit
onder andere het streekplan 2002 en reconstructieplan zijn daarom omge zet
in een Interimstructuurvisie en een bijpbehorende paraplunota.

De provincie geeft in de Interimstructuurvisie (vastgesteld 27 juni 2008) de
hoofdlijnen aan van de ruimtelijke ontwikkeling zoals ze die voor de provincie
Noord-Brabant tot 2020 nastreeft. De hoofdlijnen van beleid als weergege-
ven in deze Interimstructuurvisie komen grotendeels overeen met het beleid
uit het streekplan 2002. Dit draagt er toe bij dat de focus op de uitvoering,
zowel bij de provincie als bij haar partners, behouden blijft. Daarbij geldt dat
het ruimtelijk beleid recent is vastgesteld (in 2002 en via uitwerkingen voor
zowel het stedelijk als het landelijk gebied in 2004 en 2005). Door het mee-
nemen van actualiseringen van beleid waarover sinds 2002 besluitvorming
heeft plaatsgevonden, is het provinciaal ruimtelijk beleid ‘Wro-proof ge-
maakt.

Om de hoofdfuncties van het landelijk gebied (landbouw, natuur en recrea-
tie) goed tot hun recht te laten komen is er op de plankaart ‘Ruimtelijke
Hoofdstructuur’ van de Interimstructuurvisie (zie afbeelding) een onder-
scheid aangebracht tussen de Groene Hoofdstructuur (GHS-Natuur en
GHS-Landbouw) en de Agrarische Hoofdstructuur (AHS-Landschap en
AHS-Landbouw).

Het plangebied in Mill en Sint Hubert is voor het overgrote deel aangewezen
als AHS-Landbouw. De watergang Graspeelloop is aangewezen als ecolo-
gische verbindingszone (EVZ).

De provincie Noord-Brabant heeft de concretisering van de hoofdlijnen van
het beleid zoals weergegeven in de Interimstructuurvisie vormgegeven door
de vaststelling van de Paraplunota ruimtelijke ordening. Deze paraplunota
heeft de status van beleidsregel als bedoeld in de Algemene wet bestuurs-
recht (artikel 4:81, lid 1, Awb).



Op de, bij de Paraplunota horende, plankaart ‘Zonering van het buitenge-
bied’ (zie afbeelding) zijn de in de Interimstructuurvisie genoemde hoofd-
structuren verder uitgewerkt in meerdere subzones (onder andere verschil-
lende leefgebieden).

Het plangebied is in zijn geheel aangewezen als ‘landbouwontwikkelingsge-
bied’. De noordelijke punt van het plangebied is aangewezen als ‘waterpo-
tentiegebied’. De waterpotentiegebieden zijn landbouwgronden gelegen bui-
ten de beekdalen en de uiterwaarden die vanwege de (grond)watersituatie
uitstekend geschikt zijn voor de ontwikkeling van nieuwe natuur. Er is in de-
ze gebieden veel schoon, kalkrijk en voedselarm kwelwater voorhanden. Ze
zijn echter, mits goede waterbeheersingsmaatregelen worden getroffen, ook
uitstekend geschikt voor de landbouw, met name voor de grondgebonden
veehouderij. Voor de waterpotentiegebieden bestaat geen concreet uitzicht
op daadwerkelijke natuurontwikkeling. Het gaat erom dat deze gebieden hun
geschiktheid behouden voor mogelijke natuurontwikkeling in de verre toe-
komst.
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Een punt in het zuidelijk deel is aangewezen als ‘leefgebied struweelvogels’.
Dit vormt een onderdeel van de GHS-landbouw. Het leefgebied struweelvo-
gels omvat landbouwgronden en andere gronden - met name defensieter-
reinen waarop struweelvogels kunnen gedijen, zoals de roodborsttapuit en
de geelgors.

Deze vogels hebben wel rust en ruimte nodig, maar zijn minder gevoelig
voor ruimtelijke ingrepen door de landbouw, de recreatie en andere in het
buitengebied voorkomende functies dan de kwetsbare planten- en diersoor-
ten. Ook in het leefgebied struweelvogels moeten activiteiten de bestaans-
voorwaarden van de betreffende diersoorten voldoende respecteren. Het
gaat dan met name om de handhaving van een besloten of halfopen land-
schapsstructuur met een kleinschalige percelering, houtwallen, ruige per-
ceelsranden en slootkanten, overhoekjes, solitaire bomen, dijken en onver-
harde wegen en paden.

Voor glastuinbouw, ondersteunend glas, paardenhouderijen, teeltondersteu-
nende voorzieningen, mantelzorg, tijdelijke huisvesting seizoensarbeiders,
aardkundige waarden, VAB beleid, cultuurhistorie en archeologie is aanvul-
lend beleid geformuleerd. Indien relevant voor het plangebied komt dit beleid
terug bij de planthema’s.

Uitwerkingsplan Land van Cuijk en Uden-Veghel (2005 )

De centrale doelstelling van de uitwerkingsplannen is om een heldere en
duidelijke ruimtelijke visie te ontwikkelen voor de gehele regio’s Land van
Cuijk en Uden-Veghel. Het zijn ruimtelijke plannen op regionale schaal, dat
zowel een kader vormt voor de toetsing van gemeentelijke plannen als een
kader voor ruimtelijke ontwikkelingen. De plannen zijn mede gebaseerd op
een groot aantal bestaande beleidsdocumenten. Met betrekking tot land-
schap zijn er aspecten/elementen toegevoegd aan het duurzaam ruimtelijk
structuurbeeld. Het plangebied is aangeduid als 'landschapsbeheer’ binnen
het ‘landschappelijk raamwerk’. In deze gebieden is het beleid gericht op het
beheer en behoud van de bestaande landschappelijke verschijningsvorm,
zoals die is aangegeven op de basisstructuurkaart (kaart 5) en de daarvan
afgeleide kaart ‘ruimtelijke hoofdstructuurdragers’ (kaart 6) in dit uitwer-
kingsplan. Het beleid voor deze gebieden heeft verder inhoud gekregen in
het kader van het reconstructieplan Peel en Maas.

Reconstructieplan Peel en Maas (2005)

Inleiding reconstructieplannen

Zoals eerder vermeld zijn de zandgronden van de provincie Noord-Brabant
opgedeeld in zeven reconstructiegebieden: De Baronie, Boven-Dommel,
Kempenland, De Peel, Maas en Meierij, Meierij en Peel en Maas. Voor elk
van deze gebieden is een reconstructieplan opgesteld. In elk gebied is een
reconstructiecommissie opgericht die gebiedsgericht bezig is in de betref-
fende streek.

Hierin zijn verschillende organisaties vertegenwoordigd: de landbouworgani-
satie ZLTO, natuur en milieuorganisatie BMF, de toeristisch recreatieve sec-
tor TOP Brabant, waterschappen, de gemeenten en de terreinbeherende or-
ganisaties. De provincie ondersteunt en faciliteert de commissie. Met het re-
constructieplan willen de provincie en gemeenten een aanzet geven voor de
versterking van de economische en sociale vitaliteit van het landelijke ge-
bied en voor de verbetering van de omgevingskwaliteit.

Uiteindelijk is het Reconstructieplan een allesomvattend plan geworden dat
het buitengebied opnieuw vorm moet geven. Niet alleen op het gebied van
landbouw, maar ook wat betreft natuur, recreatie, water en leefbaarheid van
de kleine plattelandsdorpen.



De reconstructie is een project dat ervoor zorgt dat er ruimte komt voor
nieuwe en vernieuwende ontwikkelingen op het platteland. De reconstructie-
commissies hebben het reconstructieplan opgesteld en als advies ter over-
name en vaststelling aan GS en PS aangeboden. GS en PS hebben de re-
constructieplannen in 2005 vastgesteld.

Reconstructieplan Peel en Maas

Het reconstructiegebied Peel en Maas omvat de gemeenten Veghel, Uden,
Boekel, Mill en Sint Hubert, Grave, Landerd, Sint Anthonis, Cuijk en Box-
meer. Het reconstructieplan beschrijft hoe de regio Peel en Maas er in 2016
uit zou kunnen zien. Deze visie is geen blauwdruk, maar geeft richting aan
de ontwikkelingen die in Peel en Maas wenselijk worden gevonden. Uit-
gangspunt bij nieuwe ontwikkelingen is dat de afwisseling en de diversiteit in
het gebied behouden blijft en zo mogelijk wordt versterkt. De doelen voor de
korte en lange termijn zijn in een uitvoeringsprogramma gekwantificeerd. In
het reconstructieplan is beschreven welke maatregelen we willen nemen.

Een belangrijk onderdeel van de reconstructieplannen is de zogenaamde in-

tegrale zonering intensieve veehouderij. Het plangebied voor het Recon-

structieplan Peel en Maas is onderverdeel in een drietal type gebieden. De-

ze gebieden hebben een bepaalde zonering gekregen:

- Gebieden waar landbouw voorrang krijgt (landbouwontwikkelingsgebie-
den);

- Gebieden waar de natuur en wonen voorrang krijgt (extensiveringsgebie-
den);

- Gebieden waar verschillende functies naast elkaar bestaan (verwevings-
gebieden).

Deze zonering heeft een rechtstreekse doorwerking in het bestemmingsplan.

Deze indeling heeft dus per type gebied gevolgen voor vestiging of uitbrei-
ding van intensieve veehouderijen. De landbouwontwikkelingsgebieden (ook
wel LOG’s genoemd) hebben duidelijke grenzen. Het plangebied is aange-
wezen als landbouwontwikkelingsgebied en is deels gelegen in de gemeen-
te Mill en Sint Hubert en deels in de gemeente Landerd. De intensieve vee-
houderij krijgt het primaat in de landbouwontwikkelingsgebieden. Het is in-
gedeeld in primair en (een klein gedeelte) secundair gebied. Binnen de pri-
maire gebieden dient in eerste instantie de ontwikkeling van nieuwe inten-
sieve veehouderijen plaats te vinden. Binnen het leefgebied van de stru-
weelvogel is inplaatsing van intensieve veehouderijen mogelijk, mits dit geen
afbreuk doet aan de in het gebied voorkomende soorten en waarden en
waarbij versterking van de landschapsstructuur wordt nagestreefd. Ondanks
de ontwikkelingsruimte die in landbouwontwikkelingsgebieden wordt gebo-
den zijn er ook grenzen aan het aantal nieuwvestigingen en ontwikkelings-
ruimte binnen een LOG. Er zjn dus wel voorwaarden verbonden aan de
ontwikkeling van de intensieve veehouderij. leder LOG zal op basis van een
ontwikkelingsplan die ruimte inzichtelijk moeten maken. Verder zijn in het re-
constructieplan richtlijnen opgenomen voor het aangeven van duurzame lo-
caties intensieve veehouderij.

Een van de doelen van het reconstructieplan is om te streven naar een zo-
genaamde afwaartse beweging van intensieve veehouderijen in extensive-
ringsgebied. Bedrijven in het extensiveringsgebied kunnen worden ver-
plaatst naar landbouwontwikkelingsgebieden, zoals het LOG Graspeel, die
speciaal aangewezen zijn voor de ontwikkeling van de intensieve veehoude-
rij. Naast het 'motief natuur voor extensiveringsgebied geldt ook nadrukkelijk
de bescherming van de functie wonen. Met de reconstructie is nadrukkelijk
ook de verbetering van de (milieu)kwaliteit rond woonfuncties bedoeld.



De afwaartse beweging is in aanvulling op de plan-MER duidelijk in beeld
gebracht. In bijlage 2 van de aanvulling van de plan-MER worden de ver-
plaatsers benoemd met hun huidige locatie en de toekomstige locatie in het
LOG. In bijlage 3 van de aanvulling van de plan-MER zijn de verplaatsers
ook nog op kaart weergegeven (wederom met de huidige locatie en de
nieuwe locatie in het LOG). Het betreft vier bedrijven die nu nabij kernen zijn
gelegen, drie bedrijven die nu nabij bosgebieden liggen en één er tussenin.

In de bestuursovereenkomst (juli 2005) is vastgelegd dat de gemeenten het
reconstructieplan vertalen in het bestemmingsplan buitengebied. De ge-
meenten dienen vanuit de gestelde reconstructiedoelen en de reconstruc-
tiewet voor het gebied een ontwikkelingsplan op te stellen en dit daarna door
te vertalen in een bestemmingsplan. Voorgaande houdt in dat er in het sta-
dium van het bestemmingsplan geen discussie meer plaatsvindt of het plan-
gebied wel aangewezen kan worden als Landbouwontwikkelingsgebied. Dit
is immers al in het Reconstructieplan Peel en Maas vastgelegd.

De invulling van het LOG Graspeel is dus een nadere uitwerking van het
door de provincie Noord-Brabant vastgestelde Reconstructieplan Peel en
Maas. Het reconstructieplan is in alles het kader voor de ontwikkeling van
het LOG. De nadere invulling van het gebied is in eerste instantie gebeurd
middels het ontwikkelingsplan (zie paragraaf 2.3). Als vervolg op het ontwik-
kelingsplan wordt voor de beide gemeenten een nieuw bestemmingsplan
voor het LOG Graspeel opgesteld, inclusief een plan-MER.

Ontwerp correctieve herziening reconstructieplan Pe el en Maas (2008)

Op 30 mei 2007 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van
State (RvS) uitspraak gedaan over het Reconstructieplan Peel en Maas. De
RvS laat de kern van het plan, zijnde de integrale zonering, nagenoeg over-
eind. Door de uitspraak werken onderdelen van het plan (onder andere ver-
droging en waterberging) niet meer rechtstreeks door. Deze onderdelen be-
hoeven nu voortaan expliciete onderbouwing.

Naar aanleiding van de uitspraak van Raad van State over de reconstructie-
plannen hebben Provinciale Staten op 27 juni 2008 de ontwerpen correctie-
ve herziening reconstructieplannen, de Nota van zienswijze en de Nota van
wijziging vastgesteld. Na goedkeuring door de ministeries van Landbouw,
Natuurbeheer en Voedselkwaliteit en Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer zullen ontwerp en nota van wijziging in één document wor-
den samengevoegd en aan de Reconstructiecommissies en anderen ter be-
schikking worden gesteld.

Raad van State heeft de uitgangspunten voor de totstandkoming van de in-
tegrale zonering niet als onredelijk beoordeeld. Om die reden is ook de pla-
nologische doorwerking van de begrenzing van de integrale zonering gro-
tendeels in stand gebleven. Het LOG op zch is door de Raad van State
goedgekeurd. De planologische doorwerking van het in het reconstructieplan
opgenomen beleid voor de integrale zonering werd vernietigd. Dit betekent
niet dat het beleid als zodanig ter discussie staat. Integendeel, de Raad van
State heeft ook in zijn overwegingen aangegeven, dat de beleidsuitgangs-
punten van de integrale zonering door de gemeenten bij het aanpassen van
hun bestemmingsplannen gehanteerd zouden moeten worden.



Provinciaal Waterhuishoudingplan (1998) en Partiéle herziening 2003-
2006

Het provinciaal Waterhuishoudingsplan is partieel herzien. Dit plan bevat de
hoofdlijnen en uitwerkingen van het provinciale waterbeleid. Het bevat beleid
voor onder andere verdrogingbestrijding, beekherstel en waterberging. Dit
beleid werkt door in waterbeheerplannen. In het reconstructieplan Peel en
Maas is eveneens een vertaling opgenomen van het Waterhuishoudings-
plan: onder andere hydrologisch te herstellen natuurgebieden (natte natuur-
parels), waterconserveringsprojecten, overstromings- en retentiegebieden
voor regionale waterberging en maatregelen voor beekherstel.

De hernieuwde, in de correctieve herziening van het reconstructieplan op-
genomen, concrete begrenzing en beleidslijn voor de natte natuurparels en
beschermingszones als gevolg van de uitspraak van Raad van State zijn
richtinggevend zijn voor het nieuwe bestemmingsplan.

Waterbeheersplan 2001-2004

In dit plan van voormalig waterschap De Maaskant, vastgesteld 29 juni 2000,
beschrijft het waterschap de hoofdlijnen voor het te voeren waterbeleid. Dit
waterbeheersplan beschrijft de plannen voor de periode 2001 t/m 2004, en
geeft tevens een doorkijk tot 2018. De gemeenten liggen in de stroomgebie-
den van de Raam, Hooge Raam en Peelkanaal. Aan de Raam, Hooge
Raam en Peelkanaal is de functie ‘Natte ecologische verbindingszone’ toe-
gekend. De functie ‘water voor landnatuur’ is toegekend aan het gebied in
het noordoosten van de gemeente Mill en Sint Hubert. Het gebied ten zuiden
en westen van Mill en ten oosten van Langenboom als ‘water voor Groene
Hoofdstructuur.

Het Waterschap hanteert ten aanzien van de watertoets (zie paragraaf 4.3),
voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, een aantal uitgangspunten met be-
trekking tot het duurzaam omgaan met water.

2.3 Beleid gemeentelijk niveau

In deze paragraaf wordt ingegaan op het gemeentelijk ruimtelijke beleid. Per
beleidsdocument is kort de algemene inhoud samengevat. Ruimtelijk rele-
vante lokale beleidsuitspraken zullen actief meegenomen worden bij de
planvorming voor voorliggend bestemmingsplan.

Vigerende bestemmingsplannen

Voor het plangebied vigeert momenteel het volgende bestemmingsplan:

- Gemeente Mill en Sint Hubert: Bestemmingsplan ‘Buitengebied 1998,
vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Mill en Sint Hubert
op 29 januari 1999 en gedeeltelijk goedgekeurd door GS op 7 september
1999.

Ontwikkelingsplan Graspeel (2007)

Inleiding ontwikkelingsplan

In de reconstructieplannen is bepaald dat nieuwvestiging op grond van het
reconstructieplan niet rechtstreeks mogelijk is. Nieuwvestigingen zijn alleen
mogelijk via een door GS geaccordeerd ontwikkelingsplan of via een indivi-
dueel onderzoek per bedrijf.
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De gemeenten willen dit gebied als zodanig gaan realiseren en hebben het
initiatief genomen tot het opstellen van een ontwikkelingsplan.

Op basis van een gebiedsgerichte aanpak is door OBIV1 met ondersteuning
van het RMB uit Cuijk voor de gezamenlijke gemeenten Landerd, Mill en Sint
Hubert en Grave een ontwikkelingsplan voor het LOG opgesteld. In dit ont-
wikkelingsplan is aangegeven hoe het gebied kan worden ontwikkeld en hoe
tot deze keuze is gekomen, c.q. welke afwegingen hebben plaats gevonden.
Daarnaast worden randvoorwaarden gegeven waarbinnen het gebied ook
daadwerkelijk kan worden gerealiseerd. Tot slot is de kansenkaart voor het
gebied toegevoegd, waarop visueel is aangegeven waar de ontwikkelings-
mogelijkheden liggen.

Dit ontwikkelingsplan is in oktober 2007 afgerond en door beide gemeente-
raden vastgesteld. In februari 2008 is het ontwikkelingsplan ter beoordeling
aan de provincie toegezonden. Per brief van 17 juni 2008 heeft de Gedepu-
teerde Staten van de provincie Noord-Brabant het ontwikkelingsplan geac-
cordeerd. Hiermee is fase 1 van de gebiedsgerichte aanpak afgerond. Het
ontwikkelingsplan vormt daarmee tevens het toetsingskader voor gewenste
ontwikkelingen in het gebied.

Bl = mogelike duurzame iv-locatie Bl = overig agrarisch (niet iv)
= |ocatie met iv beperkte omvang O = burgerwoning
[ = nieuwvestigingslocatie

Kansenkaart Ontwikkelingsplan Graspeel

1 Het OBIV (Ontwikkelingsbureau Intensieve Veehouderij) is opgericht door de NCB-
Ontwikkeling en Provincie Noord-Brabant om er voor te zorgen dat duurzame inplaat-
singslocaties voor de intensieve veehouderij gerealiseerd kunnen worden.
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LOG Graspeel

Het uitgangspunt voor het ontwikkelingsplan is geweest het zoeken naar
mogelijkheden om intensieve veehouderijen te kunnen vestigen/ontwikkelen
die als duurzaam (een bedrijf gereed voor de toekomst) kunnen worden be-
schouwd. Hieronder wordt een bedrijf verstaan met een omvang van 750
zeugen gesloten of 3.200 vileeskalveren of 200.000 vleeskuikens.

Op de kansenkaart uit het Ontwikkelingsplan is aangegeven waar burger-
woningen zijn gelegen, waar (mogelijke) agrarische intensieve veehouderij-
en aanwezig zijn dan wel ontwikkeld kunnen worden en waar 4 nieuwvesti-
gingen gerealiseerd kunnen worden.

De in het plan genoemde ontwikkelingen zijn in het ontwikkelingsplan door-
gerekend op de milieu-items ammoniak, stank, fijnstof en geluid. Volgens die
berekeningen uit het ontwikkelingsplan blijkt dat er geen dusdanige gevol-
gen zijn die de ontwikkeling van het LOG in de weg staan.

In het ontwikkelingsplan zijn verschillende randvoorwaarden aangegeven,
onder meer op het gebied van beeldkwaliteit en water. Tot slot biedt het plan
aanknopingspunten voor toepassing van verdergaande duurzame maatrege-
len dan wettelijk verplicht, die door de gemeenten en ondernemers bij de re-
alisatie verder worden uitgewerkt. Het ontwikkelingsplan moet worden ge-
Zien als een visie op de inrichting welke verder dient te worden vertaald in
het bestemmingsplan.

Plan-MER partiéle herziening bestemmingsplan buiten  gebied LOG
Graspeel (2008-2009)

Een plan-MER (milieu-effectrapportage) is van toepassing op plannen die
het kader zijn voor toekomstige besluiten die MER of MER-beoordelings-
plichtig zijn. Het vorenstaande is hier aan de orde omdat er in het LOG in-
tensieve veehouderijen kunnen vestigen die op grond van onderdeel C of D
van het Besluit milieueffectrapportage 1994 MER-plichtig of MER-
beoordelingsplichtig zijn.

De Plan-MER brengt de (milieu)gevolgen in beeld van wat er volgens het
ontwikkelingsplan en bestemmingsplan in het LOG Graspeel kan. De plan-
MER wordt als apart toelichtend deel gekoppeld aan het nieuwe bestem-
mingsplan LOG Graspeel en dient ter ondersteuning van de besluitvorming
over het bestemmingsplan. De plan-MER wordt samen met het bestem-
mingsplan ter inzage gelegd. Het bestemmingsplan vormt het juridische ka-
der waarin de regels voor iedereen (burgers en bedrijven) in het gebied wor-
den vastgelegd.

De plan-MER d.d. 09-01-2009, welke met het eerste ontwerp bestemmings-
plan ter inzage heeft gelegen, was gebaseerd op wat volgens het ontwikke-
lingsplan in het LOG zou kunnen gebeuren. In de aanvulling van de plan-
MER (zie volgende alinea) is uitgegaan van de maximale ontwikkelingsruim-
te die het bestemmingsplan voor het LOG biedt (op basis van de geurruimte
uit de gemeentelijke geurverordeningen). Bij het opstellen van de plan-MER
is gebruik gemaakt van aannames. Hoewel in het kader van het bieden van
zekerheid naar bewoners en betrokkenen toe het gewenst is om gebruikt te
maken van feiten en niet van aannames moet in het kader van een bestem-
mingsplanprocedure vooruit gekeken wordt naar de mogelijke toekomstige
milieugevolgen. Het is dan onvermijdelijk dat uitgegaan wordt van aanna-
men. In deze fase is nog niet aan te geven welke toekomstplannen individu-
ele bedrijven hebben. De aanvulling op de plan-MER (zie hierna) gaat uit
van een worstcasescenario wat er naar de toekomst toe maximaal te ver-
wachten valt.
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Naar aanleiding van de terinzagelegging van het bestemmingsplan en de
Plan-MER heeft op verzoek van de provincie Noord-Brabant en de MER-
commissie een aanvuling op de plan-MER plaatsgevonden (d.d. 09-06-
2009). Deze aanvulling brengt de maximaal mogelijke gevolgen van de wij-
zigingsbevoegdheden van het bestemmingsplan in beeld. Dit is met name
gebeurd voor de aspecten geur, ammoniak en fijn stof. Verder zijn de gevol-
gen in beeld gebracht van de verplaatsing van een aantal intensieve vee-
houderijen van buiten het LOG.

Daarnaast is gebleken dat het voorleggen van de plan-MER aan de MER-
commissie wel verplicht was, omdat er een bosgebiedje dat valt onder de
Ecologische hoofdstructuur (EHS) in het plangebied van het LOG Graspeel
ligt. Daar was in het ontwikkelingsplan geen melding van gemaakt. De eco-
logische waarde van dat bosgebiedje is gering, maar het is wel de reden dat
de plan-MER verplicht aan de MER- commissie moet worden voorgelegd.

De aanvulling op de plan-MER is daarna ter beoordeling voorgelegd aan de
m.e.r.-commissie. In het toetsingsadvies van de m.e.r.-commissie d.d. 07-
07-2009, kenmerk 2220-49 heeft de commissie aangegeven dat de plan-
MER, samen met de aanvulling, de essentiéle informatie bevat voor de be-
sluitvorming over het bestemmingsplan LOG Graspeel.
Geurgebiedsvisie en geurverordening gemeente Mill en Sint Hubert (2007)
en gemeente Landerd (2008)
De uitvoering van deze doelsteling en de ontwikkeling van geurbeleid is
vooral een verantwoordelijkheid van provincies en gemeenten. Voor stank
veroorzaakt door landbouw, voert VROM in nauwe samenwerking met het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit apart beleid. Dit heeft
geresulteerd in de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv), die sinds 1 januari
2007 voor heel Nederland geldt. Met een geurgebiedsvisie wordt de zoge-
naamde achtergrondbelasting van alle bedrijven gezamenlijk afgewogen te-
gen een acceptabel geurniveau en hiermee een norm als voorgrondwaarde
bepaald. Deze norm voorkomt een toename van de geurbelasting waar dit
niet wenselijk is en zorgt op den duur zelfs voor een afname. De gemeente-
lijke doelen waren drieledig en als volgt:

- Plaatselijk zoveel mogelijk uitbreidingsmogelijkheden creéren en/of be-
houden voor veehouderijen conform de reconstructiewet en de integrale
zonering uit het reconstructieplan.

- Verbeteren geursituatie ten opzichte van autonome ontwikkeling en daar
waar mogelijk ten opzichte van de huidige situatie.

- Veiligstellen van concrete uitbreidingsplannen voor woon- en werkloca-
ties.

De gemeente Landerd heeft lokaal beleid ontwikkeld dat recht doet aan de
integrale zonering en met behoud van een afdoende beschermingsniveau
tegen geuroverlast voor burgers. Dit is gebeurd door middel van een ge-
biedsvisie, waarin uitgangspunten en afwegingen zijn verwoord en een
geurverordening waarin is opgenomen welke normering voor welke deelge-
bieden gaan gelden. Om de kernen is een ‘schil’ gelegd van 250 meter met
een geurnormering van 8 odeurunit (0.u.) en om de LOG-gebieden een
‘schil’ van 250 meter met een normering van 14 o.u. Het voorgestelde lokale
beleid voorziet in een lagere of gelijkblijvende geurbelastingsnorm voor de
kernen (2 o.u. respectievelijk 3 0.u.) en het verwevingsgebied (12 o.u.), en
een gelike norm als de wettelijke norm in het landbouwo ntwikkelingsgebied
(14 o.u.).
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StructuurvisiePlus Land van Cuijk

Dit plan is de gezamenlijke visie van de gemeenten Mill en Sint Hubert,
Cuijk, Boxmeer en Sint Anthonis en de provincie Noord-Brabant op de ruim-
telijke ordening in het Land van Cuijk. Hierin hebben zj een duurzaam en
kwalitatief georiénteerd ruimtelijk kader geschetst waarin ontwikkelingen
voor de regio zijn weergegeven. Hierbij wordt ingezet op de ruimtelijke kwali-
teit en het integrale karakter van de regio. De StructuurvisiePlus Land van
Cuijk heeft als basis gediend voor het Uitwerkingsplan Land van Cuijk.
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3 BESCHRIJVING EN ANALYSE PLANGEBIED

Algemeen

In dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op de karakteristiek, de functies en
de kwaliteiten (waarden) van het plangebied. Het betreft hier zowel de land-
schappelijke onderlegger, de infrastructuur, het grondgebruik en water, en
milieu. Met name in het voorgaande hoofdstuk is al ingegaan op het beleid
dat van toepassing is voor het LOG Graspeel. Aan de hand van dit beleid en
de beschrijving en analyse in dit hoofdstuk worden in het volgende hoofd-
stuk de hoofdlijnen voor het bestemmingsplan genoemd. De verschillende
thema’s komen dan weer aan de orde.

Ondergrond

Het plangebied ligt op het hoge zandgebied (uit het pleistoceen) van de

Peelhorst. Door de stijging van de Peelhorst gleed de Maas in noordoostelij-

ke richting van de Peelhorst, waardoor hier onder de dekzandlaag nog

steeds grove, grindrijke zanden zijn te vinden die afkomstig zjn van de

Maas. Op de hoge schollen van de Peelhorst is dit materiaal gedeeltelijk

weer verstoven. Verder is veen ontstaan op natte plaatsen waar geen afwa-

tering plaats kon vinden en zandverstuivingen op de arme en droge zand-

gronden. Het grondgebied bevat de volgende elementen:

- hoge zand-grindplateaus: droog tot zeer droge gronden;

- hoge dekzandruggen en lage dekzandruggen al dan niet met oud-
bouwlanddek;

- hoge dekzandvlakten en lage dekzandvlakten.

De bodem van het plangebied bestaat uit verschillende bodemtypen. Deze

zijn te onderscheiden in:

- podzolgronden: haarpodzolgronden, veldpodzolgronden, laarpodzol-
gronden en holtpodzolgronden;

- dikke enkeerdgronden: hoge bruine enkeerdgronden en hoge zwarte en-
keerdgronden.

In het plangebied zijn geen aardkundig waardevolle gebieden gelegen.

Water

Het LOG Graspeel wordt doorsneden door de Graspeelloop. Deze water-
gang is een rechttoe rechtaan gegraven beek die tevens dienst doet als een
Ecologische Verbindingszone (EVZ). De stroomrichting is noordwaarts. Er
vindt in het gebied geen watertoevoer plaats. De relevante aspecten ten
aanzien van de diverse waterthema’s in het gebied zijn opgenomen in de
hiernavolgende figuren.
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Waterkansenkaart omgeving LOG- Graspeel
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Relevante water:ispecten Aangegeven in figuur ; Beschrijving_huidge of geplande situatie

in het gebied

Grondwaterstanden Gebieden met hoge Het grooiste gedeette van het gebied {ongeveer 80% van het gebied) heetteen
grondwaters and gemiddelde hoogste grondwaerstand (GHG) de boven de 50 cm onder
aangegeven met maatveld (-mv) gt terwijl de restvan het gebisd een GHG hesft tussen de 50-70
lichthlauw asngegevenin | om—mv. Dewaterk ansenkaart gesft aan dat hier zonder exra maatregelen nist
figuur 3 hydrologisch neutraal gebouwd kan worden.
{waterkansenkaart)

Wakrpotenfegebied Azangegeven s dathet | De polenbie s nist gedefiniserd. Als enige doelsteling op watergebied kgt hisr nu

noordelik desl van het nog een conservenngsdosls Elling voor de landvouw .. Dit becogt hetvashouden
gebied aangewezenis als | van gebiedseigen grond- en oppervlaktewater. Het ligt voor de hand om bj
wagrpolentiegebied (als | ontwikkelingen in dit gebied rekening te houden met het hydrologisch neutraal
cnderdesl van AHS- ontwikkelen, waarbij snelle afvoer van hetwater uithet gebied moet worden
landschap), en daardoor | voorkomer.

als secundair LOG
fungeert
Watrconseneringsgebied | Aan de noordzijde (voor | Waterconservenng becogd het vasthouden van gelisdseigen grond en

een des! overlappend met | oppervlaktewater in een periode van afvosr ten behosve van een penode van
hetwaterpotenfiegebied | wateriekort Hetwaterschap zal bij nizuwe ruimtelike ontwikkelngen nog

zie hietboven) ligt een strenger oezien op het hydrolegisch neutraal ontwikkelen (zie uitgangspunten
groot waterinets). Afvoer van water uit dit gebied dient voorkomen f2 warden, de Keur
walerconsanenngsgebied | opperviaktewateren en de beleidsregels geven hier verder res hcties aan.
Waterkwaliteits punten Er liggen vier In de Graspeslloop bevinden zich vier waterkwaliteispunten ook we! "blauwe
zogenaamde knooppunten” genoemd. Velgens het Waterschap betekenen de "blauws
waerkwaligitspunten in - | knooppunten® niks meer of minder is dan dat er twee primaire waterlopen
het LOG. De punten {leggerwatergangen) bij elkaar komen (op de schouwkaart in blauw aangsgeven,
vallen samen met de zie onder deze tabel)

Graspeelloop en de EVZ

Relevante wateraspecten | Aangegeven in figuur Beschrijving huidige of geplande situatie

in het gebied

Ecologische De (natle) EVZis Dz Graspeslioop s in hetstreckplan sangewszen als sen natte scclogische

erbndingszone (nat) Fangegey en verbindingszone.

Uit het streefoeeld kan en aanzien van de innchting van de EVZ voor dit
cntwikkelingsplan de volgende aardachtspunien worden geidentificeard:

- de EVZis esnmigrafiercute (ensrzijds das en struweelvogsls middels
droge onderdelen en anderzijds voor natie soorten zoals drijvende
waterwesghree, kruipend moerasscherm en klsine modderkruiper
middels de natte onderdelen (waterloop en natte oevers);

- de gemiddelde breadte is 250-500 meter (dat is water, begrosing en
andbouwgond);

- naastlandbowygrond wordt minimaal 10% de zone gevormd door
natte en droge landschaps elementen;

- de aanwezigheid van een (doorlopende) flauwe oever is minder van
belang en volstaan kan worden met hethier en daar verwijderen van
beschosiing

Bestaande natuur: historisch | Aangegeven Hetbetreft een bepiantingsstrook van ca 5-10 meter breed parallel aande

groen samenvalend metde oosteantvan de Graspesloop.

Graspeellcop

Keur bij waterlopen Opgeromen onder deze | De waterlopen waarvoor een keur geldt zijn onderverdesld in wateren waar het
takel. waterschap het enderhoud pleegt(de grotere waterdopen) en watsren waar de

aangelanden fot het enderhoud verplicht ziin.

MNatte natuurparels Erligteen natie Hetbetreft hier de natie natuurparel langs de Hooge Raam met een 500
natuumparel en bufferzone | meterzone die ten noorden van het LOG ligt op ongeveer 1 kilometer afstand.
en noorden van het LOG | Buiten het gebied, dus doen we verdsr nies mes

Waterberging Erligteen (reservanings-) | Hetbetreft hier het waterbergings gebied langs de Hooge Raam op meerdan 1
wakrbergngsgebied n | kilometer afstand van het LOG. Buten het gebied, dus doen we verder nists
noorden van het LOG. mee.

Zoekgebisden wisten Erligt een zoskgebied Buiten het gebied, dus doen we verder niels mas.

geologische breuken wijst ten westen van LOG
Graspee! {op 250 meter
afsiand)

Stuweeivagelgebied Ergrensteen Buiten het gebied, dus dosn we verder niels mes.
stweslvogelgebisd aan
de zuid-wesizijde van het
LOG

Beskherstel Geen beskherstel inde | Builen het gebied, dus doen we verder niels mes.

Graspeel, wel beekherstel
gepland langs de Hooge
Raam

Waterwingebied Niet aarmwezig in ofin Buiten het gebied, dus dosn we verdsr nies mes

nabijheid Grasgeel
Landschap

Het landschapsbeeld van het plangebied wordt gekenmerkt door de land-
schappelijke uitstraling vanwege het agrarisch gebied en de aanwezge
groene- en natuurelementen.

De ruimtelijke opbouw van het landschap is te karakteriseren als (grote)
open agrarisch gebieden, met een grootschalige verkaveling. Er zijn ook
kleine landschapselementen aanwezig in het buitengebied, waaronder
houtwallen, bosjes, hagen en wegbeplanting.
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Natuur en ecologie

Natuurgebieden
Binnen 3 km rond het LOG ligt geen Europees beschermd Vogel- of Habita-
trichtlijngebied (VHR-gebied) of een Natuurbeschermingswetgebied.

Flora en fauna

In het kader van de Plan-m.e.r voor het LOG Graspeel is een quickscan flora
en fauna uitgevoerd (Adviesbureau Natuurbalans — Limes Divergens, ju-
ni 2007). In dit onderzoek wordt ten aanzien van de in de huidige situatie
aanwezige flora en fauna het volgende vermeld:

Er zijn alleen algemene zoogdieren in het gebied te verwachten. Soorten die
(mogelijk) in het gebied voorkomen zjn: konijn, haas en mol. Zeldzame
zoogdieren, zoals de das, zijn door het ontbreken van geschikt habitat nietin
het gebied te verwachten.

In de sloten in het plangebied zijn geen beschermde vissoorten gevonden
Door het grote aantal droogvallende sloten komen beschermde vissoorten
waarschijnlijk niet in het gebied voor. De bruine kikker is in het gebied aan-
getroffen. Daarnaast kunnen ook de gewone pad en kleine watersalamander
in het gebied voorkomen. Zeldzame amfibieénsoorten zijn, door het ontbre-
ken van poelen en geschikt landhabitat, niet in het gebied te verwachten. De
amfibieén die mogelijk voorkomen in het gebied behoren tot het bescher-
mingsregime van tabel 1 van de Flora en faunawet.

In het plangebied komen algemene broedvogelsoorten voor.

Door het intensieve landgebruik zijn geen beschermde soorten uit andere
groepen (reptielen en amfibieén) in het gebied aanwezig.

Ecologische verbindingszone

De Graspeelloop is aangewezen als ecologische verbindingszone. Om de
EVZ te kunnen realiseren hebben de gemeenten en Waterschap de geza-
menlijke

verantwoordelijkheid om de waterloop en de zone direct er om heen ecolo-
gisch in te richten. Hiertoe wordt het Waterschap geacht om de gronden bin-
nen de eerste 10 meter rond de Graspeelloop te verwerven en de gemeen-
ten de daaropvolgende 15 meter. Langs de Graspeelloop zijn enkele gron-
den aangekocht en ingericht ten behoeve van de ecologische verbindings-
zone.

Ecologische verbindingszone Grapelloop
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Historie

Historisch gezien was de Graspeel rond 1850 een zeer nat gebied. Het ge-
bied heeft hierdoor het karakter van een historisch overstromingsgebied. La-
ter werd het een groot beweidingsgebied dat langzaamaan ontgonnen werd,
de natste gebieden het laatst. In de jaren '70 van de 20° eeuw is het hele
gebied van een kleinschalig landschap omgezet in een relatief grootschalig
landschap.

Occupatie

Het merendeel van de gronden is momenteel in gebruik als grasland en in
gebruik bij veehouderijbedrijven. Ook wordt er veel mais geteeld. In het ge-
bied bevinden zch verschillende melkrundveebedrijven en intensieve vee-
houderijbedrijven, waarvan de meeste zijn relatief klein zijn. Daarnaast is
een paardenhouderij in het plangebied aanwezig.

Intensieve veehouderij aan de Langstraat 6

In het plangebied van het bestemmingsplan is sprake van 21 burgerwonin-
gen. Daarnaast is voor een viertal locaties een agrarische bedrijfsbestem-
ming opgenomen. Op deze locaties is echter geen sprake meer van een
agrarische bedrijf. In het nog geldende bestemmingsplan buitengebied had-
den deze locaties ook een agrarische bedrijffsbestemming. Het is in strijd met
het beleid uit het reconstructieplan om deze locaties te bestemmen als bur-
gerwoning. Daarom is de agrarische bedrijffsbestemming gehandhaafd. Deze
locaties zijn echter in de berekeningen in het plan-MER uit voorzorg wel als
gevoelig object meegenomen. Het betreft de volgende locaties:

- - Maisweg 20;

- - Zeelandsedijk 40;

- - Zeelandsedijk 51;

- - Gasthuisstraat 11.

Cultuurhistorie en archeologie

De Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie Noord Brabant (2006)
biedt inzicht in de cultuurhistorische en archeologische (verwach-
tings)waarden binnen de gemeenten.

De Graspeelloop is aangeduid als historische groen. Deze heeft een redelijk
hoge waardering gekregen. Ook is de Graspeelloop aangeduid als historisch
lijn met een hoge waardering. Het betreft een houtwal parallel aan de Gras-
peelloop, op de grens tussen Mill en Zeeland, met zomereik, wilde lijsterbes,
ruwe berk en ratelpopulier. Het is een gaaf voorbeeld van een beplanting op
een gemeentegrens uit 1900-1920.

Op de Cultuurhistorische waardekaart heeft het plangebied een lage indica-
tieve archeologische waarde.
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Infrastructuur

Wegen

De belangrijkste infrastructurele lijnen die het plangebied doorkruisen zijn
plattelandswegen. Afhankelijk van de functie van de weg varieert de weg-
breedte en de verkeersintensiteit. Ten westen van het plangebied is de pro-
vinciale weg N277 (Peelweg) gelegen.

/] 1I\\\

Zeelandsedijk

Technische infrastructuur
In de zuidelijke punt van het plangebied liggen een drietal aardgastransport-
leidingen. Deze hebben allen een ontwerpdruk van 40 bar.

Vliegbasis Volkel

In de omgeving van het plangebied bevindt zich het militaire vliegbasis Vol-
kel. Het plangebied ligt onder de IHCS (Inner Horizontal en Conical Surface),
met een maximale bouwhoogte van 64 meter boven NAP en onder het ra-
darverstoringsgebied met een maximale bouwhoogte van 65 meter boven
NAP.

Tevens ligt het plangebied in het ILS (Instrument Landing System). Een deel
van het plangebied ligt in het ILS met een maximale bouwhoogte van circa
37 meter boven NAP. Bij een ontheffing voor bouwwerken welke binnen de-
ze hoogte komen dient advies van de radarbeheerder ingewonnen te wor-
den.
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Bl = mogelike duurzame iv-locatie Bl = overig agrarisch (niet iv)
= |ocatie met iv beperkte omvang O = burgerwoning
[ = nieuwvestigingslocatie

Kansenkaart Ontwikkelingsplan Graspeel
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4  HOOFDLIJNEN BESTEMMINGSPLAN

4.1 Algemeen

Het Ontwikkelingsplan Graspeel (d.d. 15 oktober 2007) geeft aan hoe het
plangebied ontwikkeld kan worden vanuit de doelstelling uitbreiding, herves-
tiging en nieuwvestiging van intensieve veehouderij. Hierbij rekening hou-
dend met wettelijke mogelijkheden, waaronder milieu, en met beleidsdoel-
stellingen op andere thema’s. De gemeenten Mill en Sint Hubert en Landerd
hebben bij het opstellen van dit Ontwikkelingsplan er voor gekozen om in lijn
met de reconstructiedoelstelling het LOG primair te bestemmen voor inten-
sieve veehouderij ontwikkeling. Op de kansenkaart uit het Ontwikkelingsplan
is aangegeven waar de ontwikkelingsmogelijkheden binnen het LOG liggen.
Voor het bestemmingsplan is echter niet één op één aangesloten op het
ontwikkelingsscenario uit het Ontwikkelingsplan. Het bestemmingsplan dient
gua bestemmingsregeling namelijk rekening te houden met de huidige situa-
tie, nog geldende bestemmingen en vergunde situaties (zie ook paragraaf
4.2 randvoorwaarden ontwikkelingen) en niet alleen met het in het Ontwikke-
lingsplan opgenomen ontwikkelingsscenario.

Het voorliggende bestemmingsplan is beperkt tot het grondgebied van de
gemeente Mill en Sint Hubert. Het plan-MER d.d. 09 januari 2009, welke met
het bestemmingsplan ter inzage heeft gelegen was gebaseerd op wat vol-
gens het ontwikkelingsplan in het gehele LOG Graspeel zou kunnen gebeu-
ren. Hierbij is geen specifieke plan-MER opgesteld voor alleen het deel van
de gemeente Mill en Sint Hubert. Er is dus doorberekend voor het gehele
LOG Graspeel om ook de maximale mogelijke gevolgen vanuit het Landerd-
se deel voor het LOG deel van de gemeente Mill en Sint Hubert in beeld te
krijgen.

De tekst van dit hoofdstuk betreft een integrale afweging op alle aspecten
aangaande het LOG en is niet specifiek toegespitst op de gemeente. Deze
keuze is gemaakt om het totaal traject inzichtelijk en transparant te houden.

4.2 LOG Graspeel

Bestaande agrarische bedrijven en burgerwoningen

De landbouw is een belangrijke ruimtegebruiker in het LOG Graspeel en
heeft in belangrijke mate bijgedragen aan de huidige verschijningsvorm van
het landschap. Het is de verwachting dat de landbouw ook in de toekomst in
toenemende mate onder druk zal staan als gevolg van kostenstijgingen (mi-
lieu-investeringen), gebrek aan opvolgers, concurrentie en wet- en regelge-
ving. Het overgrote deel van het plangebied zal in gebruik blijven als agra-
risch productiegebied. Voor de agrariérs is het van belang te weten dat er
voldoende ontwikkelingsmogelijkheden blijven, ook binnen het nieuwe be-
stemmingsplan (zie ook hiernavolgende paragraven). De mate van bedrijfs-
ontwikkeling is echter afhankelijk van de ligging en de aard (type) van de be-
treffende bedrijven. Hierbij komt, mede op basis van het reconstructieplan,
een belangrijke differentiatie naar voren tussen grondgebonden bedrijven en
intensieve veehouderijen.

De bestaande woningen in het plangebied worden conform de huidige situatie
bestemd. In het plangebied van het bestemmingsplan is sprake van 21 bur-
gerwoningen. Daarnaast is voor een viertal locaties een agrarische bedrijfs-
bestemming opgenomen. Op deze locaties is echter geen sprake meer van
een agrarische bedrijf.
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In het nog geldende bestemmingsplan buitengebied hadden deze locaties
ook een agrarische bedrijfsbestemming. Het is in strijd met het beleid uit het
reconstructieplan om deze locaties te bestemmen als burgerwoning. Daarom
is de agrarische bedrijfsbestemming gehandhaafd. Deze locaties zijn echter
in de berekeningen in het plan-MER uit voorzorg wel als gevoelig object
meegenomen. Het betreft de locaties Maisweg 20, Zeelandsedijk 40, Zee-
landsedijk 51en Gasthuisstraat 11.

De provincie laat tegenwoordig de normstelling voor burgerwoningen steeds
meer over aan de gemeente. De gemeente gaat voor een woning uit van
een norm van maximaal 600 m’ (exclusief ondergrondse ruimten, zoals kel-
ders) en voor een bijgebouw van een norm van 80 m?.

Indien de bestaande woning reeds groter is en positief bestemd dan kan na
eventuele sloop herbouw plaatsvinden, mits dit in principe plaatsvindt op de
bestaande fundamenten.

Mocht een kwaliteitsverbetering ontstaan als de woning op een andere plek
dan de bestaande fundering herbouwd wordt dan is dit onder voorwaarden
mogelijk.

Hervestigings- en nieuwvestigingslocaties en omscha keling

In het Ontwikkelingsplan is in het LOG Graspeel sprake van het verplaatsen
van acht agrarische bedrijven van buiten het LOG naar het LOG. In het Ont-
wikkelingsplan zjn in het gebied vier hervestigingslocaties (op bestaande
agrarische bouwvlakken) en vier nieuwvestigingslocaties geprojecteerd.

Bij de opzet van het ontwikkelingsplan zijn eerst de bestaande locaties in
beeld gebracht en vervolgens mogelijke omschakelingen bekeken. Uit-
gangspunt was dat deze eerst optimaal kunnen ontwikkeld, voordat nieuw-
vestigingslocaties kunnen worden geprojecteerd. Hieruit blijkt dat er niet
meer nieuwvestigingslocaties kunnen worden geprojecteerd, zonder dat dit
ten koste gaat van de ontwikkelingsruimte van bestaande, respectievelijk om
te schakelen locaties. Indien een ontwikkelingsplan ten grondslag ligt aan
het gebied vervalt de eis om binnen een straal van 10 kilometer te zoeken
naar geschikte beschikbare bestaande locaties. Nieuwvestiging is bovendien
alleen mogelijk indien een volwaardig intensieve veehouderij (varkens: 50
NGE, overige: 70 NGE) uit een extensiveringsgebied verdwijnt. Deze eis
geldt ook ten aanzien van het Ontwikkelingsplan. In het LOG Graspeel is
dus verplaatsing aan de orde volgens de volgorde: bestaande iv-locaties,
bestaande bebouwing, nieuwvestiging. Dit is in het Ontwikkelingsplan vast-
gelegd en wordt in het bestemmingsplan vertaald.

In het bestemmingsplan is één nieuw bouwvlak opgenomen aan de Spie-
straat. Dit betreft een verplaatser van buiten het LOG Graspeel. Voor de
nieuwe locatie is op gebiedsniveau onderzoek uitgevoerd (plan-MER). Het
nieuwe bouwvalk is in ieder geval toegekend op basis van met name milieu-
technische mogelijkheden. Dat heeft bepaald op welke plekken ontwikkeling
en nieuwvestiging haalbaar werd geacht. Daarnaast is er zoveel mogelijk
voor gekozen om de locaties in elkaars nabijheid te plaatsen, om de open-
heid van het gebied niet te zeer aan te tasten. Daarnaast is voor de nieuwe
locatie aan de Spiestraat een aantal milieutechnische onderzoeken uitge-
voerd. De desbetreffende onderzoeken zijn opgenomen als bijlage 3 tot en
met 5.

Op basis van het Ontwikkelingsplan worden 6 volwaardige locaties in het ex-
tensiveringsgebied opgeheven en 2 locaties in verwevingsgebied, allen ge-
legen buiten het LOG. Daarbij worden in het gehele LOG 4 nieuwe bouw-
blokken toegekend. In het Reconstructieplan is aangegeven dat in het gehe-
le LOG Graspeel maximaal 6 nieuwe bouwblokken mogen worden gereali-
seerd.
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Huidig Plaats Zonering Nieuwe locatie Bestaand/ Plaats
Nieuw

Heijtmorgen 44 Reek Verweving Witte Dellen 5 Bestaand Zeeland

V Winkelstraat 65 | Schaik | Verweving Heihorst ong. Nieuw Zeeland

Domineeshoef 6 Schaijk Ex natuur Heihorst ong. Nieuw Zeeland

Voederheijl 18 Zeeland | Exoverig Schuifelenberg 3 Bestaand Zeeland

Bos & Duinweg 5 | Velp Ex natuur Witte Dellen 3a Bestaand Zeeland

Voordijk 37 Sint Ex overig Spiestraat 24 Bestaand Langenboom
Hubert

Kievitsdwarsstr. 6 | Sint Ex ov/na Spiestraat ong. Nieuw Langenboom
Hubert

Graafseweg 50 Mill Ex natuur Witte Dellen ong. Nieuw Zeeland

NOOT: Dit overzicht is een verwachting voor het gehele LOG. De gemeenten hebben ondertus-
sen over de verplaatsing van deze ondernemers positief besloten, maar een enkele overeen-
komst moet nog getekend worden.

In bovenstaande tabel is uiteengezet waar de naar het LOG Graspeel ver-
plaatsende ondernemers naar toe gaan, waar ze vandaan komen en of
sprake is van een nieuwe of bestaande locatie.

Ontwikkelingsmogelijkheden agrarische bouwvlakken

Het is van belang dat verplaatsende intensieve veehouderij bedrijven naar
de toekomst toe voldoende mogelijkheden hebben om zich in het LOG te
kunnen ontwikkelen (binnen de geldende wet- en regelgeving) en niet bin-
nen het LOG direct tegen dezelfde problemen aanlopen als waar ze op de te
verlaten locatie mee te maken hebben.

Aan de hand van de inventarisatie is in het Ontwikkelingsplan per locatie be-
keken of de locatie geschikt is voor verdere ontwikkeling. Hiermee wordt be-
doeld dat door het nemen van ruimtelijke maatregelen een ontwikkelruimte
kan worden gecreéerd waardoor een intensieve veehouderijbedrijf duur-
zaam kan doorontwikkelen. Er is rekening gehouden met de kenbaar ge-
maakte ontwikkelingswensen van de ondernemers en inwoners. Deze varié-
ren van ontwikkelingswensen tot verkoop en consolidatiewensen.

Uit het Ontwikkelingsplan blijkt dat een aantal bestaande locaties geschikt is
voor doorontwikkeling van intensieve veehouderij.

Voorgaande betekent voor de situatie in het LOG Graspeel voor de gemeen-
te Mill en Sint Hubert het volgende. In het plangebied is een viertal ontwik-
kellocaties aanwezig. Eén van deze locaties is nieuw en één betreft een
hervestiging; hier vestigen zich ondernemers die worden ingeplaatst. De an-
dere twee locaties zijn al bestaande agrarische locaties. Van de vier locaties
is in het ontwikkelingsplan en het plan-MER onderzocht en gebleken dat zij
zich duurzaam kunnen ontwikkelen.

Het bestemmingsplan LOG Graspeel biedt intensieve veehouderijen in eer-
ste instantie de mogelijkheid om bouwvlakken te ontwikkelen of door te laten
groeien naar een omvang, afhankelijk van de huidige plannen van een be-
drijf. Deze omvang is in eerste instantie het bestaande bouwvlak.

Daarnaast biedt het bestemmingsplan de mogelijkheid om het bouwvlak van
intensieve veehouderijen die zijn aangemerkt als ontwikkelingslocatie onder
ruimtelijke en milieuvoorwaarden te vergroten tot maximaal 2 ha. Dit is dus
een minder grootte omvang dan de maximale maatvoering van 3 ha uit het
Reconstructieplan.
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De keuze om qua maatvoering af te wijken van de maximale omvang van 3
ha uit het Reconstructieplan is gebaseerd op een aantal afwegingen, met
name gerelateerd aan de nog lopende onderzoeken naar eventuele volks-
gezondheidsrisico’s in relatie tot grote intensieve veehouderijen en/of con-
centratie van grote intensieve veehouderijen in een relatief klein gebiedz.

Door middel van de wijzigingsbevoegdheid kan vergroting van het bouwvlak
pas gerealiseerd worden na het doorlopen van de procedure en afweging
van alle belangen en het voldoen aan de (milieu)voorwaarden.

Bij de wijzigingsbevoegdheid voor vergroting van bouwvlakken is een aantal
randvoorwaarden opgenomen, mede ter bescherming van de aanwezige
burgerwoningen in (de nabijheid van) het plangebied.

Het betreft hier onder andere dat er een aanvaarbaar woon- en leefklimaat
moet worden gegarandeerd en dat er geen sprake mag zijn van milieuhygi-
enische belemmeringen. Daarnaast mag de wijziging niet leiden tot aantas-
ting van de duurzame ontwikkeling van het totale LOG. In de privaatrechtelij-
ke contracten met de individuele ondernemers die zich nieuw vestigen in het
gebied zjn afspraken gemaakt over te nemen milieumaatregelen in de vorm
van een te behalen reductiepercentage van 70% bij ammoniak, geur en stof.
Ook wordt er in de voorwaarden van de wijzigingsbevoegdheid een koppe-
ling gelegd met het beeldkwaliteitplan voor het LOG Graspeel.

Een vergroting van het bouwvlak betekent niet automatisch dat deze worden
vergroot tot 2 ha. Dit is sterk afhankelijk van de behoefte aan ontwikkelings-
mogelijkheden (en milieuruimte) van de betreffende bedrijven. Daarnaast be-
tekent het vergroten van het bouwvlak niet dat het vergrote oppervlak in de
praktijk geheel bebouwd wordt met stallen. Binnen het bouwvlak moet ook
ruimte worden gereserveerd voor onder andere een bedrijfswoning met
eventuele bijgebouwen en tuin, erfbeplanting, interne transportroutes (ver-
harding), voeropslag en eventueel wateropvang. De bedrijffswoning en tuin
worden bij voorkeur aan de voorzijde van het bedrijf gerealiseerd, de erfbe-
planting komt uiteraard hoofdzakelijk aan de buitenzijde. Op deze wijze
wordt, in combinatie met eisen aan de vormgeving bouwhoogten en de
beeldkwaliteiteisen getracht om van buitenaf de indruk van een te massale
bebouwing zoveel mogelijk te voorkomen.

4.3 Milieu- en planologische aspecten

Algemeen

Inleiding

Op deze plaats wordt voor de milieugevolgen van de geboden mogelijkhe-
den in het bestemmingsplan verwezen naar de afzonderlijke Plan-MER ‘par-
tiéle herziening bestemmingsplan buitengebied voor het LOG Graspeel’, op-
gesteld door de RMB, d.d. 30 september 2008 en de aanvulling uit 2009
daarop. In de navolgende paragraven zijn hierna de planologische en mili-
euaspecten verwoordt waarbij onder andere de belangrijkste conclusies en
aspecten uit de plan-MER zijn opgenomen.

2 Op basis van besluit over amendement in de raadsvergadering van 9 februari 2010
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Relatie bestemmingsplan - plan-MER en toegestane ontwikkelingen

Het worstcasescenario in de plan-MER, rekening houdende met de geurver-
ordening, maakt inzichtelijk wat er maximaal, via de toepassing van de wijzi-
gingsbevoegdheid, in het bestemmingsplan planologisch kan worden ver-
gund. Van (groot) belang hierbij is dat dit worstcasescenario niet kan aange-
ven op welke bedrijfslocaties wel of geen ontwikkelingen zullen komen. Ook
het bestemmingsplan kan dit niet aangeven. Dit hangt namelijk van de ont-
wikkelingswensen en -mogelijikheden van de agrarische bedrijven zelf af.
Het bestemmingsplan is daarbij het toetsingskader. In het bestemmingsplan
zelf liggen de juridische (on)mogelijkheden in ruimtelijk opzicht voor de hui-
dige situatie en geboden ontwikkelingen vast.

De agrarische bedrijven hebben, zoals in het bestemmingsplan is opgeno-
men, allereerst de mogelijkheid om binnen het bestaande bouwvlak uit te
breiden indien de ruimte daarvoor aanwezig is. Mocht het niet mogelijk zijn
om dit binnen het bestaande bouwvlak uit te breiden, dan is in het bestem-
mingsplan een wijzigingsbevoegdheid met voorwaarden opgenomen voor
vergroting van het bouwvlak voor intensieve veehouderijen met de aandui-
ding ‘ontwikkelingslocaties’. Hierbij is een maximale oppervlakte van 2 ha
opgenomen. Dit is dus een minder grootte omvang dan de maximale maat-
voering van 3 ha uit het Reconstructieplan. Bij toepassing van de wijzigings-
bevoegdheden uit het bestemmingsplan zal altijd een afweging op locatieni-
veau plaatsvinden, rekening houdend met de milieugevolgen voor de directe
omgeving.

Voor het nieuwe agrarisch bouwvlak aan de Spiestraat is een aantal milieu-
onderzoeken uitgevoerd. Deze zijn in de bijlagen 3 tot en met 5 opgenomen.

Afstand tussen burgerwoningen en bedrijven

Op basis van de toetsing van geur en fijn stof in het kader van de Wet mili-
eubeheer zijn minimale afstanden tussen agrarische bedrijven en burgerwo-
ningen aan de orde. In bestaande situaties kan het voorkomen dat hieraan
vanuit het verleden (nog) niet wordt voldaan. Deze bedrijven kunnen echter
niet uitbreiden zonder dat extra reducerende maatregelen worden getroffen.
Voor de nieuwe bedrijven moet te allen tijde worden voldaan aan de mini-
maal noodzakelijke afstanden. Bij het opstellen van het ontwikkelingsplan en
de situering van doorontwikkellocaties en nieuwvestigingen is hier overigens
ook rekening me gehouden.

Op basis van de toetsing van geur en fijn stof in het kader van de Wet mili-
eubeheer zijn minimale afstanden tussen agrarische bedrijven en burgerwo-
ningen aan de orde (minimaal 50 m). In bestaande situaties kan het voorko-
men dat hieraan vanuit het verleden (nog) niet wordt voldaan. Deze bedrij-
ven kunnen echter niet uitbreiden zonder dat extra reducerende maatrege-
len worden getroffen. Voor de nieuwe bedrijven moet te allen tijde worden
voldaan aan de minimaal noodzakelijke afstanden.

Geur

Geurverordening

Op 1 januari 2007 is de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) in werking ge-
treden. De Wgv is in eerste instantie bedoeld om burgers te beschermen te-
gen geuroverlast vanuit agrarische bedrijven en niet om ruimtelijke plannen
mogelijk te maken. Dit neemt echter niet weg dat de Wgv wel gebruikt wordt
voor de toetsing of ruimtelijke plannen mogelijk zijn (omgekeerde werking).
Gemeenten hebben via de Wgv beleidsvrijheid gekregen en ruimte voor
maatwerk. Hierbij dient echter te allen tijde aan de geldende wet- en regel-
geving te worden voldaan. Gemeenten kunnen in aanvulling op hun be-
stemmingsplan voor het buitengebied een geurverordening opstellen.
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Hiermee kan de richting van de gekozen ontwikkeling versterkt worden door
het verhogen van geurnormen waar dit noodzakelijk is (concentratie van
veehouderijen, uitbreidingen bij veehouderijen die voorheen ‘op slot’ zaten)
en de norm verlagen waar dit gewenst is bijvoorbeeld in gebieden waar wo-
nen of recreatie de hoofdbestemming wordt. Deze afwijkende normen moe-
ten vastgesteld worden in een geurverordening die voorzien is van een ruim-
telijke onderbouwing. Hiervoor is het computerprogramma V-Stacks-gebied
ontwikkeld. In dit rekenprogramma worden de relevante gegevens van vee-
houderijen en geurgevoelige objecten ingevoerd. Het programma kan de
geurbelasting op alle objecten berekenen waarna knelpunten, zoals gebie-
den die op slot ztten, inzichtelijk worden. Dit wordt in de Regeling geurhin-
der en veehouderij een quickscan genoemd.

Daarnaast kan de gewenste ruimtelijke ontwikkeling zowel voor woningen
als uitbreidingen van veehouderijen doorgerekend worden en kunnen nor-
men verhoogd of verlaagd worden. De gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
worden geprojecteerd en gevolgen van wijzigingen, bijvoorbeeld het vergro-
ten van agrarische bouwvlakken of nieuwe woningen op de geursituatie
worden direct inzichtelijk gemaakt.

De geurverordeningen voor de gemeente Mill en Sint Hubert is door de raad
vastgesteld op respectievelijk 13 december 2007. Dit is dus een bestaand
kader. In de geurverordeningen is voor de kern Langenboom en het LOG
Graspeel aangesloten op de landelijke normen van 3 en 14 odeur units
(o.u.) Voor de kern Zeeland en het overige buitengebied van de gemeente is
de norm aangescherpt naar 2 o.u., respectievelijk 12 o.u. Bij de toetsing van
de (cumulatieve) geursituatie in het LOG Graspeel is vastgehouden aan de
normen uit de beide gemeentelijke geurverordeningen, zoals die op basis
van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) door de gemeenteraad is vast-
gesteld.

Wat de geurbelasting in een LOG mag zijn is dus vastgelegd in de geurver-
ordening, die op gemeentelijk niveau is vastgesteld. Of deze geurbelasting
ook gezondheidskundig acceptabel is, is een andere vraag. Hierbij spelen
adaptatie en perceptie namelijk ook een belangrijke rol.

Door het Bureau Gezondheid, Milieu & Veiligheid van de GGD’en Bra-
bant/Zeeland is op 27-02-2009 specifiek voor het LOG het “Gezondheidkun-
dig advies LOG Graspeel” uitgebracht. Voor wat betreft geur is ook hier de
maximale geurbijdrage van 6 0.u. opgenomen. Zoals hiervoor reeds is aan-
gegeven kan deze niet worden aangehouden in verband strijdigheid met de
Wagv en hierop gebaseerde gemeentelijke geurverordening. Het is belangrijk
te realiseren dat bij het strikt toetsen op de genoemde waarde van 6 0.u. uit
het informatieblad, de Wgv en de gemeentelijke geurverordening worden
gepasseerd. De Wgv is actuele, landelijk vastgestelde wetgeving, de geur-
verordening is hierop gebaseerd en door de gemeenteraad vastgesteld. Het
voorgaande betekent dat de Wgv en de hierop gebaseerde en de door de
gemeenteraad vastgestelde geurverordening dus bepaalt wat een accepta-
bele geursituatie is en dus niet het “Informatieblad Intensieve veehouderij en
gezondheid” van 09 januari 2009 van de GGD, waarin een standaardnorm
van 6 o0.u. genoemd wordt. Als op de meest gevoelige locatie in de omge-
ving, bijvoorbeeld woningen, een geurnorm van 6 odour units wordt over-
schreden, kan dit voor de GGD aanleiding zijn om nader onderzoek in te
stellen naar de mate waarin geurhinder wordt ervaren.
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LOG Graspeel

In de aanvulling op het plan-MER is een vergelijking gemaakt tussen ener-
zijds de maximale gevolgen van hetgeen nu op grond van de geurverorde-
ning en het nog geldende bestemmingsplan buitengebied qua geur mogelijk
is en anderzijds de gevolgen op basis van de geurverordeningen en de
maximale ontwikkelmogelijkheden die worden geboden in het nieuwe be-
stemmingsplan voor het LOG Graspeel (hierbij is rekening houden met het
stoppen van de verplaatsende agrarische bedrijven van buiten het LOG).
Hierbij is gebruik gemaakt van aannames. Hoewel in het kader van het bie-
den van zekerheid naar bewoners en betrokken toe het gewenst is om ge-
bruikt te maken van feiten en niet van aannames moet in het kader van een
bestemmingsplanprocedure vooruit gekeken wordt naar de mogelijke toe-
komstige milieugevolgen. Het is dan onvermijdelijk dat uitgegaan wordt van
aannamen. In deze fase is nog niet aan te geven welke toekomstplannen in-
dividuele bedrijven hebben. De aanvulling op het plan-MER gaat uit van een
worstcasescenario wat er naar de toekomst toe maximaal te verwachten
valt.

Bij maximale ontwikkeling van het LOG verslechtert de geursituatie in en di-
rect om het LOG ten opzichte van de huidige situatie. Echter, hierbij wordt
nog steeds voldaan aan de geldende normen uit de geurverordening.

De verschillen van de geurgebiedsvisie (die de basis hebben gevormd voor
de geurverordening) ten opzchte van het plan-MER zijn beperkt, omdat bij
het opstellen van de geurgebiedsvisie al rekening is gehouden met het in-
plaatsen van nieuwe bedrijven in het LOG. Hierbij is echter uitgegaan van
fictieve bovengrenzen, terwijl volgens de aanvulling op het plan-MER enkele
bedrijven nog verder zouden kunnen groeien.

Tegenover een mogelijke verslechtering van de geursituatie in en rond het
LOG hij een maximale ontwikkeling van de bedrijven staan een aantal verbe-
teringen rond de kernen Schaijk, Zeeland en Sint Hubert, waar intensieve
veehouderijen verdwijnen en worden verplaatst naar het LOG. Deze verbe-
tering geldt voor aanzienlijke aantallen burgers in de betreffende dorpen.

Bij het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden, zowel op bestaande bouw-
vlakken als bij uitbreiding van bouwvlakken van individuele bedrijven in het
LOG, vindt per individueel bedrijf bij de vergunningverlening in het kader van
de Wet milieubeheer een toetsing van de geursituatie plaats. Hierbij dient te
worden voldaan aan de normen die voor het LOG zijn vastgesteld in de
geurverordening. Door regelmatige monitoring van de geurverordeningen en
de ontwikkelingen in het LOG wordt gecontroleerd dat in en rond het LOG
een acceptabele (cumulatieve) geursituatie gehandhaafd blijft.

Bij de wijzigingsbevoegdheid voor vergroting van bouwvlakken is de rand-
voorwaarde opgenomen dat een aanvaarbaar woon- en leefklimaat moet
worden gegarandeerd en dat er geen sprake mag zijn van milieuhygiénische
belemmeringen. Daarnaast mag de wijziging niet leiden tot aantasting van
de duurzame ontwikkeling van het totale LOG.

Voor burgers in het LOG geldt dezelfde wet- en regelgeving als voor ieder
ander. Wel is het LOG aangewezen als gebied waar intensieve veehouderij-
en zich kunnen ontwikkelen. Dat betekent dat in de belangenafweging de
ontwikkeling van de agrarische sector in dit gebied voorop staat. Die ontwik-
keling moet wel plaatsvinden binnen wettelijke kaders, zoals de regels in het
bestemmingsplan en bijvoorbeeld het vastgestelde geurbeleid.
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Extra reducerende maatregelen

Tenslotte zijn in de overeenkomsten tussen verplaatsers, provincie en de
gemeente afspraken gemaakt over te nemen extra reducerende maatrege-
len (70%). Deze extra maatregelen kunnen een positief effect hebben op de
totale geursituatie. In de regeling ammoniak en veehouderij (Rav 2008) en
de regeling geurhinder en veehouderij (Rsv 2008) worden de traditionele,
niet emissie-arme, stalsystemen aangeduid als "overige huisvesting”. De re-
ductie van 70% voor geur wordt bepaald ten opzichte van de emissies van
die systemen.

Luchtwassers zorgen voor een beperking van de emissies uit stallen. In zijn
algemeenheid kan worden gesteld dat een chemische luchtwasser vooral
zorgt voor een beperking van de ammoniakemissie en dat een biologische
luchtwasser vooral een beperking oplevert van de geuremissie. Een gecom-
bineerde luchtwasser is een combinatie van een chemische en een biologi-
sche luchtwasser die dus de voordelen van beide wassers combineert en
daardoor zowel een positief effect heeft op de geuremissie als de ammoni-
akemissie. Verder zorgt deze wasser ook nog een reductie van de emissie
van fijn stof.

Luchtwassers kunnen in zijn algemeenheid niet zondermeer verplicht wor-
den gesteld via de Wet milieubeheer of het bestemmingsplan. Er gelden
echter wel maximale emissiewaarden voor nieuwe stallen en ook worden re-
ductiemaatregelen voorgeschreven.

Voor de nieuwe ondernemers (twee) geldt dat zij deze maatregelen meteen
moeten toepassen. Dit is in contracten geregeld. Voor bestaande onderne-
mers wordt deze maatregelen afgedwongen via voorwaarden in het be-
stemmingsplan. Dit betekent dat zij in ieder geval moeten voldoen aan deze
voorwaarden, zodra zij een groter bouwblok nodig hebben. Verder moeten
bedrijven op grond van het Besluit huisvesting, dat 1 januari 2010 in werking
treedt, de komende jaren hun bestaande stallen aanpassen, om ook zo de
totale ammoniakemissie uit de intensieve veehouderij terug te dringen. De
aanpassingen gebeuren gefaseerd, de uiterste datum van aanpassing van
stallen is 1 januari 2013. Zowel bij de nieuwe stallen, als bij de aanpassing
van bestaande stallen kan eventueel worden gekozen voor de toepassing
van luchtwassers.

Verder kan het zijn dat bedrijven in verband met de regelgeving ten aanzien
van Natura 2000-gebieden, of in verband met hun omvang (grotere aantal-
len dieren, waardoor ze onder de zogenaamde IPPC-richtlijn vallen), extra
emissie reducerende maatregelen moeten treffen. Ook in die gevallen kan
worden gekozen voor luchtwassers.

Relatie met omliggende bedrijven

Fermofeed, Smits, Peters (plannen voor mestvergisting zijn in voorbereiden-
de fase) en het vliegveld Volkel hebben over het algemeen een andersoorti-
ge geur die niet zondermeer vergeleken of opgeteld kan worden bij de geur-
beoordeling van de intensieve veehouderijen in het LOG.

Ammoniak

In het plan-MER en de aanvulling hierop is rekening gehouden met de
maximale gevolgen voor de omliggende Wav-gebieden en Natura 2000-
gebieden (worstcase). Voor de Wav-gebieden gaat het met name om de
dichtbij gelegen Trentse bossen en de Langenboomse bossen. De Natu-
ra 2000-gebieden liggen allemaal op grotere afstand (minimaal 15 kilome-
ter). Om significante gevolgen uit te sluiten zal in het kader van de vergun-
ningverlening in het kader van de Natuurbeschermingswet per individuele
locatie moeten worden beoordeeld of extra maatregelen noodzakelijk zijn.
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Hierbij kan met name voor nieuwvestigingen ook gedacht worden aan salde-
ring van ammoniak van stoppende bedrijven. In het kader van de Crisis en
Herstelwet wordt momenteel door de provincies Noord-Brabant en Limburg
gewerkt aan een beleid dat ontwikkeling van veehouderijen mogelijk moet
maken, zonder dat dit leidt tot een verslechtering van de situatie voor Natura
2000-gebieden. Saldering en het verplicht stellen van extra emissie reduce-
rende maatregelen vormen een onderdeel van het voorgestane beleid.

Bij maximale ontwikkeling van het LOG (als alle 4 intensieve veehouderijen
zouden groeien naar hun maximale ontwikkelruimte) verslechtert de ammo-
niaksituatie vanuit het LOG. In zijn totaliteit wordt echter komende jaren een
verbetering verwacht, onder andere door het Besluit huisvesting ammoniak.
Op grond van dit besluit moeten landelijk alle intensieve veehouderijen de
komende jaren hun stallen aanpassen (toepassen BBT = Best Beschikbare
Technieken) om aan maximale emissies te voldoen.

De hierdoor te verwachten afname van de ammoniakde positie op de Trentse
Bossen en Langenboomse bossen, is aanmerkelijk meer dan de toename
vanuit het LOG.

Tegenover de toename vanuit het LOG op de Trentse bossen en Langen-
boomse bossen staan verbeteringen rond een aantal bos- en natuurgebie-
den, waar intensieve veehouderijen verdwijnen naar het LOG.

Bij de wijzigingsbevoegdheid voor vergroting van bouwvlakken wordt daar-
naast de randvoorwaarde opgenomen dat een aanvaarbaar woon- en leef-
klimaat moet worden gegarandeerd en dat er geen sprake mag zijn van mili-
euhygiénische belemmeringen. Daarnaast mag de wijziging niet leiden tot
aantasting van de duurzame ontwikkeling van het totale LOG.

In het bestemmingsplan kan geen verplichting worden opgenomen voor het
type stalsystemen (inclusief luchtwassysteem). Daarnaast kan het zo zijn dat
binnen de planperiode nieuwe technieken beschikbaar komen welke beter
zijn dan de huidige stalsystemen (inclusief luchtwassysteem). Op dat mo-
ment zou men vastzitten aan een minder gunstige techniek. Er kan niet wor-
den afgedwongen de best beschikbare techniek te gebruiken als wordt vol-
daan aan normering uit de wetgeving.

In de overeenkomsten tussen verplaatsers en gemeente zijn is een reduc-
tiepercentage van 70% per locatie opgenomen. Er is sprake van privaatrech-
telijke overeenkomsten, die dan ook in die zin gehandhaafd worden. In de
regeling ammoniak en veehouderij (Rav 2008) en de regeling geurhinder en
veehouderij (Rsv 2008) worden de traditionele, niet emissie-arme, stalsys-
temen aangeduid als "overige huisvesting”. De reductie van 70% voor am-
moniak wordt bepaald ten opzichte van de emissies van die systemen.

Luchtwassers zorgen voor een beperking van de emissies uit stallen. In zijn
algemeenheid kan worden gesteld dat een chemische luchtwasser vooral
zorgt voor een beperking van de ammoniakemissie en dat een biologische
luchtwasser vooral een beperking oplevert van de geuremissie. Een gecom-
bineerde luchtwasser is een combinatie van een chemische en een biologi-
sche luchtwasser die dus de voordelen van beide wassers combineert en
daardoor zowel een positief effect heeft op de geuremissie als de ammoni-
akemissie. Verder zorgt deze wasser ook nog een reductie van de emissie
van fijn stof.

Stalsystemen c.q. luchtwassers kunnen in zjn algemeenheid niet zonder-
meer verplicht worden gesteld via de Wet milieubeheer of het bestemmings-
plan. Er gelden echter wel maximale emissiewaarden voor nieuwe stallen en
ook worden reductiemaatregelen voorgeschreven.

Voor de nieuwe ondernemers (twee) geldt dat zij deze maatregelen meteen
moeten toepassen. Dit is in contracten geregeld.
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Voor bestaande ondernemers wordt deze maatregelen afgedwongen via
voorwaarden in het bestemmingsplan. Dit betekent dat zj in ieder geval
moeten voldoen aan deze voorwaarden, zodra zij een groter bouwblok nodig
hebben. Verder moeten bedrijven op grond van het Besluit huisvesting, dat 1
januari 2010 in werking treedt, de komende jaren hun bestaande stallen
aanpassen, om ook zo de totale ammoniakemissie uit de intensieve vee-
houderij terug te dringen.

De aanpassingen gebeuren gefaseerd, de uiterste datum van aanpassing
van stallen is 1 januari 2013. Zowel bij de nieuwe stallen, als bij de aanpas-
sing van bestaande stallen kan eventueel worden gekozen voor de toepas-
sing van luchtwassers.

Verder kan het zijn dat bedrijven in verband met de regelgeving ten aanzien
van Natura 2000-gebieden, of in verband met hun omvang (grotere aantal-
len dieren, waardoor ze onder de zogenaamde IPPC-richtlijn vallen), extra
emissie reducerende maatregelen moeten treffen. Ook in die gevallen kan
worden gekozen voor luchtwassers.

Volksgezondheid

Algemeen

Door de voorgenomen inrichting van de LOG’s in Nederland en de ontwikke-
lingsmogelijkheden die geboden kunnen worden aan de intensieve veehou-
derij op basis van de Reconstructieplannen komt de zorg naar boven over
de gevolgen van deze inrichting voor onder andere de volksgezondheid van
bewoners in en rond het LOG.

Ook vanuit de gemeente komt de vraag naar voren wat de gezondheidsef-
fecten van de bestaande en nieuwe intensieve veehouderijbedrijven zijn en
of het aanvaardbaar is om vanuit gezondheidsperspectief door te gaan met
de ontwikkeling van de LOG's.

Onderzoeken

Door het Ministerie van VWS wordt momenteel een onderzoek uitgevoerd
naar de gevolgen voor de volksgezondheid bij de ontwikkelingen binnen een
LOG. Als uit het gezondheidsonderzoek blijkt, of al zelfs in een eerder stadi-
um van het onderzoek, dat de ontwikkeling van de intensieve veehouderij in
deze vorm onverantwoorde risico’s met zich meebrengt heeft dit grote con-
sequenties en zal op landelijk niveau een beleidswijziging plaatsvinden. De
gemeente zal een eventuele wijziging op dat moment volgen. Op dit moment
zien de ministers van VWS en LNV nog geen reden om de eisen en normen
aan te passen.

De summiere onderzoeken, waarbij tot nu toe onderzoek is gedaan naar het
voorkomen van (meestal zelfgerapporteerde) gezondheidsklachten in de di-
recte omgeving van intensieve veehouderijbedrijven, laten tot nu toe geen
ernstige klachten en/of aandoeningen zien. Wel valt uit deze onderzoeken
op dat ook ervaren geurhinder een rol speelt bij de gerapporteerde klachten.
Bij de tot dusverre uitgevoerde onderzoeken zijn helaas geen blootstel-
lingsmetingen naar fijnstof en/of micro-organismen gedaan en is er met be-
trekking tot de gerapporteerde gezondheidsklachten alleen een verband
aangetoond met het wonen op een bepaalde afstand tot de bedrijven en met
het aantal van bedrijven in de directe omgeving.

Hierbij zijn verder geen uitspraken gedaan als het gaat om de mogelijke in-
fectiedruk op de omgeving die bedrijven kunnen geven. Dit is weer afhanke-
lijk van of dat het gaat om mens-dier gerelateerde of dier-dier gerelateerde
ziekten. Op dit moment is daar ook weinig over te zeggen, behalve dat er
een risico kan ontstaan als dit zich voordoet. De afstand tussen de bedrijven
speelt hierbij een belangrijke rol.
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Het is moeilijk om vooraf een duidelijke norm voor bedrijffsomvang af te
spreken, omdat ook kleine bedrijven een risico voor de omgeving kunnen
opleveren, afhankelijk van gebruikte technieken, stal- en bedrijfsmanage-
ment en gehanteerd hygiéneplan.

Gezondheids Effect Screening (GES), onderlinge afstand en geur

Middels het “Informatieblad Intensieve veehouderij en gezondheid” van 09-
01-2009 heeft de GGD Hart van Brabant de gemeenten in de provincie
Noord-Brabant in algemene zin geinformeerd over de gezondheidsaspecten
bij intensieve veehouderijen en de risico’s hiervan. Hierbij is aangegeven dat
een gezondheidseffectscreening (GES) een mogelijkheid is om een beoor-
deling van de risico’s uit te voeren. Verder worden in het informatieblad een
maximaal toelaatbare geurbelasting van 6 o0.u. en een gewenste onderlinge
afstand tussen bedrijven van 1-2 km genoemd. In een latere versie van het
informatieblad van 26-03-2009 wordt zelfs gesproken over een onderlinge
afstand van 1-3 km.

In latere bijeenkomsten zijn de maximale geurbelasting en gewenste onder-
linge afstand uit het informatieblad door de GGD genuanceerd en is aange-
geven dat afwijken van de genoemde waarden onder voorwaarden mogelijk
is. Verder heeft de GGD aangegeven dat de afwaartse beweging van inten-
sieve veehouderijen van kernen naar een LOG wat hun betreft doorgang
kan blijven vinden. Het voorgaande is onder andere ook aangegeven tijdens
de informatieavond in het gemeentehuis te Mill over het LOG Graspeel van
17 november 20089.

Het RIVM heeft vorig jaar in opdracht van de VROM-inspectie een eenvou-
dig instrument laten ontwikkelen om gezondheidsaspecten bij vergunningen
die worden verleend in het kader van de richtlijn Integrated Pollution Preven-
tion and Control (IPPC), integraal te kunnen beoordelen.

Daarbij heeft men ook gekeken naar wat dit voor de uitstoot van fijn stof en
geur in relatie tot gezondheid bij zich ontwikkelende veehouderijbedrijven
(kippen en varkens) zou betekenen. Hierbij wordt gebruik gemaakt van het
instrument van Gezondheids Effect Screening (GES) om deze effecten op
het meest gevoelige punt ten opzichte van een bedrijf grafisch zichtbaar te
maken. Als daar uit zou blijken dat er iets aan de hand is, kan daar nader op
geanticipeerd worden. Indien aan de GGD gevraagd wordt dit voor een be-
drijf te beoordelen dan zal als uitgangspunt dit instrument, zoals ontwikkeld
door het RIVM, gehanteerd kunnen worden.

Een Gezondheidseffectenscreening (GES) voor het gehele LOG wordt door
de GGD niet meer zinvol geacht. Voor nieuwe ontwikkelingen bij individuele
bedrijven zou dit echter wel nog wenselijk zijn. Dit zou dan in het kader van
de beoordeling van de aanvraag om een milieuvergunning plaats moeten
vinden.

Ten aanzien van het advies van de GGD om bedrijven 1 — 3 km uit elkaar te
plaatsen kan het volgende worden opgemerkt. De afstand is gebaseerd op
onderzoek naar influenza-insleep bij vleesvarkens en op de verspreiding van
aviaire influenza bij pluimvee tijdens de vogelgriep in 2003 in Nederland.
Nadere informatie hierover is opgenomen in het RIVM-rapport 'Volksge-
zondheidsaspecten van veehouderij-megabedrijven in Nederland, 2008'.
Verder wordt deze afstand gehanteerd bij een bestrijding van een uitbraak
van besmettelijke, aangifteplichtige dierziekten. Het geadviseerde afstands-
criterium heeft alleen maar te maken met de mogelijke infectiedruk die met
een uitbraak gepaard kan gaan en niet direct met de emissie van fijn
stof/geur/ ammoniak. Het gaat dus om dier-dier gerelateerde ziekten.
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Dit advies bestaat voor de GGD nog steeds; of het wordt overgenomen is
een zaak van de gemeente zelf in kader van vergunningverlening en invul-
ling bestemmingsplan.

De GGD heeft in eerste instantie niet aangegeven dat gemeenten bij al hun
beslissingen de resultaten van het landelijk onderzoek eerst moeten afwach-
ten. Wel is mondeling aangegeven dat er vooralsnog geen reden is om di-
rect te stoppen met de ontwikkeling van het LOG. Ook over hoe groot de
omvang van daarin te plaatsen bedrijven zou mogen zijn heeft de GGD geen
uitspraak gedaan.

De GGD veronderstelt dat het risico van de ontwikkeling van bestaande be-
drijven in verwevingsgebieden en mogelijk ook nog extensiveringsgebieden
(met verouderde technieken) voor de gezondheid wel eens groter zou kun-
nen zijn dan de risico’s die samenhangen met nieuwe bedrijven. De ontwik-
keling van LOG gebieden maakt investeringen in duurzame (stal)technieken
mogelijk.

Door het Bureau Gezondheid, Milieu & Veiligheid van de GGD’en Bra-
bant/Zeeland is op 27 februari 2009 specifiek voor het LOG het “Gezond-
heidkundig advies LOG Graspeel” uitgebracht (zie bijalge 2). Hierna wordt
op het advies ingegaan:

Voor wat betreft geur is ook hier de maximale geurbijdrage van 6 o.u. opge-
nomen. Zoals hiervoor reeds is aangegeven kan deze niet worden aange-
houden in verband strijdigheid met de Wgv en hierop gebaseerde gemeen-
telijke geurverordening.

Het is belangrijk te realiseren dat bij het strikt toetsen op de genoemde
waarde van 6 o.u. uit het informatieblad, de Wgv en de gemeentelijke geur-
verordening worden gepasseerd. De Wgv is actuele, landelijk vastgestelde
wetgeving, de geurverordening is hierop gebaseerd en door de gemeente-
raad vastgesteld. Alhoewel aan het standpunt van de GGD niet zomaar
voorbij kan worden gegaan, is het belangrijk te realiseren dat het informatie-
blad geen formele status heeft. Toetsing aan deze waarde is derhalve niet
aan de orde.

Influenza, salmonella en MRSA

In paragraaf 3.4.5 van het plan-MER is aangegeven dat influenza, salmonel-
la en MRSA geen risico op hoeven leveren voor de volksgezondheid, waatr-
bij voor MRSA enige voorzichtigheid in acht wordt genomen. Dit is reden dat
wordt aangegeven dat (landelijk) onderzoek noodzakelijk is. Ten aanzien
van MRSA wordt door de GGD onderschreven dat de thans lopende onder-
zoeken hiernaar worden gevolgd en zo nodig hierop wordt geanticipeerd. Dit
is conform het plan-MER. Door de GGD worden een aantal maatregelen ge-
adviseerd om het risico op besmetting met influenza te beperken. Voor zover
mogelijk worden deze in de toekomstige ontwikkelingen meegenomen. Als
laatste wordt hierbij om een “voldoende” afstand tussen bedrijven gevraagd.

Q-koorts

In verband met de aanwezigheid van een geitenbedrijff en een schapenbe-
drijf binnen het LOG Graspeel wordt door de GGD gewezen op het aspect
Q-koorts. Het betreft twee bestaande bedrijven, waarop de ontwikkeling van
het LOG weinig of geen invloed heeft. Het LOG is immers met name gericht
op de ontwikkeling van de intensieve veehouderij. Q-koorts betreft een lan-
delijk spelend onderwerp, dat niet specifiek is voor het LOG. Q-koorts komt
met name voor bij kleine herkauwers (schapen en geiten) en is niet specifiek
voor grootschalige intensieve veehouderijbedrijven of concentraties van be-
drijven in een LOG. De intensieve veehouderij waarop het LOG met name is
gericht (varkens en kippen) speelt juist een beperkte rol in dit geheel.
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Q-koorts lijkt dan ook geen belemmering te hoeven zijn voor de ontwikkeling
van het LOG. De GGD concludeert dat de gemeente weinig mogelijkheden
heeft om maatregelen te treffen om het risico op besmetting te beperken.
Momenteel vinden er nog onderzoeken plaats door het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM), het Centraal Veterinair Instituut (CVI) en
de Gezondheidsdienst voor Dieren (GD) bij herkauwers (runderen, geiten en
schapen) naar de omvang van de problematiek en de risicofactoren van ver-
spreiding van Q-koorts. Deze onderzoeken worden door de gemeente
nauwgezet gevolgd. Mochten hier nog zaken uit voortkomen die voor het
LOG van belang zijn, hetgeen niet aannemelijk lijkt, dan worden deze bij de
vaststelling van het bestemmingsplan meegenomen.

Middels het toetsingsadvies van de Commissie voor de MER heeft deze
aangegeven akkoord te zjn met het plan-MER.

Luchtkwaliteit

De toetsing van de cumulatieve fijn stof situatie heeft plaatsgevonden con-
form de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007.

In de aanvulling op het plan-MER is een vergelijking gemaakt tussen auto-
nome situatie zoals die in 2010 is te verwachten, de maximale ontwikkeling
van het LOG (worstcase) en nogmaals de maximale ontwikkeling van het
LOG, maar dan er vanuit gaande dat extra emissiebeperkende voorzienin-
gen worden getroffen. Bij maximale ontwikkeling van het LOG (als alle 4 in-
tensieve veehouderijen zouden groeien naar hun maximale ontwikkelruimte)
verslechtert de fijn stof situatie in en direct om het LOG. Door het nemen van
extra emissie reducerende maatregelen worden de negatieve gevolgen op-
geheven.

Rond Schaijk, Zeeland en Sint Hubert verbetert de fijn stof situatie, omdat
hier een aantal intensieve veehouderijen verdwijnen naar het LOG. Deze
verbetering geldt voor aanzienlijke aantallen burgers in de betreffende dor-
pen.

Per individueel bedrijf vindt bij de vergunningverlening in het kader van de
Wet milieubeheer een toetsing van de fijnstof situatie plaats. Door regelmati-
ge monitoring van de ontwikkelingen in het LOG wordt gecontroleerd dat in
en rond het LOG een acceptabele (cumulatieve) fijnstof situatie gehand-
haafd blijft. Zo nodig kunnen bij de individuele vergunningverlening in het
kader van de Wet milieubeheer, op grond van een omgevingstoets, extra re-
ducerende maatregelen (die verder gaan dan BBT) worden voorgeschreven.
Op voorhand wordt er echter vanuit gegaan dat dit niet noodzakelijk zal zijn.
Tenslotte zijn in de overeenkomsten tussen verplaatsers en gemeenten af-
spraken gemaakt over te nemen extra reducerende maatregelen tot 70%. In
de regeling ammoniak en veehouderij (Rav 2008) en de regeling geurhinder
en veehouderij (Rsv 2008) worden de traditionele, niet emissie-arme, stal-
systemen aangeduid als "overige huisvesting”.

De reductie van 70% ten aanzien van de fijnstofemissie dienen de redelij-
kerwijs maximaal haalbare maatregelen worden uitgevoerd waarbij de ge-
noemde 70% een streefgetal is.

Bij de wijzigingsbevoegdheid voor vergroting van bouwvlakken is daarnaast
de randvoorwaarde opgenomen dat een aanvaarbaar woon- en leefklimaat
moet worden gegarandeerd en dat er geen sprake mag zijn van milieuhygi-
enische belemmeringen. Daarnaast mag de wijziging niet leiden tot aantas-
ting van de duurzame ontwikkeling van het totale LOG.
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Verkeerstoename en verkeersveiligheid

Verkeerstoename

Voor het aantal transportbewegingen wordt uitgegaan van 800 vrachtauto’s
per bedrijf per jaar (bij een omvang van 750 zeugen gesloten). De onder-
bouwing hiervan is opgenomen in de bijlage 2 van het plan-MER. In de di-
verse zienswijzen wordt gesproken over 80.000 varkens en meer dan
50.000 vrachtbewegingen per jaar. Het is de gemeen niet duidelijk waar de
reclamanten deze aantallen op hebben gebaseerd/onderbouwd en wat
wordt verstaan wordt onder ‘80.000 varkens’ en of de reclamanten dit zien
als alleen zeugen of ook de gespeende biggen en vleesvarkens. De ge-
meente gaat daarom nog steeds uit van de aantallen zoals genoemd in bij-
lage 2 van het plan-MER.

Als uitgegaan wordt van de maximale omvang zoals die in bijlage 4 van de

aanvulling van het plan-MER is opgenomen en rekening houdende met de

drie rundveebedrijven in en tegen het LOG, dan zou dit voor het totale LOG

uitkomen op maximaal 34.000 vrachtautobewegingen per jaar. Hierbij wordt

nogmaals expliciet opgemerkt dat het hierbij niet gaat om een toename van

het aantal verkeersbewegingen, maar om het totaal aantal bewegingen bij

een maximale invulling van het LOG. Ook in de huidige situatie is bij de be-

staande bedrijven sprake van vrachtautobewegingen.

Voor het deel van het LOG in de gemeente Mill en Sint Hubert wordt een

(mogelijke) toename van vrachtautobewegingen gaat het om de toename

door de twee bedrijven aan de Spiestraat (1 nieuwvestiging en 1 ontwikke-

lingslocatie) en de mogelijkheid voor de andere 2 ontwikkelingslocaties aan

respectievelijk de Spiestraat en de Gasthuisstraat.

Hierbij is het belangrijk te realiseren dat niet alle transporten via een zelfde

route gebeuren, maar verdeeld over het LOG plaatsvinden. Juist noordelijk

en zuidelijk van het LOG zijn twee aansluitingen op de Middenpeelweg.

De zuidelijke aansluiting is reeds als rotonde uitgevoerd, de noordelijke

wordt momenteel aangelegd als rotonde. Vrachtauto’s zullen over het alge-

meen veel via de Middenpeelweg aan- en afrijden. Globaal is het gehele

LOG qua ontsluiting derhalve te verdelen in vijf gebieden:

- Het noordoostelijk gedeelte dat via de Broekstraat en Gasthuistraat en
vervolgens de Zeelandseweg wordt ontsloten.

- Het noordwestelijk gedeelte dat via de Heihorst en vervolgens de Zee-
landseweg wordt ontsloten.

- Het zuidoostelijk gedeelte dat via de Spiestraat en vervolgens de Mais-
weg en Udensedijk/Witte Dellen wordt ontsloten.

- Het zuidwestelijk gedeelte dat via de Witte Dellen wordt ontsloten.

- Het gedeelte westelijk van de Middenpeelweg dat apart wordt ontsloten
via de Schuifelenberg.

Voor de verkeersafwikkeling van de vrachtwagens in het plangebied naar de
Middenpeelweg zal voor het noordelijk deel van het plangebied het vracht-
verkeer rijden via de Gasthuisstraat en de Langenboomseweg naar de Mi-
denpeelweg. In het zuidelijk deel van het plangebied zullen de vrachtwagen-
bewegingen voornamelijk plaatsvinden over de Spiestraat, Maisweg en
Udensedijk naar de Middenpeelweg.

De ontsluiting van het LOG zal nooit precies evenredig verdeeld zijn over de
vijf gebieden. De situering van de bedrijven in het gehele LOG is zodanig dat
bij een logisch te veronderstellen ontsluiting sprake zal zijn van een vrij
evenredige verdeling over de vijf ontsluitingsmogelijkheden. De aannamen
uit het plan-MER zijn naar mening van de gemeente aldus niet onredelijk en
geven een goed beeld van de gevolgen van het LOG.
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Als de 34.000 transportbewegingen verdeeld worden over deze vijf ontslui-
tingen dan levert dit 6.800 transportbewegingen per jaar op. Bij een aanna-
me dat het grootste gedeelte van de transporten op werkdagen plaatsvinden
en dan vooral in de dagperiode van 7.00 tot 19.00 uur, dan gaat het om circa
2 transportbewegingen per uur per deelgebied. Het is niet aannemelijk dat 2
transportbewegingen per uur per deelgebied voor extra overlast in het LOG
zorgen, zeker niet in relatie tot de verbetering die heeft plaatsgevonden aan
de bestaande wegen in het gebied (verbreding, fietssuggestiestroken).

De tijden van transportbewegingen zouden eventueel vastgelegd kunnen
worden in een milieuvergunning. Echter alleen als de geluidssituatie dit
noodzakelijk maakt en zonder de beperking in de transportbewegingen niet
aan de te stellen geluidsnormering kan worden voldaan. Het is niet aanne-
melijk dat dit in het LOG aan de orde zal zijn.

Met transportbewegingen uit aanliggend verwevingsgebied is niet specifiek
rekening gehouden.

Enerzijds is dit een autonome ontwikkeling die los staat van de ontwikkeling
van het LOG, anderzijds zal er door de ligging van het LOG (en dat geldt
ook voor het Millse gedeelte van het LOG) weinig doorgaand verkeer door
het LOG komen. Oostelijk van het LOG ligt in noord-zuid richting de Lan-
genboomseweg, westelijk eveneens in noord-zuid richting de Middenpeel-
weg. Aansluiting op de Middenpeelweg is alleen noordelijk en zuidelijk van
het LOG mogelijk.

Verkeersveiligheid

Voor wat betreft de verkeerssituatie en infrastructuur wordt verwezen naar
de rapportages die ten grondslag hebben gelegen aan de aanpassing van
de infrastructuur in het LOG en directe omgeving. In 2006 heeft een uitge-
breide analyse plaatsgevonden die heeft geleid tot het ‘Verkeerscirculatie-
plan LOG De Graspeel van ProCensus van januari 2007, voor de aanpas-
sing van de wegenstructuur in het gebied. Bij de aanpassing van de wegen
is niet alleen gekeken naar de belasting van de wegen, maar ook naar het
verwachte geluidsniveau en de meest gewenste routering. Hierbij is tevens
gekeken naar de afwikkeling buiten het gebied. Op basis hiervan is een uit-
voeringsplan opgesteld dat voorziet in de verbreding van een aantal wegen,
inclusief het verleggen van kabels en leidingen en het kappen en herplanten
van bomen. De aanpassing van infrastructuur in het gebied heeft plaatsge-
vonden op basis van de voorgenoemde gebiedsanalyse. Alle wegen die
naar verwachting als gevolg van de ontwikkeling van het LOG meer belast
worden, zijn hierin betrokken. Daarbij zijn aannames gehanteerd ten aanzien
van de verwachte verkeerstoename. De wegen hebben een duurzaam veili-
ge inrichting gekregen, met een 60-kilometer regime. Waar nodig is de fun-
dering van wegen versterkt en zijn zij verbreed.

Hiermee is aangesloten op de inrichtingsmaatregelen die vanuit het aspect
verkeer voor het buitengebied van gemeente gewenst/vereist zijn en nu als
standaard wordt genomen. Dit is echter geen zaak van het bestemmings-
plan.

Geluid wegverkeer

Relatie met de Wet geluidhinder met betrekking tot wegverkeer

Door de mogelijke ontwikkelingen in het LOG zal het verkeer op de wegen
van en naar de bedrijven toenemen waardoor de geluidbelasting op de ge-
vels van de aan de wegen gesitueerde woningen kan toenemen. Dit kan,
conform de Wet geluidhinder, worden gezien als een verandering op of aan
een weg waardoor er sprake kan zijn van en reconstructie.
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Binnen het regime van de Wet geluidhinder is er sprake van een reconstruc-
tie indien er een toename is van 1,5 dB (afgerond 2 dB) in de toekomstige
situatie (2010) ten opzichte van de huidige situatie (2009).

Door het RMB is berekend dat bij de oprichting van een nieuw bedrijf er een
maximaal 800 vrachtauto’s transportbewegingen per jaar zullen plaatsvin-
den. Deze zullen op de werkdagen gedurende het dagdeel (van 07.00 uur
tot 19.00 uur) rijden.

Per jaar gaat het dan om 284 dagen, hetgeen resulteert in 2,82 vrachtauto’s
per dag, dus 0,234 vrachtauto’s per daguur. De vrachtauto maakt 2 ritten
(heen en terug) dus 0,468 ritten per daguur.

Dit is het maximaal aantal ritten dat per nieuw bedrijf mogelijk is, waardoor
dit aantal gezien kan worden als een worstcasescenario. Uitbreiding van een
bedrijf resulteert in minder ritten.

In het gehele plangebied van LOG Graspeel Mill en Sint Hubert zijn maxi-
maal ca. 21 toekomstige nieuwe bedrijven mogelijk, hetgeen resulteert in
maximaal 9,83 ritten.

Deze worden verdeeld in 4,91 ritten in zuidelijke richting vanaf de Dempsey-
straat, via de Spiestraat, Udensedijk naar de Midden Peelweg en in 4,92 rit-
ten in noordelijke richting via de Gasthuisstraat en Logtschedijk naar de
Middenpeelweg.

De vrachtauto’s zijn verdeeld in 50% middelzwaar vrachtverkeer (2,46 ritten)
en 50% zwaar vrachtverkeer (2,46 ritten).

Deze aantallen zijn opgenomen in de geluidberekeningen welke met Stan-
dard Rekenmethode | zijn uitgevoerd. Daarbij is uitgegaan van de verdeling
der wegen conform het Duurzaam Veilig beleid, hetgeen in vele gevallen
voor het buitengebied wordt gehanteerd om tot een categorisering van we-
gen te komen. De toename is relatief het hoogst op wegen met een lage in-
tensiteit. Derhalve is in de berekeningen uitgegaan van de categorie Erftoe-
gangswegen met een maximale etmaalintensiteit van 1000 mvt.

De snelheid is 60 km/uur en er ligt een asfaltverharding.

In het rekenblad, dat als bijlage is toegevoegd, is in de huidige situatie een
standaardverdeling opgenomen. In de toekomstige situatie is de toename
van de berekende intensiteiten vrachtverkeer verwerkt. Omdat het om een
toenameberekening gaat is een standaardafstand van 10 meter uit de as
van de weg aangehouden.

Uit de resultaten van de berekeningen blijkt dat er een toename is van 0,78
dB op de begane grond (waarneemhoogte 1,5 meter) en eerste verdieping
(waarneemhoogte 4,5 meter), hetgeen een niet waar te nemen toename is.

Er is aangetoond dat de norm van 1,5 dB niet wordt gehaald en overschre-
den, waardoor er geen sprake is van een reconstructie in de zin van de Wet
geluidhinder en voor alle woningen en andere geluidgevoelige bebouwing,
vanwege de kleine toename van het verkeer, een goede ruimtelijke ordening
in het kader van de Wet ruimtelijke ordening gegarandeerd is.

Uit voorgaande beoordeling blijkt dat voor de geluidssituatie geen dusdanig
negatieve gevolgen zijn te verwachten dat dit de ontwikkeling van het LOG
in de weg zou moeten staan. Dit wordt ook bevestigd door de Commissie
voor de MER die het plan-MER met de aanvulling middels haar toetsingsad-
vies van 07-07-2009 akkoord heeft bevonden.
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Geluid agrarische bedrijven en laden en lossen

De geluidsbijdrage van bedrijven op omliggende woningen (bijvoorbeeld
door laden en lossen van vee) is een resultaat van het geproduceerde ge-
luidsniveau, de afstand tot omwonenden en eventuele afscherming hiertus-
sen. In het Ontwikkelingsplan is aangegeven dat een ruime scheiding tussen
bedrijven en bedrijfsontwikkeling gerealiseerd dient te worden. In het geval
dat ondanks de ruime afstand een eventuele overschrijding van de geluids-
normen toch nog niet is uit te sluiten, zijn geluidsbeperkende maatregelen te
treffen die de geluidsproductie naar de omgeving alsnog voldoende beper-
ken. De maatregelen kunnen bronmaatregelen betreffen aan bijvoorbeeld
ventilatiesystemen en/of maatregelen in de overdrachtssfeer. Dit wordt be-
oordeeld bij de vergunningaanvraag Wet milieubeheer.

In diverse zienswijzen is aangegeven dat geluidsoverlast zou kunnen ont-
staan door het (vaker) laden en lossen van het vee en door de verkeersbe-
wegingen door het gebied, waarbij de vrachtwagen moeten remmen en weer
optrekken bij bijvoorbeeld kruisingen. De eventuele overlast van het laden
en lossen wordt meegenomen in de het proces van een milieuvergunning
van een bedrijf. Dit kan niet worden geregeld op basis van het bestem-
mingsplan.

Voor eventuele geluidsoverlast door het remmen en optrekken bij bijvoor-
beeld kruisingen geldt geen specifieke wet- of regelgeving. Ook kan hiervoor
niets worden geregeld op basis van het bestemmingsplan.

Uit voorgaande beoordeling blijkt dat voor de geluidssituatie geen dusdanig
negatieve gevolgen zijn te verwachten dat dit de ontwikkeling van het LOG
in de weg zou moeten staan. Dit wordt ook bevestigd door de Commissie
voor de MER die het plan-MER met de aanvulling middels haar toetsingsad-
vies van 07-07-2009 akkoord heeft bevonden.

Relatie met vliegbasis Volkel en omliggende bedrijven

In enkele reacties wordt verwezen naar onder andere de vliegbasis Volkel.
De relatie van het bestemmingsplan met de geluidsconsequenties van vlieg-
basis Volkel wordt echter niet ingezien. Voor de ontwikkelingen op vliegbasis
Volkel wordt een separaat planologisch traject gevolgd. Onder het voorbe-
houd van de inwerkingtreding van de Wet luchtvaart werkt Defensie momen-
teel aan een ontwerp luchthavenbesluit inclusief MER. De procedure gaat
naar verwachting medio 2010 van start. In het besluit worden geregeld:

- aanduiding luchthavengebied;

- geluidzonering;

- obstakelzones;

- vogelbeheer.

Ook wordt in een aantal zienswijzen aangegeven dat de inrichtingen geluid-
hinder in het plangebied en de wijde omgeving zullen veroorzaken. Eventue-
le geluidhinder van bedrijven dient te worden meegenomen in de het proces
van een milieuvergunning van een bedrijf. Dit kan niet worden geregeld op
basis van het bestemmingsplan.

Bij de wijzigingsbevoegdheid voor vergroting van bouwvlakken is daarnaast
de randvoorwaarde opgenomen dat een aanvaarbaar woon- en leefklimaat
moet worden gegarandeerd en dat er geen sprake mag zijn van milieuhygi-
enische belemmeringen.
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Bodem

De ontwikkeling van het LOG heeft relatief weinig gevolgen voor de kwaliteit
van de bodem. Bij individuele agrarische bedrijven spelen weliswaar zaken
als opslag van mest, voer, diesel, olie, zuren, spuiwater en eventuele andere
bodembedreigende stoffen, maar deze aspecten komen op individueel ni-
veau bij de beoordeling van de noodzakelijke milieuvergunningaanvragen
aan de orde. Dit gebeurt op basis van de Nederlandse Richtlijn Bode mbe-
scherming (NRB).

Door het treffen van bodembeschermende maatregelen en het opnemen
van voorschriften in de milieuvergunningen is bodemverontreiniging in vol-
doende maten te voorkomen of te beperken.

Natuur

Zoals in het ontwikkelingsplan al is aangegeven, ligt binnen 3 km rond het
LOG geen Europees beschermd Vogel- of Habitatrichtlijngebied (VHR-
gebied) of een gebied dat op nationaal niveau wordt beschermd in het kader
van de Natuurbeschermingswet (Nb-wet-gebied). In het kader van het ont-
wikkelingsplan heeft daarom geen verdere beoordeling van de VHR en Nb-
wet-gebieden plaatsgevonden.

Ondanks de ruime afstand tot deze gebieden wordt in het kader van de plan-
MER hier toch kort op ingegaan. Het gebied dat het dichtst bij het LOG ligt,
betreft Habitatgebied Oeffeltermeent, noordelijk van Oeffelt, tegen de Maas.

Het zuidelijk gedeelte van het gebied is tevens aangewezen als Natuurbe-
schermingswetgebied. De afstand van het LOG tot het gebied bedraagt on-
geveer 15 km.

Op de Natura 2000-gebieden heeft een beperkte passende beoordeling
plaatsgevonden. Hieruit blijkt dat de problematiek van verzuring en vermes-
ting eigenlijk voor alle gebieden wel aan de orde is, maar dat verzuring voor
een aantal gebieden of habitattypen van ondergeschikt belang is ten opzich-
te van de redenen waarom het gebied een extra bescherming geniet (en de
hiermee gepaard gaande instandhoudingsdoelstelling). Significante gevol-
gen kunnen op dit moment echter niet worden uitgesloten. Om significante
gevolgen voor Natura 2000-gebieden uit te sluiten, zal te zijner tijd per loca-
tie moeten worden beoordeeld of (extra) maatregelen nodig zijn

om deze gevolgen uit te sluiten. Voor meer informatie over dit onderwerp zie
de plan-MER.

Flora en fauna

Alvorens overgegaan wordt tot gewenste inrichting van het gebied dienen de
consequenties ten aanzien van Flora- en faunawet in beeld te zjn gebracht.
Bij functiewijziging van een locatie waar beschermde soorten voorkomen, is
voor bepaalde planten- en dierensoorten mogelijk een ontheffing in het ka-
der van de Flora- en faunawet noodzakelijk.

In januari 2007 is door het RMB in opdracht van de gemeenten een advies
uitgebracht betreffende de mogelijke gevolgen en consequenties van de
voorgenomen werkzaamheden aan wegen in het LOG Graspeel in het kader
van de Natuurbeschermingswet en Flora- en faunawet (adviesbrief
70700133 d.d. 21 februari 2007). Hierbij is onderzoek gedaan naar de aan-
wezigheid van beschermde planten en dieren en de eventuele gevolgen van
de aanpassingen aan wegen en de kap van bomen.

De conclusie van het onderzoek is dat geen dier- of plantensoorten aanwe-
zig zijn of verwacht mogen worden die een ontheffing noodzakelijk maken.
Nader onderzoek is dan ook niet nodig. Wel wordt ten aanzien van een aan-
tal wegvakken extra aandacht gevraagd voor eventueel in te dienen meldin-
gen en de periode dat de werkzaamheden plaatsvinden (in verband met het
broedseizoen van vogels).
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Ook is het raadzaam voorafgaande aan de kap van dikke bomen onderzoek
te doen naar het voorkomen van bewoonde spechtenholen en/of holten die
dienst doen als verblijffplaats van vleermuizen. Ook bij de sloop van oude
gebouwen is het raadzaam om vooraf onderzoek te doen naar de aanwe-
zigheid van vleermuizen.

De werkzaamheden aan de wegen en de kap en herplant van bomen heeft
ondertussen plaatsgevonden.

Verder heeft in april 2007 een tweede onderzoek plaatsgevonden, uitge-
voerd door Natuurbalans — Limes Divergens. Hierbij is het gehele LOG
Graspeel onderzocht op de mogelijke gevolgen en consequenties van de
voorgenomen ontwikkelingen in het kader van de Natuurbeschermingswet
en Flora- en faunawet (rapport d.d. 5 juli 2007).

De conclusie van het onderzoek is dat in het gebied alleen algemeen voor-
komende zoogdieren aanwezig zijn of verwacht mogen worden.

Een ontheffing op de Flora- en faunawet is niet noodzakelijk. Nader onder-
zoek is dan ook niet nodig.

Hetzelfde geldt voor broedvogels en amfibieén en vissen. Er wordt extra
aandacht gevraagd voor de periode dat de werkzaamheden plaatsvinden (in
verband met het broedseizoen van vogels). Ook is het raadzaam vooraf-
gaande aan de kap van dikke bomen onderzoek te doen naar het voorko-
men van bewoonde spechtenholen en/of holten die dienst doen als verblijf-
plaats van vleermuizen. Ook bij de sloop van oude gebouwen is het raad-
zaam om vooraf onderzoek te doen naar de aanwezigheid van vleermuizen.

In het ontwikkelingsplan en de plan-MER wordt geen grootschalige sloop en
of kap van erfbeplanting voorzien. Wel kan als gevolg van uitbreidingen en
aanpassing van bestaande locaties een deel van de erfbeplanting verdwij-
nen. Het is wenselijk dat dit dan gecompenseerd wordt. Bij de realisatie van
nieuwe bouwblokken wordt, in samenhang met het beeldkwaliteitplan, be-
oordeeld welke erfbeplanting gewenst is. Een goede inpassing van bestaan-
de en nieuwe bedrijven en een goed gekozen erfbeplanting rond deze be-
drijven hebben een positief effect op de beeldkwaliteit van het LOG.

Watertoets

De watertoets heeft in drie stappen plaats gevonden. Het aspect water is
voor het eerst aan bod gekomen bij het opstellen van het ‘Ontwikkelingsplan
Graspeel'. Vervolgens is het aspect behandeld in de plan-MER en natuurlijk
ook in het kader van het nu voorliggende bestemmingsplan.

Ontwikkelingsplan Graspeel

Het Waterschap Aa en Maas laat zich bij de watertoets leiden door 8 princi-
pes, zeg maar uitgangspunten. De 8 betreffen:

1 wateroverlastvrij bestemmen;

gescheiden houden van vuil afvalwater en schoon hemelwater;
hydrologisch neutraal bouwen;

afwegen hergebruik, infiltratie, buffering en afvoer;

voorkomen van vervuiling;

water als kans;

meervoudig ruimtegebruik;

waterschapsbelangen.

co~NO O WwWN

Daarnaast zal een aantal andere factoren van belang zijn om rekening mee
te houden in dit plan, bijvoorbeeld zoals volgt uit de watersituatie in het ge-
bied. In deze paragraaf wordt ingegaan op de 8 principes en op de overige
factoren.
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Het waterschap gaat er vanuit dat bij de locatiekeuze zoals ook in dit LOG
aan de orde is, in eerste instantie gezocht wordt naar plekken die ‘hoog en
droog’ liggen. Op grond van de situering van het LOG en randvoorwaarden
die onder andere voortkomen uit de geurbeoordeling, is dit hier niet altijd
mogelijk. Voor de bedrijffsontwikkelingen of nieuwvestigingen die in nattere
gebieden liggen is het daarom noodzakelijk dat compenserende of mitige-
rende maatregelen worden getroffen. Om te voorkomen dat nieuwe stallen
wateroverlast ondervinden, kunnen stallen bijvoorbeeld op een enigszins
verhoogd terrein worden gerealiseerd. Het gedeelte waterberging dat hier-
door eventueel verloren gaat dient in de nabije omgeving te worden gecom-
penseerd. Dit kan per individuele ontwikkeling gebeuren, maar ook gecom-
bineerd met de ontwikkeling van de natte EVZ (Graspeelloop). Nadere af-
spraken met betrekking tot waterberging zullen worden vastgelegd in een
bestuurlijke overeenkomst tussen het waterschap en de gemeenten.

Voor de ontwikkeling van locaties (nieuw én bestaand) wordt gestreefd naar
het gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater. Het grootste
gedeelte van het afvalwater van de intensieve veehouderijen in het LOG zal
worden afgevoerd naar de mestkelders waarna het met de dierlijke mest
wordt uitgereden over het land. Dit valt onder het Besluit gebruik meststof-
fen. Een beperkt gedeelte afkomstig van de bedrijfswoningen en eventueel
de hygiénesluis wordt afgevoerd naar de reeds aanwezige drukriolering van
de gemeenten. Bij de nieuwvestigingen aan de Heihorst dient nog een af-
weging te worden gemaakt of er nieuwe riolering aangelegd zal worden, dan
wel dat gebruik gemaakt gaat worden van individuele

oplossingen, bijvoorbeeld in de vorm van IBA’'s (Individuele Behandeling Af-
valwater).

In verband met de relatief beperkte hoeveelheden afvalwater zijn er voor de
drukriolering geen capaciteitsproblemen te verwachten.

Voor wat betreft het schone hemelwater moeten de mogelijkheden zijn on-
derzocht voor hergebruik, infiltratie, buffering en afvoer. Uitgangspunt daarbij
is hydrologisch neutraal bouwen, waarbij de geleidelike afvoer van het
schone water overeenkomt met de oorspronkelijke landbouwkundige afvoer.
Het blijkt dat binnen het LOG een hoge grondwaterstand aan de orde is. Dit
betekent dat voldoende buffering gerealiseerd moet worden.

Indien er binnen een individueel bouwblok geen of onvoldoende mogelijkhe-
den zjn voor buffering, dan kan worden overwogen om met meerdere be-
drijven samen waterberging en buffering te realiseren. Dit kan dan eventueel
ook nog een meerwaarde hebben voor wat betreft de beeldkwaliteit van het
gebied. De gemeenten kiezen er voor om geen verplichte combinatie te ei-
sen en de vorm van buffering aan de ondernemer over te laten. Nadere af-
spraken met betrekking tot waterberging zullen worden vastgelegd in een
bestuurlijke overeenkomst tussen het waterschap en de gemeenten.

Voor wat betreft het voorkomen van vervuiling kiezen de gemeenten ervoor
om bij de ontwikkeling van locaties het gebruik van uitloogbare en uitspoel-
bare bouwmaterialen te voorkomen (bijvoorbeeld via de bouwverordening).
Ook zal de milieuvergunning getoetst worden op de aanwezigheid van voor-
zieningen die het afspoelen van afvalwater kunnen

voorkomen.

Bij de uitbreiding van bestaande en de projectie van nieuwe bouwblokken
moet rekening worden gehouden met een minimale afstand van 25 meter
ten opzchte van de insteek van de Graspeelloop. Voor wat betreft de
schouw moet bij de belangrijkste leggers (blauw op de schouwkaart) een af-
stand van 5 meter aan worden gehouden aan weerszijden van de water-
gang, gemeten vanaf de insteek. Bij de andere watergangen is dit 1 meter.
Door bij de ontwikkeling van het LOG zorgvuldig rekening te houden met
bovenstaande zaken, worden de belangen van het waterschap niet ge-
schaad.
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Ten slotte kan worden geconcludeerd dat de ontwikkeling van het LOG past
binnen de randvoorwaarden volgende uit het aspect water. Op ambtelijk ni-
veau heeft afstemming plaatsgevonden tussen de gemeenten en het Water-
schap Aa en Maas.

Door Waterschap Aa en Maas is voor het gedeelte oppervlaktewater een
advies afgegeven, dat gezien kan worden als een vooradvies in het kader
van de bestemmingsplanprocedure. Uiteindelijk zal het waterschap een be-
stuurlijk gemandateerd wateradvies afgeven op het bestemmingsplan.

Over de gevolgen voor het grondwater dient in het kader van de bestem-
mingsplanprocedure nog door de provincie Noord-Brabant te worden gead-
viseerd. De gevolgen voor het grondwater zijn nauw verweven met de ge-
volgen voor het oppervlaktewater.

Bij brief van 4 juni 2007 heeft het waterschap aangegeven akkoord te zijn
met de tekst in de waterparagraaf van het ontwikkelingsplan. Op 14 decem-
ber 2007 heeft het waterschap echter nogmaals gereageerd op het onder-
tussen definitief vastgestelde ontwikkelingsplan. In deze brief is verzocht om
rekening te houden met een aantal aanvullende opmerkingen.

Plan-MER

De plan-MER heeft de watertoets overgenomen van het Ontwikkelingsplan
en deze aangevuld waar nodig. Deze aanvullingen zijn opgenomen naar
aanleiding van de brief van 14 december het waterschap en ambtelijke af-
stemming naar aanleiding hiervan in september 2008.

Bestemmingsplan LOG Graspeel

Ook het bestemmingsplan dat nu voorligt, is gebaseerd op de voorgaande
stukken. Op 5 maart 2009 heeft overleg plaatsgevonden tussen de gemeen-
te Mill en Sint Hubert, gemeente Landerd, Waterschap Aa en Maas en de
provincie Noord-Brabant in het kader van de watertoets. De watertoets is
uitgevoerd aan de hand van de ‘Beleidsnota uitgangspunten watertoets Aa
en Maas’ van eind 2007. Het doel van de watertoets is het waarborgen dat
waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op evenwichtige wijze in
beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundig relevante plan-
nen en besluiten.

Het overleg met de provincie was gericht op het sluitend krijgen van het as-
pect grondwater in relatie tot het oppervlaktewater. Dit onderwerp was al be-
noemd in het Ontwikkelingsplan Graspeel en heeft nu zijn besluit gekregen.
Het voorliggende bestemmingsplan voldoet hiermee aan de eisen van de
provincie op dit punt.

Het gemandateerde wateradvies van het Waterschap is afgegeven per brief
van 1 december 2008.

Externe veiligheid

Algemeen

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden
is voor niet bij de activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid
richt zich op het voorkomen en beheersen van risicovolle bedrijffsactiviteiten
en van risicovol transport (onder andere van gevaarlijke stoffen). Het gaat
daarbij om de bescherming van individuele burgers en groepen tegen onge-
vallen met gevaarlijke stoffen of omstandigheden.

Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risi-
co (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een per-
soon (onafgebroken aanwezig en onbeschermd) op een bepaalde plaats
overlijdt als gevolg van een calamiteit met een inrichting of een transportmo-
daliteit.
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In een nieuwe situatie mag deze kans maximaal 10°® zijn (1 op 1.000.000).
Dit is reeds wettelijk vastgelegd.

Het GR bestaat uit de cumulatieve kans per jaar dat een groep van een be-
paalde omvang overlijdt als gevolg van een calamiteit met een inrichting of
een transportmodaliteit. Voor het groepsrisico geldt een verantwoordings-
plicht met als criterium een ‘oriénterende waarde’. Deze verplichting is thans
alleen nog voor BEVI-inrichtingen wettelijk vastgelegd.

Risicobronnen kunnen onderscheiden worden in risicovolle inrichtingen (on-
der andere Ipg.-tankstations), vervoer van gevaarlijke stoffen en leidingen
(onder andere aardgas, vioeibare brandstof en elektriciteit). Om voldoende
ruimte te scheppen tussen risicobron en de personen of objecten die risico
lopen (kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten) moeten vaak afstanden in
acht worden genomen. Ook ontwikkelingsmogelijkheden die ingrijpen in de
personendichtheid kunnen om onderzoek vragen.

Risicovolle inrichtingen

Binnen het plangebied of in de nabijheid van het plangebied zijn geen risico-
volle inrichtingen gelegen.

Het plan voorziet niet in nieuwe kwetsbare en/of beperkt kwetsbare objecten
binnen de 10®-contour van risicovolle inrichtingen. Daarnaast zullen geen
nieuwe ontwikkelingen binnen het invloedsgebied van bovengenoemde as-
pecten mogelijk worden gemaakt. Het groepsrisico zal derhalve niet toene-
men.

Transportroutes

De risico's die worden veroorzaakt door het wegtransport hangen met name
af van het aantal transporten met gevaarlijke stoffen en de kans op een on-
geluk. In het plangebied zijn geen wegen aangewezen als route voor ge-
vaarlijke stoffen volgens artikel 11 van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen. In
dit bestemmingsplan hoeft geen rekening gehouden te worden met risicozo-
nering voor het transport van gevaarlijke stoffen.

Aardgastransportleiding

In het plangebied is een drietal aardgastransportleidingen van de Gastrans-

portservice aanwezig. Op basis van de vigerende wetgeving, Circulaire Zo-

nering langs hogedruk aardgastransportleidingen uit 1984, zijn de volgende

afstanden van toepassing.

= Toetsingsafstand
Onder de toetsingsafstand wordt verstaan de afstand waarbinnen de
aard van de omgeving moet worden nagegaan. Binnen het plangebied
liggen drie gasleidingen met verschillende diameters en een werkdruk
van 40 bar. De toetsingsafstand is 20 meter.

= Bebouwingsafstand
Onder bebouwingsafstand wordt verstaan de kleinste afstand tussen het
‘hart’ van de leiding en de buitenzijde van een gebouw. Het streven dient
er op gericht te zijn ten minste de toetsingsafstand aan te houden van de
leiding tot woonbebouwing of een bijzonder object. De bebouwingsaf-
stand voor alle in het plangebied gelegen leidingen is 4 m aan weerszij-
den vanaf de hartlijn van de leiding.

Tot februari 2005 werd inzake de van kracht zijnde zonering rondom onze
leidingen een advies op basis van de circulaire VROM getiteld ‘zonering
rondom hoge druk aardgastransportleidingen’ uit 1984 gegeven door de
Gasunie.
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Het ministerie van VROM is momenteel bezig het externe veiligheidsbeleid
rondom aardgasleidingen te vernieuwen. Hier kunnen veiligheidsafstanden
uit voortkomen die afwijken van de circulaire uit 1984.

Dit kan betekenen dat de plaatsgebonden risicocontouren van de 10°®-norm
van leidingen groter kunnen zijn dan de bebouwingsafstanden uit de circulai-
re Zonering langs hogedruk-aardgastransportleidingen 1984. Bij de toetsing
van bestemmingsplannen levert dit problemen op, omdat feitelijk kan worden
gebouwd binnen de risicocontouren van het plaatsgebonden risico. De gro-
tere berekende risicoafstanden van het RIVM zijn echter geen wettelijke af-
standen die in acht moeten worden genomen en hoeven ook niet in het be-
stemmingsplan te worden geregeld. De circulaire van 1984 is nog steeds
van kracht; dit is ook door de Raad van State erkend (zaaknummer
200409580/1, publicatiedatum 20 juli 2005). De gasunie heeft aangegeven
dat voor het groepsrisico geen afstandsmaat te hanteren is omdat het een
overschrijding van de oriénterende waarde aangeeft waar geen vaste maat-
voering aan te koppelen is.

Voor wat betreft de plaatsgebonden risicocontour is aangegeven dat dit na-
genoeg niet te berekenen valt, gezien de grote hoeveelheid data die daar-
voor in het rekenmodel moet worden ingevoerd.

Ten aanzien van de 10°® contour van de betreffende leidingen heeft de Gas-
unie geadviseerd geen groepsrisicoberekening te laten maken, omdat de
leidingen in zeer geringe mate van invloed zullen zijn op het groepsrisico.
Momenteel wordt er een nieuw rekenmodel voor gemeenten opgesteld.

Sinds kort is het RIVM gestopt met het geven van de worstcase-afstanden,
daar inmiddels reélere afstanden berekend kunnen worden middels een me-
thodiek welke geaccordeerd is door VROM. Hiervoor is echter nog geen
AMVB voor opgesteld.

Voor het onderhavige bestemmingsplan vormen de aardgasleidingen geen
belemmering voor de uitvoering van het bestemmingsplan.

Beeldkwaliteit

Het Nederlandse landschap is en wordt nog steeds in sterke mate beinvioed
door de mens; het is een cultuurlandschap. Dit houdt onder meer in dat flora
en fauna door de mens zijn bepaald en vaak niet meer overeenkomen met
de oorspronkelijke natuurlijke toestand.

Dit geldt ook voor het plangebied van het LOG Graspeel. Ook dit gebied is
immers door de invloed van de mens ontstaan. In de afgelopen anderhalve
eeuw is het landschap van het gebied drastisch veranderd. De heide en
veengronden zijn ontgonnen en omgezet in landbouwgrond. In deze tijdspe-
riode van anderhalve eeuw is ook de meeste van de bestaande bebouwing
in het LOG gerealiseerd. Het landschap is dus gevormd in de loop der jaren
tot en met het huidige beeld. Het plangebied dat ontstaan is, is een open
gebied, op enige afstand omgeven door bos- en natuurgebieden. De open-
heid wordt enigszins onderbroken door aanwezige bomenrijen langs wegen,
houtsingels en erfbeplanting. Door de aanwijzing van het plangebied als
LOG in het reconstructieplan geldt voor het gebied een bepaalde opgave,
welke van invloed zal zijn op het huidige landschapsbeeld. Vanuit het Re-
constructieplan Peel en Maas is voor het Ontwikkelingsplan de volgende eis
verwoord: het plan leidt tot een goede beeldkwaliteit van het LOG.
Voorgaande betekent echter niet bij voorbaat dat het huidige landschaps-
beeld exact behouden dient te worden zoals dit in de huidige situatie laat
zien. Gelet op de mogelijkheden op basis van de huidige geldende bestem-
mingsplannen zou dit in de huidige situatie al tot een veranderend beeld
kunnen leiden.
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Omdat in de huidige regeling van de geldende bestemmingsplannen geen
koppeling is gemaakt met een beeldkwaliteitplan heeft de gemeente op dit
moment weinig grip op de uiterlijke verschijningsvormen van de agrarische
erven en woonpercelen. Het proces om te komen tot een nieuw bestem-
mingsplan voor het LOG biedt dus mogelijikheden om een beeldkwaliteitplan
op te stellen en dit juridisch te verankeren in bestemmingsplan en wel-
standsnota. Vanuit het reconstructieplan en landschappelijk- en maatschap-
pelijk oogpunt is dit ook vereist en zeer gewenst. Bij de ontwikkeling van de
bestaande en te ontwikkelen bouwvlakken dient daarom rekening gehouden
te worden met de voorwaarden uit het BKP. Het BKP geldt als randvoor-
waarde waarbinnen de ontwikkelingen van het gebied en individuele locaties
(scenariokeuze) dienen plaats te vinden.

Op basis van het ‘plaatjesboek’ van de Reconstructiecommissie Peel en
Maas is aanvankelijk door BRO Vught in opdracht van de gemeenten voor
het gebied een beeldkwaliteitplan (BKP) opgesteld. In het ‘Inrichtingsplan De
Graspeel’ van juni 2005 is de bestaande beeldkwaliteit van het gebied in
beeld gebracht en is aangegeven op welke wijze landbouwontwikkeling deze
bestaande kwaliteit kan consolideren of versterken. Naar mening van beide
gemeenten bood dit plan echter nog te weinig handvatten om gericht te kun-
nen sturen bij de ontwikkelingen in het LOG.

Als gevolg van de ontwikkelingen in de diverse LOG'’s in de provincie heeft
de provincie Noord-Brabant samenwerking met LTO-Nederland de ontwer-
popgave ‘Stallen in het landschap’ georganiseerd.

Vijftien kunstenaars, architecten en landschapsarchitecten werden gevraagd
naar hun visie op de inpassing van grote stallen in het landschap. Parklaan
landschapsarchitecten heeft een concept bedacht voor de stallen in LOG
Graspeel. Parklaan is momenteel bezig met het opstellen van een (nieuw)
beeldkwaliteitplan voor het LOG Graspeel.

Het op te stellen plan kan worden gebruikt voor het aanscherpen van het
bestemmingsplan en kan worden vertaald naar fase twee van het project
stallen in het landschap’: de uitwerking van het concept in samenwerking
met een agrariér.

Het nieuwe beeldkwaliteitplan is een plan waarbij de functionele en ruimtelij-
ke aspecten en duurzaamheidsaspecten worden beschreven. Voor Graspeel
worden deze aspecten op gebieds- en erfniveau beschreven. Het kwaliteits-
plan is geen alles omvattend inrichtingsplan voor Graspeel.

Het beschrijft met name de aspecten die van belang zijn voor de inpassing
van de nieuwe en doorgroeiende intensieve veehouderijbedrijven. De be-
drijfskavel is een eenheid waar de optimale bedrijfsvoering en landschappe-
lijke kwaliteit in evenwicht zijn. Wanneer de drie aspecten functionaliteit,
ruimtelijikheid en duurzaamheid in onderlinge samenhang en gelijkwaardig
wordt voldaan is er sprake van een bedrijffskavel met kwaliteit. Deze kwali-
teitsdefinitie geld niet alleen voor het bedrijfsniveau, maar ook voor het ge-
biedsniveau en regionaal niveau.

Het beeldkwaliteitplan voor het LOG Graspeel wordt gelijktijdig met het be-
stemmingsplan vastgesteld. Daarnaast vindt er een aanpassing van de wel-
standsnota plaats waarin het beeldkwaliteitplan een plek zal krijgen. Dit ge-
beurd met zowel gebiedsgerichte eisen (bij maatregelen in het openbaar ge-
bied) als eisen op perceelsniveau. De gebiedsgerichte eisen zullen worden
vertaald in het vast te stellen bestemmingsplan voor het LOG Graspeel. De
eisen op perceelsniveau worden opgenomen in een aanpassing van de wel-
standsnota, waaraan eenieder die een bouwplan indient zal moeten vol-
doen. Het beeldkwaliteitplan krijgt daarmee een juridische status als het is
vertaald in het bestemmingsplan en welstandsbeleid.
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4.4 Handhaving

Een goed doortimmerd plan maken is één, de uitvoering ervan is twee. Een

belangrijk aspect van die uitvoering is de handhaving van de in het plan op-

genomen spelregels door de verantwoordelijke overheid en de naleving er-

van door de betrokken bedrijven c.q. veehouderijen en burgers. Teneinde

van het plan zo goed mogelijk handhaafbaar te maken, dient aan een aantal

vereisten te worden voldaan:

- vastleggen nulsituatie: via een nulinventarisatie naar een handhavings-
programma;

- helderheid en overzichtelijkheid van de spelregels: via helder bestem-
mingsplan;

- bekendheid met de spelregels; via goede en regelmatig herhalende voor-
lichting;

- toezcht op de naleving van de spelregels: via een actief uitvoeringspro-
gramma;

- een goede organisatie en codrdinatie van de handhaving: via structurele
controle.

Voor wat betreft de handhaving in het plangebied wordt de situatie niet an-
ders dan voorheen. De gemeente ziet structureel toe op de naleving van het
bestemmingsplan en verleende bouw- en milieuvergunningen.

Bij de gemeentelijke milieuafdeling is sprake van programmatische handha-
ving met terugkerende periodieke bedrijfscontroles. Verleende bouwvergun-
ningen worden structureel gecontroleerd. Daarnaast heeft de gemeente di-
verse handhavers in dienst die toezien op de naleving van bestemmings-
plannen.

De gemeente verbindt zich nadrukkelijk aan de doelstellingen en uitgangs-
punten uit het Reconstructieplan Peel en Maas. Hieraan wordt onder meer
invulling gegeven door het verplaatsen van bedrijven naar het LOG, het af-
dwingen van technieken om reductie van geur, ammoniak en fijnstof moge-
lijk te maken en het intrekken van zogenaamde “lege” vergunningen in het
totale buitengebied. Dit totaalpakket en de voorwaarden zoals opgenomen in
het bestemmingsplan LOG Graspeel moeten ertoe leiden dat het aantal
geurgehinderden naar de toekomst toe niet toeneemt. De ontwikkelingen
zijn onderwerp van een blijvende monitoring, waar ook de tweejaarlijke eva-
luatie van de geurverordening onderdeel van uitmaakt. De geurverordening
wordt in 2010 geévalueerd waarbij alle relevante partijen en belangen wor-
den betrokken. Mocht hiervoor aanleiding zijn dan zal de geurverordening
worden aangepast om te kunnen voldoen aan de uitgangspunten van de re-
constructie.

Ten slotte wordt nog gewezen op het provinciale project “Afwaartse bewe-
ging” waarin uitgebreider dan in WEB-BVB voor de bedrijven in de extensi-
veringsgebieden een bedrijfsvolgsysteem wordt opgesteld waaruit ook weer
veel informatie voortvioeit. Deze gegevens kunnen ook gebruikt worden in
de monitoring van de reconstructie of van het LOG.
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5 UITGANGSPUNTEN PLANSYSTEMATIEK

5.1 Plansystematiek gebiedsbestemmingen

Gebiedsbestemmingen omvatten de grote onbebouwde gebieden in het
plangebied, waarbij agrarisch gebruik en bos de voornaamste bestemmin-
gen zijn. Voor het agrarisch gebied, waar het gebruik voor de landbouw cen-
traal staat, dient onderscheid gemaakt te worden voor enerzijds vestigings-
c.g. ontwikkelingsmogelijkheden van agrarische bedrijven als bewerkings-
mogelijkheden van de gronden. Het plangebied is in de interimstructuurvisie
grotendeels aangewezen AHS Landbouw-overig. In dit gebied komen geen
specifieke landschaps- en natuurwaarden voor. Daarnaast is het plangebied
in het Reconstructieplan aangewezen als Landbouwontwikkelingsgebied.
Het gebied heeft daarom de bestemming ‘Agrarisch’ gekregen.

In het plangebied zijn nog enkele bosgebiedjes aanwezig. In deze bosge-
bieden worden alle activiteiten die invloed kunnen hebben op de aanwezige
(landschappelijke en natuur)waarden verboden of onder voorwaarden moge-
lijk gemaakt.

Voor (intensieve) veehouderijbedriiven is de zonering van het recon-
structieplan Peel en Maas doorvertaald. Het gehele plangebied is aangewe-
zen als landbouwontwikkelingsgebied. Het is niet noodzakelijk deze zone-
ring op de plankaart op te nemen omdat er geen onderscheid gemaakt hoeft
te worden met verwevingsgebied en extensiveringsgebied; deze zijn immers
niet aanwezig.

5.2 Plansystematiek detailbestemmingen

Algemeen

Bij het maken van een bestemmingsplan moet besloten worden wat men wil
toestaan in bestaande - en in toekomstige situaties. Indien het gebruik over-
eenkomt met de vigerende bestemming kan deze worden overgenomen. In-
dien bouwwerken en vormen van gebruik gewijzigd zijn ten opzichte van het
vigerend plan of illegaal zijn en in strijd zijn met het vigerende plan, zal bij de
planherziening hierover een besluit genomen moeten worden hoe hier mee
omgegaan wordt in het nieuwe bestemmingsplan.

Voor wat betreft de toekenning en begrenzing van bestemmingen gaat dit
bestemmingsplan uit van getekende bouwblokken voor agrarische bedrijven
en woningen (conform SVBP2008). De bouwblokken van agrarische bedrij-
ven worden afgestemd op de aard, omvang en behoefte van het bedrijf en
de aard van de omgevingskwaliteit(en). Woningen krijgen in principe een
strakker afgebakend bouwblok.

Bij bedrijven wordt de bouwmassa (maatvoering) vastgelegd op de plan-
kaart. Alle agrarische bedrijven en woningen krijgen een vlak. Aan een be-
stemmingsvlak wordt een verbale regeling gekoppeld voor de situering van
hoofd- en bijgebouwen.

Planthema land- en tuinbouw

Voor het plangebied in deze gemeenten is een aantal planthema’s van be-
lang. Deze planthema’s worden hieronder toegelicht, mede in relatie tot de
voor gemeente Mill en Sint Hubert gewenste beleidsmatige en planologisch
juridische uitwerking.
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Toekenning bouwblokken

De werkwijze met betrekking tot de toekenning van bouwblokken is hieron-
der vastgelegd. Deze sluit voor de meeste agrarische bedrijven aan bij het
Streekplan en voor de intensieve veehouderij bij het Reconstructieplan.

Elk agrarisch bedrijf (dat bedrijfsmatig agrarische activiteiten uitoefent) > 10
NGE krijgt een bouwblok op basis van een afweging tussen de agrarische
belangen en de omgevingswaarden. De omvang wordt afgestemd op de
aard, omvang en behoefte van het bedrijf en de aard van de omgevingskwa-
liteiten (ligging ten opzichte van natuur en landschap). Tevens is gekeken of
er op of na 19 maart 2000 sprake is/was van een veehouderij. Dit in verband
met de toets van artikel 14 van de Wet geurhinder en veehouderij.

Alle gebouwen en overige bouwwerken en voorzieningen moeten binnen het
bouwblok komen te liggen.

Omdat de vigerende bestemmingsplannen zijn gebaseerd op het streekplan
van 1992/2002 zijn voor de begrenzing van de bouwblokken de vigerende
bouwblokken als uitgangspunt genomen.

Voor intensieve veehouderijbedrijven vindt bouwbloktoekenning plaats over-
eenkomstig de uitgangspunten van het Reconstructieplan Peel en Maas. Dat
betekent, gegeven het feit dat het vigerende bestemmingsplan gebaseerd is
op het Streekplan uit 1992/2002, dat voor de huidige intensieve veehoude-
rijpedrijven de geldende bouwblokken in principe 1 op 1 overgenomen moe-
ten worden. In enkele gevallen hebben daarbij waar nodig kleine correcties
plaatsgevonden in verband met de feitelijke planologische situatie.

Deze bestemming Agrarisch — Agrarisch bedrijf (A-B) is toegekend aan de
agrarische bouwblokken vanwege de overwegend agrarische functie van de
gronden gelegen binnen deze bestemming. Een agrarisch bedrijf is gericht
op het voortbrengen van producten door middel van het telen van gewassen
en/of het houden van vee op of met gebruikmaking van de open grond daar-
onder niet begrepen bosbouw. De doeleindenomschrijving staat agrarische
bedrijfsuitoefening in de vorm van grondgebonden agrarische bedrijven toe.
Daarnaast zijn wegen en paden, water en waterhuishoudkundige voorzie-
ningen en extensief recreatief medegebruik toegestaan. Het bebouwen van
de gronden is uitsluitend toegestaan binnen de op de plankaart aangegeven
bouwvlakken. Ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan ten behoeve
van ondergeschikte voorzieningen, die noodzakelijk zijn voor de agrarische
bedrijfsvoering.

Intensieve veehouderijen hebben de aanduiding ‘intensieve veehouderij ge-
kregen. De paardenhouderij in het plangebied heeft de nadere aanduiding
‘paardenhouderij op de verbeelding gekregen met bijbehorende regeling in
de regels.

Uitbreiding bouwblokken

De ruimte voor uitbreiding van toegekende bouwblokken hangt voor grond-
gebonden bedrijven met name af van de aard en de ligging van het bedrijf
volgens de kaders van de Interimstructuurvisie/Paraplunota (de gebiedsbe-
stemmingen). Voor intensieve veehouderij gelden de kaders van het Recon-
structieplan (de integrale zonering). Het reconstructieplan staat uitbreiding
van bestaande bouwvlakken toe tot maximaal 3 ha. Deze uitgangspunten
zijn meegenomen in het opstellen van het Ontwikkelingsplan en de plan-
MER. Op basis van mogelijkheden conform de Interimstructuurvi-
sie/Paraplunota en het Reconstructieplan zullen bouwblokuitbreidingen via
een wijzigingsbevoegdheid worden geregeld met inbegrip van voorwaarden.
Hierbij wordt echter een maximale maatvoering van 2 ha aangehouden.
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Het bestemmingsplan regelt de omvang van de (nieuw op te richting) be-
drijfsbebouwing en de locatie (het bouwvlak). Daarnaast regelt het de functie
en het gebruik als agrarisch bedrijf, al dan niet met het toestaan van inten-
sieve veehouderij. Wat het bestemmingsplan echter niet regelt en niet kan
regelen is het (maximum) aantal dieren, de diersoort en de milieuaspecten
die hier bij komen kijken. Hieronder vallen eventuele milieumaatregelen om
uitstoot van ammoniak, stof en geurhinder te beperken of tegen te gaan. Dit
dient in het kader van het ‘milieuspoor’ gedaan te worden. Toetsing vindt
plaats in het kader van de milieuvergunning. Omdat er geen dieraantallen in
de wijzigingsvoorwaarden opgenomen kunnen worden zijn in het bestem-
mingsplan de mogelijkheden gekoppeld aan opperviakte maten.
Desondanks is een aantal voorwaarden opgenomen bij de wijzigingsbe-
voegdheid voor uitbreiding van het bouwvlak. Bij de wijzigingsbevoegdheid
is onder andere de randvoorwaarde opgenomen dat een aanvaarbaar woon-
en leefklimaat moet worden gegarandeerd en dat er geen sprake mag zijn
van milieuhygiénische belemmeringen. Daarnaast mag de wijziging niet lei-
den tot aantasting van de duurzame ontwikkeling van het totale LOG.
Daarnaast zijn aan de wijzigingsbevoegdheid voor uitbreiding van bouw-
blokken nog specifieke milieurandvoorwaarden gesteld. Het gaat dan om de
volgende voorwaarden:
- Een aanvaardbaar woon- en leefklimaat moet worden gegarandeerd.
- De wijziging mag niet leiden tot aantasting van de duurzame ontwikkeling
van het LOG.

Door deze voorwaarden te koppelen aan de uitbreiding van bouwblokken in
het LOG Graspeel moet worden gegarandeerd dat, binnen de geldende wet-
telijke normen, geen onverantwoorde groei optreedt met alle ongewenste
gevolgen van dien. De beide begrippen zijn gedefinieerd in de begripsbepa-
lingen van de planregels.

De gemeente verbindt zich nadrukkelijk aan de doelstellingen en uitgangs-
punten uit het Reconstructieplan Peel en Maas. Hieraan wordt onder meer
invulling gegeven door het verplaatsen van bedrijven naar het LOG, het af-
dwingen van technieken om reductie van geur, ammoniak en fijnstof moge-
lijk te maken en het intrekken van zogenaamde ‘lege’ vergunningen in het
totale buitengebied. Dit totaalpakket en de voorwaarden zoals opgenomen in
het bestemmingsplan LOG Graspeel moeten ertoe leiden dat het aantal
geurgehinderden naar de toekomst toe niet toeneemt. De ontwikkelingen
zijn onderwerp van een blijvende monitoring, waar ook de tweejaarlijkse eva-
luatie van de geurverordening onderdeel van uitmaakt. Mocht hiervoor aan-
leiding zijn dan zal de geurverordening worden aangepast om te kunnen
voldoen aan de uitgangspunten van de reconstructie.

De intensieve veehouderijbedrijven met de aanduiding ‘specifieke vorm van
agrarisch — ontwikkelingslocatie’ mogen via wijziging uitbreiden tot maximaal
2 ha.

Op de verbeelding is bij diverse agrarische bedrijven aangegeven of het een
ontwikkelingslocatie betreft of niet. Dit is gedaan door middel van de aandui-
ding ‘specifieke vorm van agrarisch — ontwikkelingslocatie’. Indien geen
aanduiding is opgenomen, is uitbreiding van het bouwvlak niet mogelijk.
Mocht het in de toekomst na onderzoek blijken dat een locatie toch een ont-
wikkelingslocatie is dan is in het plan een wijzigingsbevoegdheid opgeno-
men om de aanduiding ontwikkelingslocatie op te nemen. Hiertoe is tevens
de bijlage ‘beoordelingtabel duurzame locaties’ uit het Reconstructieplan
opgenomen in de regels.

51



Grondgebonden agrarische bedrijven mogen in de ‘AHS-landbouw overig’
hun bouwblok via wijziging uitbreiden tot een maximale omvang van 1,5 ha.
Indien het bestaande bestemmingsvlak reeds meer bedraagt dan 1,5 ha,
mag dit bestemmingsvlak worden vergroot met maximaal 15%. In/nabij een
ecologische verbindingszone (EVZ) is uitbreiding toegestaan als het functio-
neren van deze EVZ niet belemmerd wordt.

Omschakeling en nieuwvestiging

In de Interimstructuurvisie/Paraplunota wordt onder omschakeling verstaan
het geheel of gedeeltelijk overstappen van de ene agrarische bedrijfsvorm in
een andere agrarische bedrijfsvorm dan wel het overstappen van een niet-
agrarisch gebruik in een agrarische bedrijfsvorm.

Volgens de verklarende begrippenlijst uit het reconstructieplan Peel en Maas
wordt onder nieuwvestiging van een agrarisch bedrijf verstaan: ‘De projectie
van een agrarisch bouwvlak gelegen op een locatie die volgens het ter
plaatse geldende bestemmingsplan niet is voorzien van een bouwvlak.

Een bouwvlak is volgens het reconstructieplan ‘Een in het bestemmingsplan
vastgelegde ruimtelijke eenheid, waarbinnen de bebouwing en voorzienin-
gen ten behoeve van een bestemming moet worden geconcentreerd. Een
bouwvlak kan dus ook een bouwvlak zijn ten behoeve van een burgerwoon-
bestemming. Bij omschakeling van een burgerwoonbestemming naar een
agrarisch bouwvlak of bij splitsing van een perceel is dus geen sprake van
nieuwvestiging. Het maximaal aantal ‘nieuwe bouwvlakken’ in het plange-
bied betreft in totaal 1. Dit bouwvlak heeft een omvang van circa 1 ha gekre-
gen, conform de omvang van de meeste van de in het plangebied aanwezi-
ge agrarische bedrijven.

Bedrijfswoningen

Bestaande bedrijfswoningen worden als zodanig bestemd. Bij een volwaar-
dig agrarisch bedrijf (70 NGE) is in 3principe €én zelfstandige agrarische be-
drijfswoning toegestaan van 750 m°. Daar waar in de huidige situatie twee
bedrijffswoningen aanwezig zijn is een aanduiding opgenomen.

Teeltondersteunende voorzieningen

De regeling wordt gebaseerd op de provinciale beleidsnota ‘Teeltonder-
steunende Voorzieningen'. Hierin wordt onderscheid gemaakt tussen per-
manente en tijdelijke voorzieningen. Het gebruik van TOV is van belang voor
verlenging van het seizoen, een meer gelijkmatige arbeidsverdeling en te-
rugdringing van het gebruik van bestrijdingsmiddelen. Het kan consequen-
ties hebben voor perceelsgebonden natuur- en landschapswaarden.

Tijdelijke voorzieningen hebben een directe relatie met het grondgebruik. De
toelaatbaarheid van deze voorzieningen moet worden afgewogen op basis
van natuurlijke, landschappelijke en agrarische motieven. Deze zijn toege-
staan voor een maximale tijdsduur van 6 maanden.

De tijdelijke voorzieningen kunnen door middel van een ontheffing en onder
voorwaarden worden opgericht. In bestaande natuurgebieden kunnen geen
tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen worden opgericht.

Permanente voorzieningen (stellingen, regenkappen, containervelden) zijn
enkel toegestaan op het agrarisch bouwvlak. Permanente voorzieningen
mogen alleen op of aansluitend (door middel van een wijzigingsbevoegd-
heid) aan de bouwvlakken worden gerealiseerd. Voor bestaande permanen-
te teeltondersteunende voorzieningen wordt een aparte aanduiding opge-
nomen. Nieuwe zijn enkel mogelijk via toepassing van een wijzigingsbe-
voegdheid met voorwaarden.
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Vrijkomende agrarische bedrijven (VAB beleid)

Door de beéindiging van agrarische bedrijven zullen agrarische bedrijfsge-
bouwen leeg komen te staan of een andere functie krijgen. Bij hergebruik
van VAB gaat de voorkeur uit naar hervestiging van een agrarische functie.
In het plan wordt geen mogelijkheid geboden om bestaande agrarische be-
drijven om te vormen naar een woon- of andere niet-agrarische functie.
Mocht dit aan de orde zijn, dan dient dit door een aparte planologische pro-
cedure te dienen gebeuren.

Verbrede landbouw

In de huidige agrarische sector is de behoefte aanwezig om de inkomensba-
sis van agrariérs te verbreden door het bieden van nieuwe mogelijkheden en
daarmee deze bedrijven ook in de toekomst als economische drager in het
landelijk gebied te behouden. De laatste jaren richten agrarische bedrijven
zich onder andere op verbrede landbouw.

Nevenfuncties worden niet toegestaan in het LOG Graspeel. De gronden
moeten primair beschikbaar gehouden worden voor de intensieve sector.
Voorkomen moet worden dat nevenfuncties als een zelfstandige activiteit
voortgezet gaan worden.

Wel wordt onder voorwaarden ruimte geboden voor verbrede landbouw tot
een maximale oppervlakte van 300 m?.

Mantelzorg

Voor mantelzorg is het mogelijk om extra woonruimte te creéren. Dit mag
echter niet leiden tot een extra woning in het buitengebied. Om die reden
willen de gemeenten deze extra woonruimte toelaten via inwoning (binnen
de bestaande woning) en via aanwoning (binnen een aangebouwd bijge-
bouw). In het laatste geval dient de achterdeur van de hoofdwoning tevens
als voordeur van de aanwoning. Op deze wijze wordt voorkomen dat er een
nieuwe zelfstandige woning ontstaat.

Planthema burgerwoningen

Algemeen

De provincie laat tegenwoordig de normstelling voor burgerwoningen steeds
meer over aan de gemeente. De gemeenten gaan voor een woning uit van
een norm van 600 m* (exclusief bestaande ondergrondse ruimten, zoals kel-
ders) en voor een bijgebouw van een norm van 80 m?.

Indien de bestaande woning reeds groter is en positief bestemd dan kan na
eventuele sloop herbouw plaatsvinden, mits dit hoofdzakelijk plaatsvindt op
de bestaande fundamenten. Door middel van een opgenomen ontheffing is
het mogelijk om onder voorwaarden herbouw buiten de bestaande fundering
toe te staan.

Aan huis gebonden beroepen/bedrijven

Bij alle bedriffswoningen en burgerwoningen wordt via de doeleinden-
omschrijving een beperkte oppervlakte aan huis gebonden beroep/bedrijf di-
rect toegestaan.

Planthema'’s Bos, natuur en Water

Bescherming ecologische structuren (EHS/GHS)

Actuele natuur- en landschapswaarden worden als zodanig beschermd. De
provinciale zonering van het buitengebied vormt hiervoor de leidraad.
Bescherming van deze waarden geschiedt via een gerichte gebiedsbe-
stemming en een aanduiding van aanwezige waarden. Voor het plangebied
is dat in de zuidkant het door de provincie aangewezen struweelvogelge-
bied. Daarnaast zijn de bestaande bosgebieden bestemd als bos.
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Voor de aanleg van de ecologische verbindingszone of de realisatie van
nieuwe natuur in het plangebied is een algemene wijzigingsbevoegdheid in
het plan opgenomen. De (toekomstige) ecologische verbindingszone is als
aanduiding op de verbeelding opgenomen.

De realisatie van landschapselementen is mogelijk gemaakt door middel van
een wijzigingsbevoegdheid.

Bescherming soorten (Flora- en faunawet)

De soortenbescherming is primair geregeld via de Flora- en faunawet. Deze
wet voorziet in de bescherming van in het wild voorkomende inheemse
plant- en diersoorten. Deze wet kent een algemene zorgplicht met verbods-
bepalingen, ontheffingen, gedragscodes en ontheffingen. Voor beschermde
soorten is behoud van hun leefgebied van levensbelang.

Water

De Graspeelloop is net gelegen binnen het grondgebied van de gemeente
Landerd. De kleinere waterlopen en kavelsloten in het plangebied zijn be-
schermd via de gebiedsbestemmingen ‘Agrarisch’ en ‘Bos’. Tot slot zijn
groenvoorzieningen, voorzieningen voor verkeer en verblijf zoals bruggen en
steigers en dergelijke en recreatief medegebruik toegestaan. In de regels is
als voorwaarde bij onder andere uitbreiding van het bouwvlak opgenomen
dat hydrologisch neutraal gebouwd dient te worden. Nadere afspraken met
betrekking tot waterberging zullen worden vastgelegd in een bestuurlijke
overeenkomst tussen het waterschap en de gemeenten.

Het noordelijk deel van het plangebied is aangewezen als waterpotentiege-
bied. Het gaat erom dat deze gebieden hun geschiktheid behouden voor
mogelijke natuurontwikkeling in de verre toekomst. Dit gebied is met een
aanduiding op de verbeelding opgenomen en in de regels is voor dit gebied
een aanlegvergunningstelsel opgenomen.

Planthema’s cultuurhistorie, archeologie, verkeer e n leidingen

Cultuurhistorie

Volgens de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Brabant
betreft de Graspeelloop een historische groenstructuur. De bescherming van
de Graspeelloop binnen de gemeente Mill en Sint Hubert loopt via de aan-
liggende agrarische bestemming waarbinnen deze structuur gelegen is.

Verkeer

Binnen deze bestemming zijn verkeersdoeleinden toegestaan. De gronden
mogen niet met gebouwen worden bebouwd. Bouwwerken, geen gebouwen
zijnde, zijn toegestaan voor zover deze ten dienste staan van de verkeers-
doeleinden.

Leiding - Gas (dubbelbestemming)

Deze bestemming betreft de binnen het plangebied aanwezige aardgas-
transportleidingen. De leidingen zijn overeenkomstig de bestaande situatie
bestemd en als zodanig beschermd. De gronden zijn medebestemd voor de
leiding. De gronden mogen uitsluitend worden bebouwd ten dienste van de
leiding. Door middel van ontheffing kunnen de gronden overeenkomstig de
onderliggende bestemming worden bebouwd, hierbij dient de leidingbeheer-
der te worden gehoord. Daarnaast geldt dat voor het uitvoeren van werken,
geen bouwwerken zijnde een aanlegvergunning is vereist.
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6 MAATSCHAPPELIJKE EN ECONOMISCHE
UITVOERBAARHEID

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Communicatietraject algemeen

Een bestemmingsplan als zodanig is vooral een planologisch juridisch kader.
De maatschappelijke uitvoerbaarheid hangt in sterke mate af van het draag-
vlak voor de uitwerking van het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor het lande-
lijk gebied, zoals vastgelegd in dit bestemmingsplan. In de hiernavolgende
alinea’s is in het kort weergegeven hoe het communicatietraject van de ver-
schillende beleidsdocumenten en het bestemmingsplan is ingestoken.

In het Reconstructieplan zijn in 2005 door de provincie Noord-Brabant keu-
zes op hoofdlijnen gemaakt (intensiveringsgebieden, verwevingsgebieden
en extensiveringsgebieden). Het Reconstructieplan heeft een inspraaktraject
doorlopen. Ten behoeve van het proces van het Reconstructieplan en het
vervolg voor het Ontwikkelingsplan heeft op 5 september 2005 een algeme-
ne informatieavond plaatsgevonden. Tijdens deze avond zijn bewoners uit-
genodigd om afspraak te maken voor individuele gesprekken. Van 2005 tot
2007 zijn diverse gesprekken met burgers en ondernemers gevoerd. De ver-
slagen en conclusies zijn toegezonden aan betrokkenen. Op 26 februari
2007 is een algemene informatieavond over het Ontwikkelingsplan gehou-
den. Daarna is er op 10 september 2007 een informatieavond infrastructuur
geweest, waarin de aanpassingen van de infrastructuur in het plangebied
aan de orde zijn geweest.

Verder hebben de gemeenteraden eind 2007 en begin 2008 de geurveror-
deningen vastgesteld, waarin voor de grondgebieden van beide gemeenten
is vastgesteld wat de geurbelasting in de gemeenten mag zijn op verschil-
lende plaatsen. Hierbij is al rekening gehouden met de ontwikkeling van het
LOG Graspeel. In het proces om te komen tot deze geurverordeningen is
destijds een klankbordgroep ingesteld. Ook heeft een algemene informatie-
bijeenkomst rondom de geurgebiedsvisie/geurverordening plaatsgevonden.
Tevens zijn en diverse publicaties/persberichten rondom de samenwerking
van de drie gemeenten, het vaststellen geurgebiedsvisie/-verordening en het
Ontwikkelingsplan geweest.

Vervolgens zijn de plan-MER (met als onderlegger het ontwikkelingsplan) en
het ontwerpbestemmingsplan vanaf 9 januari 2009 6 weken ter inzage ge-
legd. Het ontwerpbestemmingsplan maakt de inrichting van het in het Re-
constructieplan aangewezen LOG concreet. De plan-MER d.d. 09-01-2009,
welke met het bestemmingsplan ter inzage heeft gelegen was gebaseerd op
wat volgens het ontwikkelingsplan in het LOG zou kunnen gebeuren. In prin-
cipe zou daarna het bestemmingplan kunnen worden opgesteld. Er is echter
voor gekozen het bestemmingsplan tegelijk met de plan-MER ter visie te
leggen. Duidelijk werd welke locaties in (waardevol) extensiveringgebied
konden worden vrijgemaakt door bedrijfsverplaatsingen van een aantal on-
dernemers vanuit extensiveringsgebied naar het LOG. In het ontwerp-
bestemmingsplan zijn deze ‘nieuwvestigingslocaties’ in beeld gebracht.

Om gebruik te kunnen maken van Europese verplaatsingssubsidies met een
beperkte looptijd, is in eerste instantie haast met het proces gemaakt. De
gemeenten dachten de zo gewenste afwaartse beweging (van extensive-
rings- naar intensiveringsgebied) hiermee snel tot stand te kunnen brengen.
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Omdat er in januari 2009 nieuwe zaken een rol gingen spelen, zoals het
GGD-advies over de gezondheidsaspecten voor bewoners van een LOG, en
er van zowel de provincie als de ingeschakelde MER-commissie opmerkin-
gen kwamen over de plan-m.e.r die (mede) de basis vormt voor het ont-
werpbestemmingsplan, is besloten meer tijd te nemen en een tweede (aan-
gepaste) ontwerpbestemmingsplan in het najaar van 2009 ter inzage te leg-
gen. Deze aanpak dient meerdere doelen. Naast het feit dat nieuwe aspec-
ten aan het licht zijn gekomen die aandacht behoeven, bleek uit de ingeko-
men zienswijzen ook dat een aantal zaken in het ontwerp-bestemmingsplan
verduidelijkt moest worden. Hiervoor dient onder meer deze nota. Ook kan
aan een aantal zienswijzen tegemoet worden gekomen. Verder zijn onvol-
komenheden uit het eerste ontwerpplan hersteld. Door het ontwerp bestem-
mingsplan nogmaals ter visie te leggen, alsmede de aangevulde plan-MER,
hopen de gemeenten de maatschappelijke discussie te kunnen concentre-
ren op die onderdelen, waarbij die discussie ook nodig is. Het gaat dan om
een aantal lastige keuzes die moeten worden gemaakt bij zaken waarbij te-
genstrijdige belangen een rol spelen. Naar aanleiding van de tweede ziens-
wijzenronde zal, zo nodig, een nieuw aangepast plan aan de raad ter vast-
stelling worden voorgelegd.

Ontwerpbestemmingsplan 22-12-2008

Zoals hiervoor vermeld heeft het ontwerp van het bestemmingsplan LOG
Graspeel met ingang van 9 januari 2009 gedurende een periode van zes
weken voor eenieder ter inzage gelegen. Gedurende deze periode is ieder-
een in de gelegenheid gesteld om zijn of haar zienswijze kenbaar te maken.
Van een en ander is vooraf openbare kennisgeving gedaan in de Staatscou-
rant en de locale kranten op de door de gemeente gebruikelijke wijze. Gedu-
rende bovengenoemde termijn is van 62 reclamanten één of meerdere
zienswijzen ontvangen. Enkele zienswijzen zijn buiten de officiéle termijn
van 6 weken ingediend. Deze zienswijzen zijn ontvankelijk verklaard, maar
voor de volledigheid wel meegenomen in de nota zienswijzen en voorzien
van een beantwoording. De zienswijzennota geeft de resultaten weer van de
ontwerpprocedure die is gehouden voor het ontwerpbestemmingsplan LOG
Graspeel van de gemeente Mill en Sint Hubert en de gemeente Landerd.
Deze is als separate bijlage bij het bestemmingsplan opgenomen.

Ontwerpbestemmingsplan 29-10-2009

Deze zienswijzennota geeft de resultaten weer van de ontwerpprocedure die
is gehouden voor het ontwerpbestemmingsplan LOG Graspeel van de ge-
meente Mill en Sint Hubert. Het ontwerp van het bestemmingsplan LOG
Graspeel heeft met ingang van 30 oktober 2009 gedurende een periode van
zes weken voor eenieder ter inzage gelegen. Gedurende deze periode is ie-
dereen in de gelegenheid gesteld om zijn of haar zienswijze kenbaar te ma-
ken. Van een en ander is vooraf openbare kennisgeving gedaan in de
Staatscourant en de locale kranten op de door de gemeente gebruikelijke
wijze. Gedurende bovengenoemde termijn is van 41 reclamanten één of
meerdere zienswijzen ontvangen. Eén zienswijze is buiten de officiéle ter-
mijn van 6 weken ingediend. Deze zienswijze is niet - ontvankelijk verklaard,
maar voor de volledigheid wel meegenomen in de nota zienswijzen en voor-
Zien van een beantwoording.

De zienswijzennota geeft de resultaten weer van de ontwerpprocedure die is
gehouden voor het ontwerpbestemmingsplan LOG Graspeel van de ge-
meente Mill en Sint Hubert. Deze is als separate bijlage bij het bestem-
mingsplan opgenomen.
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Economische uitvoerbaarheid

De realisering van het LOG Graspeel is financieel verwerkt in een kostprijs-
berekening die een looptijd heeft tot en met 2016 (in dat jaar vindt de laatste
grondtransactie plaats). Voor de kosten van de realisering van het LOG
Graspeel ligt een financieel plan vanuit de gemeente Mill en Sint Hubert. Te-
vens is een dekkingsvoorstel opgesteld waaraan de gemeenteraad van bei-
de gemeente haar akkoord heeft gegeven.

Voor het verplaatsingstraject van agrarische bedrijven (verplaatsers) hebben
de gemeente Mill en Sint Hubert, de gemeente Landerd, de gemeente Gra-
ve, de provincie Noord-Brabant en de ondernemers overeenkomsten geslo-
ten. Een exploitatieplan is opgesteld en separaat als bijlage bij het plan ge-
voegd.

Rosmalen, februari 2010 Vastgesteld: 9 februari 2010
Croonen Adviseurs b.v.
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Bijlage 1

Rekenblad Standaard
Rekenmethode | LOG Graspeel






CroonenAdviseurs b.v. | | | \ \ Rosmalen

Hoff van Hollanflaan 7 Posthus 435 5240 AK 073-5233900
Verkeerslawaaiberekening Standaard-Rekenmethode 1 Rekenblad 1
Gemeente: Mill en Sint Hubert
Bestemmingsplan LOG Graspeel
Datum: januari 2010
Opdrachtgever: Mill en Sint Hubert
Projectnummer: MLHO00008
ligging 48 dB-contour
weg Erftoegangsweq B / asfalt / 60 km/uur, HUIDIG Erfloegangsweg B / asfalt / 60 km/uur, TOEKOMSTIG
begane grond verdiepin begane grond verdieping
D (afstand vanuit as weg) 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 | 100 | 10,0
Z Weg (hoogteligging) 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 00 00 0,0
Z Waarneempunt (hoogte) 15 15 15 45 45 45 15 15 15 45 45 45
Snelheid
VLV 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
VMV 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
V2V 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
V MR 60 80 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Intensiteit 2019: 1000 | 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
uurintensiteit per periode 70 30 5 70 30 5 70 30 5 70 30 5
QLv 66,5 285 48 665 | 285 48 66,5 285 48 665 | 285 | 48
Qmv 2,10 09 0,2 2,10 09 02 4,55 09 02 4,55 09 02
Qzv 1,40 0,6 0.1 1,40 0,6 0,1 3,85 0,6 0,1 3,85 056 0,1
QMR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 00 0,0 00 0,0
Dag =1, avond=2, nacht =0 1 2 0 1 2 0 1 2 0 1 2 0
Wegdek 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Objektfraktie 0,2 0,2 0,2 02 0,2 0,2 02 0,2 02 02 0.2 0,2
Bodemfaktor 0,56 056 0,56 056 | 056 | 056 0,56 0,56 0,56 056 | 0,56 | 0,66
Afscherming in graden 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nacht / dag / avond 5462 | 5094 | 4316 | 5485 | 5117 | 4339 | 5696 | 50,94 | 43,16 | 5719 | 5117 | 43,39
Lden (etmaal) 5462 | 5584 | 5316 | 5485 | 5617 | 5339 | 6696 | 5584 | 53,16 | 657,19 | 66,17 | 53,39
Lden (etmaal) 54,57 54,80 55,36 55,58







Bijlage 2

Advies GGD LOG Graspeel






GEMEENMTE MILL
EN ST. L’ﬂJBERT
INGEKOMEN
& Bureau Gezondheid, Milieu & Veiligheid -3 MRT 2009
GGD’en Brabant / Zeeland
. : 0 / 83 KODIB! euagreresase
omvangstbevestiging { NF QD %ISQI']_ Afdp ﬁO "Q?“Ef\l OOM[;NK
standaard pigt ctanr s 2! Kode .................... %Q Ui ML
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. Gemeente Mill en St.Hubert
t.a.v. R.L. Bussenius, hoofd afd RO
Postbus 39
5450 AA Mill
2009/388 Reg.dd:3-3-2008
Afd:RO Ingekomen document
Kenmerk: GMV/HVB-Q9u36
Datum: 27 februari 2009
Behandeld door: Drs. R. Nijdam
Telefoonnr,: 0900-3686868
Emaii: r.nijdam@ggd-bureaugmv.nl
Onderwerp: gezondheidkundig advies LOG Graspeel

Geachte heer/mevrouw Bussenius,

In het reconstructieplan Peel en Maas is een deel van het gebied de Graspeel aangewezen als
landbouwontwikkelingsgebied (LOG). Dit gebied ligt op de grens van de gemeenten Landerd en Mill en
St.Hubert. Beide gemeenten willen graag inzicht in de mogelijke gezondheidseffecten van de realisatie
van dit LOG. Daarvoor heeft u het Bureau Gezondhelid, Milieu & Veiligheid GGD‘en Brabant/Zeeland
(Bureau GMV) gevraagd om advies uit te brengen over de wijze waarop de betrokken gemeenten bij de
ontwikkeling van het gebied rekening kunnen houden met mogelijke gezondheidsaspecten.

Voor dit advies heeft Bureau GMV gebruik gemaakt van de volgende rapporten:
+ Plan-m.e.r. bestemmingsplan LOG Graspeel, kenmerk 74000507, d.d. 9 januari 2009 opgesteld
door de RMB
* Bestemmingsplan LOG Graspeel, d.d. 22 december 2008 cpgesteld door Croonen Adviseurs.

In het advies wordt eerst een evaluatie gegeven van de beschreven gezondheidsaspecten in het
rapport “plan-m.e.r. bestemmingsplan LOG Graspeel”. Vervolgens wordt besproken of er aanvullende
mogelijkheden zijn om rekening te houden met gezondheid bij de ontwikkeling en inrichting van het
LOG Graspeel.

Korte situatieschets _

Als uitwerking van het reconstructieplan Peel en Maas hebben de gemeenten Landerd en Mill en
St.Hubert in 2007 een ontwikkelplan voor het LOG Graspeel vastgesteld. Uitgangspunt was het zoeken
naar mogelijkheden om intensieve veehouderij te kunnen vestigen of ontwikkelen die als duurzaam
kan worden beschouwd. Binnen het LOG Graspeel is volgens het “optimale scenario” ruimte voor totaal
22 mogelijke locaties voor intensieve veehouderij (nieuwvestigingen, omschakeling en
doorgroeimogelijkheden). Er liggen 45 burgerwoningen binnen het LOG. De kern Langenboom ligt op
circa 390 meter westelijk en de kern Zeeland ligt op circa 1000 meter oostelijk van het gebied.
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In het rapport “Plan-m.e.r. bestemmingsplan LOG Graspeel” wordt alleen het optimale scenario
beschreven. Andere varianten worden heel kort beschraven, maar vallen af op basis van de criteria
geur of beeldkwaliteit,

Gezondheidkundige evaluatie bij het bestemmingsplan LOG Graspeel

In de intensieve veehouderij speelt naast de kans op ontstaan van infectieziekten die van dieren op
mensen overdraagbaar (zoonosen) zijn, het vrijlkomen van stoffen zoals ammaoniak en fijn stof, met
daaraan gebonden allerlei biclogische agentia, een belangrijke rol bij het optreden van
gezondheidseffecten in de omgeving. Daarnaast speelt geur een belangrijke rol in de hinderbeleving
van omwonenden.

Aan de hand van de in het plan-m.e.r. beschreven beschikbare gegevens wordt een afweging gegeven
of de locale situatie in LOG Graspeel tot een extra blootstelling aan geurbelasting en fijn stof (met
biologische agentia als MRSA en endotoxinen) kan ieiden die tot een extra gezondheidsrisico zouden
kunnen leiden voor de omgeving en of de kans op zodnosen zou kunnen ontstaan.

Geur

Beschriiving rapport
In de kern Zeeland ligt de norm op 3 ou/m3, in de kern Langenboom op 2 cu/m3.

In het LOG ligt de maximale individuele geurnorm op 14 cu/m3. Deze normen zijn vastgesteld in de
geurgebiedsvisie voor beidé gameenten.

Het plan-m.e.r. beschrijft dat in het algemeen een toename is van geurhinder bij woningen in en rond
het LOG ten opzichte van de huidige situatie. Het plan-m.e.r. geeft geen inzicht in het verschil in aantal
geurbelaste woningen tussen de huidige situatie en het optimale scenario. Er wordt echter wel voldaan
aan de locaat vastgestelde geurnormen mits de inzet van gecombineerde luchtwassers kan worden
gegarandeerd.

Gezondheidkundige toetsing
Geur veroorzaakt hinder. In veel situaties hangt geur ook samen met andere klachten Zoals depressie,

minder diep ademhalen. moeheid en verminderde kwaliteit van leven, verstoring van gedrag of
activiteiten zoals slechte ventilatie, niet graag thuis zijn of naar buiten gaan.

De GGD gebruikt voor de gezondheidsbeoordeling van geurbelasting veroorzaakt door intensieve
veehouderijen het percentage (ernstig) gehinderden veroorzaakt door één bron in een niet- _
concentratiegebied. De maximaal toelaatbare geurbelasting ligt daarbij op 6 adour units per individueel
bedrijf. Een hogere belasting aan geur geeft voor omwonenden een ongewenste gezondheidsbelasting.

Conclusie geur
In de dorpskernen Langenboom en Zeeland worden de vastgestelde geurnormen niet overschreden.

De beschreven informatie geeft geen inzicht in de geurbelasting van 6 ou/m3 afkomstig van individuele
bedrijven. Het Bureau GMV adviseert om het verschil in aantal geurbelaste woningen tussen de huidige
situatie en het optimale scenario in kaart te brengen.
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Zodnosen

Influenza

Beschrijving rapport _
Het rapport concludeert dat het risico op besmetting met influenza voor omwonenden van een

intensieve veehouderij niet aanwezig is.
Verder beschrijft het rapport dat de onderlinge afstanden tussen de intensieve veehouderijbedrijven
een rol hebben gespeeld bij de ontwikkeling van het LOG Graspeel.

Gezondheidkundige toetsing
Bij het merendeel van de nu bekende gevallen van vogelgriep bij de mens betreft het personen die

direct contact hadden met besmet pluimvee. Infectie van omwonenden is inderdaad tot op heden niet
aangetoond. Toch wordt dit als probleem gezien omdat van vogelgriepvirussen bekend is dat zij snel
kunnen veranderen. Als een mens tegelijkertijd besmet raakt met een menselijk en een dierlijk virus
kan door interactie een nieuwe variant op het virus ontstaan. De kans op insleep van een vogelgriep-
virus hangt af van bedrijfstype en gehanteerde hygiénemaatregelen. Als pluimvee of varkens buiten
lopen bestaat er een verhoogde kans op introductie van virussen door contact met wilde vogels, zeker
als geen voldoende afstand waordt gehanteerd tussen de verschillende bedrijven.

Conclusie
In het rapport is beperkt aandacht voor influenza.

Advies Bureau GMV:
Maatregelen die de GGD adviseert op dit gebied zijn (afkomstig uit het informatieblad intensieve
veehouderij en gezondheid, maart 2009. Zie de bijlage voor uitgebreide maatregelen):
» Hulsvestingssystemen gericht op beheersing van introductie en verspreiding van micro-
organismen,
+ Bedrijfsvoering gericht op minimalisatie van introductie en verspreiding van micro-organismen
en védrkomen van antibioticumresistentie.
*  Monitoring van dieren en personeel op het voorkomen van enkele specifieke {(nader te bepalen)
zadnosen.
Geen activiteiten gericht op fysieke interactie met de bevolking binnen de LOG’s.
= Voldoende afstand houden tussen bedrijven.

Q-koorts

Beschrijving rapport
In het rapport wordt geen aandacht besteed aan Q-koorts.

Gezondheidskundige toetsing

Q-koorts is een infectieziekte die vooral door koeien, schapen en geiten wordt overgebracht. Mensen
met klachten hebben vaak een griepachtig beeld en/of longontsteking. 60% van de infecties verlopen
voor mensen zonder verschijnselen.

In 2008 is een toename van het aantal ziektegevallen in Brabant geconstateerd. De exacte oorzaak
hiervoor is nog niet vastgesteld, hoewel er wel aanwijzingen zijn dat naast contact met besmet vee of
het eten of drinken van besmet voedsel ook de verwaaiing van besmet stof afkomstig van bijvoorbeeld
statlen en weilanden hierbij een belangrijke rol kan spelen Inmiddels zijn er wel al veterinaire
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maatregelen genomen. Momenteel loopt er een gezamenlijk deélonderzoek van het RIVM, GGD Hart
"voor Brabant en het microbiologisch laboratorium veor microbiologie in *s-Hertogenbosch. Het
onderzoek richt zich op het beter vaststellen van Q-koorts en de behandeling van de patiént.

Conclusie .

Omdat binnen het LOG Graspeel ook sprake is van geiten- en schapenbedrijven wordt door de GGD
gewezen op Q-koorts. Voor gemeenten zijn de mogelijkheden beperkt om zelf maatregelen te nemen.
Verantwoordelijkheid om zo&nosen te voorkemen ligt met name bij bedrijven (zie ook de geadviseerde
maatregelen bij influenza). .

MRSA

Beschrijving rapport

In het rapport wordt aangegeven dat er tot dusver geen gevallen van MRSA-besmetting bij
omwonenden via de buitenlucht zijn aangetoond. Anderzijds is het ook niet duidelijk op welke wijze de
bacterie wordt overgedragen op de mens. Er wordt aangegeven dat het van belang is het lopende
onderzoek te volgen en er wordt geadviseerd hierover advies in te winnen bij de GGD.

Gezondheidkundige toetsing
Besmetting met MRSA leidt bij gezonde mensen niet tot klachten. Bij ernstig zieke patiénten met een

verminderde weerstand kunnen bij besmetting klachten ontstaan die moeilijk te behandelen zijn.

Uit onderzoek blijkt dat bacterién, waaronder MRSA, tot een afstand van tenminste 150 meter nog
benedenwinds worden aangetoond in de lucht. In hoeverre uitstoot van stallucht kan leiden tot MRSA-
besmetting van omwonenden is nog onduidelijk. De vooriopige conclusie is dat de kans dat de MRSA-
bacterie via het milieu wordt cvergedragen aan omwonenden gering wordt geacht. .

Conclusie MRSA

Vooral de woningen binnen het LOG Graspeel liggen binnen de contouren waarin de MRSA-bacterie zich
via de buitenlucht kan verspreiden. Op basis van de huidige inzichten leidt dit niet direct tot extra
gezondheidsrisico’s.

Advies Bureau GMV: Het is van belang lopende onderzoeken te volgen en daarop te anticiperen indien
blijkt dat er andere inzichten ontstaan ten aanzien van de gezondheidsrisico’s.

Fijn stof

Beschrljving rapport
Er worden in het rapport mogelijke opties voor maatregelen genoemd om de stofemissie vanuit stallen

tegen te gaan. De inzet van gecombineerde luchtwassers worden voor de korte termijn als
belangrijkste middel ingezet. Hierbij wordt uitgegaan van een maximale reductie van fijn stof van 70
tot 90 %.

Bij toetsing aan de iuchtkwaliteitseisen treedt bij de geplande vijf pluimveebedrijven overschrijding van
de grenswaarden voor fijn stof op. Bij één bedrijf in de huidige situatie vindt overschrijding van de
dagnorm van 50 pg/m? plaats. Bij de varkensbedrijven treden, mits met toepassing van

" gecombineerde luchtwassers, geen overschrijdingen op. Bij burgerwoningen treden geen
overschrijdingen van de grenswaarde voor fijn stof op.
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Gezondheidkundige toetsing .
Voor het beoordelen van gezondheidseffecten van fijn stof zijn zowel de hoeveelheid fijn stof als ook de

grootteverdeling en samenstelling van fijn stof van belang.

Stof is een verzamelnaam voor deeltjes in de lucht met verschillende grootte en van diverse chemische
samenstelling. De samenstelling is afhankelijk van de bron van het fijn stof (natuurlijke oorsprong,
landbouw, verkeer etc.). Veehouderijbedrijven stoten fijn stof uit. De bijdrage aan de lokale
tuchtkwaliteit verschilt per staltype, aantal dieren en diersocort.

Fijn stof afkomstig van stallen met een grootte tussen PM; 5-PMy,, kan o0.a. endotoxinen bevatten. Dit
zijn stoffen, bacteriefragmenten, die vooral in hoge concentraties in de stallen zelf en bij
veevoerproductie voorkomen.

De landelijke achtergrondconcentratie fijn stof (PM10) bedraagt in Nederland ongeveer 27 pg/m? . In
Brabant ligt deze achtergrondconcentratie hoger. Veehouderijbedrijven dragen lokaal bij aan een extra
toename aan fijn stof.

Voor fijn stof wordt aangenomen dat er geen drempelwaarde kan worden aangegeven waaronder geen
gezondheidseffecten zulien optreden. De Wereld Gezondheidscrganisatie (WHQ) hanteert een
gezondheidkundige advieswaarde van 20 pg/m?.

Conclusie fijn stof

Op basis van de beschikbare informatie overschrijden de vijf pluimveebedrijven de luchtkwaliteitsnorm
van 40 pg/m3 (jaargemiddelde) voor fijn stof. Er liggen echter geen woningen binnen deze
blootstellingscontour van 40 pug/ma3.

Over de samenstelling en de deeltjesgrootte van het fijn stof afkomstig van de intensieve veehouderij
is nog te weinig bekend om hierover een definitieve uitspraak te kunnen doen.

Advies Bureau GMV: de inzet van maatregelen zoals gecombineerde luchtwassers om de extra bijdrage
aan de fijn stof concentratie afkomstig van intensieve veehouderijen zoveel mogelijk te beperken.

Overige adviezen

s Inzet fuchtwassers als maatregelen in de m.e.r.
Bij de doorrekening van effecten op geurbelasting, ammoniak en deels fijn stof is in de plan-m.e.r.
uitgegaan van de inzet van gecombineerde luchtwassers. Hierbij wordt in het rapport een
kanttekening geplaatst omdat bij deze toepassing niet altijd in een milieuvergunningsprocedure kan
worden afgedwongen.
De GGD concludeert dat de inzet van gecombineerde luchtwassers niet gegarandeerd kan worden
en dat de effectiviteit van de luchtwassers mogelijk lager ligt dan waar nu bij de berekeningen mee
gerekend is. Deze beide factoren kunnen leiden tot overschrijdingen van met name de geur- en fijn
stofnormen. Dit leidt tot extra blootstelling aan deze componenten voor omwonenden.
Advies Bureau GMV: nagaan hoe verdere maatregelen genomen kunnen worden om bij de
individuele vergunningverlening aan bedrijven toch voldoende eisen te kunnen stelien om deze
extra blootstelling voor omwonenden te voorkomen. Mogelijk dat de in het plan-m.e.r genoemde
methode “Integrale becordeling van gezondheidsaspecten bij IPPC-vergunningen” hierbij een rol
kan spelen.

»  Monitoring:

- In het rapport staat het voornemen beschreven om elke twee jaar de geurbelasting te monitoren.
Hoe dit dient te gebeuren staat niet specifiek beschreven. Tevens is opgenomen dat geur,
ammoniak en fijn stof worden gemonitord met het provinciale monitoringssysteem Bestand
Veehouderijen Brabant (BVB). Dit is een papieren monitor, op basis van verleende
vergunninggegevens.
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Advies Bureau GMV: Bij monitoring is het voor de beleving van bewoners van belang dat niet alleen
de haalbaarheid van gehanteerde normen te toetsen maar ook in te gaan op het in beeld brengen
van de (mogelijk negatieve) belevingsaspecten (waaronder geur) die bij de intensieve veehouderij
horen. Het advies is om de beleving van burgers periodiek te onderzoeken bijvoorbeeld middels een
uit te voeren milieubelevingsonderzoek in de omgeving.

+ Aantal blootgestelden : :

In het rapport wordt slechts beperkt in kaart gebracht hoeveel mensen {mogelijk) blootgesteld
worden aan de verschillende milieuaspecten, zowel in de huidige situatie, autonome als bij het
optimale scenario. Voor een goede gezondheidskundige beoordeling goed is dit wel gewenst.

Advies Bureau GMV: het aantal blootgestelde mensen voor de genoemde scenario’s in beeld brengen.

Tot slot adviseert Bureau GMV om bij nieuwe situaties bij de afweging tussen varianten ook specifiek
naar gezondheid te kijken, middels een Gezondheidseffectscreening {GES).

Deze Gezondheidseffectscreening geeft een goed beeld van de milieugezondheidskwaliteit van de
ontwikkelingen in een bepaald gebied voor verschillende bronnen. Hierbij wordt ook gekeken naar het
aantal blootgestelden. In dit stadium waarbij de gemeente al een afweging van varianten heeft
gemaakt is toepassing van een GES niet meer zinvol.

Bureau GMV is graag bereid hier mondeling over te irformeren.

Vertrouwende u hiermee een goede evaluatie van de beschreven gezondheidsaspecten in het rapport
“plan-m.e.r. bestemmingsplan LOG Graspeel” te hebben gegeven. Mocht u nog vragen hebben over dit
advies, dan ben ik bereid om een verdere toelichting te geven.

Hoogachtend,

Drs. R.Nijdam
Milieugezondheidkundige

Bijlage 1: maatregelen
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Bijlage 1: Maatregelen

Voor de huidige bedrijfsactiviteiten bij intensieve veehouderij adviseert de GGD:

De GGD adviseert gemeenten om de introductie en verspreiding van micro-organismen tegen te gaan )

De inzet van (gecombineerde) luchtwassers bij varkensbedrijven.

Maatregelen inzetten om uitsfoot van fijn stof en geur Lij kippenbedrijven te
beperken/voorkomen,

Een actief handhavingsbeleid op inzet en gebruik van luchtwassers (bijv. met
behulp van computergestuurde monitoringsystemen)

Naast een individuele toetsing van milieufactoren ook een ‘totaalplaatje’ te maken
van milieu-, hinder- en risicofactoren, De GGD kan hiervoor onder meer het
instrument GES (gezondheidseffectscreening) inzetten.

Het integraal beoordelen van gezondheidsaspecten bij vergunningen die worden
verleend in het kader van de richtlijn Integrated Pollution Prevention and Control
(IPPC). Hiervoor is een instrument heschikbaar dat is gericht op
luchtverontreiniging, geur- en geluidoverlast en externe veiligheid.

bij de verdere ontwikkeling van het landbouwontwikkelingsgebied. En daarmee ook de kans op
infectieziekten te verkleinen. Dit kan door de volgende punten mee te nemen:
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Voldoende afstand (minimaal 1-3 km) tussen bedrijven om verspreiding van
dierziekten en zodnosen van het ene naar het andere bedrijf te voorkomen. Drie
kilometer is een zone die onder andere wordt gehanteerd bij de bestrijding van
vitbraken van besmetteiijke, aangifteplichtige, dierziekten (beschermingsgebied).
Een en twee kilometer worden in de literatuur genoemd als afstanden waarbinnen
het risico op influenzavirusoverdracht tussen bedrijven duidelijk verhoogd is. Is
binnen een LOG deze afstand niet haalbaar? Dan kan ervoor gekozen worden het
LOG als geheel als eenheid te beschouwen en de afstand tot andere LOG's op
minimaal 1-3 km te zetten.

Geen varkens en pluimvee op één bedrijfslocatie te huisvesten.
Huisvestingssystemen gericht op beheersing van introductie en verspreiding van
micro-organismen. Hiertoe behoren onder andere:

o binnenhuisvesting van de dieren (geen vrije uitloop);

o professionele expertise en een dierenarts betrekken bij het stalontwerp;

o toepassing van luchtwassers die uitstoot van micro-crganismen minimaliseren;
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o gezondheid;".effectrapportage (GES) bij de aanvraag van een bouwverg!unning.

B_edrijfsvoering gericht op minimalisatie van introductie en verspreiding van micro-

organismen en vodrkomen van antibioticumresistentie. Hiertoe behoren onder

andere: '

o (zo veel mogelijk) geslotén bedrijfsvoering om insleep van micro-organismen te
verminderen;

o Voor toeleveranciers: microbiologische eisen aan dieren en voer;

o toepassing van diersector-specifieke hygiéne- en/of IKB-voorschriften {(0.a. met
aandacht voor reiniging en desinfectie, mestafvoer, plaagdierenbestrijding, etc)

o minimaal gebruik van antibictica (in overeenstemming met het nieuwe beleid in
de diersectoren, ook vast te leggen in het bedrijfsgezondheidsplan);

o goed opgeleid, vakbekwaam personeei.

Monitoring van dieren en personeel op het voorkomen van enkele specifieke (nader

te bepalen) zodnosen.

Geen activiteiten gericht op fysieke interactie met de bevolking binnen de LOG's.

Ten aanzien van de heleving gelden de volgende adviezen:

Centraal postadres:

Postbus 3166

5203 DD ‘5-HERTOGENBOSCH

Telefoon: 0900 - 3686868

Uitbreiding van de gezondheidsenquéte die de GGD periodiek (elke 4 jaar) uitvoert
(de Volwassenenmonitor) met een belevingsmonitor. Resultaten uit het
befevingsonderzoek geven {in samenhang met objectieve kenmerken) beiangrijke
signalen over knelpunten in de woonamgeving en aansluiting bij wat leeft bij de
burger. Deze hoeven niet per se overeen te komen met de feitelijke situatie. De
resultaten kunnen gebruikt worden voor het ontwikkelen en evalueren van (lokaal)
beleid. Daarbij hoort een steekproefophoging. Met een dichtere steekproef kun je
de resultaten voor zowel de gezondheidsenquéte als voor de beleving per dorpskern
evalueren en onderling met elkaar vergelijken. De GGD kan de gemeente hierbij
ondersteunen

Opeh en actieve communicatie door de gemeenten aan de omwonenden
betreffende volksgezondheidsaspecten naast dierwelzijn- en milieuaspecten.
Aandachtspunten hierbij zijn:

o Hoe omgaan met onrust in de omgeving?

o Wie zijn sleutelfiguren en welke informatiebronnen zijn te gebruiken?

o Inzet voorlichting (bijvoorbeeld webcams, internet, etc).

Telefax: 073 -~ 6138352 : 150

milieu@ggd-bureaugmv.nl

9001

HKZ
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SAMENVATTING

in opdracht van Gloudemans Taxatie- en Adviesbureau BV heeft Search Ingenieursbureau
B.V. een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd op de locatie percelen Spiestraat te Mill.
Aan de hand van de beschikbare historische gegevens is het onderzoek uitgevoerd op basis
van de Nederlandse Norm, NEN 5740, met als uitgangspunt grootschalige onverdachte
locatie.

De aanleiding voor het uitvoeren van het verkennend bodemonderzoek is de voorgenomen
eigendomstransactie van het terrein. Doel van het onderzoek is. om met beperkte middelen
vast te stellen of op de locatie bodemverontreiniging aanwezig is.

Het te onderzoeken terrein heeft een opperviakte van circa 141.200 m2. Er zijn 58 boringen
tot 0,5 m-mv, 7 boringen tot 1,0 a 1,5 m-mv en 16 boringen tot 2,5 4 3,0 m —mv verricht. In
de 14 diepste boorgaten zijn peilbuizen geplaatst.

Er zijn 10 grondmengmonsters van de bovengrond en 6 grondmengmonsters van de
ondergrond onderzocht op het NEN-grondpakket. Het grondwater is geanalyseerd op het
NEN-grondwaterpakket. .

Gezien de resultaten van het onderzoek wordt geconcludeerd dat de voor de onderzoeks-
locatie opgestelde hypothese “niet verdachte locatie” in principe niet juist is. De uitgevoerde
onderzoeksinspanning kan echter als voldoende worden beschouwd.

Grond; _ ‘
In de bovengrond is plaatselijk een licht verontreiniging met koper aangetroffen. In de
ondergrond zifn geen verontreinigingen ten opzichte van de streefwaarde aangetroffen.

Grondwater:

in het grondwater zijn overschrijdingen van de streefwaarde aangetoond met diverse zware
metalen (cadmium, chrpo’?ﬁi, koper, lood, nikkel, zink). Tevens overschrijden de gehalten aan
nikkel en chroom plaatselijk de interventiewaarden. Formeel dient een vervolgtraject te
worden gestart indien de interventiewaarde wordt overschreden. De sterk verhoogde
gehalten aan nikkel en chroom en de overige verhoogde gehalten kunnen verklaard worden
door de regionaal verhoogde achtergrondwaarden in combinatie met de vroegtijdige
bemonstering van de peilbuizen in verband met het spoedeisende karakter van het
onderzoek. De regionaal verhoogde waarden hangen ondermeer samen met verstoringen
door de Peelrandbreuk en het agrarische gebruik van het gebied.

Asbest:

Tijdens de veldwerkzaamheden is een visuele inspectie uitgevoerd naar de eventuele
aanwezigheid van asbestverdachte materialen op het maaiveld en in de bodem. Dit
onderzoek is niet geheel uitgevoerd conform de NEN5707, de norm voor onderzoek naar
asbest in grond, maar geeft een goede indicatie of het terrein verdacht is op de
aanwezigheid van asbest. '

Ter plaatse van proefgat 9 is in de grond asbestverdacht materiaal aangetroffen. Het
materiaal is ter analyse aangeboden en uit de resultaten blijkt dat het hechtgebonden asbest
betreft dat 2-5 % chrysotiel en crocidoliet bevat. Het gehalte aan asbest overschrijdt echter
de norm van 100 mg/kg niet, waardoor er geen noodzaak is tot vervolgonderzoek.

! \L'ma%
f % Verkennend Bodemanderzoek
‘&% Lecatie: percelen Spiestraat te Mill
d&%‘be!uﬁ‘ Opdrachtgever: Gloudemans Taxatie- en Adviesbureau BV

Projectnummer; 2573001



Conclusie:

Aangezien de licht tot matige verontreinigingen in het grondwater zijn veroorzaakt door
externe (gebiedsspecifieke) invloeden is de uitvoering van een vervolgonderzoek, ons
inziens, niet zinvol.

i
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ot Opdrachigever: Gloudernans Taxatie- en Adviesburgau BV
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1. INLEIDING

In opdracht van de gemeente Mill en Sint Huberftiest RMB een onderzoek uitgevoerd
naar de milieuaspecten geluid en luchtkwaliteitarband met het vaststellen van het
bestemmingsplan Graspeel. Het bestemmingsplan loguittee locaties een wijziging in van
de huidige situatie. Met deze wijziging wordt degaljkheid tot de realisatie van intensieve
veehouderij op deze twee locaties mogelijk gemaakt.

Doel van het onderzoek is de gevolgen van de wigigan het bestemmingsplan voor deze
twee locatie in beeld te brengen voor de aspedctiendgen luchtkwaliteit. Het rapport dient ter
onderbouwing van het bestemmingsplan.

In het rapport wordt in hoofdstuk 2 is de situaa® het onderzoeksgebied weergegeven. In
hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het aspect induatviehi. Hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het
geluid van het wegverkeer. De resultaten en bedogdean de luchtkwaliteit is gegeven in
hoofdstuk 5. Tot slot is een beschouwing van delt@en opgenomen.
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2. SITUATIE

In figuur 1 is de ligging van de twee locaties aagayen en de omgeving. In figuur 2 zijn de
bouwblokken aangeven binnen het in figuur 1 aanggggebied.

Figuur 1: plangebied en omgevin
27 deiand ,_i_“w TR

Figuur 2: bouwblokken
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3. INDUSTRIELAWAAI

Door de activiteiten van de te realiseren bedrijgan de Spiestraat 24 en Spiestraat
ongenummerd wordt geluid geémitteerd naar de omgekiet gaat om twee
veehouderijbedrijven. Bij de bedrijven mag een sgroning worden gerealiseerd.

De invloed van het geluid van de bedrijven op dgeving is beoordeeld op de omliggende
woningen van derden. Het geluid is ook beoordepldenog te realiseren bedrijfswoningen.
Een eerste toets is uitgevoerd op grond van deafgtnden in de lijst “ Bedrijven en
milieuzonering 2009” , uitgegeven door de Vererggian Nederlandse Gemeenten (VNG).
Afwijken van deze richtafstanden is met motivatiegalijk.

Gelui dgevoeli ge bestemmingen

Ten noorden, oosten en westen van de inrichtingetestaande woningen van derden
gelegen op een afstand van meer dan 200 meterevgredzen van de bouwblokken. Ten
zuiden van het te ontwikkelen bouwblok Spiestrdas2en bestaande woning gelegen op het
adres Spiestraat 22. De afstand tussen de grertevéouwblok Spiestraat 24 tot deze
woning bedraagt circa 40 meter. Dit is een bedviiising bij een bestaand agrarisch bedrijf.
De afstand tot het te ontwikkelen bouwblok Spiegteagenummerd is circa 70 meter.

Binnen de nieuwe bouwblokken van de SpiestraahZ3mestraat ongenummerd is in het
bestemmingsplan de mogelijkheid opgenomen om éérifseroning per bouwblok te
realiseren. Een bedrijfswoning dient tenminste 15itnde wegas van de Spiestraat te worden
gesitueerd. De exacte afstand tussen deze bednjfagen en de grens van de bouwblokken
is niet bekend. Deze afstand zal waarschijnlijk meer bedragen dan 50 meter.

3.1 Beoordeling volgens richtwaarden VNG-lijst

In de VNG ljjst zijn richtafstanden voor milieubstande activiteiten opgenomen. Hierin staan
voor verschillende type bedrijven richtafstandergeuidsgevoelige bestemmingen. Bij het
bepalen van de richtafstanden wordt uitgegaan earolljende uitgangspunten:

- het betreft gemiddelde moderne bedrijfsactiviteirest gebruikelijke
productieprocessen en voorzieningen;

- derichtafstanden hebben betrekking op de omgeyipga ‘ rustige woonwijk’ en °
rustig buitengebied’;

- derichtafstanden bieden in beginsel ruimte voomade groei van de
bedrijffsactiviteiten;

- bij activiteiten met ruimtelijk duidelijk te onderiseiden deelactiviteiten kunnen deze
activiteiten desgewenst als afzonderlijk te zonaetiviteiten worden beschouwd,
bijvoorbeeld bij de ligging van de activiteit binrngones met een verschillende
milieucategorie.

De richtafstand geldt tussen enerzijds de grengsledmestemming die bedrijven toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel wamveoning die volgens het bestemmingsplan
of via vergunningvrij bouwen mogelijk is. De gege\astanden zijn richtafstanden en geen
harde afstandseisen. Als wordt voldaan aan deaf&tiand mag er (over het algemeen) van uit
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worden gegaan dat er geen onacceptabele milieutapdeeedt ter plaatse van de woningen.
Afwijken van de richtafstanden is mogelijk, maarehdan wel gemotiveerd worden.

Voor veehouderijen geldt een richtafstand van 88@ameter. De afstand van 30 meter geldt
voor onder andere het fokken en houden van runelvggarden. De afstand van 50 meter
geldt voor het fokken en houden van pluimvee ekerss.

3.2 Conclusie op basis van de VNG-publicatie

De afstand tussen de woningen ten noorden, ooster@gten is zodanig groot dat ter plaatse
geen onacceptabele hinder zal optreden. De w@@ingle Spiestraat 22 ligt binnen de
richtafstand van 50 meter die geldt voor het fok&arhouden van pluimvee en varkens van
het perceel Spiestraat 24. Dit levert mogelijk beperking op voor het plan.

De afstand tussen de bedrijfswoningen en de onderpercelen is ook te klein. Dit levert
eveneens een beperking voor het plan.

Het is gewenst om de afstand tussen de woningedesa®n en de perceelsgrenzen van de
bedrijven te vergroten tot minimaal de afstand ¥@ameter zoals genoemd in de VNG-lijst.
Het is echter mogelijk om gemotiveerd van dezeaaf$iaf te wijken.

3.3 Motivatie afwijken van de richtafstand

Of daadwerkelijk hinder ontstaat en er een onaateptvoon- en leefklimaat optreedt, hangt
met name af van de uiteindelijke indeling van decglen. De locatie en het bronvermogen
van geluidsproducerende bronnen is bepalend vogeld@sbelasting. Daarom moet bij de
ontwikkeling rekening worden gehouden met de imdelian een bedrijf. Geluidsrelevante
bronnen kunnen bijvoorbeeld op een gunstige logatiglen gesitueerd. Dit houdt veelal in
dat de afstand tussen een bron en een woning ot magelijk is. Tevens kunnen bronnen
inpandig worden geplaatst of worden voorzien vduigereducerende of afschermende
voorzieningen.

In het kader van een Wet milieubeheer procedurdezgkluidsproductie van de activiteiten
worden getoetst aan een geluidsnorm. Omdat he¢dj@marin de woningen zijn gelegen een
landelijk gebied is, geldt een richtwaarde van BQAJ-etmaalwaarde (conform Handreiking
industrielawaai en vergunningverlening). De geme&#itl hanteert echter veelal een norm
van 45 dB(A) etmaalwaarde waarbij, als hieraan weottlaan, de hinder acceptabel wordt
geacht. Hogere normen worden niet toegestaan. Bastrbiedt de handreiking
mogelijkheden om voor bepaalde activiteiten meerig¢oe te staan. Hiervoor gelden strikte
voorwaarden.

Als aan de genoemde richtwaarde dan wel de nordedgemeente hanteert en/of aan de
afwijkingscriteria van de handreiking wordt voldaanag er vanuit worden gegaan dat er een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat heerst.

Omdat de percelen nog ingedeeld moeten wordeet ibgelijk om aan de genoemde
richtwaarde/norm te voldoen. Daarnaast is de sti@ndechniek van geluidsbronnen en
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geluidsreducerende voorzieningen zodanig dat hindar de omgeving kan worden
voorkomen.

3.4 Conclusie industrielawaai

Ondanks dat niet voldaan wordt aan de richtafstanatede VNG-publicatie zal een
acceptabel woon- en leefklimaat gegarandeerd mijdat in een Wet milieubeheer procedure
(vergunningverlening) de geluidsbelasting tot emmvaardbaar niveau wordt beperkt.
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4. WEGVERKEERSLAWAAI

De wijzigingen die het bestemmingsplan met zich reagt, hebben effect op het aantal
vervoersbewegingen op de openbare weg. En hebla@meda dus ook effect op de
geluidsniveaus die optreden vanwege het verkedeagpenbare weg. In dit hoofdstuk is
aangegeven welke geluidsbelasting optreedt vandegstra verkeersbewegingen (indirecte
hinder).

Het bestemmingsplan voorziet nu tevens in de eg@isan nieuwe geluidgevoelige
bestemmingen binnen de bouwblokken van de Spiewem Spieweg ongenummerd.
Hiervoor is een toetsing aan de Wet geluidhindigewberd.

4.1 Indirecte hinder, het verkeer van en naar de inriching

Verkeersbewegingen van en naar de inrichting oppsmbare weg, worden analoog aan de
circulaire 'Geluidhinder veroorzaakt door het weleer van en naar de inrichting;
beoordeling in het kader van de vergunningverleppdasis van de Wet milieubeheer' van 29
februari 1996 uitsluitend en separaat getoetstlaamand van het door die
verkeersbewegingen veroorzaakte equivalente gelvieksu.

De voorkeursgrenswaarde voor het geluidsniveauaagti560 dB(A) en de maximale
grenswaarde bedraagt 65 dB(A). De beoordeling febleehts te worden uitgevoerd voor
zover het verkeer van en naar de inrichting isigenscheiden van het heersende
verkeersbeeld.

uitgangspunten

De intensiteit van het verkeer door de inrichtingegebaseerd op de plan-m.e.r. die door het
RMB is opgesteld voor LOG Graspeel. In de plan-migervan uitgegaan dat er circa 800
vrachtwagens per jaar van en naar een inrichtidgrri Dit betekent circa 2,5 vrachtwagens
per dag. Deze voertuigbewegingen zullen met nande ilagperiode worden uitgevoerd.
Daarnaast zullen personenwagens/bestelbussen veaaede inrichtingen rijden.

Voor de berekening van de geluidsbelasting doovéddeer van en naar de inrichting is
uitgegaan van een worst-case situatie. Er is vgegihan van 2,5 vrachtwagens in de
dagperiode en één vrachtwagen in de avond- enpexitde. Voor de
personenwagens/bestelbussen is uitgegaan van peutar. De geluidsbelasting is berekend
met Standaard Rekenmethode | van het Reken- ervooesthrift geluidhinder 2006.

De berekening is hieronder weergegeven. Uit dekikamnegen blijkt dat wordt voldaan aan de
voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A). Er vindt daageen onacceptabele hinder plaats van
het verkeer van en naar een inrichting ter plazaseeen woning van derden.
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Berekening geluidsbelasting indirecte hinder SRM 1.

|Verkeersgegevens: | Dag: | Avond: Nacht:
Personenwagens per uur 1 1 1
Snelheid personenwagens 60 60 60
Lichte vrachtwagens per uur 0 0 0

Zware vrachtwagens per 0.21 0.25 Im
uur

Snelheid zwaar verkeer 60 60 60
Wegdektype DAB 11/16 (referentie) j

Omgevingskenmerken:

Hoogte weg 0
Horizontale afstand tot midden van weg 15
Hoogte van waarnemer 5
Zichthoek (127 graden = volledig) 127
Fractie absorberend oppervlak (0O=hard; 1=zacht) 0
Percentage reflectie van overzijde (0O=geen; IO_
1=volledig)

Afstand tot reflecterend oppervlak overzijde 0
Hoogte van reflecterend oppervlak (minstens 5m) 0
Afstand tot kruispunt (0=geen kruispunt) 0
Afstand tot minirotonde (O=geen minirotonde) 0
Afstand tot drempel (0=geen drempel) 0

|Resultaten:

Berekende geluidsniveau in 48.6
Letmaal
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4.2 Toetsing aan de Wet geluidhinder

Binnen de bouwblokken is het mogelijk bedrijffswayen te realiseren. In de Wet geluidhinder
zijn eisen opgenomen aan de toelaatbare geluidginglaran een weg op een nieuwe woning.
Hieronder is beoordeeld of wordt voldaan aan dewaarden van de Wet geluidhinder.

Toetsingskader

Zones lang wegen

Krachtens de Wet geluidhinder worden aan weerszijd® een weg zone aangegeven (artikel
74). Binnen deze zone worden eisen gesteld aarldiegpelasting. Buiten de zone gelden
geen eisen. Een weg is niet zoneplichtig indiespeake is van:

— Wegen in een gebied aangeduid als woonerf (aitkét 2);

— Wegen waarvoor een maximumsnelheid geldt van 30 Keatikel 74 lid 2).

De breedte van de geluidszones als functie vaadrdal rijstroken van de weg en het soort
gebied is weergegeven in tabel 1.

Tabel 1: breedte geluidszones aan weerszijden vaa teg in meters

Gebied | Breedte (m) geluidszone
Steddijk

1 of 2 rijstroken 200

3 of meer rijstroken 350

Buitenstedelijk

1 of 2 rijstroken 250

3 of 4 rijstroken 400

5 of meer rijstroken 600

De Spiestraat is een buitenstedelijk gelegen wagwe rijstroken en met een maximum
snelheid van 60 km per uur. De zone heeft een teeeoh 250 meter.

Aftrek volgens artikel 110g Wet gelui dhinder

Volgens artikel 110g mag op de berekende of gengeendsbelasting een aftrek worden
toegepast, voordat toetsing aan de in de Wet Gehder gestelde normen ten aanzien van de
optredende geluidsbelasting op de gevel plaatsvideite aftrek is gebaseerd op de
verwachting dat het wegverkeer op de (middel)laegaijn stiller wordt.

De aftrek die mag worden toegepast bedraagt vogemwenet een maximumsnelheid van 70
km/h of meer, 2 dB(A). Voor de wegen met een maximamelheid van maximaal 70 km/h
bedraagt de aftrek 5 dB(A). Voor de Spiestraattgsdah aftrek van 5 dB(A).

Maximaal toelaatbare geluidsbelasting

Normen met betrekking tot de geluidsbelasting iruwe’ situaties zijn in artikel 82 tot en
met 87 van de Wet geluidhinder vermeld. In eersttantie wordt ervan uitgegaan dat een
zogenaamde voorkeursgrenswaarde niet mag wordescbveden. Indien de
voorkeursgrenswaarde wel, maar de maximale ontigsfivaarde niet wordt overschreden,
kan door Burgemeester en Wethouders onder bepaaiteaarden ontheffing worden
verleend voor een hogere toelaatbare geluidbejpdttmarneer de maximale
ontheffingswaarde wordt overschreden is geen nieuwbmogelijk.
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De situatie in onderhavig onderzoek heeft betrakkip nog niet geprojecteerde woningen die
dienen ter vervanging van gebouwen waarvoor toeqaipg& gegeven aan artikel 82, tweede
lid.

In de Wet geluidhinder worden voor het onderhabigewplan de volgende eisen gesteld:
— Voorkeursgrenswaarde 148 dB
— Maximale ontheffingswaarde : 58 dB

Uitgangspunten
Voor de Spiestraat zijn geen verkeersgegevens dek#t verkeer zal met name uit lokaal
bestemmingsverkeer bestaan. Voor het aantal vgertus daarom aangesloten bij het aantal
dat is gehanteerd voor de berekening van de inditender. Omdat er aan de Spiestraat 3
bedrijven zijn gevestigd, is drie maal de indivitbulgijdrage van een bedrijf op de
verkeersintensiteit aangehouden. Daarmee is udagegan :

- Drie personenwagens per uur in elke beoordelingsge(72 auto’s per dag)

- 7,5 vrachtwagens in de dagperiode en 3 vrachtwiagge avond- en nachtperiode.

De geluidsniveaus zijn berekend conform Reken- eatwoorschrift geluidhinder 2006. Voor
de berekeningen van wegverkeerslawaai is gebruilagkt van het rekenprogramma
Geomilieu, versie V1.30. De geluidniveaus zijn lkered op een hoogte van 1,5 en 4,5 meter.
In het model is het wegdektype ingevoerd als Wereatiewegdek.

De standaardbodemfactor is 1 (zacht) en de bodéonfacder de weg is 0 (hard).

Resultaten en conclusie
Uit de rekenresultaten blijkt dat de geluidsbefastt8 dB bedraagt exclusief aftrek 110g.
Inclusief de aftrek bedraagt de geluidsbelasting®&3

Er wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde vaiB48r is een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat op het gebied van wegverkeerslawadiisHeiet nodig een hogere waarde voor de
woningen aan te vragen.

4.3 Conclusie wegverkeer

De nieuwe ontwikkelingen die met het bestemmingsplarden mogelijk gemaakt, zullen niet
leiden tot onaanvaardbare indirecte hinder. Teiemusor de nieuwe woningen die mogelijk
zijn binnen de nieuwe bouwblokken geen hogere veaaatlig. Er zal sprake zijn van een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij deze woningen
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5. LUCHTKWALITEIT

In dit hoofdstuk is ingegaan op het aspect luchliksita Onderzocht is welke concentraties
thans aanwezig zijn in het gebied veroorzaakt dedrestaande situatie. Vervolgens is
nagegaan wat de maximale ruimte is voor de bedripra te ontwikkelen die met dit
bestemmingsplan mogelijk wordt gemaakt. Tot sl@aisgegeven wat het effect is op de
concentraties in de omgeving ten gevolge van demeémale ontwikkelmogelijkheden.

In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens ingegaad@gpetgeving, uitgangspunten,
rekenmodel en berekeningsresultaten. Tot slotnsbeschouwing van de resultaten
opgenomen.

5.1 Wetgeving

De ruimte van de ontwikkelingen in het gebied wongtt name beperkt door de grenswaarden
die gelden vanuit de Wet milieubeheer. Bij hetefémen van bevoegdheden dienen de
grenswaarden uit bijlage 2 van de Wet milieubelreacht te worden genomen. De
uitoefening of toepassing van bevoegdheden madgeiden tot een overschrijding op of na
het tijdstip van ingang. Uitzondering hierop is:

» als de concentratie per saldo gelijk blijft of a#n& (saldering);

» als de toename marginaal is (niet in betekenende bhidragen);

» als de uitoefening of toepassing is opgenomennrvastgesteld programma (NSL).

In de algemene maatregel van bestuur ‘Niet in leetekde mate bijdragen’ (Besluit NIBM)
en de ministeriéle regeling NIBM (Regeling NIBMjrzde uitvoeringsregels vastgelegd die
betrekking hebben op het begrip NIBMan “Niet in betekenende mate bijJdragen” is sprake
als van een project de toename van de jaargemildelicentratie fijn stof en stikstofdioxide
1,2 ug/ni of minder bedraagt (3% van de grenswaarde).

Er vindt geen beoordeling van de luchtkwaliteitgida

» op locaties waar het publiek geen toegang heeftaam geen vaste bewoning plaatsvindt;
* 0p arbeidsplaatsen;

e 0p de rijbaan en middenberm van wegen.

De grenswaarden voor fijn stof (R§zijn tot 11 juni 2011:

48 pg/ni voor de jaargemiddelde concentratie;

« 75 pg/m voor de 24-uursgemiddelde concentratie, die 36 fxeejaar mag worden
overschreden.

Na 11 juni 2011 geldt voor fijn stof (Ply):

40 pg/ni voor de jaargemiddelde concentratie;

« 50 pg/m voor de 24-uursgemiddelde concentratie, die 36 fxeejaar mag worden
overschreden.

In dit onderzoek is getoetst aan de normen dieegeldnaf 11 juni 2011.

Bij toetsing aan de normen voor luchtkwaliteit neggp aftrek van de bijdrage van zeezout
worden toegepast. Dit is in de Wet geregeld irkelr.19 lid 4.
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5.2 Uitgangspunten

In deze paragraaf zijn de uitgangspunten van hé¢i@moeek opgenomen. Dit zijn de locaties
waar beoordeling van de luchtkwaliteit is uitgevbéreoordelingslocaties), de bronnen in de
huidige situatie en de bronnen in de nieuwe s#uati

Beoordelingslocaties

In tabel 2 zijn de locaties waar significante b&ieliing optreedt aangegeven. Hierin is ter
plaatse van de nieuwe kavel Spiestraat ongenumaodréen rekenpunt ingevoerd. In de
voorschriften is opgenomen dat een nieuwe wonitgeminste 15 m van de wegas dient te
worden gesitueerd. Het betreffende rekenpunt voldae deze voorwaarde. Ter plaatse van
de bedriffswoningen van het eigen bedrijf vindtrgézetsing plaats. Wel wordt ter plaatse van
bedrijfswoningen van derden getoetst.

Tabel 2: beoordelingslocaties

beoordelingspunt codrdinaten
id |adres bedrijffswoning van X y
1| Zeelandsedijk 56 178516 411167
2 | Zeelandsedijk 50A 178605 411158
3| Zeelandsedijk 50 178619 411157
4| Zeelandsedijk 57 178549 411134
5 | Zeelandsedijk 55 178556 411134
6 | Spiestraat 24 Spiestraat 24 178694 410752
7 | Spiestraat 22 Spiestraat 20 178726 410673
8| Tarwestraat 14 179167 410685
9| Tarwestraat 10 179276 410709
10| Spiestraat 11 178802 410396
11| Witte Dellen 6 178532 410344
12| Witte Dellen 4 178516 410344
13| Spiestraat 20 Spiestraat 20 178743 410628
14| Maisweg 20 178890 410399
15| Spiestraat ong. Spiestraat ong. 178667 410739

Huidigesituatie

In de huidige situatie zijn de in tabel 3 vermdigelrijven aanwezig. Deze informatie is
gebaseerd op de veehouderijenbedrijvenkaart vavetisite van de provincie Noord Brabant.
In tabel 3 zijn tevens de brongegevens weergeggieerijn aangehouden bij de modellering.
De codrdinaten zijn overeenkomstig het onderzoak-ph.e.r. bestemmingsplan LOG
Graspeel opgesteld door het RMB. De diameter vaemeésiepunt is gesteld op 0,5 menis
een standaardwaarde. Voor de uittredesnelheidhisvaarde van 4 m/s aangehouden,
representatief voor een met ventilatoren gevenditestal. Het debiet is bepaald uit de
diameter en de uittredesnelheid. De locatie Spias24 staat momenteel leeg, maar de
vergunning is niet ingetrokken.

Tabel 3: autonome situatie

codlrdinaten emissie fijn stof diameter| snelheid dedst
adres X y kg/jaar kg/s m m/s nils
Spiestraat 20 178847 410567 183 0,000005803 0,5 4 0,785
Spiestraat 24 178741 41076( 17 0,000000539 0,5 4 0,785
Maisweg 20 - - 0 0,000000000 O 0 0
RMB, 23 december 2009 13
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| Zeelandsedijk | - - 0 | 0,000000000 0 | 0o | 0o |

Nieuwe situatie

In de nieuwe situatie is voor de Spiestraat 2&h@ssiepunt verplaatst naar de achterzijde van
het kavel. De gebouwen die er nu staan zullen nggmalrden gesloopt. Voor de Spiestraat
ongenummerd is het emissiepunt eveneens aan deaj# van het kavel ingevoerd.

De maximale ontwikkelmogelijkheden van de twee Ipagir is vertaald naar de maximaal
toelaatbare emissie van de bronnen. Deze maximassie wordt begrensd door de normen
die zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. De neasigde grenswaarde voor fijn stof is die
voor het aantal overschrijdingsdagen en bedraadagbn. Als hieraan wordt voldaan zal ook
aan de jaargemiddelde concentratie worden voldslarap een bepaald punt de grenswaarde
al is bereikt, door bijvoorbeeld een ander bedigi mag de nieuwe ontwikkeling nog een
bijdrage hebben van 1,2 pgfmp dat punt (NIBM). Deze twee aspecten vormen deimale
ontwikkelruimte van de twee bedrijven. Er zijn davk twee scenario’s uitgewerkt, zie
paragraaf 5.4.

Tabel 4: nieuwe situatie

codrdinaten emissie fijn stof kg/jaar diameter| sndileid debiet
adres X y nibm grenswaarde m m/s ni/s
Spiestraat 24 178778 41077¢ n.t.b. n.t.b. 0,5 4 0,785
Spiestraat ong 178559 410711 n.t.b. n.t.b. 0,5 4 0,785

5.3 Rekenmodel

Het door middel van berekening vaststellen vanateentraties van verontreinigende stoffen
in de buitenlucht bij inrichtingen vindt plaats gehs standaardrekenmethode 3, de
rekenmethode van het Nieuw Nationaal Model. Dekmragen zijn uitgevoerd met
GeoMilieu versie 1.3 met de rekenmodule Stacks+trélenhart van dit rekenmodel is
goedgekeurd door VROM voor standaardrekenmethoden,3.

De ruwheidsfactor bedraagt 0,1 overeenkomstig déeidskaart van VROM, vrijgegeven in
maart 2009. Voor het rekenjaar is 2010 aangeholwdereezoutcorrectie voor de gemeente
Mill en St Hubert bedraagt 3 pglmoor de jaargemiddelde concentratie en 6 dagenheto
aantal overschrijdingsdagen. De brongegevens &phbdven reeds besproken.
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5.4 Resultaten

Het effect van de nieuwe ontwikkelingsmogelijkhed@ghet bestemmingsplan biedt, zijn
vertaald naar de maximale emissie van fijn stofrd®Spiestraat 24 en de Spiestraat
ongenummerd.

Scenario maximale uitbreiding Spiestraat 24

In tabel 5 is aangegeven welke concentraties opitr@dde omgeving als de Spiestraat 24
uitbreidt totdat ter plaatse van de maatgevendengare norm wordt gehaald, en de
Spiestraat ong een emissie heeft die niet in betzide mate bijdraagt op alle punten. Deze
situatie doet zich voor als de locatie Spiestrdal? eerste wordt ontwikkeld en daarbij de
volledige beschikbare milieuruimte in gebruik ne@mtvervolgens de locaties Spiestraat ong
zich op de locatie ontwikkelt en de resterendeenmiliimte benut. Hierbij is de autonome
situatie van de Spiestraat 20 meegenomen.

In de tabel is ook de autonome situatie aangegeveat het effect van dit scenario bekend is.

Tabel 5: effect scenario maximale uitbreiding Spidrmat 24

beoordelingspunt nieuwe situatie autonome situatie
id |adres jaargem dagen jaargem dagen
1| Zeelandsedijk 56 234 14 22,7 11
2 | Zeelandsedijk 50A 235 14 22,7 11
3| Zeelandsedijk 50 23,6 14 22,7 11
4| Zeelandsedijk 57 23,5 14 22,7 11
5| Zeelandsedijk 55 23,5 14 22,7 11
6 | Spiestraat 24 29,6 49 23,0 12
7 | Spiestraat 22 27,1 33 23,0 12
8| Tarwestraat 14 24 15 23,4 13
9| Tarwestraat 10 23,8 14 23,3 13
10| Spiestraat 11 235 13 22,9 12
11| Witte Dellen 6 234 13 22,8 12
12| Witte Dellen 4 23,3 13 22,8 12
13| Spiestraat 20 25,5 22 23,0 12
14| Maisweg 20 23,4 13 229 12
15| Spiestraat ong. 28,3 41 22,9 12

De jaargemiddelde concentratie fijn stof bedraagtit scenario ten hoogste 30 pg/em

voldoet hiermee aan de norm van 40 fgfie geldt vanaf 2011. Het aantal
overschrijdingsdagen bedraagt 49 dagen ter plaatsde eigen bedrijfswoning en 41 dagen
ter plaatse van de bedrijfswoning van derden adppikstraat ong. Ter plaatse van de overige
beoordelingslocaties bedraagt het aantal overdetggdagen minder dan de norm van 35
dagen.
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Scenario maximale uitbreiding Spiestraat ong.

In tabel 6 is aangegeven welke concentraties mnageving optreden als de Spiestraat ong
uitbreidt tot bij het maatgevende punt de norm wgehaald en de Spiestraat 24 uitbreidt tot
een niet in betekenende mate bijdragen op het mnaaige punt. Deze situatie doet zich voor
als eerst de locatie Spiestraat ong wordt ontwikkel de beschikbare ruimte in gebruik neemt
en vervolgens de Spiestraat 24 wordt ontwikkeld.

Tabel 6: effect scenario maximale uitbreiding Spidsat ong.

beoordelingspunt nieuwe situatie autonome situatie
id |adres jaargem dagen jaargem dagen
1| Zeelandsedijk 56 23,7 14 22,7 11
2 | Zeelandsedijk 50A 23,9 15 22,7 11
3| Zeelandsedijk 50 24,0 14 22,7 11
4| Zeelandsedijk 57 24,0 14 22,7 11
5| Zeelandsedijk 55 24,0 14 22,7 11
6 | Spiestraat 24 30,5 46 23,0 12
7| Spiestraat 22 27,3 26 23,0 12
8| Tarwestraat 14 24,0 14 23,4 13
9| Tarwestraat 10 23,9 14 23,3 13
10| Spiestraat 11 23,8 13 22,9 12
11| Witte Dellen 6 23,7 14 22,8 12
12| Witte Dellen 4 23,7 14 22,8 12
13| Spiestraat 20 25,8 21 23,0 12
14| Maisweg 20 23,6 13 229 12
15| Spiestraat ong. 32,5 55 22,9 12

De jaargemiddelde concentratie fijn stof bedraagtit scenario ten hoogste 32 pg/em
voldoet hiermee aan de norm van 40 fgfie geldt vanaf 2011. Het aantal
overschrijdingsdagen bedraagt 55 dagen ter plaatsde eigen bedrijfswoning en 46 dagen
ter plaatse van de bedrijfswoning van derden ag®paestraat 24. Ter plaatse van de overige
beoordelingslocaties voldoet het aantal oversahggtlagen aan de norm van 35 dagen.
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5.5 Beschouwing resultaten

Maxi male ontwi kkelmogelijkhei d

Uit de berekening van de twee scenario’s volghaaieffect afhankelijk is van het scenario.
Bij de berekeningen is uitgegaan van maximale eitdargen op basis van de Wet
luchtkwaliteit. In tabel 7 is aangegeven welke esmidijn stof mogelijk is als men niet in
betekenende mate mag bijdragen en als men totrde mag gaan. Deze waarden zijn
overigens indicatief, want ze zijn gebaseerd opatenames (locatie emissiepunt, uitstroom
parameters e.d.) die in dit rapport zijn aangegeven

Tabel 7: ontwikkelingsruimten bedrijven

id adres NIBM kg/jr grenswaarde kg/jr
2 Spiestraat 24 977 2996

3 Spiestraat ong. 922 4415

Uit bovenstaande tabel volgt dat de ontwikkelingata op basis van het NIBM criteria
beperkt wordt. Het is mogelijk om intensieve veeteijen met een grotere emissie op de
twee locaties te vestigen door maatregelen teetrefdaarbij geldt dat de milieuruimte die ter
plaatse van woningen opgesoupeerd kan worden aabijfidat zich als eerste vestigt.
Overigens is het ook mogelijk om stapsgewijs ulirgiden, waarbij de uitbreidingen
afzonderlijk niet in betekenende mate bijdragerzeéb@anpak is vanuit milieuoogpunt
overigens niet wenselijk.

Effecten op de omgeving
In tabel 8 is het maximale effect van het plan agegen voor de woningen in het plangebied.

Tabel 8: maximale effect

beoordelingspunt nieuwe situatie autonome situatie
id |adres jaargem dagen jaargem dagen
1| Zeelandsedijk 56 23,7 14 22,7 11
2 | Zeelandsedijk 50A 23,9 15 22,7 11
3| Zeelandsedijk 50 24,0 14 22,7 11
4| Zeelandsedijk 57 24,0 14 22,7 11
5| Zeelandsedijk 55 24,0 14 22,7 11
6 | Spiestraat 24 30,5 49 23,0 12
7| Spiestraat 22 27,3 33 23,0 12
8| Tarwestraat 14 24,0 15 23,4 13
9| Tarwestraat 10 23,9 14 23,3 13
10| Spiestraat 11 23,8 13 22,9 12
11| Witte Dellen 6 23,7 14 22,8 12
12| Witte Dellen 4 23,7 14 22,8 12
13| Spiestraat 20 25,8 22 23,0 12
14| Maisweg 20 23,6 13 229 12
15| Spiestraat ong. 32,5 55 22,9 12

Uit tabel volgt dat ter plaatse van de bedrijffswgein aan de Spiestraat 24 en Spiestraat ong
overschrijdingen van de grenswaarde optreden. Bezeschrijdingen worden door de
bedrijven zelf veroorzaakt. Op de overige locatieden geen overschrijdingen van de normen

op.
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5.6 Conclusie luchtkwaliteit

In het nieuwe bestemmingsplan Graspeel zijn op teesies wijzigingen van de omvang van
de bouwblokken doorgevoerd. Dit zijn de bouwblokkam de Spiestraat 24 en Spiestraat
ongenummerd. Onderzocht is wat vanuit het aspebtkwaliteit de maximale
ontwikkelingsmogelijkheden van de locaties zijrvaat het maximale effect van deze twee
locaties op de omgeving zal zijn.

De maximale ontwikkeling van de twee locaties tgedrukt in de emissie van de bedrijven.
Op basis van de uitgangspunten die in dit rapppreangegeven, is de maximale emissie
voor twee scenario’s doorgerekend. De resultatervdun zijn in paragraaf 5.5 opgenomen.

Bij ontwikkeling van de twee locaties volgens deéwnderzochte scenario’s zal op de eigen
bedrijffswoningen een overschrijding van de normetmemlen. Aangezien dit wordt
veroorzaakt door de eigen emissie is dit toelaatliy@de overige woningen in de omgeving
zal geen overschrijding van de normen optredenirtdétument vergunningverlening zal
voldoende bescherming bieden tegen de mogelijkhd@abinnen dit plan extra mogelijk
worden gemaakt.

RMB, 23 december 2009 18
Kenmerk 75030673



6. BESCHOUWING

In opdracht van de gemeente Mill en Sint Huberftiest RMB een onderzoek uitgevoerd
naar de milieuaspecten geluid en luchtkwaliteitarband met het vaststellen van het
bestemmingsplan Graspeel. Het bestemmingsplan loguittee locaties een wijziging in van
de huidige situatie. Met deze wijziging wordt degaljkheid tot de realisatie van intensieve
veehouderij op deze twee locaties mogelijk gemaakt.

Doel van het onderzoek is de gevolgen van de wigigan het bestemmingsplan voor deze
twee locatie in beeld te brengen voor de aspedtendgen luchtkwaliteit. Het rapport dient ter
onderbouwing van het bestemmingsplan. Het ondergeek de onderstaande conclusies.

Industrielawaai

Ondanks dat niet voldaan wordt aan de richtafstanatede VNG-publicatie zal een
acceptabel woon- en leefklimaat gegarandeerd mijdat in een Wet milieubeheer procedure
(vergunningverlening) de geluidsbelasting tot emmvaardbaar niveau wordt beperkt.

Wegverkeerslawaai

De nieuwe ontwikkelingen die met het bestemmingspiagelijk worden gemaakt, zullen niet
leiden tot onaanvaardbare indirecte hinder. Teiemsor de nieuwe woningen die mogelijk
zijn binnen de nieuwe bouwblokken geen hogere veaaatlig. Er zal sprake zijn van een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij deze woningen

luchtkwaliteit

Bij ontwikkeling van de twee locaties volgens deéwnderzochte scenario’s zal op de eigen
bedrijfswoningen een overschrijding van de normetiezlen. Aangezien dit wordt
veroorzaakt door de eigen emissie is dit toelaatliy@de overige woningen in de omgeving
zal geen overschrijding van de normen optredenindétument vergunningverlening zal
voldoende bescherming bieden tegen de mogelijkhd@abinnen dit plan extra mogelijk
worden gemaakt.
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Bijlage 5

Externe veiligheid en hinderlijke
bedrijvigheid Spiestraat



RMB

WERKfAAN UW LEEFOMGEVING

DATUM 6 januari 2010
AAN
VAN V. van Erp - RMB

KOPIE
ONDERWERP Memo beoordeling EV en overige bedrijvesst UIT 201664 M E M O

op 25 november 2009 is het RMB verzocht de miliggoleingen met betrekking tot twee
percelen in het LOG Graspeel in beeld te brengezeeperkingen zijn mogelijk
gedeeltelijk al in beeld gebracht met de Mer eredig onderzoeken die zijn uitgevoerd.
Hierna wordt een actueel beeld gegeven met betrgkkt de gevolgen van vaststelling van
twee deelplannen voor de externe veiligheid endéihjke bedrijvigheid’.

Externe veiligheid

Nabij het LOG graspeel liggen twee hogedruk aardgasportleidingen. Deze zijn relevant
voor de beoordeling van de externe veiligheid. tdetsingskader voor buisleidingen wordt
op korte termijn vastgelegd in het Besluit extevadigheid buisleidingen (hierna Besluit
buisleidingen). Van belang is om te weten wat helbiedsgebied is van de buisleiding en of
de percelen in dit invloedsgebied van de buislgeimliggen.

Op 9 februari 2009 is advies uitgebracht door deu@e. In dit advies wordt niets gezegd
over de omvang van het invloedsgebied. Daaromdeaember 2009 navraag gedaan bij de
Gasunie. Hieruit blijkt dat de buisleidingen buitest LOG liggen (zie onderstaande
tekening).

Het invloedsgebied is nog niet bekend en niet d@oGasunie aangegeven. Wel blijkt uit de
informatie van de Gasunie dat de percelen buitetodéour voor het plaatsgebonden risico
(10-6) liggen. Er is geen belemmering voor de saéik van stallen (en desgewenst
woonverblijven).

Hinderlijke bedrijven

Onder hinderlijke bedrijvigheid wordt hier verstaaret agrarische bedrijvigheid. Er is
vanuitgegaan dat de beoordeling van de hinder geariache bedrijvigheid in de Mer en de
agrarische wet- en regelgeving afdoende wordt gélégoor de beoordeling van hinderlijke
bedrijven wordt de publicatie van de VNG “bedrijvem milieuzonering” gehanteerd.

Een afstand van 100 meter is voor de meeste gawalldoende om hinder uit te sluiten. De
percelen liggen echter op veel grote afstand (>r@éter) van overige bedrijvigheid. De
realisatie van stallen op de percelen vormt daageem probleem voor eventuele hinderlijke
bedrijvigheid. Omgekeerd vormen bedrijven in de emigg geen belemmering voor de
agrarische bedrijvigheid op de beide percelen.
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LG Graspeel

—— Gasteiding

figuur 1: ligging gasleidingen (2 leidingen viak bikaar) ten opzichte van het LOG Graspeel
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