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SAMENVATTING 

 

Aan de Leerschaar te Kaatsheuvel is men voornemens nieuwbouwwoningen te realiseren. In het kader 

van de voorgenomen ontwikkeling is een onderzoek noodzakelijk naar de stikstofdepositie op de om-

liggende Natura 2000-gebieden. 

 

De bescherming van de Natura 2000-gebieden is geregeld in de Wet natuurbescherming. In zowel de 

Habitat- als de Vogelrichtlijn zijn de gebieden opgenomen welke als Natura 2000-gebied worden aan-

gemerkt. Ten behoeve van de instandhouding van de natuurgebieden dienen negatieve effecten te 

worden uitgesloten, waardoor onder andere onderzoek plaats dient te vinden naar de stikstofdepositie 

op Natura 2000-gebieden.  

 

Uit oriënterend onderzoek is gebleken dat significante negatieve effecten ten tijde van de aanlegfase 

op voorhand niet zijn uit te sluiten. Derhalve is aansluiting gezocht bij interne saldering. De emissies 

ten gevolge van het gebruik van reeds vergunde woningen vormen hierbij de referentiesituatie. 

 

De relevante emissies van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3) tijdens de referentiesituatie vinden 

plaats door de verkeersbewegingen van en naar het plan. De relevante emissies van stikstofoxiden 

(NOx) en ammoniak (NH3) tijdens de aanlegfase vinden plaats door de verkeersbewegingen ten be-

hoeve van de af- en aanvoer van materialen, het vervoer van personeel en de inzet van mobiele werk-

tuigen tijdens de constructie. De relevante emissies van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3) tijdens 

de gebruiksfase vinden plaats door de verkeersbewegingen van en naar het plan. 

 

De (verschil)berekeningen van de aanleg- en gebruiksfase zijn verricht met behulp van het programma 

AERIUS Calculator (versie 2024.0.1). 

 

Uit de berekening volgt een projecteffect van 0,00 mol/ha/jaar voor zowel de aanleg- als gebruiksfase. 

hiermee kunnen significante negatieve effecten worden uitgesloten en is het plan niet vergunningsplich-

tig in het kader van de Wet natuurbescherming. 
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1 INLEIDING 

 

Aan de Leerschaar te Kaatsheuvel is men voornemens nieuwbouwwoningen te realiseren. Het bestem-

mingsplan maakt de ruimtelijke inpassing van 66 nieuwbouwwoningen mogelijk. Hiervan zijn 22 wonin-

gen reeds vergund en tevens ook gebouwd en in gebruik genomen. In het kader van de voorgenomen 

ontwikkeling is een onderzoek noodzakelijk naar de stikstofdepositie op de omliggende Natura 2000-

gebieden. In figuur 1.1 is de situering van het plan en de omliggende Natura 2000-gebieden weerge-

geven. 

 

 
Figuur 1.1 Situering plan en omliggende Natura 2000-gebieden 

 

Het plan is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura 2000-gebied. 

Het Natura 2000-gebied ‘Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen’ ligt op circa 2 kilometer afstand 

het meest nabij het plan.  
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2 TOETSINGSKADER 

 

De bescherming van de Natura 2000-gebieden is geregeld in de Wet natuurbescherming. In zowel de 

Habitat- als de Vogelrichtlijn zijn de gebieden opgenomen welke als Natura 2000-gebied worden aan-

gemerkt. Ten behoeve van de instandhouding van de natuurgebieden dienen negatieve effecten te 

worden uitgesloten, waardoor onder andere onderzoek plaats dient te vinden naar de stikstofdepositie 

op Natura 2000-gebieden.  

 

2.1 Geen significante toename 

Het beoogde plan mag in beginsel geen negatieve effecten veroorzaken op de omliggende Natura 

2000-gebieden. Met het voorgeschreven programma AERIUS Calculator wordt de depositie van stik-

stofverbindingen in de vorm van ammoniak (NH3) en stikstofoxiden (NOx) op het oppervlak van de 

omliggende Natura 2000-gebieden inzichtelijk gemaakt. Bij een projecteffect kleiner dan of gelijk aan 

0,00 mol/ha/jaar zorgt het beoogde plan niet voor een significante toename in stikstofdepositie en kun-

nen negatieve effecten worden uitgesloten.  

.  

2.2 Interne saldering 

Indien er sprake is van een depositiebijdrage in de aanlegfase of de gebruiksfase, is nader aanvullend 

onderzoek noodzakelijk. De zekerheid dient te worden verkregen dat de natuurlijke kenmerken van het 

Natura 2000-gebied niet worden aangetast. Dit kan onder andere worden aangetoond met een ver-

schilberekening tussen de referentiesituatie en de toekomstige situatie (interne saldering).  

 

2.3 Referentiesituatie 

Als referentiesituatie voor bestemmingsplannen heeft, op basis van vaste jurisprudentie van de Afde-

ling1, te gelden de feitelijk bestaande legaal aanwezige situatie ten tijde van de vaststelling van het 

bestemmingsplan. 

 

 

  

 
1 ABRvS, 9 september 2020, 2020:2170 
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3 UITGANGSPUNTEN 

 

De aanleg- en gebruiksfase van het plan kunnen negatieve gevolgen hebben voor stikstofgevoelige 

habitattypen binnen omliggende beschermde natuurgebieden. Het projecteffect van zowel de aanleg- 

als gebruiksfase dient inzichtelijk te worden gemaakt. 

 

Het bestemmingsplan maakt uiteindelijk de ruimtelijke inpassing van 66 woningen mogelijk. Hiervan 

zijn 22 reeds vergund en ook al in gebruik genomen. Het gebruik van deze woningen zal gelijktijdig 

plaatsvinden naast de werkzaamheden die benodigd zijn voor de aanlegfase. Derhalve dient ook het 

gebruik van de 22 reeds vergunde woningen te worden betrokken bij de berekening van de aanlegfase. 

 

Uit oriënterend onderzoek is gebleken dat significante negatieve effecten ten tijde van de aanlegfase 

op voorhand niet zijn uit te sluiten. Derhalve is aansluiting gezocht bij interne saldering. De emissies 

ten gevolge van het gebruik van reeds vergunde woningen vormen hierbij de referentiesituatie2. 

 

3.1 Referentiesituatie 

De 22 reeds gerealiseerde woningen vormen de referentiesituatie. De woningen zijn niet aangesloten 

op het gasnet. De relevante emissies van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3) tijdens de referen-

tiesituatie vinden plaats door de verkeersbewegingen van en naar het plan. Voor de berekening van de 

referentiesituatie is uitgegaan van peiljaar 2024. 

 

3.1.1 Verkeersbewegingen 

De verkeersgeneratie is berekend aan de hand van de CROW-publicatie 381 Toekomstbestendig 

parkeren en verkeersgeneratie. De gemeente Loon op Zand is conform de demografisch kencijfers van 

het CBS, aan te merken als een matig stedelijke gemeente. De locatie van het plan is gelegen in de 

stedelijke zone ‘rest bebouwde kom’. In tabel 3.1 is de volledige berekening van de verkeersgeneratie 

opgenomen.  

 
Tabel 3.1 verkeersgeneratie referentiesituatie 

functie plan eenheid 

verkeersgenera-
tie 

per eenheid 
verkeersgeneratie-

plan 

min max min max gem 

koop, huis, tussen/hoek 6 woningen 1 woning 6,7 7,5 40,2 45,0 42,6 

koop, huis, 2/1-kap 16 woningen 1 woning 7,4 8,2 118,4 131,2 124,8 

totaal 158,6 176,2 167,4 

 

Uitgaande van de maximale bandbreedte genereert de referentiesituatie 176,2 verkeersbewegingen 

per weekdag. Ten behoeve van pakket- en afvaldiensten wordt er van uitgegaan dat er gemiddeld 2 

middelzware verkeersbewegingen per etmaal zullen plaatsvinden.  

 

In het onderhavig onderzoek is een volledige ontsluiting in zuidelijke richting, over de Marktstraat tot 

aan de Europalaan, gehanteerd. Voor deze ontsluiting is gekozen omdat middels deze route voertuigen 

zich het snelst richting grote, doorgaande wegen kunnen ontsluiten. Een criterium voor wanneer ver-

keer in het heersende verkeersbeeld is opgenomen wordt gegeven in de instructie namelijk: ‘op het 

moment dat het aan- en afvoerende verkeer zich door zijn snelheid en rij- en stopgedrag niet meer 

onderscheidt van het overige verkeer dat zich op de betrokken weg bevindt. Hierbij weegt ook mee hoe 

 
2 Voor bestemmingsplannen geldt voor de referentieisuatie de feitelijk bestaande legaal aanwezige situatie, wat in dit geval de 

22 vergunde woningen betreft. 
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de verhouding is tussen de hoeveelheid verkeer dat door de voorgenomen ontwikkeling wordt aange-

trokken en het reeds op de weg aanwezige verkeer. In de regel wordt het verkeer meegenomen tot het 

zich verdund heeft tot enkele procenten van het reeds aanwezige verkeer.’ 

 

De etmaalintensiteit op de Europalaan ter hoogte van de Marktstraat ligt met circa 11.000 motorvoer-

tuigen per etmaal3 vele malen hoger dan de verkeersgeneratie van de aanlegfase. Het verkeer zal 

derhalve bij aansluiting met de Europalaan volledig zijn opgenomen in het heersende verkeersbeeld. 

Het verkeer zal in de praktijk bij uitsplitsing in verschillende rijrichtingen reeds eerder in het heersende 

verkeersbeeld zijn opgenomen dan in het onderhavig onderzoek gehanteerd.  

 

De Marktstraat fungeert als een doorgaande weg. Van congestie zal derhalve geen sprake zijn. Daar-

door is voor het verkeer geen filepercentage gehanteerd. 

 

3.1.2 Koude start 

Wanneer motorvoertuigen worden gestart na een stilstand van twee uur of langer, spreken we van een 

'koude start'. Tijdens deze koude start functioneert de katalysator niet op dezelfde manier als bij een 

warme motor. Dit heeft tot gevolg dat er bij een koude start relatief meer emissies van stikstofoxiden 

en ammoniak vrijkomen in vergelijking met een warme motor. Dit geldt voor lichte, middelzware en 

zware motorvoertuigen. Voor de uitgangspunten is uitgegaan van de informatie opgenomen in de Hand-

reiking Koude Start en de instructie gegevensinvoer van AERIUS. 

 

Ingevolge de Handreiking Koude Start dient, voor woningbouw, te worden gerekend met 2 koude star-

ten per woning. De referentiesituatie voorziet het gebruik van 22 woningen, wat resulteert in 44 koude 

starts per etmaal. Voor het middelzwaar verkeer is geen sprake van een koude start aangezien deze 

af- en aanrijden met een warme motor.  

 

In figuur 3.1 is de emissiebron van tijdens de referentiesituatie weergegeven. De paarse lijnbron betreft 

de emissies ten gevolge van het verkeer dat van en naar de 22 woningen beweegt. Bron 2 betreft de 

emissie ten gevolge van de koude start. 

 

 
3 Rijkswaterstaat: kaart CIMLK, monitoringsronde 2023, peiljaar 2022 
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Figuur 3.1 Emissiebronnen referentiesituatie 

 

 

 

3.2 Aanlegfase 

Met het plan wordt de bouw van 44 woningen mogelijk gemaakt. De relevante emissies van stikstofoxi-

den (NOx) en ammoniak (NH3) tijdens de aanlegfase vinden plaats door de verkeersbewegingen ten 

behoeve van de af- en aanvoer van materialen, het vervoer van personeel, de reeds in gebruik geno-

men 22 woningen en de inzet van mobiele werktuigen tijdens de constructie. Voor de berekening van 

de aanlegfase wordt uitgegaan van rekenjaar 2025. 

 

3.2.1 Mobiele werktuigen 

De benodigde gegevens (bouwjaar, brandstof, vermogen en draaiuren) voor de aanlegfase zijn bepaald 

aan de hand voorgaand uitgevoerde projecten door Econsultancy en aangevuld op basis van expert 

judgement. De emissiefactoren van de werktuigen zijn tevens gebaseerd op het in AERIUS Calculator 

opgenomen kentallen bij reguliere werkzaamheden. Het dieselverbruik in combinatie met het verbruik 

van Adblue is gebaseerd op onderzoek van TNO in opdracht van het RIVM4. Naast op diesel aange-

dreven werktuigen zal ook deels elektrisch materieel ingeschakeld worden. Om de emissies ter plaatse 

van het plangebied te verminderen zal het elektrisch materieel gebruik maken van het elektriciteitsnet, 

waardoor het inschakelen van bijvoorbeeld dieselgeneratoren niet noodzakelijk is. Voor het bouwrijp 

maken van de grond zullen geen vrachtwagens actief werkzaamheden verrichten op de bouwplaats. 

Hiervoor wordt een graafmachine ingeschakeld. De vrachtwagens worden enkel ingeschakeld om 

 
4 TNO, AUB: een robuuste schatting van NOx en NH3 uitstoot van mobiele werktuigen, 10 december 2021. 
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grond van de bouwplaats af te voeren. In tabel 3.2 zijn de invoergegevens van de mobiele werktuigen 

opgenomen. Met betrekking tot het in te zetten dieselmaterieel is een worstcasescenario gehanteerd. 

 
Tabel 3.2 Inzet mobiele werktuigen 

werktuig stageklasse vermogen 

[kW] 

draaiuren 

[u/j] 

brandstofverbruik 

[l/j] 

Adblue [l/j] 

graafmachine (bouwrijp) IV 75-560 122 1.220 79 

hei-/boorstelling (fundering) IV 75-560 44 660 43 

betonstorter (fundering/bouw) IV 75-560 66 660 43 

laadschop (bouw) IV 75-560 122 610 40 

vorkheftruck (bouw) IV 75-560 122 610 40 

hoogwerker (bouw) elektrisch - 400 - - 

hijskraan (bouw) elektrisch - 600 - - 

minigraver (afbouw) IV 56-75 100 300 20 

trilplaat (afbouw) benzine 4-t - 100 100 - 

 

3.2.2 Verkeersbewegingen 

Naast de inzet van werktuigen vinden er ook verkeersbewegingen plaats voor het vervoer van materi-

alen en personen van en naar het plan. Naar verwachting zullen voor de gehele aanlegfase 5.000 en 

2.000 en 1.000 verkeersbewegingen met respectievelijk lichte en zware motorvoertuigen plaatsvinden 

ten behoeve van de bouwwerkzaamheden. Naast de verkeersbewegingen ten behoeve van de 

bouwwerkzaamheden vinden ook verkeersbewegingen plaats van en naar de 22 reeds gerealiseerde 

woningen. Voor zowel de berekening van de verkeersgeneratie van de 22 woningen, als de ontsluiting 

van het totale verkeer wordt verwezen naar paragraaf 3.1.1. 

 

3.2.3 Stationair draaien vrachtverkeer 

Tijdens het laden en lossen van materialen zullen de vrachtwagens binnen het plangebied langzaam 

rijden, stationair draaien en zullen ze moeten manoeuvreren. Voor het stationaire verkeer binnen het 

plangebied zijn de emissies gesimuleerd door uit te gaan van de emissiefactor voor “verkeer stad stag-

nerend”.  

 

De bijbehorende emissies ten gevolge van het stationair draaien zijn berekend op basis van kengetallen 

van BIJ125 en bedragen voor het middelzwaar vrachtverkeer 64,65 gram NOx per uur en 0,71 gram 

NH3 per uur en voor zwaar vrachtverkeer 92,49 gram NOx per uur en 0,90 gram NH3 per uur. De totale 

emissies zijn op basis van het totaal aantal vrachtwagens en stationaire draaiuren bepaald. Tijdens de 

bouw zullen individuele vrachtwagens circa 5 minuten stationair draaien en/of langzaam rijden op het 

terrein. Hiermee wordt een worstcasescenario inzichtelijk gemaakt omdat een grotendeel van de 

vrachtwagens worden uitgezet tijdens het laden en lossen. Dit resulteert in een totale emissie van 9,2 

kg NOx per jaar en 0,1 kg NH3 tijdens de aanlegfase ten gevolge van het vrachtverkeer binnen het 

bouwterrein. 

 

 
5 Peiljaar 2025 
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Voor het manoeuvreren van het vrachtverkeer op de werkplaats is tevens binnen het plangebied reke-

ning gehouden met een lijnbron waarop alle middelzware en zware verkeersbewegingen met een file-

percentage van 100% zijn gemodelleerd. 

 

3.2.4 Koude start 

Bij het verlaten van het plangebied kan er sprake zijn van een koude start voor het (bouw)verkeer. Voor 

het bouwverkeer wordt ervan uitgegaan dat voor de berekening 100% van de lichte voertuigen, voor 

onderhavig project 2.500 voertuigen, een koude start maakt. Hiermee wordt een worstcasescenario 

inzichtelijk gemaakt, aangezien er ook veel lichte voertuigen zullen zijn die minder dan 2 uur de motor 

uitgeschakeld hebben. Voor het middelzware en zware vrachtverkeer wordt er van uitgegaan dat circa 

25% een koude start zal maken. De meeste vrachtwagens zullen het project namelijk uitsluitend aan-

doen om te laden en lossen. In deze gevallen blijft de motor stationair draaien. Voor het vrachtverkeer 

dat met een uitgeschakelde motor meer dan 2 uur op locatie blijft staan wordt een koude start meege-

nomen in het onderzoek. Door uit te gaan van 25% van het totale verkeer, voor onderhavig project 250 

middelzware en 125 zware voertuigen, wordt naar verwachting een worstcasescenario inzichtelijk ge-

maakt. Voor de emissies ten gevolge van het stationair draaien vrachtverkeer wordt verwezen naar 

paragraaf ‘stationair draaien vrachtverkeer’. 

 

Ten behoeve van het verkeer voor de 22 woningen zal, conform de Handreking koude Start, sprake 

zijn van 2 lichte koude starten per etmaal per woning, of 16.060 koude starten per jaar. 

 

In figuur 3.2 zijn de emissiebronnen van tijdens de aanlegfase weergeven. De paarse lijnen betreffen 

de emissies ten gevolge van het (bouw)verkeer dat van en naar het plan beweegt maar ook het ma-

noeuvreren van het vrachtverkeer op de werkplaats. Bron 2 betreft de emissies ten gevolge van het 

gebruik van de mobiele werktuigen. Bron 3 betreft de emissies ten gevolge van het stationair draaien 

van het vrachtverkeer. Bron 6 betreft de emissie ten gevolge van de koude starts. 
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Figuur 3.2 Emissiebronnen aanlegfase 

 

 

 

3.3 Gebruiksfase  
Met het plan wordt de ruimtelijke inpassing van 66 woningen (waarvan 22 reeds vergund) mogelijk 

gemaakt. De nieuwbouw zal niet worden aangesloten op het gasnet. De relevante emissies van stik-

stofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3) tijdens de gebruiksfase vinden plaats door de verkeersbewegin-

gen van en naar het plan. Voor de berekening van de gebruiksfase is uitgegaan van peiljaar 2026. 

 

3.3.1 Verkeersbewegingen 

De verkeersgeneratie is berekend aan de hand van de CROW-publicatie 381 Toekomstbestendig 

parkeren en verkeersgeneratie. In tabel 3.3 is de volledige berekening van de verkeersgeneratie 

opgenomen. Voor de patio’s is uitgegaan van de verkeersgeneratie van vrijstaande koopwoningen. 

Uitgaande van de maximale bandbreedte genereert het totale plan 515,9 verkeersbewegingen per 

weekdag. Ten behoeve van pakket- en afvaldiensten wordt er van uitgegaan dat er gemiddeld 2 mid-

delzware verkeersbewegingen per etmaal zullen plaatsvinden. Voor de ontsluiting van het verkeer 

wordt verwezen naar paragraaf 3.1.1. 
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Tabel 3.3 verkeersgeneratie plan 

functie plan eenheid 

verkeersgenera-
tie 

per eenheid 
verkeersgeneratie-

plan 

min max min max gem 

koop, huis, vrijstaand 5 woningen 1 woning 7,8 8,6 39,0 43,0 41,0 

koop, huis, tussen/hoek 39 woningen 1 woning 6,7 7,5 261,3 292,5 276,9 

koop, huis, 2/1 kap 22 woningen 1 woning 7,4 8,2 162,8 180,4 171,6 

totaal 463,1 515,9 489,5 

 
3.3.2 Koude start 

Ingevolge de Handreiking Koude Start dient, voor woningbouw, te worden gerekend met 2 koude star-

ten per woning. Het plan voorziet de realisatie van 66 woningen (waarvan 22 reeds vergund). Dit resul-

teert derhalve in 122 koude starten per etmaal. Voor het middelzwaar verkeer is geen sprake van een 

koude start aangezien deze af- en aanrijden met een warme motor.  

 
In figuur 3.3 is de emissiebron van het toekomstige gebruik weergeven. De paarse lijn betreft de emis-

sies ten gevolge van het verkeer dat van en naar het plan beweegt. Bron 3 betreft de emissies ten 

gevolge van de koude starts. 

 

 
Figuur 3.3 Emissiebronnen gebruiksfase  
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4 BEREKENINGSRESULTATEN EN TOETSING 

 

De (verschil)berekeningen van de aanleg- en gebruiksfase zijn verricht met behulp van het programma 

AERIUS Calculator (versie 2024.0.1). In bijlage 1 en 2 zijn de AERIUS berekeningen van respectievelijk 

de aanlegfase en de gebruiksfase opgenomen. 

 

Uit de berekening volgt een projecteffect van 0,00 mol/ha/jaar voor zowel de aanleg- als gebruiksfase. 

Hiermee kunnen significante negatieve effecten worden uitgesloten en is het plan niet vergunnings-

plichtig in het kader van de Wet natuurbescherming. 

  



 

 

BIJLAGE 1. AERIUS-berekening projecteffect aanlegfase 

  





















 

 

BIJLAGE 2. AERIUS-berekening projecteffect gebruiksfase. 
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