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1. INLEIDING

1.1  Aanleiding

Onderhavige ruimtelijke onderbouwing is opgesteld in opdracht van familie Weijters-Ackermans,
woonachtig aan Akkerstraat 2 te. Biest-Houtakker alwaar zif hondenpension ‘De Wijde Akker
exploiteren. De familie Weijters-Ackermans is voomemens op de bedrijfslocatie een manteizorg
woning te realiseren ten behoeve van de heer A.F.H.M. Waeijlers gehuwd met mevrouw i. Waeijters-
Ackermans en hun zoon M.A.G. Weijters. De heer Weijters en ziin zoon zijn beide hulpbehoevend.
Een van de voorwaarden voor de oprichling van een mantelzorgwoning is dat het gebruik beperkt blijft
tot in de bouwregels genoemde bouwmogelijkheden voor bijgebouwen, met een maximale opper-
viakte van 80 m? Omdat zowel vader als zoon hulpbehoevend zijn en er dus sprake is van een
dubbele zorgbehoefte, is een grotere opperviakie van de woning noodzakelijk. Om een geschikte
woning te kunnen realiseren. voor de heer en mevrouw Wﬁeijie’jté en hun inwonende zoon dient te
worden afgeweken van de maximale opperviakie van: 80 m?en: wordt in dit geval een opperviakte van
7ig bebouwing op het perceel de
maximale opperviakie overschrijdt zal in samenhang een schutir; dienstdoende als hondenkerinel en
kattenpension, van 95 m* gesioopt worden. De huidige bedrijfsvoering zal worden overgenomen door
de heer S. van Engelen, eefi nieef van de familie Weijters en tevens de zorgverlener. De te
ontwikkelen zorgwoning zal worden uifgevoerd als een bedrijfsgebouw zodat het gebouw na
begindiging van de zorgfunctie ingerichf kan worden als bedrijfsgebouw bij het dierenpension.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hilvarenbeek heeft in haar scheijven
d.d. 27 december 2012 aangegever: nigt negatief tegenover de begogde ontwikkeling te staan.

Aangezien de becogde ontwikkeling niet past binnen de regels van het vigerende bestermmingsplan,
wordt de beoogde ontwikkeling in de Wet slgemene bepalingen omgevingsrecht {(wabo) aangemerkt
bestemmingsplan worden toegestdan alg hiervoor een omgevingsvergunning wordt verleend (artikel
2.12 eerste lid sub a onder 3°Wabg). Voor de becog de herontwikkeling is conform artiket 3.10 Wabo
de uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing.

Onderhavige ruimtelijke gfAderbouwing dient als motivering bij de te volgen procedure ten behoeve
van de verkrijging van seh omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.12 esrste lid sub a onder 3°
Wabo, :

1.2  Projectiocatie

Deze ruimtelike onderbouwing heeft betrekking op het perceel aan de Akkerstraat 2 te Biest-
Houtakker. Dit perceel is gelegen ten westen van de kem Biest-Houtakker in het buitengebied van de
gemesnte Hilvarenbeek. Navoigend figuur geeft een luchifoto van het plangebied en de directe
omgeving hiervan weer. Op het perceel is het honden- en kattenpension “Wijde akker” gevestigd.
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Figuue 1 Luthtigtg van het plangebied In de omgeving.

Hst plangebied belreft het percee! kadastraal bekend als gemeente Hilvarenbeek, sectie N, nummer
1000. Het perceel heeft cen opperviakte van 8.120 m?® Navolgend figutr geeft een kadastraal
gverzicht van de projectiocatie weer.

Figuur 2: Kadastraal overzicht plangebied.
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1.3 Doel

De omgevingsvergunning voor afwiiking van het bestemmingsplan kan worden verleend indien de
acliviteit niet in strijdis met een goéds ruimteiilke ordening en de motivering van het besluit een goede
ruimtelifke onderbouwing bevat. Dif rapport betreff deze ruimtelijke onderbouwing. In dit document
wordt foegelicht dat er geen sirid is mét een goede ruimielijke ordening en dat de ontwikkeling
passend is op de projectiocatie.

1.4  Geldend bestemmingsplan

Ter plaatse van de projectiocatie is het bestemmingsplan ‘Buifengebied” van de gemeente
Hilvarenbeek het vigerende bestemmingsplan. Dif bestemmingsplan is door de raad vasigesteld op 26
november 1998, door Gedepulesrde Sfaten van Noord-Brabant goedgekeurd op 29 juni 1989 en op
25 jamiar 2000 van kracht gewordern.
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2. PLANBESCHRIJVING

2.1 Huidige situatie projectiocatie

in de- naidigé gijuatie is de locatie Akkerstrast 2 te Biest-Houfakker conform het vigerende
bestemmingsplan in gebriik als hondenpension. Op de locatie is een bedriffswoning mel diversé
bedrijfsgebouwen aanwezig. Navolgende figuur geeft een overzicht van de huidige situatie ter plastse
van Akkerstraat 2 te Biest-Houtakker weer.
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2.2 Toekomstige situatie projectiocatie

De herontwikkeling van het plangebied omvat de oprichting van een mantelzorgwoning met een
opperviakie van 95 m? aan de Akkerstraat 2 te Biest-Houtakker. Op de locatie is thans circa 890 m?
bebouwing aanwezig. De mantelzorgwoning zal gerealisserd worden binnen deze loegestane
opperviakie. De bestaande bebouwing is echier niet geschikt of geschiki te@ maken voor een
zorgwoning. De heer Weijters zal dan ook een bestaand bedrifsgebouw welke thans in gebruik als
hondenkennel, met een opperviakie van 95 m?, siopen om de foegestane opperviakte aan bebouwing
niet te overschrijden. De te oniwikkelen zorgwoning za! binnen het huidige bouwvlak worden
uitgevoerd als bedrijfsgebouw en zal na beéindiging van de zorgfunctie ingericht worden als
kattenpension.

De groene uitsiraling van het erf in de lijn van de historische verkaveling staat centraal in het ontwerp.
Navolgend figuur geeft de toekomstige situatie na de beoogde herontwikkeling weer.

2 L

Figuur 41 Begogde situatie na herontwikkeling

Op het perceel is reeds een houtsinge! als afscheiding met het object Akkerstraat 4 aanwezig, Déze
houtsingel wordt gehandhaafd en versterkt (bijplanten bomen en struiken). Op het perceel worden
- enkele nieuwe bomen aangeplant voor de landschappelijke inpassing.

Aan de bestaande infrastructuur {ontsiuiting) zullen geen wijzigingen worden aangebracht. De
ontwikkeling gaat gepaard met een investering in de landschappelijke kwaliteit en levert derhalve een
~ positieve bijdrage aan de ruimteiijke uitstraling op de omgeving.
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2.3 Toets noodzaak uit het oogpunt van mantelzorg

De heer Weijters en mevrouw Waljters-Ackermans zijn eigenaar van het hondenpension “De Wijde
Akker®. De heer Weijters is 60 jaar en is thans nog voor een deel werkzaam op het bedrijf. Het werken
op het bedrijf valt de heer Weijters steeds moeilijker en hij wif dan ook binnen een termijn van enkele
jaren het bedriif in Ziin geheel overdragen aan de beoogde bedrijfsopvolger. Ziin neef de heer 5. van
Engelen is al jaren werkzaam op het bedriff en wil hef bedrijf, inclusief de bedrijifswoning, overnemen.
De zoon van de heer en mevrouw Weijters, M.A.G, Weilters, heeft een psychiatrische aandoening. Hij
kan niet zelfstandig wonen met het ceg op sociale redzaamheid en maatschappelijke participatie. De
zoon woont dan ook noodzakelijkerwijs bij zijn ouders in. Deze inwoonsituatie zal ook in de
mantelzorgwoning gecontinueerd moeten worden. De beoogdé bedriifsopvolger de heer S. van
Engelen is een neef van de heer Weijlers en heeft aangegeven dat hij de zorg voor de heer Weijters
én de zorg voor de zoon in de toekomst op zich zal hemen. Als separate verfrouwelijke b?j'iageh bij dit
plan ziin de verklaringen van de huisarts gevoegd.

In onderhavig initiatief is sprake van een mesrvoudige zorgbehoefle. De heer Weijters en zijn zoon
ziin beide zorgbehoeftig. Om een goede huisvesting, volledig op de begane grond, fe kunnen
realiseren voor zowel de heer als mevrouw Weijters en de inworiende zoon is een grotere opperviakte
dan dé aangegeverr 80 m? vereist. De extra 15 m? is benodigd om voor de zoon een eigen ruimte
{slaap &n verblijfsruimte) te kunnen reafiseren. De mantelzorgwoning wordt opgericht in een nieuw te
realiseren gebouw binnen de toegestane opperviakte maximale bebouwing op het bouwvilak voor de
bedrijfsbastemming,
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3. BELEIDSKADER

3.1 Bestemmingspian ‘Buitengebied’

Ter plaatse van de projectiocatie is het bestemmingsplan ‘Bullengebied” van de gemesnte
Hilvarenbeek het vigerende bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is door de raad vasigesteld op 26
november 1898, door Gedepuieerde Staten van Noord-Brabant goedgekeurd op 29 juni 1939 en op
25 januari 2000 van kracht geworden. Navolgende figuur geeft een uilsnede van de verbeelding
behorends tot het vigerende bestemmingsplani weer.

(Eereran 15

-

Figuur & Uitsnede vaibegiding besternmingsiian *Buifengebiad’

De beoogde oprichting van een mantelzorgwoning met een opperviakte van 95 m? is niet mogelifk
binhen de regels van het vigerende bestemmingsplan. Derhalve zal ten behoeve van de bgoogde
herontwikkeling sen omgevingsvergunning worden verkregen op basis van artikel 2.12 eersie lid sub g
onder 3° Wabt. Voor de becogde hieroritwikkeling Is conform artikel 3.10 Wabo de uitgebreide
voorbereidingsprocedure van foepassing. '

3.2 Ontwerpbestemmingsplan ‘Buitengebied’

De gemeente Hilvarenbsek i bezig met de herziening van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’. Het
ontwerpbesternmingsplan ‘Buifengebied’ heeft vanaf 4 januari 2013 gedurenide 6 weken ter inzage
gelegen. Navelgend figuur befreft een uifsnede van het ontwerpbestemmingspian ‘Buitengebied’ fer
plaatse van het projectgebied. :
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Figuur 6: Aanwijzing plangebied i besta:m;mgsp%an “Buitengehied’

De locatie Akkersiraat 2 is in het ontwerpbestemmingsplan bestemd als 'Bedriff - Agrarisch verwant’,
De aanduiding sb-11 (specifieke vorm van bedrijf -11) staat een dierenpension toe waarbij fokkerjj als
agrarische neventak is toegestaan. D¢ bebouwde opperviakie op de locatie mag niet meer bedragen
dan 890 m*.

in het ontwerpbestemmingsplan ‘Buitengebied” wordt de noodzagk van manteizorgwoningen
onderkend. In de toelichting is de volgende tekst opgenomen:

: bwteﬂgeb;ed O die redezz wd degemeenfe deze extra woomvﬂm it

via inwoning (binnery de bestaande woning) en {met birinenplanse afwifk : OTHG
. (binnen eeri bijgebouw). Er dignt sprake te zin van sen aanfoonbare zargbehae}‘%e t};def jke aa{d
- een gebruiksopperviak van maximasl 80 ni* éif er &g geen sprake Zijn van een onevenredige
- aantasting van de omgeving. Er mag nist extra worden gebouwd voor de extra woonruimte.”

in het beslemmingsplan is dasrom een afwiKingsbevoegdheid opgenomen om middels een
omgevingsvergunning het gebruik van een bijgebouw als afhankelijke woonruimte binnen een woon-
of bedriifsbestemming ioe e siaan. Navolgend ziin de voorwaarden voor deze afwijkingsbevoegdheid
vermeid.

Criins Rentmeeslers bv 14
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7.5.2 Omgevingsvergunning manteifzorg in afhankefijke woonruimie
Het bevoegd gezag kan door middel van het verlenen van een omgevingsvergunning afwiken
- van hel bepaalde in 7.4.1 onder d voor het gebruik van een bijgebouw als afhankelijke

woontuirite, mits wordt voldaan aan de volgende bepalingen:

4. esen dergeiiike bewoning is noodzakelijk uit hef oogpunt van manteizorg;

b, het gebruik bIjR beperkl fot de in de bouwregels genoemde bouwmogelijkheden voor
bijgebouwen, met een maximale opperviakie van 80 m%

c. er vindt geen onevenredige aantasting plaafs van de in geding ziinde belangen, waaronder
die vari omwonenden en omliggends {agrarische) bedrijver,

De beoogde oprichting van een mantelzorgwoning met een opperviakie van 95 m? is niet mogelik
binnen de regeis van het ontwerpbestemmingspian ‘Buitengebied’.

3.3  Structuurvisie Hilvarenbeek

De ‘Structuurvisie Hilvarenbeek™ is door de gemeenteraad vasigesield op 25 februari 2010,
De structuurvisie is gsn foekomstvisie en een toetsingskader voor initiatieven op de kortere termiijn. In
de ‘Structuurvisie Hilvarenbeek’ zijn kaders opgenomen voor ontwikkelingen op het gebied van wbon-
en woonomgeving, welzijn en voorzieningen, economie en werken en mobiliteit en bereikbaarheid. in
het kader van de beoogde herontwikkeling is met name beleid voor wonen en de woonomgsving van
betang. In de structuurvisie zijn de kaders uit de “‘Woonvisie’ van de gemeente Hilvarenbeek verwerkt.
De gemeente Hilvarenbeek wil zich in de toekomst meer toespitsen op de specifieke doelgroepen
cuderen, zorgbehoevenden en starters. Ontwikkelingen in de woningmarkt moeten de maatschap-
pelijk hoog gewaardeerde woonkwaliteiten van Hilvarenbeek versterken of minimaal behouden. Dit
befreft woningbouw in de vorm van laagbouw en passend binnen het dorpse karakier van de kern.

I de strucluurvisie zijn levens heleidsuitgangspunten voor behoud van de ruimielijke karakteristiek
van het bultengebied opgenomen:. Het buitengebied hesft een belangrifke functie voor de gemeente
Hilvarenbeek. De agrarische functie is sterk vertegenwoordigd. De ruimtelijke karakteristiek van het
buitengebied kan vooral worden beleefd vanuit het recreatief gebruik van paden, wegen en de
recreztieve steunpunten. De kwalilgiten van natuur zijn verankerd in de robuusie ecoingische
structuren en verbindingen en het divers karakter op de overgangen tussen buitengebied &n de
dorpen. De gemeente ziet het als haar basisverantwoordelijkheid voor het behouden van de
ruimtelifke karakteristiek van haar gemeente. De gemeente hanteert hierbij de volgende criteria:

- het behouden van robuuste natuurgebieden en ecologische verbindingszones;

- het behouden van het divers karakier op de overgangen tussen buitengebied en de dorpen;

- het beholiden van cultuurhistorisché waarden in het gebied.

Met de toekenning van een mantelzorgwoning wordt voldaan aan het voomemen van de gemeente
om zich meer toe fe spilsen op de doelgroep oudereri en zorgbehoevenden. De herontwikkeling zal
fevens voldoen aan bovenstaande eisen voor behoud fandschap en cultuurhistorische waarden, Er
zullen geen waarden verloren gaan en de mantelzorgwoning zal landschappeliike ingepast worden,
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4. MILIEUASPECTEN

4.1 Water

411 Inleiding .

Het doel van de watertosts is fe waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op
evenwichlige wu;ze in beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundig relevante plannen
en besluiten. De watertoets is in het leven geroepen omidat met name het waterbelgid een wezenlijk
andere oriéntatie heeft gekregen: van reageren naar anticiperen. Water heeft een aantal specifioke
kwantitatieve en kwalitatieve eigenschappen waar de ruimtelijke ordening rekening mee moet houden.
Eer waterioets maakt de mogelijke negatieve inviceden van heét initiatief binnen het projecigebied
inzichtelijk. Tevens geeft de waterloets oplossingsrichtingen aan waarmée mogelike optredende
negatieve inviceden beperkt of ongedaan gemaakt kunnen worden. Hef waterschap heeft een aantal
principes gedestilleerd, die van belang zijn als vertrektiunt van hel overleg tussen initiatiefnemer en
waterbeheerder. De projectlocatie valt onder het beheer van waterschap De Dommet.

41.2 Relevant beleid

4121 Keur

Voor waterhuishoudkundige ingrepen in het projectgebied is de 'Keur Waterschap De Dommel 2009
van toepassing. De Keur is een waterschapsyerordening die gebods- en verbodshepalingen bevat
met betrekking fot inigrepen die consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheér.
Op grond van de s het onder andere verboden om handelingen te verrichten waardoor het
onderhoud, aanvoer, afvoer enfof berging van water kan worden belemmerd, zonder een ontheffing

et Hoofthwatergatg
Morfologle type Meandering
Keuibéschermingsgebiaden

. Ationtiagebiaden

"1 Stiosmebisdsgrens

£

{Dormel 2009

Figuur 7: Lisneda Kaart ‘Kewr Wa{er’szrixap Qe
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De projectlocatie is op de kaart behorende bij de ‘Keur Waterschap De Dommel 2009' aangeduid ais
gelegen in een ‘atlentiegebied’. Een ‘aftentiegebied’ befreft een zone van circa 500 meter rond de
natte natuurparels. Het is verboden zonder vergunning water te lozen in of af te voeren naar
opperviakiewateriichamen in attenticgebieden.

4.1.2.2 Beleidsnotitie ‘Ontwikkelen met dutrzaam wateroogmerk’

De beleidsriotitie ‘Ontwikkelen met duurzaam wateroogmerk’ dateert van juli 2006. Deze beleidsnotitie
geeft eén inhoudelijke uitwerking en onderbouwing van de beleidsterm ‘hydrologisch neutraal
bouwen’. Het maakl inzichtelijk welke hydrologische consequentie(s) ruimtelijke ontwikkefingen
kunnen hebben op het watersysteem. Het bevat beleidsuilgangspunten, vocrwaarden en normer om
de negatieve hydrologische consequenties te compenseren. De beleidsterm ydrologisch neufraal
bouwen’ is in de beleidsnotitie *Ontwikkelen met duurzaam watercogmerk’ veriaald in een aantal
tostsbare crileria welke de wafertoets vormen. In de beleidsnotitie worden de foetsaspecten en
toetsmethodieken uitvoerig beschreven.

4.1.2.3 Waterbeheerplan De Dommeél ‘Krachtig water 2010-2015

Het Waterbeheerplan ‘Krachtig water 2010-2015" dateert van december 2009. Hierin staan de dogien
en inspanningen van Waterschap De Domme! beschreven aan de hand van 6 kemnthema's:

= Droge voelen;

- Voldoendo water;

= Natuurlijk water;

«  Schoon water;

< Schaone waterbodem;

= Mool water.

Hierna wordt ingegaan op de bovengenoemds kernthema’s.

Droge voeten
Waterschap De Dommael hesft het streven dat de regionale wateroverlast in 2015 beheersbaar is. Dit -

betekent dat de kens op watéroveriast in met name bebouwd gebied acceptabel moet zijn,
overeenkomsliy nationaal en regionaal beleid. Om wateroverlast tot een maatschappelijk
aanvaardbaar niveau te brengen Ziin géstuurde watéerbergingsgebieden nodig. Deze gestuurde waters
bergingsgebieden dignen ook op de lange ténmijn (2050) te voldoen, rekening houdend met ver-
anderingen in het kiimaat. Voor dé stedelijke wateropgave streeft Waterschap De Dommel emaar de
belangrijkste wateroverlast in bebouwd gebied in 2015 te hebben aangepakt: Het gaat hier om water-
overiast in bebouwd gebied die optreedt als gevolg van regenwater (via riolefing), grondwater en
regionaal opperviaktewater. '

Voldoende water

in delen van het beheergebied van Waterschap De Dommel shuiten de grond- en opperviakie-
walerstanden niet goed aan bif de wensen van natuur, landbouw en bebouwd gebied. Boaor
wateriekorten kan meer schade ontstaan aan landbouw en natuur. Waterschap De Dommel sireefi
naar geschikie grondwaterstanden voor natuur en landbouw en voldoende aanvulling van het grond-
water, Hat doel is dat de gemiddelde jaarfiikse ontirekking op lange termijn de grondwateraanvulling
niet overschrijdl.
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Voorkomen moet worden dat menseiijk handelen negatieve effecten heeft op de grondwaterstand en
daarvan afhankelitke ecologische doelen in bekeri en natuurgebieden en de drinkwatervoorziening.

Natuuriiik water
Yoor het thema Natuurdiik water richt Waterschap De Dommel de inrichting en het beheer van de

watergangen op het halen van de ecologische doelen uit de Europese Kaderrichtlijn Water en de
functies ‘waternatuur’ en ‘'verweven' uit het Provinciaal Walerplan. Om deze doglen 1€ bereiken gaat
het waterschap verder met beekherstel, de aanleg van ecologische verbindingszones en het opheffen
van barriéres voor vismigratie,

Schoon water

Voor Schoon water streeft het Waterschap De Dommel naar éen goede kwaliteit van grond- en
oppervizkfewater voor landbouw, natuur, drinkwater, zwemwater an ¢e belevingswaarde van water,
Problamen met de waterkwaliteit in het gebied van Walerschap De Dommel dienen ze min mogelik
afgewenteld te worden op benedenstrooms gelegen watersystemen.

Voor water in bebouwd gebied stresft het waterschap samen met gemeenten naar vermindering van
overlast en gezondheidsrisico’s door de aanpak van waterkwaliteitsproblémen,

Schone waterbodem

Het doel voor het thema Schone waterbodem is dat de bodem geen problemén meer oplevert voor de
realisatie van de andere waterthema’s. Het waterschap wil verdere verspreiding van verantreinigende
stoffen uit de waterbodem fot een agnvaardbaar minimum terugbreng ;
waterschap voorkomen dat problemen afgewenteld worden op benedenstroonis geleégen water-
systemen. Beekherstelprojecten zorgen voor herstel van natuuriike processen, Higidoor vindt weidr
een natuwijke uitschuring van oevers en bodems plaats. Het uitgeschuurde materiaal wordt op
andere plaatsen in de beek weer algezet, waarbij de samenstelling van de waterbodem verpefert,

Het doel van het Waterschap De Dommel is om bsken en landschappen mooi 18 maken, maar ook
biivoorbeeld de rioolwaterzuiveringsinsialiaties en de direcle omgeving ervan. Lanﬁsﬁhaggeiégke
inpassing van plannen, afwerking van stuwen en bruggen, ruimte voor recreatisl medegebriik. of
inpassing van kunsfobjecten dragen bii san het mooier maken van het water.

41.2.4 Beleidsnota Stedelijk Water

In aprit 2000 heeft het waterschap een belangrijk deel van haar beleid vasigelegd in de ‘Beleidsnota -
Stedeliik Water'. De ‘Beleidsnota Stedelijk Water’ beoogt meer helderheid te geven in de rol van het
waterschap en wat mien van het waterschap mag verwachten. in deze nota wordt een voorsiel gedaan
op welke wiize het waterschap een meer actieve rol kan gaan spelen in het stedelijk gebied. Hierbjj
wordt een onderscheld gemaait naar hel watersysteem en de wataerkelen.
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Watersysteem
in samenwerking fussen waterschap en gemeenten wordt voor het gebied van iedere gemeente de

opstelling van een ‘Waterplan bebouwd gebied’ nagestresfd. Een “Waterplan bebouwd gebied’ geeft
duideiiikheid over de vraag wie, waar, welke verantwoordelijkheid heeft, geeft sen analyse van
knelpunten en stelt prioriteiten voor de korte en lange fermiin acties. Daamaast biedt het een
waterkansenkaart voor het stedelijk gebied en vormi het een basis voor een convenant of een
overeenkornst die tussen waterschap en gemeente kan worden gesloten.

Het waterschap is bereid om lijdig en actiel te parficiperen in de opsieling van een
waterhuishoudkundig plan en de daaruit voorlviceiende 'nafle paragraal voor ruimtelike
ontwikkelingen,

Schoon water wordt niet naar een rioolwaterzuivering afgevoerd. De voorkeursvolgorde voor de
behandelingswijze van schoon water is als volgt: gebruik als huishoudelifk water, infiltreren, afvoeren
naar epperviakiewater en afwoeren naar rioléring vid een verbeterd gescheiden stelsel.

Het uitgangspunt voor nieuwbouwlosaties is dat er hydrologisch neutraal wordt gebouwd.

Waterkelen

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het opstellen van een gemeantelifk ricieringsplan. Voor de
optimale inrichting van de afvalwaterketen is het nodig dat de aanpak niét rmger gericht (s op de
ricolsystemen van de verschillende gemeenten afzonderlijk, maar op de regionale afvalwaterketen als
geheel {fonlwaterzuivering met aangesioten ricolwatersystemen),

waterschap genomen, waarbij gemeentsn en de waterleidingbedrijven worden betrokkei,

Voor nieuwe uitbreidingen geldt dat het afstromende hemelwater van het verhard opperviak voigens
redenen (nog) niet mogelijc is, kan hemelwater via en verbeterd gescheiden rioolstelsel worden
afgevoerd.

41.2.5 Kadernota ‘Stedelijik water*

De kademota ‘Stedelijk Water' geeft de ambitie van waterschap De Dommel om stedelijk water

integraal onderdee! uil te laten maken van sen duurzaam en veerkrachtig watersysteem. Waterschapy

De Dommel pakt de ambitie op door richtirig germeenten duideliik te zijn over de verschillende rollen

van het waterschap in het stedelijk water. Het waterschap neemt de volgende specifieke maatregelen

in stedelijk gebled:

- op maat verstrekken van subsidies aan gemeéntert voor afkoppelen van regenwater, aanleg van
afwateringsstructuur en hiet in beeld brengen van actueel verhard opperviak;

- uitvoering van maatregeien in de keten zoals de aanpassing van rioolwaterzuiveringen, gemalen
en de aanleg van ripolwaterzuiveringen;

- uitvoering van onderhoud aan wateriopen die voorheen door gemeenten werden enderhouden.
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4.1.3 Hydrologisch neutraal bouwen

4.1.3.1 Inleiding

Uitgangspunt bij nieuwbouw is dat er hydrologisch neutraal wordt gebouwd. Dit hetekent dat het
hemelwater (dat valt op daken en verhardingen} niet versneid mag worden afgevoerd naar het
oppefviakiewater of naar het ricol.

4.1.3.2 Verhard opperviak

Ter plaatse van de projectiocatie zal een mantelzorgwoning worden toegevoegd met een opperviakie
van 95 m2. Wat betreft de bestaande bebouwing zal de hydrologische situatie niet wijzigen. Nieuw op
te richien bebouwing dient hydrologisch neutraal gebouwd te worden. Daarbij dient rekening
gehouden te worden met een berging van T=10+10%. Daarnaast mag er in eén T=100 + 10% jaar
geen wateroverlast door oversiroming optreden. Met betrekking fot de landbouwkundige afvoer dient
rekening gehouden te worden met 0,33 Uisth. De maaiveldhoogte ter plaatse van de projectiocatie
bedraagt cifca NAP +13,9 meter. De GHG ter plaatse betreft 100-120 cm-mv.

Met behulp van het toetsingsinsirumentarium Hydrolegisch Neutraal Ontwikkelen (HNO-tool) is gen
berekening voor de compenserende berging voor njeuw verhard gebied uitgevoerd. Daaruit biijkt dat
de bijbehorende maatgevende berging voor hét verhard opperviakte van 95 m? bij T=10 + 10% & m®
bedraagt. De benodigde extra berging in een T=100 + 10% jaar situatie bedraagt 2 m>.

4.1.3.3 Hemeiwaterafvoer na ontwikkeling

Bij nieuwe bebouwing zal de infiltratie worden bewerkstelligd daor het schone hemelwater dat valt op
de nieuw opgerichte bebouwing via dakgoten en regenpijpen af e voeren naar een ondergronds
infiltratie transportriool, éen infiltratieveld, infiliratiekratten, een régenton met overloop, een grindkoffer
of een combinatie van de genoemde msgsliikheden. Voorbeslden van manieren van infiltreren zijn
weergaven in navolgende figuur.

Figtut 8F Voorbeatiden van infitratiemogeliikheden

4.14 HKwaliteit van te lozen en infiltreren hemelwater

Om de kwaliteit van het hemelwater te garanderen dienén onderdelen welke met régenwater in
aanraking kunnen komen, te worden vervaardigd of te bestaan uit niet-uitivogbare bouwmaterialen
zoals kunsistoffen of gecoat staal of aluminium (in plaats van lood of asfalt etc.). Door het gebruik van
nief-uitlogende materiaien komen geen verhoogde conceniraties verontreinigende stoffen (DuBo-
maatregelen) voor in het te infiltreren water. Het schoon hemelwater wordi afgekoppeld van de
aansluiting op het riool en wordt geinfiltreerd in de bodem. '
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infiltratie van afgekoppeide verhardingen zoals opritten, parkeerplaatsen en lerrassen mag niet
verontreinigd zijn met chemische bestrijdings-middelen, olie, agressieve reinigingsmiddelen of andere

veronireinigende stoffen.

4.2 Floraen fauna ._

De Flora- en faunawet heeft tof doel in het wild levende planten en dieren te beschermen nigt het oog
op de instandhouding van soorten. Om de instandhouding van de wettelijke beschermde soorteh te
waarborgen, moeten negatieve effecten op die instandhouding voorkomen worden. Welke soorten
beschermd zjn, steat in de Flora- en faunawet en diverse besluiten en regelingen ter ijitWelikir’ig
daarvan. Beschermde soorten kunnen overal voorkomen. Bi] de tolstandkoming van een nieuw
bestemmingsplan waarbij functies gewijzigd worden, moet worden vogrkomen dat conflicten met
Flora- en faunawet ontstaan en dient dus vooraf een beoordeling in het Kader van de Flora- en

faunawat plaats te vinden:

De beoogde herontwikkeling omvat de oprichling van een manteizorgwoning binnen een bestaand
bouwvlak, welke een intensief gebriik ais hondenpension kent. Als Qevoig van de bepogde
herontwikkeling zal dan ook geen conflictsituatie met de Flora- en faunawet ontstaan.

De locatis waar de mantsizorgwoning wordt opgericht is thans in gebniik als intensief grasland. Op de
locatie zijn geen bijzondere waarden voor Flora en Fauna geconsiateerd.

4.3 Archeologie

431 Verdrag van Valletta

It 1992 is het Verdrag van Valiella door de landen van de Eurcpese Unie waaronder Nederiand
ondértekend. Dit verdrag verplicht de Europese overheden iot het beschermen van archeologisch
erfgoed. Hierbij wordt als uitgangspuni gehanteerd dat archeologische waarden in situ bewaard
mgetén biijven. Dat wil zeggen, dat er naar gestreefd migel wiorden om de waarden op de locatie te
behdtiden. Als dit niet mogeliik blijlt, bijvoorbeeld bij realisdtie van bouwplannen, dan moeten de
wazrden wordén opgegraven en ex situ worden bewaard.

4.3.2 Wet op de archeologische monumentenzoig
Op 1 september 2007 is de Wet op de archeologische manumentenzorg (Wamz) van kracht
geworden, In de Wamz zijn de uitgangspunien van het Verdiad van Valletta voor Nederland nader
uitgewerkt, Eén van de uitgangspunten van de Wamz is dat op gemeentelijk niveau op verantwoorde
wijze wordt opgegaan met he! archeologisch erfgeed. Dé Wamz heeft dan ook een decentraal
karakter en heeft gemeenten tot bevoegd gezag gemaakt wat betreft de zorg voor het archeologische
bodemarchief binnen hun grondgebied.

4.3.3 Archeoclogiebeleid gemeente Hilvarenbeek

Naar aanieiding van de Wamz, welke gemeenten beleidsruimte biedt om binnen de kaders van rijks-
en provinciaa! beleid naar eigen behoefte financiee! en beleidsmatlig invulling fe geven aan de
archeologische monumenienzorg op gemeentelijk grondgebied, heefl de gemeente Hilvarenbeek

" T pésloten gemedntslijk archeologiebeleid op te stellen.
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Dit beleid is door de gemeenteraad vasfgesield op 27 seplember 2012, Onderdee! van het
archeologiebeleid van de gemeents Hilvarenbeek is archeologische beleidskaart. Navoigend is een
uitsnede van deze kaart weergegeven,

Atctemsin {armheoligiseh monument],
ferredn an hogs sucheolidiache waanie

historische kem
i arheckogbrhe vindphads
ficge archeolgisshe verwashting fm.uv. categorle 5

hogeawheo&:gaschevemmmr@ VOOt
wisiukend: wmmﬁm velh foger-varzamelasss

Figiur 87 Uitsnede Archeoiogische venwachiingen e waardenkaarn

i;}a pmgecﬁocaﬁe is aangeduid as een iocatie met een ‘hoge a-rcheo!ogiscﬁe verwachﬁng’ Binnen

wbrden bl ingrepen welke groter zijn dan 500 m?® en dieper reiken dan 50 cm-mv. De beoogde mantel-
zorgworiing heeft een opperviakte varn 85 m?. Er hoeft derhalve geen archeologisch onderzoek plaats
e vinden.

4.4  Bedrijfshinder

441 Agrarische bedrijven

4411 Inleiding

in de omgeving van de projectiocatie zijn twee veehouderijbedriff gelegen, te weten aan De
Biestsestraat 70 en Akkerstraat 10a. Deze veehouderijen mogen geen beleramerende werking
hebben op de beoogde mantelzorgwoning op dé proj atie. Tevens moet fer plaatse van de
beoogde manteizorgwoning een goed lesfkiimaat gawaarborgﬂ kunnen worden, De heroritwikkeling
mag ook geen belemmerende werking hebben op de toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden van de
bedrijven. Navoigende figuur geeft de ligging van het tweetal veehouderijen fen opzichte van de
projectiocatic weer, '
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Biestsestraat 70

Akkerstraal 10a

Figlaur 1 Veaheudeﬁjen in Lsmge'.v_ing projectlocatie

Navolgend zijn de milisuvergunningen van beide bedrijven weergegeven.

Figtiur 11 Miieuvergunning Biestsestraat 70

S04 Hi, Akkerstrast 104, BIEST - HOUTAKKER

Figuur 12: Milieuvergunning Akkerstraat i0la
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4.4.1.2 Voorgrondbelasting

De Wet geurhinder en veehouderii (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het tosisingskader voor
vergunningveriening, als het gaat om geurhinder vanwege disrverblijven van veehouderiien. De Wet
geurhinder en veehouderi] geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderi] mag veroorzaken
op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). Voor de geurbelasting op geurgevoslige
objecten gelden wettelike geumormen. Voor een conceniratiegsbied geldt een makimale
geurbelasting van 3 odour units per kubieke meter lucht {oue/m*) binnen de bebouwde kom en een
norm van 14 oue/nt® buiten: de bebouwde kom. Op bedrjven waar dieren worden gehouden waarvoor
in de Wgv geen geuremissie is vastgesield (rundvee en paarden) geldt een vaste afstand geldt. De
afstand tussen een geurgevoelig object en een-dergelijke veehouder]j dient, intdien de woning buiten
de bebouwde kom is gelegen, tenminste 50 meter te bedragen,

Anders dan voorheen is het mogelijk maatwerk fe: leveren, niet per bedrijf of object, maar per gebied.
Zo kunnen oplossingen worden gezocht voor de spanning tussen het vooribestaan/de onfwikkeling
van veehouderijen en de ontwikkeling vari dorpskernen of recreatie. De gameaente kan 7o een balans
vinden tussen de gewenste ruimie voor de veehouderijen enerzijds en de bescherming van gevoelige
objecten andarzijds.

De gemeenteraad van de gemeente Hilvarenbesk heeft in zanvuling op de Wgv Verordening
geurhinder en veehouderij vasigesteld. De projectiocatie is op basis van de verordening gélegen in
éen 'invicedsgebied exdensiveringsgebied met primast wonen”. Voor dit invioedsgebied is een
afwiikenide norm va7 oue/m? voor de voorgrondbelasting vastgesteld.

Op beide veehouderijen in de omgeving van de projectiocafie worden dieren gehouden waarvoor
geen geuremissie is vastgesteid. Derhaive dient fen opzichte van deze bedrijven een vaste afstand
van 50 meter in acht te worden genomer. De projectiocatie is op een minimals afstand van 420 meter
van dé bedrijven aan de Biestsestraatl 70 en Akkerstraat 10z gelegen. Aan de aan te houden vaste
afstand wordt dan ook ruimschoots voldaan. Op de veehouderij aan Akkerstraat 10a worden tevens
dieren gehouden waarvoor wel een geuremissie is vastgesteld {(vieeskalvereny. Deze vleeskalveren
hebben echter maar een geuremissie van 178 oue/frm?. Gezien de ligging van deze veehouderij op een
afstand van circa 500 meter van de beoogde mantelzorg woning, zal de voorgrondbelasting van deze
veehouderij dermate laag zijn dat de toegestane norm van 7 cuefin® niet wordt overschreden.

4.41.3 Achtergrontibelasting

De geurbelasting fen gevolge van meerdere infensieve veehouderijen in de omgeving vormt de
achtergrondbelasting. De achtergrondbelasting beépaalf het leefkiimaat op een locatie. Navolgende
figuur belreft een uitsnede van het kaart van de gemeente Hilvarenbeek waarop het leefkimaat is
weergegeven. Uit deze kaart blijkt dat ter plaatse van het plangsbied sprake is van een ‘goed
leefklimaat.
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: Lméhauvéontmkkeigwsgehied

Figuur 13: Leefklimast

44.1.4 Ontwikkelingsmogelijkheden omiliggende veehouderijen

De realisatie van de mantelzorgwoning mag de toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden van
omiiggende bedrijven niet belemmeren. Veehouderiien in de omgeving van de projectiocatie ziin reeds
belemmerd in hun ontwikkelingsmogeliikheden door burgerwoningen geieden fusser: deze
veehouderijen en de projectiocatie. De becogde ontwikkeling op de projectiocatie legt geer: verdere
beperkingen op aan de ontwikkefingsmogelijkheden van de omliggende bedrijven.

4.4.2 Niet-agrarische bedrijven

De (indicatiove} lijst 'Bedrijven en Milisuzonering', uitgegevern door de megmg van Nederlandse
Gemeenten, geeft de richtafstanden weer voor milieubelastende aclivitéiten. In de lijst "Bedrijven en
Milieuzonering' worden dchiafstandésn gegeven voor de aspecien geur, stof, geluid en gevaar. De
richtafstanden gelden tussen de grens van de bestemming en de uiterste grens van de gevel van een
woning die volgens het bestersmingsplan of vie vergunning vrij bouwen mogstifk is.

Op de locatie aan de Akkerstraat 2A is een fuinbouwhedrijf gevestigd, te welen Vromans Kwekerijen
BY. Het betreft een boombkwekerij ten costen van het plangebied. Voor de boomkwekerij geidt op
basis van de list ‘Bedrijven en Milleuzonering’ een asgn te houden afstand van 30 mefer. De
mantelzorgwoning ligi op ruim 120 meler afstand van de boomkwekernij, zodat de milieuzonering geen
belemmaeringen oplever! voor de oprichling van een mantelzorgwoning aan de Akkerstraat 2.

Metl het naasigelegen Dierenpension Akkerstraat 4 wordi in it kader geen rekening gehouden. Het
dierenpension Akkerstraat 4 kent dezelfde bedriffsactiviteiien als welke op het perceel waarop de
manielzorgwoning wordt gerealiseerd plaatsvinden.
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4.5 Geluid

De Wet geltidhinder (Wgh) bied! geluidsgevoelige bestemmingen (zoals woningen} bescherming
tegen geluidhinder van wegverkseriawaai bij de azanleg/wijziging ven wegen of bij de bouw van
woningen in de buurt van wegen. De reikwijdie van de Wgh is beperkt tof een geluidszone langs
wegen. Binnen deze geluidszone zijn de regels van de Wgh van toepassing. De Wgh niet geldt voor
30-km wegen en voor woonerven. De projectiocatie is aan een 30-km wey gelegen. Derhalve zal geen
nader onderzoek naar het wegverkeersiawaai te worden uitgevoerd.

De nieuw op e richien mantelzorgwoning maakt onderdeel uit van de bedrijfsbestemming en behoort
daarmee tot de inrichting. De mantelzorgwoning behoeft daarmee niet beschermd te worden tegen de
eigen geluidsbelasting. De sloop van het bedrijffsgebouw kan mogelik een effect hebben op de
geluidsbelasting op de aangrenzende en nabijgelegen geluidsgevoelige objecien. Om dit vast te
kunnen stellen is een akoestisch onderzoek uitgevoerd door db/a- consultants v.o.1.. in het akoestisch
rapport ‘Hondenpension De Wide Akker’ Akkerstraat 2 te Biest-Houtakker d.d. 04 januari 2012 met
rapportnummer AR 10.040/1 is de geluidsbelasting voor de geluidsgevoelige objecten in de omgeving
weergegeven. Uit de conclusies van dit rapport biijkt dat:

De resultaten tonen agn dat cok met de nieuws inrichting zoals in deze onderbotiwing beocogd en
uitgaande van de maximale representatieve bedriifssituatic aan de geluidsnormsteling op de
woningen Akkerstraat 1, Akkerstraat 4 en Akkersiraat 2a, kan worden voldaan.

4.6 Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is de Wet fuchtiowalitélt in werking getreden. De wet vervangt het Besluit
Luchtkwaliteit 2005. Met de nieuwe Wet luchikwaliteil en de bijbehorende bepalingen en hulpmiddelen
wil de overheld zowsl de verbetering vari de luchtkwalifeit bewerkstelligen als ook de gewenste
ontwikkelingen in ruimteljke ordening doorgang laten vinden. De Wet luchtkwalitelt voorziet onder
meer in een gebiedsgerichte aanpak van de luchikwaliteit via het Nationaal Samenwerkings-
pragrammia. Binnen het Nationaal Samehwerkingsprogramma werken het Rik, de provincies en
gemeenter: samen om de Eiropsse sisen voor luchtkwaliteit té realiseren. Het Nationaal
Samenwerkingsprogramma is op: 1 augusius 2009 in werking getreden. De programma-aanpak zorgt
voor een flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Van bepaalde projecten
met getalsmatige grenzen Ig vasigesteld dat deze ‘niet in betekende mate’ (NIBM) bijdragen aan de
luchtverontreiniging als de 3%. grens niel wordt overschreden. In de ‘Regeling niet in betekenende
mate bijdragen’ word! aangeven op welke manier snel kan worden vasigesieid of de bijdrage van een
nieuwbouwproject op de luchtkwaliteit valt onder de terim niet in betekenende mate’. De regeling goeft
een harde omschrijving vain het aantal gevallen. Vioor woningbouw geldt bij 1 ontsluitingsweg een
aantal van 1.500 nieuwe woningen neflo. B twee onishilingswegen geidt een aantal van 3.000
woningen netlo. Aangezien het plan slechts de oprichiing van een mantelzorgwoning mogelijk maakt,
kan worden gesteld dat dit plan onder hat begrip NIBM valt en de luchtkwaliteif niet verder hoeft te
worden onderzocht.
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4.7 Externe veiligheid

Onder externe veiligheid verstaat men het beheersen van risico’s die direct of indirect voortviosien uit
de opsiag, de productie, het gebruik en het vervoer van gevaariike stoffen. Het risico is daarbi
gedefinieerd als ‘de kans op overliiden’ voor personen. De aanwezige risico’s zijn zeer afhankelijk van
het brantype. De relevante typen zijn:

- bedrijven;

- vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of leidingen;

~  hoogspanningslijnen. '

471 Bedrijven
De projectiocatie is op de risicokaart van de provincie Noord-Brabant niet aangewezen als gelegen in
. een risicogebied van een bedrif met betrekking tot de externe veifigheid.

4.7.2 Transport

4.7.2.1 Vervoer over het spoor
Op het grondgebied van de gemeente Hilvarenbeek bevindt zich geen spoortracé.

4722 Vervoer over de weg

Het transport van gevaarlijke stoffen moet primair via het hoofdwegennet plaatsvindes. Woonkernen
moeten hierbij vermeden worden, De grotere doorgaande weg in dé omgeving var dé projectiocatie
waarover dergelijke transporten zillen plaatsvinden zijn de autoweg N26Y en de fijksweg A58. De
proiscilocatie is buiten de invioedsgebigden van deze rijkswegen geléger.

4.7.2.3 Vervoer over het water

Op het grondgebied van de gemeente Hilvarenbeek zijn geen vaarwegen gelegen waarover
significant vervoer van goederen plaatsvindt.

4.7.2.4 Buisleidingen

Ten noorden en zuiden van de projectiocatie is op een afstand van minimaal 520 meter een viertal
buisleidingen gelegen. De projectiocatie is niet in de risicocontour van deze buisleidingen gelegen.

4.7.3 Hoogspanningsiiinen

Voor hoogspanningslijnen gelden geen risicoafstanden, maar gezondheidsafstanden. In de nabijheid
van het projecigebied bevinden zich geen hoogspanningstijnen én kan dus gok geen interactie
plaatshebben.
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Ruimtelijke onderbouwing ‘Mantelzorgwoning Axkerstraat z

5. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Op 1 juli 2008 is samen met de Wei ruimtelijke ordening (Wro) de Grondexploitatiewet (Grexwet) in
werking gefreden. In deze Grexwet is bepaald dat eeh gemeente bij het vasisiellen van een
planologische masatregel, die mogelijkheden biedt voor de bouw van één of meer hoofdgebouwen,
verplicht is maatregelen e nemen die verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de ont-
wikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatiefriemer van het plan. Voor de ontwikkeling van
dit plan is er sprake van een particulier initiatief. De gemeents Hilvarenbeek zal in het kader van het
bepaalde in de Grexwet dasrom alle door de gemeente te¢ maken kosten verhalen op de
initiatiefnemer. De initistiefnemer zal derhalve met de gemsente Hilvarenbeek sen anterieure
overeenkomst siuiten. Op deze wijze is de financidle haalbaarheid van het plan gegarandeerd.
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