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1 Inleiding
De gemeente Hilvarenbeek is voornemens het bestemmingsplan Gelderakkers vast te stellen. Het be-
stemmingsplan maakt de ontwikkeling van 166 woningen (inclusief wijzigingsgebieden) en een brede
school mogelijk.

Op ongeveer 60 meter ligt LPG tankstation Total, het plangebied ligt daardoor gedeeltelijk binnen het in-
vloedsgebied van het LPG-tankstation. De gemeente is daarom verplicht om in het kader van het lande-
lijke externe veiligheidsbeleid

1
verplicht om alle externe veiligheidsaspecten in en rondom het plange-

bied te beschouwen. Het plangebied en het LPG-tankstation zijn weergegeven in figuur 1.1.

Figuur 1.1: Het plangebied van bestemmingsplan Gelderakkers met ten oosten van het plangebied de globale ligging
van het LPG-tankstation (blauw gearceerd vierkant).

Leeswijzer
In hoofdstuk twee wordt het beleidskader voor externe veiligheid beknopt beschreven. Vervolgens
wordt in hoofdstuk drie het LPG-tankstation in relatie tot het plangebied besproken. In hoofdstuk vier
worden vervolgens elementen aangedragen ter verantwoording van het groepsrisico. Ten slotte worden
in hoofdstuk vijf conclusies, constatering en aanbevelingen aangedragen. Op basis hiervan kan de ge-
meente haar verantwoording baseren.

1 Voor het LPG-tankstation is het wettelijke kader vastgelegd in het Besluit externe veiligheid inrichtingen.
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2 Beleidskader externe veiligheid
Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met gevaarlijke
stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven, waaronder het containeruitwisselpunt) of
transportroutes. Op beide categorieën is verschillende wet- en regelgeving van toepassing. Het huidige
beleid voor inrichtingen (waaronder LPG-tankstations) staat beschreven in het Besluit externe veiligheid
inrichtingen (Bevi). Binnen het beleidskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal:
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang vertonen
zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen verder uitgewerkt.

Plaatsgebonden Risico (PR)
Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van
een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele tijd
op die plaats aanwezig is. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met zogeheten risi-
cocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10

-6
/jaar contour (welke als wet-

telijk harde norm fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor be-
perkt kwetsbare objecten geldt de 10

-6
/jaar contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde.

Groepsrisico (GR)
Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een
bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een calami-
teit. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied
wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop nog 1% van de
blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen.Het
GR kan niet ‘op de kaart’ worden weergegeven, maar wordt weergegeven in een grafiek waar de kans (f)
afgezet wordt tegen het aantal slachtoffers (N): de fN-curve.

Figuur 2.1: Weergave plaatsgebonden risicocontouren, invloedsgebied en groepsrisicografiek met oriëntatiewaarde
voor transport.

Verantwoordingsplicht
In het Bevi is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Vanuit de Bevi
dient aandacht aan de verantwoording gegeven worden wanneer een ruimtelijk besluit binnen het
invloedsgebied van deze inrichting wordt genomen. Bij deze verantwoordingsplicht dient het be-
voegd gezag op een juiste wijze de toename en ligging van het groepsrisico te onderbouwen en te
verantwoorden. Hierbij geeft het bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de betreffende situatie
aanvaardbaar wordt geacht. De verantwoordingsplicht van het groepsrisico dient naast de reken-
kundige hoogte van het groepsrisico, dat berekend wordt door middel van een kwantitatieve risico-
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analyse (QRA), tevens rekening te houden met een aantal kwalitatieve aspecten, zoals hieronder
weergegeven.

Figuur 2.2: Verplichte en onmisbare onderdelen van de verantwoordingsplicht van het groepsrisico.
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3 LPG-tankstation
In dit hoofdstuk wordt het risicoprofiel van het LPG-tankstation nader beschouwd. Allereerst zal in wor-
den gegaan op het plaatsgebonden risico, vervolgens zal de hoogte van het groepsrisico worden bespro-
ken.

3.1 Plaatsgebonden risico

Voor LPG-tankstations zijn de PR-10
-6

-contouren bepaald in de Regeling externe veiligheid inrichtingen
(Revi). De vergunde jaardoorzet voor dit tankstation is 499 m

3
. Bij een LPG-tankstation gelden PR-10

-6
-

contouren voor het afleverpunt, de tank en het vulpunt. Deze afstanden bedragen voor dit tankstation
respectievelijk 15, 25 en 45 meter. Deze contouren hebben geen overlap met het plangebied. Het plaats-
gebonden risico levert daarmee geen belemmeringen op voor het bestemmingsplan.

3.2 Groepsrisico

Het plangebied is gedeeltelijk binnen het invloedsgebied (150 meter) van het LPG-tankstation Total gele-
gen. Het groepsrisico voor het LPG-tankstation is in het kader van dit bestemmingsplan daarom bere-
kend door Oranjewoud/Save

2
(juli 2013). Het berekende groepsrisico uit deze rapportage is weergegeven

in figuur 3.1.

Figuur 3.1: Het berekende groepsrisico (de blauwe lijn is de huidige situatie, de rode lijn de toekomstige situatie en
de groene lijn is de oriëntatiewaarde) van het LPG-tankstation (Oranjewoud/Save, 2013).

2 QRA LPG-tankstation Gelderstraat 89a te Hilvarenbeek, juli 2013.
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Uit figuur 3.1 wordt duidelijk dat het groepsrisico van het LPG-tankstation door de vaststelling van het
bestemmingsplan zal toenemen (verschil tussen de blauw en de rode lijn). Het groepsrisico bevindt zich
in zowel de bestaande als de toekomstige situatie onder de oriëntatiewaarde. Verantwoording van het
groepsrisico is conform het Bevi verplicht omdat het bestemmingsplan (gedeeltelijk) binnen het in-
vloedsgebied van het LPG-tankstation is gesitueerd.

Bij het berekende groepsrisico zoals weergegeven in figuur 3.1 zijn "convenantmaatregelen" niet mee-
genomen. Convenantmaatregelen zijn veiligheidsmaatregelen die krachtens een convenant in 2005 zijn
gesloten met de LPG branche. Deze maatregelen (zoals een hittewerende coating) zijn feitelijk doorge-
voerd, maar niet in wetgeving geborgd. Het veiligheidseffect van de conventantmaatregelen is zeer aan-
zienlijk, zoals blijkt uit figuur 3.2.

Figuur 3.2: Verschil tussen situatie met en zonder convenantmaatregelen. Het berekende groepsrisico (de blauwe
lijn is de huidige situatie, de rode lijn de toekomstige situatie en de groene lijn is de oriëntatiewaarde) van het LPG-
tankstation (Oranjewoud/Save, 2013).

Omtrent de wettelijke verankering van de convenantmaatregelen is op dit moment op ministerieel ni-
veau een discussie gaande. Indien de gemeente de besluitvorming juridisch veilig wil nemen, is het raad-
zaam om uit te gaan van de situatie zonder convenantmaatregelen. Feitelijk is echter sprake van het vei-
ligheidsniveau met convenantmaatregelen.

met convenantmaatregelen zonder convenantmaatregelen
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4 Groepsrisicoverantwoording

Verantwoording van het groepsrisico is verplicht ten aanzien van LPG-tankstation Total aan de Gelder-
straat omdat het bestemmingsplan binnen het invloedsgebeid ligt. Ter verantwoording van het groepsri-
sico dienen, naast de hoogte van het groepsrisico, enkele kwalitatieve elementen beschouwd te worden.
Deze elementen zijn beschreven in de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico

3
. In dit hoofdstuk

zijn alle elementen beschouwd.

4.1 Algemene beschouwing veiligheidssituatie

Het scenario
Het maatgevend scenario bij het LPG tankstation is een BLEVE

4
. Dit is een explosie van een LPG tank en

kan plaatsvinden bij zowel de opslagtank met LPG (koude BLEVE) als bij de LPG-tankwagen (koude of
warme BLEVE).
Een koude BLEVE ontstaat wanneer er een lek in de tank zit waardoor gas kan ontsnappen. Door een
plotselinge drukverandering in de tank stijgt de temperatuur van het gas, waardoor de tank ontploft. Een
warme BLEVE ontstaat door een (plas)brand in de nabijheid van een tankwagen. Door de hitte van de
brand loopt de druk in een tankwagen hoog op, terwijl de sterkte van de metalen wand afneemt. Hier-
door kan de wand het begeven en de tank ontploffen.
Het maatgevende scenario is de warme BLEVE van een tankwagen. Wanneer wordt uitgegaan van de
maatregelen uit het LPG-convenant

5
echter, is intrinsiek falen van de ondergrondse tank het maatgeven-

de scenario. Met het LPG convenant zijn tankauto’s namelijk voorzien van een hittewerende coating die
de kans op een warme BLEVE gedurende tenminste 75 minuten voorkomt

6
. De brandweer is daardoor in

staat de tank tijdig te koelen.

De omgeving
Het wettelijke invloedsgebied van het LPG-tankstation Total is
150 meter. Dit overlapt een gedeelte van het plangebied van
bestemmingsplan Gelderakkers, zoals weergegeven in figuur
4.1. Binnen het invloedsgebied van het LPG-tankstation maakt
het bestemmingsplan woningen mogelijk (de geprojecteerde
brede school ligt buiten het invloedsgebied van het LPG-
tankstation).
Het groepsrisico van het LPG-tankstation ligt zowel in de huidi-
ge als in de toekomstige situatie onder de oriëntatiewaarde,
maar neemt met de vaststelling van het bestemmingsplan Gel-
derakkers wel toe (zie figuur 3.1).

Advies veiligheidsregio
In het kader van het voorontwerp bestemmingsplan heeft de veiligheidsregio Midden- en West Brabant
advies uitgebracht over de externe veiligheidssituatie in Gelderakkers. In dit brandweeradvies wordt
specifiek ingegaan op de geprojecteerde Brede school. De veiligheidsregio adviseert "om het plangebied
zodanig in te richten, dat de brede school buiten het invloedsgebied valt. Wanneer u toch besluit om de
brede school binnen de contour te laten vallen, adviseren wij u om door de gemeenteraad een separaat
besluit te laten nemen, waarin deze afweging wordt gemotiveerd".

3 Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico. Ministerie van VROM: november 2007.
4 Boiling liquid expanding vapour explosion (kokende vloeistof-gasexpansie-explosie)
5 Hierbij moet worden opgemerkt dat de juridische verankering van de convenantmaatregelen door het Rijk nog een punt van

discussie is.
6 Test hebben aangetoond dat deze bescherming over een veel langere periode effectief is. (> 360 minuten).

Figuur 4.1: globale ligging invloedgebied
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Zoals te zien in figuur 4.1 ligt de geprojecteerde brede school, anders dan in het advies van de veiligheid-
regio wordt gesteld, buiten het wettelijk vastgestelde invloedsgebied van het LPG tankstation

7
. De gepro-

jecteerde Brede School behoeft zodoende conform het Bevi geen onderdeel te zijn van de groepsrisico-
verantwoording. Echter, het werkelijke effectgebied van een BLEVE is groter dan het wettelijk invloeds-
gebied van 150 meter (ca. 300 meter). De geprojecteerde brede school ligt hierbinnen en is vanuit het
oogpunt van externe veiligheid een bijzonder object. Om deze reden zijn, in het kader van een goede
ruimtelijke ordening, mogelijke veiligheidsmaatregelen aan de brede school nadrukkelijk beschouwd.

4.2 Ruimtelijke veiligheidsmaatregelen

Binnen het invloedsgebied van het LPG tankstation maakt het bestemmingsplan nieuwe woningen moge-
lijk. Deze woningen veroorzaken een toename van het groepsrisico maar hebben in relatie tot ander
soort bestemmingen (zoals hoogbouw) een relatief lage personendichtheid. Kwetsbare bestemmingen
(zoals de brede school) of bestemmingen met een relatief hoge personendichtheid bevinden zich niet
binnen het wettelijke invloedsgebied van het LPG-tankstation. De geprojecteerde bebouwing is exten-
sief. Aanpassingen in de ruimtelijke indeling van het plangebied zullen nauwelijks effect hebben op de
hoogte van het risico.

Maatregelen in het overdrachtsgebied om de gevolgen van een BLEVE te beperken zijn niet realistisch.
Temeer omdat zich tussen het plangebeid en het LPG tankstation reeds bestaande bebouwing bevindt.

De wegenstructuur rond het LPG-tankstation is dusdanig georganiseerd dat er in meerdere richtingen
kan worden gevlucht (naar het noorden en het zuiden over de Gelderstraat en naar het oosten over de
Molenstraat). Ook vanuit het plangebied lopen verschillende wegen van de risicobron af. De externe
ontvluchtingsmogelijkheden worden daarom voldoende geacht.

4.3 Bronmaatregelen

De doorzet van het LPG tankstation is in de vergunning begrensd op 250 m
3

per jaar. Het risico van het
LPG tankstation is daardoor relatief klein. Vultijden zijn beperkt tot in het weekend.
Een effectieve veiligheidsmaatregel is het LPG tankstation in zijn geheel verplaatsen. Dit is voor zowel de
pomphouder als de gemeente een reële optie. Een alternatieve locatie is voorhanden en onderhandelin-
gen met de pomphouder zijn in een gevorderd stadium. Deze maatregel is echter niet te borgen in on-
derhavige bestemmingsplanprocedure en maakt daarom geen deel uit van de groepsrisicoverantwoor-
ding.

4.4 Zelfredzaamheid

Zelfredzaamheid is de mate waarin personen in staat zijn zichzelf in geval van een calamiteit in veiligheid
te brengen. Ten aanzien van de geprojecteerde woningen in het invloedsgebied van het LPG tankstation
kan worden gesteld dat de zelfredzaamheid goed is. Incidentele aanwezigheid van beperkt kwetsbare
personen kan niet worden uitgesloten, maar de woningen zijn niet bestemd voor groepen beperkt zelf-
redzame personen.
De net buiten het invloedsgebied geprojecteerde brede school is wel gericht op groepen beperkt zelfred-
zame personen (bijvoorbeeld jonge kinderen). Deze personen hebben in geval van een calamiteit een
grotere hulpvraag. Hoewel de school zich buiten het invloedsgebied van het LPG tankstation bevindt
kunnen in geval van een BLEVE de effecten ook tot deze brede school reiken. Mede op advies van de vei-
ligheidregio worden daarom objectgerelateerde veiligheidsmaatregelen aan de school beschouwd in de
volgende paragraaf.

7 Enkele passages in het advies van de veiligheidsregio aangaande het aantal te verwachten dodelijke slachtoffers in het plan-
gebied zijn dan ook onjuist omdat alleen binnen 150 meter alle aanwezigen dodelijk getroffen worden.



Externe veiligheid Bestemmingsplan Gelderakkers
Projectnummer 263492
juli 2013, revisie 00

9

4.5 Objectgerelateerde veiligheidsmaatregelen

Oriëntatie gebouwen
Met de oriëntatie van het schoolgebouw en bijbehorende schoolpleinen en parkeerplaats kan het aantal
slachtoffers in geval van een calamiteit beperkt worden. Het meest kwetsbaar zijn personen die onbe-
schermd op het schoolplein staan. De parkeerplaats is door de korte verblijfstijd van personen het minst
kwetsbaar. Door parkeerplaatsen aan de risico-ontvangende oostkant te projecteren en het schoolplein
juist aan de risicoluwe westzijde kan veiligheidswinst behaald worden.
In het ontwerp is ervoor gekozen het schoolplein aan de risicoluwe westzijde van het schoolgebouw te
projecteren. Deze maatregel is echter om planologische redenen niet geborgd in onderhavige bestem-
mingsplanprocedure en maakt daarom geen deel uit van de groepsrisicoverantwoording.

Bouwtechnische veiligheidsmaatregelen
Bouwtechnische veiligheidsmaatregelen kunnen de gevolgen in geval van een calamiteit beperken.
Hierbij moet gekeken worden naar de effecten van een BLEVE.

In geval van een BLEVE worden gebouwen binnen circa 150 meter verwoest, hier zijn geen realistische
maatregelen tegen te nemen. In zijn algemeenheid geldt omtrent maatregelen ter bescherming tegen
een BLEVE (zoals het aanbrengen van versterkte of scherfwerende beglazing) dat er veel onduidelijkheid
bestaat. Onduidelijk is hoe verstevigd glas (gelamineerd glas) zich gedraagt in geval van een drukgolf van
een explosie, voorafgaand door intense hittestraling. Daarnaast kan, als verstevigd glaswerk de drukgolf
weerstaat, het kozijn of de buitenspouwmuur van het gebouw het begeven. Het verstevigen van kozij-
nen of buitenspouwmuren werkt echter weer dusdanig door in de constructiekosten, dat deze maatre-
gelen niet realistisch zijn, zeker gezien het feit dat het effect van de maatregel onduidelijk is.

Wat wel effect is, is het beperken van glasoppervlakken aan de risicozijde van de brede school in zijn al-
gemeenheid. In het ontwerp van de school zijn geen glasvliesgevels voorzien aan de oostzijde van de
school. Deze maatregel is echter niet te borgen in onderhavige bestemmingsplanprocedure en maakt
daarom geen deel uit van de groepsrisicoverantwoording. Verder beperken van glasoppervlakken is ge-
zien de functionaliteit van het schoolgebouw niet wenselijk.

Ontruiming afstemmen op externe veiligheid
In geval van een (dreigende) BLEVE dient de brede school ontruimd te worden. Belangrijk in dat geval is
dat personen via de risicoluwe westzijde van de school kunnen ontvluchten. Scholen zijn verplicht om
een ontruimingsplan op te stellen (waarbij brand binnen de school centraal staat). Dit ontruimingsplan
kan eenvoudig worden uitgebreid met een externe veiligheidsparagraaf (een schuil- en vluchtvariant).
Deze maatregel wordt meegenomen bij de verdere uitwerking van het plan. Deze maatregel is echter
niet te borgen in onderhavige bestemmingsplanprocedure en maakt daarom geen deel uit van de
groepsrisicoverantwoording.

Risicocommunicatie en oefening
Alarmering en ontruiming van de brede school in geval van een (dreigende) calamiteit is een aandachts-
punt. Deze alarmering en ontruiming kan worden verbeterd door preventieve risicocommunicatie te
voeren met ontruimingsbegeleiders van de school. Daarnaast kunnen ontruimingsoefeningen van de
brede school worden gehouden.
Deze maatregel wordt meegenomen bij de verdere uitwerking van het plan. Deze maatregel is echter
niet te borgen in onderhavige bestemmingsplanprocedure en maakt daarom geen deel uit van de
groepsrisicoverantwoording.



Externe veiligheid Bestemmingsplan Gelderakkers
Projectnummer 263492
juli 2013, revisie 00

10

4.6 Bestrijdbaarheid

Bij het LPG-tankstation wordt LPG gelost vanuit vrachtauto's welke voorzien van een warmtewerende
coating. Deze coating vertraagd het optreden van een warme Bleve en biedt hulpdiensten de mogelijk-
heid om de vuurhaarden nabij de LPG-tankauto te blussen. Bij een koude BLEVE explodeert de tank
meteen en is koelen dus niet mogelijk. De brandweer dient dan snel ter plaatse te zijn om secundaire
branden in het invloedsgebied te bestrijden.
Het tankstation is door de brandweer meerzijdig (vanuit het noorden en zuiden over de Gelderstraat) te
benaderen is daarmee goed bereikbaar voor de hulpdiensten. In haar advies heeft de veiligheidregio
aangegeven dat de bereikbaarheid en opkomsttijden voldoende zijn.

Ten aanzien van de bluswatervoorziening geeft de lokale brandweer aan dat primaire bluswatervoorzie-
ningen aanwezig zijn. Dit betreft twee brandkranen ter hoogte van de Gelderstaat 88 (recht tegenover
het LPG tankstation) en de Gelderstaat 76. Een LPG tank kan hierdoor van twee kanten gekoeld worden.
De gemeente acht deze bluswatervoorziening voldoende. Mede gezien het feit dat het tankstation feite-
lijk wordt bevoorraad door gecoate tankauto's en de koude BLEVE maatgevend is. Het is niet aanneme-
lijk dat hier binnen de planperiode van 10 jaar verandering in komt.
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5 Conclusies

De gemeente Hilvarenbeek is voornemens het bestemmingsplan Gelderakkers vast te stellen. Met dit
bestemmingsplan wordt de realisatie van 166 woningen en een brede school mogelijk gemaakt. Op
meer dan 60 meter afstand van het plangebied bevindt zich een LPG-tankstation. In het kader van de
bestemmingsplanprocedure is de externe veiligheidssituatie van het plangebied in beeld gebracht.

Plaatsgebonden risico
De 10

-6
/jaar plaatsgebonden risicocontouren van het LPG-tankstation reiken niet tot het plangebied.

Plaatsgebonden risico levert dus geen belemmeringen op voor de ontwikkeling van het bestemmings-
plan.

Groepsrisico
Het invloedsgebied van het LPG-tankstation overlapt het plangebied gedeeltelijk. Het groepsrisico van
het LPG-tankstation neemt door de geprojecteerde ontwikkelingen toe, maar blijft ook in de toekomsti-
ge situatie onder de oriëntatiewaarde. Conform het Bevi is verantwoording van het groepsrisico ver-
plicht omdat het invloedsgebied van het LPG-tankstation over het plangebied valt.

Verantwoording groepsrisico
Binnen het invloedsgebied van het LPG tankstation maakt het bestemmingsplan Gelderakkers woningen
mogelijk. Net buiten het invloedsgebied is eveneens een brede school geprojecteerd. Omdat deze
school buiten het invloedsgebied ligt, behoeft deze conform het Bevi geen onderdeel te zijn van de
groepsrisicoverantwoording. Echter, het effectgebied van een BLEVE is in werkelijkheid groter dan het
wettelijk invloedsgebied van 150 meter (ca. 300 meter). Daarnaast is de geprojecteerde brede school
vanuit het oogpunt van externe veiligheid een bijzonder object. Om deze redenen zijn, mede op advies
van de veiligheidsregio, ook mogelijke veiligheidsmaatregelen aan de brede school beschouwd.

Enkele overwogen veiligheidsmaatregelen zijn:
1. optimaliseren van de oriëntatie van de brede school door het schoolplein aan de risicoluwe zij-

de van het bestemmingsvlak te situeren;
2. beperken van glasoppervlakken aan de risico-ontvangende zijde van de brede school
3. afstemmen van interne vluchtwegen op externe veiligheid door naar de risicoluwe zijde te

vluchten (afstemmen ontruimingsplannen op externe veiligheid);
4. optimaliseren van de risicocommunicatie met ontruimingbegeleiders en op regelmatige basis

rampenoefeningen te organiseren.

Ten aanzien van alle genoemde maatregelen geldt dat de gemeente deze doorvoert/onderzoekt of
doorvoering mogelijk is. Omdat maatregel 2 tm 4 niet zijn te borgen in deze ruimtelijke procedure ma-
ken ze om juridische redenen geen onderdeel uit van de formele groepsrisicoverantwoording van dit
ruimtelijk besluit.


