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1 INLEIDING EN UITGANGSPUNTEN 

 

 
1.1 Inleiding 

 
De planlocatie aan Beerseweg 1A te Diessen betreft de ontwikkeling van een nieuwe woning. 

De realisatie van deze woning maakt onderdeel uit van het voornemen betreffende de 
herontwikkeling aan Beerseweg/Emmerseweg te Diessen naar vijf grondgebonden 

eengezinswoningen. De herontwikkeling vindt plaats in het kader van de provinciale regeling 

Ruimte voor Ruimte. In het kader van deze planontwikkeling is door AGEL adviseurs een 
milieukundig onderzoek uitgevoerd naar de ter plaatse van de planlocatie aanwezige 

belemmeringen veroorzaakt door nabijgelegen veehouderijen.  
 

Gevraagd is door de initiatiefnemer om te bepalen of de planlocatie ontwikkeld kan worden 

voor de realisering van een nieuwe woning in het kader van de regeling “ruimte voor ruimte”.  
 

1.2 Uitgangspunten  
 

Ten behoeve van het onderzoek geur veehouderijen is beoordeeld welke relevante 
veehouderijen in de nabijheid van de planlocatie zijn gelegen. De aanwezigheid van de 

relevante veehouderijen is gebaseerd op de gegevens uit het Provinciale Bestand Veehouderij 

Bedrijven (bvb.brabant.nl/).  
 

Met betrekking tot de bepaling van de voorgrondbelasting voor deze planlocatie is gerekend 
met de geuremissie van de intensieve veehouderijen gelegen aan de Beerseweg 3 en 

Beerseweg 6 welke respectievelijk een geuremissie hebben van 30.115 OUE/s en 8.280 OUE/s. 

 
Tevens in het onderzoek er van uit gegaan dat de veehouderij gelegen aan de 

Beerseweg 2 /Turkaweg wat betreft de voorgrondbelasting niet relevant is. Dit wordt 
aangetoond in een geuronderzoek uitgevoerd door Van Dun Advies b.v. uitgevoerd in augustus 

2011 (met projectnummer 06189.004). Deze rapportage is als bijlage 3 bij dit rapport gevoegd. 

 
Tevens is de eerder genoemde rapportage aangehouden met betrekking tot de bepaling van de 

achtergrondbelasting voor de planlocatie. 
 

In de nabijheid van de planlocatie is ten aanzien van de afstanden genoemd in artikel 4 Wgv 
geïnventariseerd of er veehouderijen zijn gelegen binnen een afstand van 50 meter van de 

planlocatie.  
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2  ONDERZOEKSLOCATIE 

 

 
De planlocatie aan de Beerseweg maakt onderdeel uit van het voornemen voor de 

herontwikkeling van percelen aan de Beerseweg/Emmerseweg te Diessen naar vijf 
grondgebonden eengezinswoningen. De herontwikkeling vindt plaats in het kader van de 

provinciale regeling Ruimte voor Ruimte.  
 

In samenhang hiermee wordt het intensieve veehouderijbedrijf gelegen aan de Emmerseweg 4 

gesaneerd en worden de natuur- en landschapswaarden versterkt. Voor de herontwikkeling aan 
de Beerseweg-Emmerseweg is (d.d. 03-10-2011) een voorontwerp bestemmingsplan ingediend. 

 
Het plangebied is gelegen aan de Beerseweg en de Emmerseweg in de oostelijke kernrand van 

Diessen. De nieuwe woningen passen in de bebouwingsstructuur binnen de kernrand. Tevens 

is het plangebied gelegen in de bebouwingsconcentratie “Beerseweg” die beschreven wordt in 
de concept gebiedsvisie bebouwingsconcentraties van de gemeente Hilvarenbeek. 

 
In de omgeving van het plangebied is de grens van de bebouwde kom gelegen en enkele 

veehouderijen. In bijlage 2 is de ligging weergegeven van de planlocatie en de in de omgeving 
gelegen veehouderijen. 

 

In de figuren 2.1 is de globale situering van de planlocatie in haar omgeving weergegeven. 
  

 
Figuur 2.2: Planlocatie globaal aangegeven (Bron: GoogleMaps)  
 

 
 

  Planlocatie 
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3 ONDERZOEK GEUR VEEHOUDERIJEN 

 

 
3.1 Uitgangspunten 

 
Voor de uitvoering van het onderzoek zijn als uitgangspunt genomen de relevante veehouderij-

bedrijven gelegen binnen een straal van circa 2.000 meter rondom de planlocatie. Binnen deze 
straal zijn gezien de geuremissie en afstand tot het plangebied twee veehouderijen relevant. 

Het betreft veehouderijen gevestigd aan de Beerseweg 3 en de Beerseweg 6 te Diessen waar 

dieren worden gehouden met een geuremissiefactor, zoals varkens en pluimvee. Van de in het 
onderzoek betrokken veehouderijen zijn de relevante invoergegevens voor een geurberekening 

met de rekensoftware ‘V-stacks Gebied’ geïnventariseerd.  
 

3.2 Geurhinder individuele veehouderijen 

 
Bij (intensieve) veehouderijen is vaak sprake van een grote geurcontour. In deze paragraaf is 

de nadere beoordeling van de geuremissie vanuit de veehouderij en de geurbelasting op de 
omgeving (voorgrondbelasting) verwerkt. De opgenomen geuremissie is gebaseerd op de 

gegevens van de website van Provincie Noord-Brabant, Web-BVB Bestand Veehouderij 
Bedrijven. 

 

Met voorgrondbelasting wordt de geurbelasting bedoeld van die veehouderij (de dominante 
veehouderij) welke de meeste geur bij het geurgevoelig object veroorzaakt, hetzij omdat het 

een grote veehouderij betreft, hetzij omdat de veehouderij dichtbij het geurgevoelig object is 
gelegen. 

 
Tabel 3.1: Nabij gelegen veehouderij met vergunde geuremissie 
ID nr. Adres + huisnummer 

 
Totaal vergunde geuremissie per 
bedrijf (in OuE/s) 

1 Beerseweg 3 30.115 OuE/s 

2 Beerseweg 6   8.280 OuE/s 

 

Om de geurbelasting ter plaatse van de planlocatie te berekenen zijn geurberekeningen 
uitgevoerd met behulp van de rekensoftware ‘V-Stacks gebied’. Dit softwareprogramma is het 

voorgeschreven verspreidingsmodel bij de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv).  

 
Voor de ontvanger- of receptorpunten zijn een aantal punten op de grens van de planlocatie 

genomen als ook op de voorgenomen locatie van de woning binnen het plan. De veehouderijen 
zijn gelegen aan de oostzijde van het plan. Hierom is een rekenpunt opgenomen ter plaatse van 

de locatie van de voorgenomen woning. De gemeente Hilvarenbeek heeft een geurverordening 

opgesteld waarin voor bepaalde gebieden specifieke geurnormen gelden. Aangezien de 
planlocatie aangemerkt kan worden als ‘buitengebied’ mag conform de geurverordening de 

geurbelasting ter plaatse van de planlocatie niet meer bedragen dan 14,0 OuE/m
3. Met behulp 

van ‘V-stacks gebied’ is de individuele geurbelasting per bedrijf op de ontvanger punten 

berekend.  
 

3.3 Omgekeerde werking 

 
 

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij moet een veehouderij voldoen aan een 
bepaalde afstand tot geurgevoelige objecten of voldoen aan de waarde voor de geurbelasting 
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ter plaatse van die geurgevoelige objecten. Dit leidt tot een bepaalde geurcontour rondom een 

veehouderij. Op grond van jurisprudentie op het gebied van ruimtelijke ordening mag binnen 

dergelijke geurcontouren in beginsel niet gebouwd worden. Dit wordt de omgekeerde werking 
van de stankregelgeving genoemd. 

De reden voor dit beginsel is duidelijk: een geurnorm beoogd mensen te beschermen tegen 
overmatige geurhinder. Omgekeerd moet een bevoegd gezag dan ook niet toestaan dat 

mensen zichzelf blootstellen aan die overmatige hinder, bijvoorbeeld door zich in de directe 
nabijheid van de veehouderij te vestigen. 

 

De ruimtelijke plannen waarvoor de omgekeerde werking moet worden beoordeeld, zijn met 
name bestemmingsplannen waarin locaties voor woningbouw, zoals een woonwijk of een 

(ruimte voor ruimte) woning, of recreatie en toerisme worden vastgelegd. In gevallen dat een 
bouwplan niet past binnen het bestemmingsplan, bijvoorbeeld bij vergroting van een bouwblok 

of bij woningsplitsing, kan ontheffing van het bestemmingsplan worden gevraagd volgens 

artikel 3.10 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro).  
 

Bij besluitvorming omtrent (wijziging van) een bestemmingsplan moet worden bepaald of 
sprake is van een goede ruimtelijke ordening en of het plan niet in strijd is met het ruimtelijke 

ordeningsrecht. Ten behoeve van een zorgvuldige besluitvorming moet worden nagegaan of 
een partij mogelijk onevenredig in haar belangen wordt geschaad; de rechtspositie van de 

betrokkenen moet worden gehandhaafd. Dat is tevens van belang voor eventuele planschade 

(artikel 6.1 Wro). Er zijn in ieder geval twee relevante partijen, de veehouderij en de 
toekomstige bewoner of een andere ondernemer (bijvoorbeeld recreatie en toerisme): 

 de veehouderij heeft twee belangen: voortzetting van de bestaande bedrijfsactiviteiten en 
het uitvoeren van uitbreidingen (bijvoorbeeld een reeds vergunde uitbreiding), deze ook te 

realiseren; 

 de toekomstige bewoner heeft belang bij een aanvaardbaar woon- en verblijfklimaat.  
 

Samengevat betekent het voorgaande dat bij het beoordelen van plangebieden belangen van 
de veehouderij de volgende aspecten in ogenschouw moeten worden genomen: 

A. Is ter plaatse een aanvaardbaar woon- en verblijfklimaat gegarandeerd? (belang 

geurgevoelig object). 
B. Wordt niet iemand onevenredig in zijn belangen geschaad? (belangen veehouderij en 

derden). 
 

Ten behoeve van de berekening van de omgekeerde werking in onderhavig onderzoek zijn voor 
de Beerseweg 3 en de Beerseweg 6 rekenpunten ingevoerd op de rand van het bouwblok welke 

is gelegen aan de zijde van de planlocatie. De invoergegevens opgenomen in bijlage 1. 

 
3.4 Achtergrondbelasting 

 
De geurcontour van een veehouderij kan worden opgesteld door middel van twee methoden. 

Zo zijn er vaste afstanden en variabele afstanden, afhankelijk van het soort dieren dat wordt 

gehouden, de omgeving en de geurgevoelige objecten. Per ministeriele regeling (regeling 
geurhinder en veehouderij; Rgv) is voor verschillende diercategorieën een geuremissiefactor 

vastgesteld. Zo kunnen normwaarden voor een ‘gemiddeld gebied’ worden berekend aan de 
hand van de gehouden dieren, maar bestaan er ook ‘vaste afstanden’ voor de geurcontour. In 

een ‘gemiddeld gebied’ bestaat tussen veehouderijen en geurgevoelige objecten een redelijke 
afstand.  

De emissie dient ter plaatse van een geurgevoelig object de geldende norm niet te 

overschrijden. Deze norm is afhankelijk of het gebied al dan niet is gelegen binnen de 
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bebouwde kom en/of in een concentratiegebied. Ter plaatse van de planlocatie geldt uitgaande 

van de geurverordening van de gemeente Hilvarenbeek een geurnorm van 14 OuE/m
3. Wat tot 

de bebouwde kom behoort wordt in het kader van de Wgv niet afgeleidt uit de 
Wegenverkeerswetgeving, maar evenals in de ruimtelijke ordening door de aard van de 

omgeving. Dit houd in dat aaneengesloten bebouwing overwegend een woon- en verblijffunctie 
heeft en waarin veel mensen per oppervlakte-eenheid ook daadwerkelijk wonen of verblijven 

wordt gerekend tot bebouwde kom. Of een gebied behoort tot concentratiegebied is vastgelegd 
in bijlage 1 van de Meststoffenwet, gemeente Hilvarenbeek wordt in deze bijlage aangeduid als 

concentratie gebied. 

 
3.5 Woon- en leefklimaat 

 
Een goed woon- en leefklimaat dient in het kader van een goede ruimtelijke ordening 

gewaarborgd te zijn. Er kan van uit worden gegaan dat dit binnen een (berekende of vaste 

afstand) geurcontour niet kan worden gewaarborgd. Aan de hand van de contouren van de 
achtergrondbelasting kan ter plaatse van het plangebied worden bepaald of de woningen 

inderdaad een goed woon- en leefklimaat hebben. De gemeente dient een verdere afweging te 
maken of het woon- en leefklimaat binnen het plangebied aanvaardbaar is. 

 
Voor de gemeente Hilvarenbeek is het leefklimaat bepaald aan de hand van de 

achtergrondconcentratie, zoals deze is weergegeven in de bijlage behorende bij de 

geurverordening, in combinatie met de milieukwaliteitscriteria die de RIVM hanteert. Deze 
criteria zijn in onderstaande tabel weergegeven. 

 
Tabel 3.2: Beoordeling leefklimaat in concentratie gebied 

Achtergrondbelasting 
Geur (ouE/m3) 

Mogelijke kans op 
Geurhinder (%) 

Beoordeling leefklimaat 

1 – 3 < 5 % zeer goed 

3 – 7 5 - 10 % goed 

7 – 13 10 - 15 % redelijk goed 

13 – 20 15 - 20 % matig 

20 – 28 20 - 25 % tamelijk slecht 

28 – 38 25 - 30 % slecht 

38 – 50 30 - 35 % zeer slecht 

50 - 64 35 - 40 % extreem slecht 

N.B. Een geurhinder percentage van bijvoorbeeld 25% betekent dat 25% van de inwoners soms of vaak last heeft van 
geur van stallen van veehouderijen. 

 

Welk percentage gehinderden aanvaardbaar wordt geacht is een beslissingsbevoegdheid van de 
gemeente zelf. Een aspect dat hierbij een rol speelt is ook het absolute aantal gehinderden. 

Bescherming van de bebouwde kom heeft meer effect op het absolute aantal gehinderden dan 
bescherming van het buitengebied. Bijvoorbeeld: 25% hinder in een gebied met 10 inwoners 

betekent dat 2 tot 3 mensen hinder ondervinden, terwijl 25% hinder in een gebied met 1000 
inwoners betekent dat 250 mensen hinder ondervinden. 

Hoewel in de tabel het leefklimaat bij meer dan 25% gehinderden als slecht wordt bestempeld, 

is het niet per definitie uitgesloten om een hoger percentage toch als acceptabel te beoordelen. 
Gelet op de wettelijke norm van 14 OuE/m

3 dient de achtergrondbelasting van 28 OuE/m
3 in 

gemiddelde situaties als acceptabel beschouwd te worden. 
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4 RESULTATEN GEURBEREKENING 

 

4.1 Geurhinder individuele veehouderijen 
 

In onderhavige situatie is in het kader van de regeling “Ruimte voor ruimte” een bouwtitel 
verkregen en wordt ter plaatse van de Beerseweg 1A een nieuwe woning opgericht.  

 
Ten aanzien van de berekening is de vergunde geuremissie van de eerder genoemde 

veehouderijen geïnventariseerd, de geuremissie is berekend en de geurcontouren zijn in beeld 

gebracht. Gezien het feit dat de berekende geurbelasting (voorgrondbelasting) op de grens van 
de planlocatie lager is dan de geurnorm van 14,0 OuE/m

3 (zie bijlage 4 en 5) kan gesteld 

worden dat ten aanzien van het aspect geurhinder veehouderijen er geen beperkingen zijn voor 
de geplande ontwikkelingen ter plaatse van de planlocatie.  

 

Daarnaast zullen door realisatie van de geplande ontwikkelingen ter plaatse van de planlocatie 
de genoemde veehouderijen in beginsel niet aanvullend in haar uitbreidingsmogelijkheden 

worden beperkt (dit wordt omgekeerde werking genoemd). 
Door de aanwezigheid van het bestaande geurgevoelige object aan de Beerseweg 4, gelegen 

nabij de veehouderijen aan de Beerseweg 3 en Beerseweg 6, worden deze veehouderijen reeds 
in de eventuele uitbreidingsmogelijkheden beperkt. De nieuwe te realiseren woning is gelegen 

op na genoeg gelijke afstand van de veehouderij Beerseweg 3. 

 
In bijlage 4 en 5 zijn de contouren van de nabij gelegen veehouderijen weergegeven.  

 
4.2 Geurbelasting en woon- en leefklimaat 

 

Indien voldaan wordt aan de normen gesteld in de Wet geurhinder en veehouderij en de hierop 
gebaseerde geurverordening mag ervan uitgegaan worden dat een acceptabel woon- en 

verblijfsklimaat voldoende gegarandeerd is. Toetsing hieraan vindt niet plaats op de feitelijke 
geurbelasting maar op de geldende geurnorm. In de onderhavige situatie kan worden gesteld 

dat binnen de planlocatie aan de Beerseweg 1A voldaan kan worden aan de normering van de 

geurverordening. 
 

4.2.1 Achtergrondbelasting 
Binnen de gemeente Hilvarenbeek zijn, zoals gedeeltelijk weergegeven in bijlage 2, 49 

intensieve veehouderijen en 28 extensieve veehouderijen gelegen. Voor de 
achtergrondbelasting zijn alleen de intensieve veehouderijen van belang, daar deze een 

geuremissie hebben. 

 
Op basis van de berekende achtergrondbelasting, zoals deze is weergegeven in bijlage 3 van 

het geuronderzoek uitgevoerd door Van Dun Advies b.v. d.d. in augustus 2011 (met 
projectnummer 06189.004) op bijlage 5 pagina 19, is ter hoogte van de planlocatie aan de 

Beerseweg 1A, een achtergrondbelasting van 7 - 13 OUE/m
3 berekend. Hiermee kan het woon- 

en verblijfklimaat als redelijk goed beschouwd worden (zie tabel 3.2). 
 

 
4.2.2 Voorgrondbelasting 
Op basis van de gegevens uit het provinciale Web-BVB bestand is de voorgrondbelasting 
berekend ter plaatse van de te realiseren woning aan de Beerseweg 1A. De geurbelasting als 

gevolg van de veehouderij aan de Beerseweg 3 ter plaatse van de locatie van de voorgenomen 
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te ontwikkelen woning bedraagt 3,685 OUE/m
3. De veehouderij aan de Beerseweg 6 

veroorzaakt op deze locatie een geurbelasting van 5,977 OUE/. 

Deze waarden geven geen aanleiding voor een andere conclusie ten aanzien van het woon- en 
leefklimaat omdat voldaan wordt aan de normen van de Wet geurhinder en veehouderij en de 

hierop gebaseerde geurverordening. 
 

 
5 CONCLUSIE 

 

 
De planlocatie aan Beerseweg 1A te Diessen zal ontwikkeld worden voor het realiseren van een 

woning. In het kader van deze planontwikkeling is door AGEL adviseurs een milieukundig 
onderzoek uitgevoerd naar de ter plaatse van de planlocatie aanwezige geurbelasting 

veroorzaakt door nabijgelegen veehouderijen.  

 
Gevraagd is door de initiatiefnemer om op basis van de voor- en achtergrondbelasting te 

bepalen of de planlocatie ontwikkeld kan worden voor de realisatie van een woning.  
 

Uit het onderzoek kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 
- De planlocatie betreft de realisatie van een nieuwe woning. Hierdoor dient voor de 

realisering van het geurgevoelige object binnen de planlocatie getoetst te worden aan de 

geurnormen genoemd in de geurverordening van de gemeente Hilvarenbeek. 
- Wanneer getoetst wordt aan de geurnomen die gelden voor de individuele intensieve 

veehouderijen, dan wordt ter plaatse van de planlocatie aan de Beerseweg 1A ruimschoots 
voldaan aan de geurnorm van 14 odourunits. 

- Ten aanzien van de omgekeerde werking kan worden gesteld dat door de realisatie van de 

geplande woning de omliggende veehouderijen niet aanvullend in haar 
uitbreidingsmogelijkheden zullen worden beperkt 

- De achtergrondbelasting als gevolg van de omliggende veehouderijen bedraagt tussen 7 
en 13 odourunits. Hiermee is woon- en verblijfklimaat is als redelijk goed te beoordelen en 

derhalve acceptabel voor de voorgestane ontwikkeling. 

 



 

 

BIJLAGE 1 
 

 
Invoergegevens geurberekening 
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Beerseweg 1A april 2011

te Diessen Bijlage 1

Invoergegevens individuele veehouderijen

IDNR Plaats Straat nr omschrijving X Y gemgebhoogte schoorsteen_hoogte schoorsteen-diam ST uittree Evergund

26967 Diessen Beerseweg 3 rand bouwblok 141352 387575 6 6 0.5 4 30115

26968 Diessen Beerseweg 6 huidige situatie 141127 387552 6 6 0.5 4 8280

26968 Diessen Beerseweg 6 rand bouwblok 141105 387619 6 6 0.5 4 8280

Overzicht geurgevoelige objecten

IDNR Plaats Straat nr Omschrijving X Y NORM

1 Diessen Beerseweg 8 Bestaande woning 141208 387560 14

2 Diessen Beerseweg 1A Bestaande woning 141044 387694 14

3 Diessen Beerseweg 4 Bestaande woning 141054 387634 14

10 Diessen Beerseweg 1A te ontwikkelen woning 141076 387682 14



 

 

BIJLAGE 2 
 

 
Overzicht onderzoeksgebied 
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Onderzoek ‘omgekeerde werking’ in het kader van de Wet geurhinder en veehouderij 
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Overzicht geurcontouren Beerseweg 3 

 

 
 

 
 

 

 





 

 

BIJLAGE 5 
 

 
Overzicht geurcontouren Beerseweg 6 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 




