
(fter 
Commissie voorde 
mílíeueffectrapportage 

Aangepast bestemmingsplan 
buitengebied Hilvarenbeek 
Toetsingsadvies over het milieueffectrapport 

23 januar i 2014 / rappor tnummer 2 8 6 2 - 1 0 

mar 





1. Oordeel over het MER 

De gemeente Hi lvarenbeek wi l een nieuw bes temmingsp lan bu i tengebied opste l len . Het doel 

hiervan is om het bestaande bes temmingsp lan te actual iseren en de ruimtel i jke en funct ione¬

le kwaliteit van het bu i tengebied te vers terken. Omda t het plan kaderste l lend is voor m.e.r . -

(beoordel ings)pl icht ige act iv i te i ten, is een p l a n - M E R opges te ld . Voor de m.e. r . -procedure is 

het col lege van burgemeester en wethouders de in i t iat iefnemer en de gemeenteraad het be¬

voegd g e z a g . 

De Commiss ie m.e.r. 1 heeft in 201 3 al advies u i tgebracht over een p lan-m.e . r . voor het b e ­

s temmingsp lan bui tengebied van Hi lvarenbeek en twee landgoederen (pro jectnummer 2735) . 

N a dit advies heeft al leen bes lu i tvorming over de twee landgoederen p laatsgevonden. De 

planregels van het ontwerp voor het bes temmingsp lan bu i tengebied z i jn vervo lgens op de 

vo lgende punten aangepast : 

- g e e n ruimte voor omschake l ing naar veehouder i j , 

- g e e n w i j z ig ingsbevoegdhe id voor vergroten bouwvlak, 

-voorwaarde l i j ke bepal ingen voor het bouwen van stal len binnen het bouwvlak of u i tbreiden 

van de veestapel binnen bestaande sta l len. 

Het MER is overz ichte l i jk en prett ig leesbaar. Voora l ten aanz ien van (beschermde) soor ten 

bevat het MER veel relevante informat ie. Per soort die ef fecten kan onderv inden worden mit i¬

gerende maatregelen voorges te ld . 

N ie t temin signaleert de Commiss ie bij de toets ing van het MER nog een tekor tkoming in de 

informatie die zij essent ieel acht voor het vo lwaard ig meewegen van het mi l ieubelang bij de 

bes lu i tvorming. De tekor tkoming betreft de beschr i jv ing van een alternat ief waar in aantast ing 

van de natuurl i jke kenmerken van nabi jgelegen Natura 2 0 0 0 - g e b i e d e n 2 kan worden ui tgeslo¬

ten . 

De Commiss ie heeft van het bevoegd gezag geen z ienswi jzen ontvangen en deze dan ook 

niet kunnen betrekken bij haar adv iser ing . 

In hoofdstuk 2 wordt het oordeel van de Commiss ie nader toegel icht . Hoofds tuk 3 bevat 

opmerk ingen die geen betrekking hebben op essentiële teko r tkomingen . 

1 Voor de samenstel l ing van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens, zie 
bijlage 1 bij dit advies. Projectgegevens en bijbehorende stukken, voor zover digitaal beschikbaar, zijn ook te vinden via 
commissiemer.nl onder 'Adviser ing' of door in het zoekvak het projectnummer in te geven. 

2 Het gaat om de Nederlandse Natura 2000-gebieden Kempenland-West, Kampina en Oisterwijkse Bossen en Vennen, en 
Regte Heide & Rielse Laag, en het Belgische Natura 2000-gebied Arendonk, Merksplas, Oud-Turnhout , Ravels en 
Turnhout. 
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2. Gesignaleerde tekortkoming 

In dit hoofds tuk l icht de Commiss ie haar oordeel toe en doet zi j een aanbevel ing voor de op 

te stel len aanvu l l ing . Deze aanbevel ing is opgenomen in een tekstkader . Naar het oordeel van 

de Commiss ie is het ui tvoeren ervan essent ieel om het mi l ieubelang vo lwaard ig mee te kun¬

nen wegen bij de bes lu i tvorming. 

2.1 Natura 2000 en stikstofdepositie 

Het MER geeft duidel i jk aan welke ontwikke l ingsru imte nog aanwez ig is in het on twe rpbe -

s temmingsp lan . Voor veehouder i jen gaat het o m : 

« Het opvullen van de ruimte op het bestaande bouw/vlak (in plaats van uitbreiding tot 

maximaal 1,5 hectare) 

(•••) 
« Het bouwen en gebruiken van nieuwe stallen/dierverblijven is alleen mogelijk als is 

aangetoond dat geen sprake is van effecten in Natura 2000-gebieden en past binnen de 

voorwaarden voor een zorgvuldige veehouderij in de Verordening Ruimte 2014.3,4 

Volgens het MER zi jn in de b o u w - en gebru iksrege ls van het on twerpbes temmingsp lan voor¬

waardel i jke bepal ingen opgenomen die voo rkomen dat een toename van ammon iakemiss ie 

(en daarom st ikstofdeposi t ies) p laatsv indt . 5 De Commiss ie constateert echter dat daarvan 

geen sprake is. In de planregels is opgenomen dat een veehouder zi jn bedri j f al leen kan u i t ­

bre iden, op voorwaarde dat hij aantoont dat "geen aantast ing plaatsvindt van de i n s t a n d h o u ­

d ingsdoe ls te l l ingen van een Natura 2 0 0 0 - g e b i e d " . 6 Op dit moment worden de i ns tandhou ­

d ingsdoe ls te l l ingen voor de voor s t ikstofgevoel ige habitattypen in de nabi jgelegen Natura 

2 0 0 0 - g e b i e d e n echter niet gehaa ld . Ui tbre id ing van veehouder i jen leidt in beginsel tot een 

toename van st ikstofdeposi t ie op deze habi tat typen. A ls gevolg hiervan wordt het behalen 

van de ins tandhoud ingsdoe ls te l l ingen bemoei l i jk t . Met mi t igerende maatregelen kan een 

dergel i jke toename worden v o o r k o m e n . Het MER dient informatie te verschaf fen waarui t bli jkt 

dat u i tbre id ing van in beginsel s t ikstofemi t terende activiteiten mogel i jk is zonde r dat dit leidt 

tot een toename van s t iks to fdeposi t ie . 

In hoofdstuk 5.3 van het MER is een onde rzoek "op het niveau van een Passende B e o o r d e -

l i ng " 7 o p g e n o m e n . Daaruit bl i jkt dat het worst case scenar io voor s t iks tofdeposi t ie niet vo l¬

doet aan de genoemde voorwaardel i jke bepa l ingen. Dat betekent dat al leen een scenar io dat 

ervan uitgaat dat 6!2é van de bedri jven stopt en 20!2é van de bedri jven groeit , met toepass ing 

van ex t ra emiss iearme technieken op nieuwe sta l len, voorkomt dat een toename van stikstof¬

deposi t ie optreedt . Dit scenar io is gebaseerd op de aanname dat gesaldeerd kan worden met 

de deposi t ieru imte die vr i jkomt als 6!2é van de bedri jven stopt. 

3 De Verordening Ruimte 2014 is nog niet vastgesteld (zie ook het MER, blz. 32). Er is alleen een ontwerp in juli 201 3 
vastgesteld. In de effectbeschrijving van het MER wordt er dan ook terecht niet van uitgegaan dat deze verordening is 
vastgesteld. 

4 Zie het MER, blz. 41 e.v. 
5 Zie het MER, blz. 42. 
6 Zie artikelen 3.3.4, onder h, en 3.5.6 van het ontwerpbestemmingsplan. 
7 Zie het MER, blz. 42. 
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Volgens het MER biedt in eerste instantie de provinciale St iks to fverordening de kaders voor 

dergel i jke externe salder ing die daartoe kan worden aangewend . 8 

Het MER geeft echter geen zekerhe id dat (minstens) 6!2é van de bedri jven za l s toppen. Boven¬

dien is niet duidel i jk hoeveel s t iks to femiss ie deze s toppende bedri jven veroorzaken en waar 

deze bedri jven z ich bevinden ten opz ich te van de Natura 2 0 0 0 - g e b i e d e n . De hoeveelheid 

emiss ie en de l igging van de bedr i j ven 9 is van belang om te kunnen bepalen hoeveel depos i¬

t ieruimte de s toppende bedri jven op leveren. Daarnaast is niet du idel i jk in hoeverre nog ext ra 

emiss iearme technieken in het p langebied kunnen worden toegepast . Dat betekent dat niet 

duidel i jk is of vo ldoende deposi t ieru imte beschikbaar komt om van de voorwaardel i jke bepa¬

ling gebru ik te maken . Zonder de genoemde informatie is daarom niet aangetoond dat het 

voo rnemen ui tvoerbaar is. 

De Commiss ie adviseert daarom in een aanvul l ing op het MER a lsnog aan te tonen dat vo l¬

doende deposi t ieru imte beschikbaar is om van de voorwaardel i jke bepal ingen van het on t -

werpbes temmingsp lan gebru ik te kunnen maken dan wel een alternatief te beschr i jven dat 

aantast ing van natuurl i jke kenmerken voorkomt . 

3. Overige opmerkingen 

De onderstaande opmerk ing heeft geen betrekking op een essentiële teko r t koming . 

3.1 Geur 

Bij de berekening van geurbelast ing bli jkt dat ook rekening is gehouden met inzet van tech¬

niek en s toppende veehouder i jen (saldering). Onduide l i j k is echter welke u i tgangspunten 

daarbi j z i jn gehanteerd en wat de verander ing van de geurbelast ing betekent voor het aantal 

geurgeh inderden . De Commiss ie merkt verder op dat onbekend is welke (intensieve) veehou¬

deri jen gaan s toppen en dat dit ook niet is vas tge legd in het on twerpbes temmingsp lan . Uit 

het MER bli jkt daarom niet hoe hoog de geurbelast ing kan z i jn als de ruimte die het bestem¬

mingsp lan aan veehouder i jen biedt max imaal wordt ingevu ld . Omdat (her)vestiging van en 

omschake l i ng naar intensieve veehouder i j niet mogel i jk is en in de planregels een maximale 

norm voor cumulat ieve geurh inder is o p g e n o m e n , is naar het oordeel van de Commiss ie ech¬

ter vo ldoende verzekerd dat geen nieuwe geuroverbelaste si tuat ies kunnen onts taan. 

8 Zie kader op blz. 49 van het MER. 
9 Een stoppend bedrijf op grote afstand van een te beschermen gebied zal voor een uit te breiden bedrijf op korte afstand 

van dat gebied weinig deposit ieruimte, en dus weinig uitbreidingsruimte zonder toename van de deposit ie, opleveren. 
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BIJLAGE 1: Projectgegevens toetsing MER 

In i t ia t iefnemer: col lege van burgemeester en wethouders van de gemeente Hi lvarenbeek 

Bevoegd g e z a g : gemeenteraad van de gemeente Hi lvarenbeek 

Bes lu i t : vaststel len van (aangepast) bes temmingsp lan bu i tengebied Hi lvarenbeek 

Categor ie Besluit m.e.r.: 

p lan-m.e . r . vanwege kaderste l l ing voor categorie C 1 4 en D14 

Act iv i te i t : De gemeente Hi lvarenbeek wil het bestaande bes temmingsp lan voor het bui tenge¬

bied actua l iseren. 

B i j zonderheden: De Commiss ie m.e.r. heeft in 2013 al advies u i tgebracht over een p l a n -

m.e.r. voor het bes temmingsp lan bu i tengebied (pro jectnummer 2735) , zonde r dat dit tot 

bes lu i tvorming heeft ge le id . 

Procedure le gegevens: 

kennisgev ing MER in de Staatscourant van : 28 november 201 3 

ter inzage legging MER: 29 november 201 3 tot en met 10 januar i 2014 

aanvraag toets ingsadv ies bij de Commiss ie m.e.r.: 26 november 2013 

toets ingsadv ies ui tgebracht: 23 januar i 2014 

Samenste l l ing van de werkgroep : 

Per project stelt de Commiss ie een werkgroep samen bestaande uit enkele deskund igen , een 

voorz i t te r en een werkgroepsecretar is . Bij dit project bestaat de werkg roep uit: 

mr. drs . G .A .J .M. Hoevenaars (werkgroepsecretar is) 

drs . S.R.J. Jansen 

ir. W . H . A . M . Kei jsers 

drs . J .G .M. van Rhijn (voorzitter) 

drs . R .A .M. van Woerden 

Werkwi jze Commiss ie b i j toe ts ing: 

T i jdens de toets ing gaat de Commiss ie na of het MER vo ldoende ju is te informatie bevat om 

het mi l ieubelang volwaardig mee te kunnen wegen in het beslui t . De Commiss ie gaat bij het 

toetsen uit van de wettel i jke eisen voor de inhoud van een MER, zoa ls aangegeven in art ikel 

7.7 dan wel 7.23 van de Wet mi l ieubeheer, en van eventuele documenten over de reikwi jdte 

en het detai ln iveau van het MER. Indien informat ie ontbreekt , onvo l led ig of onjuist is, beoor¬

deelt de Commiss ie of zi j dit een essentiële tekor tkoming v indt . Daarvan is sprake als aan¬

vul lende informatie in de ogen van de Commiss ie kan leiden tot andere a fweg ingen. In die 

geval len adviseert de Commiss ie de ontbrekende informatie a lsnog besch ikbaar te ste l len, 

vóór het beslui t wordt genomen . Opmerk ingen over n iet-essent ië le tekor tkomingen in het 

MER worden in het toets ingsadv ies opgenomen voor zover ze kunnen worden verwerkt tot 

duidel i jke aanbevel ingen voor het bevoegde g e z a g . 



De Commiss ie richt z ich in het advies dus op hoo fdzaken die van belang zi jn voor de bes lu i t ­

vo rm ing en gaat niet in op on ju is theden of onvo lkomenheden van ondergesch ik t be lang. 

Zie voor meer informatie over de werkwi jze van de Commiss ie www.commissiemer.nl op de 

pagina Commissie m.e.r. 

Betrokken documen ten : 

De Commiss ie heeft de vo lgende documenten betrokken bij haar advies : 

« PlanMER bes temmingsp lan Bui tengebied Hi lvarenbeek, 28 november 2013 ; 

« Ontwerp bes temmingsp lan Bui tengebied, 1 november 2013 ; 

« A d d e n d u m Behorende bij Bijlage 4 (Methodiek Berekening Ammon iakemiss ie ) van het 

p lanMER bes temmingsp lan Bui tengebied Hi lvarenbeek, 17 december 2 0 1 3 . 

De Commiss ie heeft geen z ienswi jzen of adv iezen v ia bevoegd gezag ontvangen. 
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