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Toelichting






Inleiding 1

1.1 Doel van en aanleiding tot het plan

\Vloor hel grootsle gedeelte van het gebied 't Zand geldt hel
besternmingsplan 't Zand. Dit bestemmingsplan is door de
gemeenteraad vasigesteld in januan 1980, en (gedeeltelijk)
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten en de Kroon op respec-
tievelijk 28 april 1981 en 19 april 1986. Daarnaast gelden voor de
specifieke gebiedsdelen 'EKP' en "station met directe omgeving’
‘respectievelilk’ 1e Herziening bestemmingsplan 't Zand, zoals
door de gemeenteraad op 23 december 1982 is vasigesteld en
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten in maart 1984 en 'Sta-
tion Centrumzijde', vastgesteld bij raadsbesluit van 10 februari
1994, goedgekeurd door Gedeputeerde Staten d.d. 26 augustus
1994 en onherroepelijk geworden bij vitspraak van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State d.d. 1 juli 1996 no.
E01.940404.

Deze specifieke gebiedsdelen zijn niet opgenomen in het thans
voorliggende plan. Mabij het Brugplein en op de Essent locatie
Zijn ontwikkelingen gaande waarvoor inmiddels een ZPP proce-
dure is gestart. Deze locaties zijn dan ook buiten het plangebied
gelaten, Om een aantal redenen dient het eerstgencemde gel-
dende bestemmingsplan 't Zand thans integraal te worden her-
zien:

a. Onthoudingen goedkeuring aan geldend plan en ontbre-
ken van uitwerkingen
Bij de goedkeurngsbesluiten van gedeputeerde staten en de
Kroon is aan belangrijke onderdelen van dat plan goedkeuring
anthouden, met name aan de kop van 't Zand en de strook ten
westen van de Mayweg. Ook aan diverse Kleinere onderdelen
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van de plankaart en de voorschriften is goedkeuring onthou-
den. Daarnaas! is voor het gebied van de 'Sint-straten’, mel in
het vigerende plan een uit te werken woon-bastemming. nooit
een uitwerking vastgesteld.

Een en ander heeft tot gevolg, dal de planregeling op die
punten leemtes vertoont, waardoor er onvoldoende sturing
aan beheer en ontwikkeling kan worden gegeven. Zoals in de
gemeentelijke Slarnotitie ‘Integrale herziening bestemmings-
plan 't Zand’ (5 september 1995) is aangegeven, wordt dat,
gezien de belangen die spelen in dit gebied en de kwetshaar-
heid ervan, niet aanvaardbaar geacht.

Aanwijzing Beschermd Siadsgezicht

Het gebied 't Zand is sinds 1991 nagenoeq geheel aange-
wezen als Beschermd Stadsgezicht. Deze aanwijzing houdt
onder meer in dat voor het gebied ean bestermmingsplan dient
te worden vasigesteld, waarin de blijkens de aanwijzing de
benodige bescherming wordt geboden, met name via een bij-
zondere bebouwingsregeling.

Nieuwe cmiwikkelingen

Zoals vaak het geval is In gebleden tussen hel oude stads-
centrum en het station, doen zich ook in het gebied 't Zand
regelmatig nieuwe ontwikkelingen voor, De integrale vernigu-
wing van het station en omgeving (de spoorzone) zal ook de
ontwikkelingen in de rest van het gebied 't Zand belnvioeden.
De nieuwe regeling zal, zeker in de nabijheid van het stations-
gebied, de te verwachten druk in de richting van kantoren en
dienstverlening in aanvaardbare banen moeten leiden.

In samenhang met de ontwikkelingen in het stafionsgebied
zal de verkeerscirculatie in het gebied worden gewijzigd. De
nieuwe regeling zal ook adequaat moeten inspelen op de te
verwachten of mogelijk nodige en fe stimuleren functieveran-
deringen in samenhang met die circulatie-wijzigingen.

Een belangrijke. mogelijke, maar thans nog onzekere ontwik-
keling betreft het eerder gencemde gebied van de Kop van
't Zand (globaal tussen Boschdijkstraat en Dieze). Naast een
diervoederfabriek en enige andere bedrijvigheid is hier met
nama sprake van leegstand en achteruitgang qua funclies
en bebouwing. Inmiddals is in de voormalige Verkadetabriek
een cultureel centrum gerealiseerd. Een aantal kleinschalige
culturale instellingen op het gebied van theater en film zal hier
gezamenlijk een ondardak vinden.

In hoofdzaak zal de “Verkadefabriek’ bestaan uit een nieuw-
bouwgedeelie aan de Veemarkiweg, de zogenaamde
Shedhal die haaks staat op de Tramkade en de voormalige
koekjeshal en bakkerj aan de Boschdijkstraat. Een en ander
zou zich kunnen ontwikkelen binnen de bestemming ‘centru-
mondersteunende doeleinden’. Indien nisuwe ontwikkelingen



in de loop van hat planproces daar niet mogelijk blijken te zijn,
dan dient het plan ten minste te voorzien in een behoorlijke
beheersregeling voor de bestaande situatie.

Her en der in het plangebied hebben ontwikkelingen plaatsge-
vonden of tekenen zich ontwikkelingen af, die een adequate
regeling behoeven. Het gaat daarbij onder meer om een Woon-
bestemmingsregeling voor de woningen aan de Mayweg, voor
een deel van het voormalige PNEM-kantoor en regeling van
een aantal vrijstalingsgevallen ex artikel 19 WRO, waaraan in
de afgelopen jaren medewerking is verleend.

De locatie Brugplein, le weten hel onbebouwde sluk grond op
het kruispunt van Havensingel en Brugplein, vraagt om een
invulling met een uitgekiende ruimielijke en architectonische
vormgeving, om de onduidelike situatie te verbeleren en
't Zand van een duidelijke entres te voorzien en tevens om de
bebouwingswand langs de Dommel op een goede wijze af te
ronden,

Inmiddels is deze ontwikkeling in een atzonderlijk planproces
begrepen en is deze locatie uit dit bestemmingsplan “gelicht™.
Ook de ontwikkeling essent wordt middels een afzonderlijk
planproces geregeld.

1.2 Karakter van het plan

Het plan is opgezet als een plan krachtens arikel 10 van de Wet
op de RBuimtelijke ordening (WRQ), dat wil zeggen een plan met
gedetailleerde bestemmingen die het huidige gebruik bavestigen,
op grond waarvan direct bouwvergunning kan worden verleend.
Waar nodig en gewenst zijn de diverse flexibiliteits-instrumentan,
zoals vristellings-, nadere eisen- en wijzigingsbevoegdhedan,
toegevoeqgd.

Het bijzondere element ‘beschermd stadsgezicht' is als een soort
‘overlay’ over de ‘normale’ regeling van het plan gelegd. Uit de
plankaart blijkt of een onderdeel is begrepen in de aanwijzing tot
beschermd stadsgezicht, In aanvulling op de ‘normale’ regels,
Zijn bijzondere regels opgenomen voor de betreffende bebouwing
en inrichting die verband houden met de te beschermen waar-
den (onder andere bijzondere bouw-, innchtings-, gebruiks- en
nadere eisenbepalingen). De voorhanden zijnde gevel- en kap-
penkaarten maken, voor zover nodig, deel uit van de plankaart,
zodat rechistreekse bouwtoetsing daaraan mogelijk is.
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1.3 Opzet bestemmingsplan en toelichting

Het bestemmingsplan bestaat in principe uit drie delen:

~ e toeflichting; hierin worden de beweegredenen weergegaven
die hebben geleid tot het geven van een bepaalde bestem-
ming aan een stuk grond, alsmeade een interpratatie (en nodig
uitleqg) van de gebruikte bestemmingen,

— de voorschrifter;, hierin wordt per bestemming een omschrif-
ving van de doeleinden gegeven en voorschriften met betrek-
king tot het gebruik van de in dit plan begrepen gronden en de
zich daarop bevindende opstallen, en

— ge plankaart, met daarop de bestemmingen van de betref-
fende gronden aangegeven. Een bijzonder onderdeel in dit
plan is de sel gevel- en kappenkaarten, welke als basis dient
voor de regeling van het beschermd stadsgezicht.

De toalichling is als volgt opgebouwd:
- In hoofdstuk 2 wordt een kenschets gegeven van het onder-
havige plangebied;

~ in hoofdstuk 3 wordt, op basis van (gemeentelijke) nota's,
relevante (beleids-jaspecten voor het plangebied nader tos-
gelicht;

- in hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de mogelijke onfwikkelingen
in het gebied,;

- in hoofdsiuk 5 worden de diverse bestemmingen beschreven,
en wordt ingegaan op de juridische aspecten van het plan;

~ in hoofdstuk 6 wordt de economische uitvoerbaarheid weer-
gegeven,

= in hoofdstuk 7 worden de resultaten van de inspraak en het
gevoerde vooroverleg (ex arlikel 10 BRO) opgenomen en van
commentaar voorzien,



Bestaande situatie 2

2.1 Ligging en begrenzing van plangebied

Het plangebied is gelegen in é&n van de eerste uitbreidingen
van 's-Hertogenbosch builen de historische stadswallen, ten
westen van de binnenstad van 's-Herlogenbosch, Het plange-
bied 't Zand, wordt globaal begrensd door de Dieze (zuidoaver),
de Dommel (oostosver), de Willemstraathet Willemsplein en het
stafionsemplacement (westzijde). Het stationsgebied, zoals dat
in het bestemmingsplan ‘Station Centrumzijde’ is geregeld en de
locatie Brugplein vallen buiten het plangebied.

Binnen het bestemmingsplan vallen daarmee, naast het woon/
warkgebied 't Zand, de Dommel, grote delen van het spoor en
het daarbij behorende terrein heat industriegebied tussen 't Zand
en de Dieze.

Zoals gemeld bevindt de Bossche binnenstad zich ten costen
van het plangebied.

Ten westen van het plangebied bevindt zich aan de overzijde
van de spooremplacement een gedeelte van de stad dat vooral
na de oorlog tot ontwikkeling werd gebracht. Het betreffende
gebied herbergt ean dretal functies. In het noorden liggen de
Brabanthallen, een veemarkt- en evenementencomplex met ean
{poven-jregionale functie. De rest van de noordelijke helft maakt
deel uit van de woonwijk Boschveld. In de zuidelijke halft ligt hat
(voormalige) bedrifsterrein Wolfsdonken, wat inmiddels groten-
deels is getransformeerd tot het gebied Paleiskwartier.

Aan de noordzijde van het plangebied bevindt zich aan de over-
zijde van de Dieze het bedrijfsterrein Orthen, aan de zuidzijde
van het plangebied bevindt zich het woongebied de Vughter-

poort.
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2.2 Geschiedenis

Bij de vestingwet van 1874 kreeq ook de Bossche vestingstad
de mogelijkheid tot uitbreiding buiten de bestaande wallen. De
eerste stadsuitleg werd gezocht in weslelijke richting. Het aan-
leggen van een nieuw spoorwegemplacement met ean station
vormden mede de basis voor de uitbreiding van de stad buiten de
wallen. Tussen de Dommel en de spoorlijn ontstond hier 't Zand.
Dit gebied werd zo gencemd vanwege het feit dat, voordat met
de aanleg van de wijk kon worden begonnen, een laag zand van
circa 4 meter nodig was om hel gebied bouwnjp te maken.

De eerste percelen werden omstresks 1893 verkocht langs de
Stationsweg, de nieuwe hooldas die de verbinding vormde met
de cude stad. Als een ruimtelijke bedindiging aan de westzijde
van deze hoofdas kwam in 1896 het stationsgebouw gereed
naar ontwerp van Ed Cuijpers.

Het door de gemsente voor 't Zand ontwikkelde stratenplan
omvalle naast de verbinding tussen station en binnenstad
(Stationsweqg) een langgerekte hoofdontsluitingsweg in de
lengterichting van het beschikbare gebied (Koningsweg-Oranje
MNassaulaan-Koninginnenlaan-Brugstraat). Deze beide hoofdas-
sen kregen een rovale aanleg met twee aparie rijpanen geschei-
den door een brede middenstrook met dubbele bomennjen. De
ovenge dwarsstralen, die het gebied in bouwblokken verdalan,
kregen een meer secundair karakter.

De meest representatieve bebouwing, voormamelijk grote heren-
huizen, werd gerealiseerd langs de twee hoofdassen en aan
de, op de binnenstad georienteerde singel langs de Dommel.
De langs het spoor gelegen wegen en de bouwblokken aan de
uiteinden van de wijk werden grotendesls ingevuld met volks-
woningbouw. Daamaast vestigden zich ook bedrijven en instel-
lingen in de wijk, waardoor een zekere mate van functionele en
ruimtelijke afwisseling ontstond,

In de loop van de 20° eeuw heeft de wijk in stedenbouwkundig
en bouwkundig cpzicht een aantal wijzigingen ondergaan. Deze
hebben er toe geleid dat de het oorspronkelijke karakter van de
wijk en haar architectonische samenhang op sommige plaatsen
in meer of mindare mate is verstoord, De meest opvallende zijn:
— De ‘traverse":
De bouw van een brug over de Dieze ten noorden van het
Brugplein heeft er in de dertiger jaren toe geleid dat de ver-
keerskundige structuur van de wijk én de oude binnenstad
ingrijpend is veranderd. Als gevolg hiervan is 't Zand in de
zeshiger jJaren een belangrjke schakel gaan vormen in de ver-
keersafwikkeling tussen Noord en Zuid-Mederland. De noord-
zuid-as van 't Zand fungeert sindsdien als belangrijkste ader
in de verkeersalwikkeling. De middenstrook is om deze reden

15



16

vervangen door een brede asfaltweq (de traversa). Ter hoogte
van hel stalion gaal deze traverse met een tunnel onder de
kKruisende as en de drakenfontein door,
— De sloop van corspronkelijke bebouwing:

Doaor sloop is ook een deel van de oorspronkelijke bebou-
wing verdwenen &n vervangen door nieuwbouw. Vooral in
de omgeving van het Emmaplein (Sint-Leonarduskerk), het
2uidelijke uileinde van de wijk (de woonwijk Lombok) en aan
de noordzijde van het Stationsplein (ABN-gebouw) zZijn deze
wiizigingen duidelijk zichthaar, De veranderingen hangen gro-
tendeels samen met de oorogsschade in 1944, Het “nieuwe’
stationsgebouw van architect Van Ravensteyn, dat de plaats
innam van het verwoeste monumentale gebouw van architect
E. Cuypers is hiervan een voorbeeld.

Lange tijd vormde het station van E. Cuypers het hoogtepunt
van het gebied en de belangrijkste entree tot de stad. Dit station,
dat wat betrett de vormgeving aansloot by de architectuur van
't Zand, is in 1944 algebrand. Hel nieuw gebouwde station van
Van Ravensteyn uit 1954 heeft, vanwege de te kleine schaal,
nooit de allure van het station van Cuypers kunnen evenaran.
Het station van Van Ravensteyn is inmiddels algebroken. Ter
plaatse is een nieuw station gersaliseerd dat wat befreft schaal
en vorm beter recht doet aan de bebouwde omgeving.

2.3 Ruimtelijke structuur

Beschrijving bestaande situatie

Het gebied is als één geheel ontworpen, enerzijds georiénteerd
op het stalion en anderzijds op de binnenstad. 't Zand is een
langgerekt gebied; van noord naar zuid circa 1500 meter en van
west naar oost zo'n 250 m,

De wijk heeft een senvoudige stedenbouwkundige structuur met
een hoofdas parallel aan de Dommel en de spoorlijn in noord-
zuidrichting. Deze hoofd-as wordt gevormd door de Kenings-
weag, Oranje Massaulaan en de Koninginnelaan. Haaks op deze
hoofdas vormt de Stationsweg de tweede as, als verbinding
tussen het station en de binnenstad. Ingesloten tussen Dommel
en Spoor ontstaan zo 4 kwadranten. Deze zijn nog steeds duide-
lijk herkenbaar.

De hoofd-as is op een aantal plaatsen van verbredingen in de
vorm van pleinen voorzien en kent een licht gebogen verloop.
De stalionsas en de meer ondergeschikte dwarsstraten hebben
daarentegen een rechtlijnig verloop.

De hiérarchie in ruimte is derhalve simpel; sen kruisvormige
structuur met als belangrijkste wepgen de Stationsweg én de
Koningsweg, Oranje Massaulaan en Koninginnelaan, voorzien
van laanbeplanting, hooldwegen en ventwegen. Hel corspron-



kelijke boulevardkarakter van de hoofdas is onder invioed van
het loegenomen wegverkeer en de aangelegde doorgaande tra-
verse grotendeels verloren gegaan.

De wijk biedt een atwisselend en daardoor boeiend beeld van
gesloten, en in mindere mate open, blokbebouwing zonder dat de
ruimtelijke samenhang van de wijk wordt verstoord. In de eerste
plaats is dat te danken aan de heldere opzet van het basisplan
en de door de gemeente gehantearde bebouwingseisen.

De wijk kenmerkt zich door gevelwanden met esn nog sterk
samenhangende architecluur van rond de eeuwwisseling in
individuele aaneengesioten bebouwing. Daamaast komen
binnen het rechthoekige stratenpatroon enige blokken -zoals
het geval is ler plaalse van de Capucijnenlaan en de Van der
Does de Willeboissingel- met meer open woningbouw en bijzon-
dere bebouwing uit de eerste decennia van de 20e esuw voor.
Bij deze jongere bebouwing vormen de aanwezige tuinhaekken
een belangnjke ruimtebegrenzing. Voor het overige grenzen de
bebouwingswanden direct aan de openbare ruimte.

De puien van de bebouwing langs de Stationsweg en de
Koningsweg/Koninginnelaan hennneren in hun architectonische
detaillering, in onder meer neo-renaissancestijl, aan de bloeipe-
riode van rond de esuwwisseling. De ligging van het station in
de as van de Stalionsweg is eveneens typerend voor de ste-
debouwkundige opzet;, het uit 1954 daterende station zelf was
echter nist van historische waarde.

In het gebied komen zeer uiteenlopende bebouwingssoorien
voor, waarbi] foch een zekere samenhang aanwezig is. De
meest representatieve bebouwing, voomamelijk herenhuizen,
zijn gerealiseerd langs de twee hoofdassen 2n aan de, op de
binnenstad gecriénteerde singel langs de Dommel. De langs
het spoor gelegen wegen en de bouwblokken aan de uiteinden
van de wijk werden grotendeels ingevuld met volkswoningbouw.,
Daamaast vestigden zich ook bedripven an instellingen in de wijk,
waardoor een zekere mate van ruimtelijke en functionele afwis-
seling ontstond.

De architectuur in 't Zand is overwegend eclectisch’, waarbij de
neo-renaissance de boventoon voert, Het materiaalgebruik van

de bebouwing is vooral in oranjerode baksteen met speklagen®.
De kapvormen in het gebied zijn overwegend traditioneel. Schild-

daken met de nok lbodracht op de straat komen het meeste voor.

Bij bredere panden ligt de nok cok wel evenwijdig aan de straat.
Afwisselend komen zowel rode als blauwe dakpannen voor; in

de voormaamsfe siraten overheersen de blauwe pannan.

1 Architachsur waarbij diversa alementon wt sarechilanda cuda bouwstijlan wendan uitgakoean
en ‘versmolien’ iof ean nicus geheal.
7 Wibe horizontale banden in de gevels. Ders banden hebben als doel 2en honzonizle gefe-

cling Fress e geven gan da ovansegent verlicale sphouw van oe gavels,
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In het noordelijk dzel van het plangebied bevindt zich langs de
Dieze een gebied dal bekend slaat als ‘Kop van 't Zand'. De
bedrijven hebben vanwege de ligging aan het water en het spoor
hier hun plaats gevonden. Eén grootschalig bedrijffscomplex (De
Heus, Brokking en Koudijs) bepaalt door zijn dominerende uil-
straling in hoge mate de sfeer in de omgeving. Het gebied her-
bergt daamaast nog diverse kleinere bedrijven. Enkele bedrijven
Zijn ter ziele gegaan of door calamileiten getroffen. Dichlgetim-
merde bedrijven en kaalslag onderstrepen het troosteloze karak-
ter van het gebied.

Groenstructuur

De wijk 't Zand kar niet direct worden getypeerd door de aanwe-
Zigheid van openbaar groen in grote eenheden. Een uitzondering
wordt gevormd door de beplanting in de groene taluds van de
Dommel. De Dommel heeft een belangrijke ecologische beteke-
nis, De rivier vormt de verbinding tussen het natte rivierengebied
en droge zandgronden.

Voor hel overige wordl de hooldgroenstructuur van de wijk
gevormd door de laanbeplantingen. Met name de aaneenge-
sloten bomennjen langs de Van der Does de Willeboissingel,
de Havensingel, d2 Mayweg en de Boschveldweqg kunnen zeer
fraai worden gensemd. Andere noemenswaardige openbare
groenelementen in de woonwijk zijn de diverse pleinen in de
wijk: het Sint-Lucasplein en het Julianaplein (in de vorm van een
rotonde), en het Emmaplein (met onder andere de monumentale
kastanje).

Op een aantal plaatsen wordt het groen gebruikt om een duide-
lijk onderscheid te maken tussen verschillende verkeersstromen.
Zo draagt de tussenberm op de Staticnsweg bij aan het boule-
vardkarakter van de weg. Op een soortgelike wijze worden de
ventwegen aan hoofdzakelijk de Koningsweqg door fwee fussen-
bermen van de doorgaande traverse onderscheiden.

Een groot deel van het groene karakfer wordt in bepaalde delen
mede bepaald door de aanwezige prive-tuinen. Dit geldt vooma-
melijk voor het gebled tussen de Luybenstraat en Van Diepen-
beeckstraat. De aandacht wordt met name getrokken door de
tuin van het kloostar (met zijn waardevolle boombestand) en de
winen rondom de kantoorvilla's aan het Julianaplein.

Tot slot kan worden gemeld dat sommige binnenterreinen van de
bouwblokken in de wijk die van buitenaf niet direct zichtbaar zijn,
vanwege het aanwezige groen, erg aantrekkelijk zijn.

Verkeersstructuur

Meat betrekking tot de wijk kan worden gesteld dat er sprake is
van een ‘kwadrantan-structuur’; de opbouw is sterk higrarchisch
le noemen. Voor esn belangrijk deel draagl deze structuur bij tol
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een vrij duidelijke verkeersatwikkeling in de wijk. In de wijk is er
daardoor niet meer verkeer aanwezig dan noodzakelijk is.

In eerste instantie is er sprake van doorgaand verkeer over de
raverse. Binnen het Beleidsplan Verkeer en Vervoer maakl de
traverse deel uit van de zogenoemde ‘binnenstadsring. Daar-
naast kunnen de verschillende buurontsiuitingswegen worden
onderscheiden. Deze laalsle dienen tevens ter ontsluiting van
het station en de binnenstad vanaf de ‘binnenstadsring’.

Ten slotte zijn er nog de diverse woonstraten. Dit zijn voomame-
lijk de al eerder genoemde dwarsstraten. De woonstraten in de
Sint-buurt en de Mayweqg tezamen met de Hertogstraat en Gul-
denvliessiraat zijn ingericht als 30-kilometer-zone.

Wat betreft het parkeren kan worden gemeld dat de grootscha-
lige kantoren en bedrijven in het gebied over het algemesn de
benodigde parkeerruimte grolendeels op eigen terrein (soms
zelts door middel van een sigen parkeergarage) hebben gere-
aliseerd. Langs de Dommel is er sprake van openbare betaalde
parkeerplaatsen. Op de hoek Boschveldweg/Kempenlandstraat
ziin openbare parkearplaatsen gerealiseerd, In de directe nabij-
heid van hel Centraal Station is door de Nederlandse Spoor-
wegen aan de Mayweg, ten behoeve van freinreizigers, sen
park&nde-voorziening gerealiseerd,

Op de dwarssiraten en de parallelwegen is sprake van parkeren
in de ‘belanghebbenden’-sfeer. Door middel van parkeervargun-
ningen worden de bewoners en de in het gebied werkzame
personen in de gelegenheid gesteld hun auto's in het gebied te

parkeren.

2.4 Functionele structuur

Karaktenstiek voor de stadsuitbreiding 't Zand was het groot
aantal verschillende functies zoals kerken, scholen, kloosters,

woningen en bedrijven die ruimte zochten (en kregen) buiten
de historische stad. De wijk was de eerste stadsuitbreiding van
's-Hertogenbasch buiten haar middeleeuwse begrenzingen. Na

de opheffing van de vestingstatus van de stad werden nieuwe

wagen geopend voor economische expansie. Vesl nisuwe
bedrijven vestigden zich in het gebied, aangetrokken door de

gunstige infrastructuur (spoorlijn en waterwegen) maar ook

{volks-) woningbouw en kerkelijke instellingen vondan hun plaats
in het gebied. In de sociaal-economische geschiedenis van de

stad neemt 't Zand dan ook een belangrijke plaats in.
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Vandaag de dag is daar eigenlijk niets aan veranderd. MNog

sleeds herbergl de wijk een groot areaal aan verschillende func-

ties. In het gebied <unnen, in willekeurige volgorde, de volgende

functies worden onderscheiden:

— WOnen:

— het station (zowel voor trein als bus), met bijbehorende empla-
cement;

— kantoren mel en zonder baliesfunctie;

- dienstverlening;

~ (ambachtelijke) bedrijvigheid;

— detailhandel:

— horeca'hotel;

~ een basisschool;

— Kerkelijke en maatschappelijke instellingen.

Bevolking en wonen

Vanal de oorlog is de bevolkingsomvang in de wijk gestaag
atgenomen. Zoals uit navolgende tabel blijkt was de afname tot
aan de tachliger jaren draslisch te noemen. Een en ander hangt

ten dele samen met de vermindering van het aantal bewoonde

panden. Zoals uit de tabel blijkt is in de penode tot in de tachbiger
jaren sprake van sen achteruitgang van het aantal bewoonde

panden

Gemiddelde woningbezetting (GWB) in de wijk 't Zand

1947 1060 1975 1980 1950 1995 2000 2003
woningsn 1120 1048 TEO  TS7T 1041 1115 1174 1.188
inwoners  5.027 4012 2281 1098 2115 2176 2243 2212
GWB, 44F 383 3200 264 203 19 1,81 186

Brovt QRMesnns S-Hencganios:n

In de periode fussen 1980-1990 is in deze achieruilgang een
kentering gekomen. Zeals uit de tabel blijkt is voor wat betreft
het aantal woningen in 1995 een situatie bereikt die ongeveer

gelijk is aan de situatie van net na de oorlog; in 2000 is het
aantal woningen nog verder toegenomen. Deze toename is het
resultaat van de nisuwbouw die heeft plaatsgevonden in de Sint-

buurt (in combinatie met de renovatie van een groot deel van de
bestaande arbeiderswoningen).

Per 1-1-2003 bevinden zich in 't Zand 1.188 woningen, waar-
van:
51% huur, sociale sectaor;

14% huur, vrije sector;
35% koop, vrje sector.

Toch blijkt dat het aantal inwoners niet wezenlijk is toegeno-
men; de afname is echter wel gestabiliseerd op hel niveau van



1975, Dit wordt veroorzaakt, zoals ook blijkt uit de tabel, door
de steeds verdergaande afname van de gemiddelde woningbe-
zetting. Per 2003 bedraagt de gemiddelde woningbezetting in
't Zand 1,86 perscnen per woning, ter vergelijking bedraagt de
gemiddelde woningbezelting in de gehele gemeente 2,34 per-
sonen per woning. Deze daling hangt ensrzijds samen met de
algemene tendens van een dalende gezinsomvang, anderzijds
speell ook de binnenstad-siluatie een rol. Ruim driekwart van
de aanwezige huishoudens bestaan ul een- of tweepersoons-
huishoudens; circa 54% bestaat uit 1-persoonshuishouden,
23% uil 2-persoonshuishouden en slechls 23% uit 3 of meer-
persoonshuishoudsn. Deze huishoudensopbouw wijkt erg af van
de gemeentelijke. Met name wat betreft het aand=el 1-persoons-
huishoudens; deze is in 't Zand aanmerkelijk hoger dan voor de
gehele stad (resp. 54% en 31%).

Wat betreft de leeftijdsopbouw van de bewoners valt op dat
sprake is van een relatief jonge bevolking; het merendeeal bavindl
zich in de leettijdscategorie 20-44;

11% 0-18 jaar;

61% 20-44 jaar;

22% 45-64 jaar,;

7% 65 jaar en ouder.

Bedrijvigheid

In het plangebied bevindt zich een groot aantal economische
activiteiten. Bi] de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor
Noordoost-Brabant staan in het betreffende gebied 430 vesti-
gingan in het vestigingenregister van het ETIN3 ingeschreven,
Waarvan:

5,1%  Industrie;
0,7% Productie en distnbutie electnciteit, aardgas en wam
water;

3,0%  Bouwnijverheid;

9,3% Reparatie van consumentenartikelen en handel;

4 4% Horeca;

3,5%  Vervoer, opslag en communicatie;

4,6%  Financiéle instellingen;

44 4% Verhuur en handel in onroerend goed, verhuur van roe-
rende goederen en overige zakelijke dienstverlening;

1,6% Onderwijs;

9.1% Gezondheids- en welzijnszorg;

13,79 Milieudienstverlening, cultuur, recreatie en overige
dignstvarlening.

Zoals uit het bovenstaande staatje blijkt, kenmerkt 't Zand zich
met name door het grote aantal vestigingen in de zakelijke
dienstverlenende sector (financiéle en overige zakelijke dienst-
verlening; 49%). Deze is met name geconcentreerd rond het sta-
licn en de doorgaande traverse.
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De aanwezige bedrijfsvestigingen bieden ruimte aan ruim 5.078
arbeidsplaatsen. Opvallend is hel grole aantal bedrijven met
relatief weiniq arbeidsplaatsen:

83,0% 0-9 arbeidsplaatsen;

13,2% 10-49 arbeidsplaatsen;

1,6% 50-99 arbeidsplaatsen;

2,1% 100+ arbeidsplaatsan.

De kleine bedrijffjes moeten vooral worden gezocht in de zake-
liike dienstverlening.

Beschrijving beslaande silualie (zie afbeelding)
Op basis van de inventansatie kunnen in het plangebied sen
aantal functionele deelgebieden onderscheiden worden:

A. Station. met bilbehorende emplacement
Alhoewel de stationshal, de busterminal en het distributie-kan-
toor van de PTT (EKP) buiten het plangabied vallen, valt het
grootste deel van het bijbshorende spoorwegemplacement
binnen het plangebied. Op dil terrein bevinden zich een aantal
functies die samenhangen met het railverkear:
- de cpstappemons van de NS-reizigers;

het opstappunt van de auto-slaaptrein;

het park&ride-parkeerterrain;

bednjfsbebouwing van de NS;

het rangeerterrein.

B. Het gebied fussen het Emmaplein en Julianaplein
Met name in het gebied tussen het Emmaplein en het Juli-
anaplein bevindt zich een zone waarin een groot scala aan
functies aanwezig zijn:
- gen aantal specifieke kantoren, waaronder het Brabants
dagblad, en dergelijke;
dienstverlening, zoals het arbeidsbureau, diverse banken
en hulporganisaties als het CAD (Centrum voor Alcohol- en
Drugsverslaving);
opleidingsinsiituten, zoals 2en basisschool;
gen (gereformeserde) kerk en een klooster;
diverse horecabedrijven;
wonen, veelwldig in combinatie met kantoor- of praktijk-
ruimte aan huis. In het geval van wonen kan zowel worden
gedacht aan onzelfstandige (kamerbewoning) als aan zelf-
standige bewoning.
Aan weerszijde van de traverse is er vooral sprake van
kantoren en dienstverlening in de herenhuizen afgewisseld
met wonen, terwijl er langs de Stationsweq in deze huizen,
als verbindingszone tussen het Station en de binnenstad,
hoofdzakelijk sprake is van dienstverlening. detailhande! en
enkele horecavoorzieningen.
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C. Kop van 't Zand / Essent-gebied

Ten noorden van de Boschdijkstraal ligt het gebied dat lokaal
bekend staat as ‘Kop van 1t Zand’. Hier bevinden zich de
bedrijfsbebouwing van mat name het diervoederbedriji De
Heus, Brokking en Koudijs en de voormalige koekjesfabriek
Verkade, Het laatst genoemde bedrijf is geslaten an inmiis het
complex omgebouwd tol een cultureel centrum. Daamaast
herbergt het gebied wal kleinschalige bedrijvigheid, waar-
van enkele bednjven gezien hun beperkia uitstraling een wat
marginaal bestaan leiden. Tevens bevinden zich in het gebied
enkele horeca-voorzieningen in de vorm van een hotel en een
snackbar.

In het zuiden van het plangebied bavindt zich het kantoor it
de jaren 70 van energiemaalschappij Essenl.

Inmiddels is deze ontwikkeling in een afzonderdijke planpro-
cedure begrepen en is deze locatie uit dit bestemmimgsplan

gehaald.

D. Woongebied’
In het gebied rond de Sint-siraten bevinden zich hoofdzakelijk
woningen, met daartussen enksle (ambachtelijke) bednjven
(vaak in combinatie met wonen). Het betreft hier voornamelijk
sociale woningbouw bestaande uit middelhoge nieuwbouw en
gedeeltelijk gerenoveerde boven- en benedenwoningen, Ook
langs de Brugstraat wordt hoofdzakelijk gewoond.
Op de hoek van de Boschdijkstraat en de Boschveldweg
bevindt zich het pand van de voormalige sigarenfabriek Willem
Il; e=n multifunctionesl-centrum. Hiern wordt ruimte geboden
aan een scala van voorzieningen, zoals ateliers, galerie's, een
concertruimte voor (pop-)muzikanten en dergelijke.
In het gebied ten zuiden van de Hertogstraat en de Alphons
Digpenbrockstraat tot aan het Essent-gebouw en het Willems-
plein wordt aan beide zijden van de Koningsweg voormamelijk
gewoond, Het voormalige PNEM-gebouw aan de Koningsweg
66 Is verbouwd ot kantoorruimten en appartementen.
Op de hoek van de Koningsweg en Van der Does de Wille-
boissingel, ter hoogte van het Willemsplein, bevindt zich het
restaurant ‘Der Blaue Engel'.

2.5 Invioed van aanwezige bedrijven

Op basis van een overzicht van hun bedrijfsactiviteiten zijn de
bedrijven in het pangebied ingedeeld in de milieucategorieén
zoals opgenomen in de 'Staat van Bedrijtsactiviteiten’ uit de
publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’, van de Vereniging van
Mederandse Gemaenten (VNG Uitgeverij, ‘s-Gravenhage 1999,
tweede druk 2001).



Deze lijst koppelt de miliewtactoren geluid, stank, stof en gevaar
van een bedrijl aan de aan te houden afstand ol woonbebou-
wing. Deze afstanden zijn niet als algemens nom hanteerbaar
maar geven ean indicatie van de mate van hinder van bedrijven.
In het kader van de afgifte van de eventueel benodigde milieu-
vergunning worden indien nodig aanvullende eisen gesteld aan
de bedrjfsvoering van het betreffende bedrijff om de hinder voor
de nabijgelegen woningen tol een aanvaardbaar minimum le
beperken. De fijnere afstemming van de milieu-gevolgen voor de
woonomgeving wordt derhalve geregeld in de milieuwetgeving.
De door het gebied verspreid voorkomende kleinschalige kanto-
ren en bedrijven kunnen nagenceqg allemaal worden ingedeelkd
in de milieu-categorieén 1 of 2. In de bebouwde kom wordt, in
een woonbuurt over het algemeen, de milieu-categorieén 1 en
2 als aanvaardbaar beschouwd, met een gewenste afstand tot
woonbebouwing van 20 mater. Aangenomean mag worden dat de
hinder door hun aanwezigheid over het algemeaen ol een aan-
vaardbaar minimum blijit beperkt,

Uitzonderingen worden met name gevormd door de bedrijven op
de Kop van 't Zand. Met uitzondenng van het diervoederbedrijf
kunnen de aanwezige bedrijven ten hoogsle ingedeeld worden
in milieucategorie 3; het diervoederbedrijf in milieucategorie 4 a
5. Als indicatieve afstanden gelden respechevelilk 100 en 300 a
700 meter.

Deze indicatieve cirkels vallen over een aantal woningen in de
Sint-buurt. Zoals echier al eerder is gemeld, wordi de fijnere
afsternming van de milieu-gevolgen voor de woonomgeving
geregeld in de milleuwetgeving, waardoor ook hier de overlast
ftot een aanvaardbaar minimum kan worden beperkt.

Mabij het plangebied bevinden zich de industrieterreinen Vee-
marki Kwarfier/De Rietvelden. Voor het betreffende gebied is
vanwege het industrielawaal een zonebesluit genomen. De
50 dB{A)-zone van het betreffende terrein loopt gedeeltelijk over

het onderhavige plangebied.

2.6 Conclusies voor de planopzet

De inventarizaties leiden tot de velgende conclusies ten aanzien

van de opzet van het bestermmingsplan:

- Het plangebied omvat de gehele wik T Zand inclusief hat
spoorwegemplacement, met uitzondering van het N5-station
en het distributizkantoor van de PTT. Ook zijn uitgezonderd:
een deel van het ESSENT-terrein aan de zuidzijde en de drie-
hoek aan het Brugplein tussen de Brugstraat en de Havensin-
gel; beide gebieden worden ontwikkeld via een afzonderlijke
procedure, buiten dit bestemmingsplan;
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~ Het plangebied omvat een groot scala aan verschillende func-
lies. De hooldiunctie is nog sleeds wonen, hoewel deze ander
grote druk staat als gevolg van ontwikkalingen die zich binnen
en buiten hat plangebied afspelen (met name kantoordruk’);

— Ten aanzien van het bedrijfterrein op de Kop van 't Zand kan
worden geconcludeerd dat er, naast de veevoederfabriek De
Heus Brokking Koudijs, sprake is van min of meer verouderde
bedrnjvigeid. Wal betrefl eventuele hinder als gevolg van de
nog aanwezige bedrjven worden geen grote problemen ver-
wacht:

— Het plangebied kenl weinig groen in de vorm van grote aan-
eengesloten groeneenheden. De aanweazige groenvoorzienin-
gen dienen zovesl mogelijk als zodanig te worden bestemd.



Beleidskader en
uitgangspunten 3

3.1 Vigerend bestemmingsplan

In het vigerende bestemmingsplan 't Zand is in het begin van de

80-er jaren 2en aantal duidelijke beslissingen genomen:

- de eerste en belangnjkste beslissing s dat het wonen n
't Zand duidelijk dient te worden gestimuleerd. Dit betekende
destijds een belangrijke wending in de ontwikkeling van de
voorgaande 25 jaar, waarin in toenemende mate het wonen
werd verdrongen door niet-woonfuncties (verkeer en bedrij-
ven);

~ bij de realisafie van nieuwbouw zou zoveel mogelijk worden
gestreetd naar woningbouw in de sociale sector;

- het wegbestemmen van Van Gend en Loos en een deel van
het toenmalige spoorwegemplacement aan de Mayweg. Hier
warden nisuwe ontwikkelingen voorgestaan zoals wonen,
dienstensector en dergelijke;

— met betrekking ftot de bebouwing rond het station en aan de
Koningsweg is besloten dat er gestreeld zou worden naar
een geleidelike onmwikkeling, waarbij steeds aansluiting zou
worden gezocht bij het bestaande en dat de corspronkelijke
structuur van 't Zand zoveel mogelijk wordt gehandhaafd;

— er zou tevens gestreefd worden naar de realisatie van een
ondergrondse parkeergarage, bij voorkeur onder de Stations-

weg.

Zoals uit de inventarisatie is gebleken is een aantal beslissingen
in de loop van de tijd daadwerkelijk ten uitvoer gebracht, zoals
het stimuleren van de woonfunctie in het algemeen en de sociale
woningbouw in het bijzonder. De bescherming en stimulering van
de woonfunctie in het plangebied verdient echter nog sleeds de
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nodige aandacht, Het wegbestemmen van Van Gend en Loos
heelt ertoe geleid dal de bebouwing is verdwenen, maar niet dat
ter plaatse de geplande ontwikkelingen hebben plaatsgevonden.
Het betreffende gedeelte is wviteindelijk door de Kroon buiten
goedkeuring gehouden.

Met de ontwikkelingen rondom het station {(het station zelf en de
spoorzone) wordt op eigentijdse wijze aansluiting gezocht op de
bestaande bebouwing en structuren; hier wordt in paragraafl 3.4
nader op ingegaan. Voor de bebouwing aan de Koningsweg Kan
worden geconstateerd dat er tot op heden geen grootschalige
ontwikkelingen hebben plaalsgevonden.

Eventuale plannan met betrekking tot de realisatie van een par-
keergarage onder de Slationsweg zijn momenleel geheel verla-
ten.

3.2 Beschermd Stadsgezicht

Op 23 januari 1991 werd een groot deel van het plangebied door
de Minister van VAOM aangewezen als beschermd stadsgezicht
als bedoeld in artikel 35 van de Monumentenwet. Eerder, name-
lijk op 21 december 1972, werd al een deel van de binnenstad
van 's-Hertogenbosch aangewsezen tot beschermd stadsgezicht.
MNaar de latere inzichten deed de omgrenzing van dit eerder
aangewezen stadsdesl echter geen recht aan de in een ruimer
gebied aanwezige en ook als zodanig herkenbare culiuur-histori-
sche waarden. In de aanwijzing van 1991 is derhalve onder mear
de wijk 1 fand toegevoegd. Yoor het plangebied t Land werd
overwogen dat
‘zowel do stedebouwkundige structuur als de nog aanwezige
bebouwing van een Zodanige waarde zijn datf aanwijzing
als beschermd siadsgezicht ingevolge de Monumentenwet
gerechivaardigd is'.

Ardikel 36 van de Monumentenwet bepaalt vervolgens dat de met
de aanwijzing benodigde bescherming moet worden geregeld in
een bestemmingsplan. Het onderhavige bestemmingsplan voor
't Zand bevat exira regelingen waarmeae die bescherming kan
worden gerealiseerd. Miet alle gebieden binnen het plangebied
Zijn in dat kader even waardevol. De regeling is derhalve gedil-
ferentieerd naar beschermingsgraad.

Het aangewezen gebied

Tot het Beschermd Stadsgezicht behoort de gehele oude bin-
nenstad (inclusiet het 'siland’ tussen de Zuid Willemsvaart en de
Aa) en het Bossche Broek (zie afbeglding).

Mat het oog op de unieke relatie lussen de voormalige zuidelijke
sladsomwalling en het direct aangrenzende laaggelegen gebied,
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en ook door de waardevolle vergazichten op de stad vanuit het
2uiden, is het landelijke gebied hel Bossche Broek van grool
belang. Hoewel dit gebied reeds beschermming geniet als natuur-
gebied, is het in verband met zijn bijzonders structurele en visu-
ele samenhang mel het sladsgezicht binnen het aangewezen
gebied opgenomen.

De omgrenzing van de uilbreiding van hel beschermde stadsge-
zZicht volgt derhalve de westzijde van T Zand langs Mayweq, Sta-
tion en Boschveldweg, de noordzijde van de binnenstad langs de
Aa, de postzijde langs de voormalige veslingwal en loopl vervol-
gens rondom het gebied van het Bossche Brosk begrensd door
De Pettelaar, de riksweg A2 en de Dommel,

Structurele en visuele kenmerken

Kenmerkend voor 's-Hertogenbosch is de min of meer driehoe-
kige vorm van de binnenstad, mel de drie hoofdassen (Hintha-
merstraat, Orthenstraat en Vughterstraat) die centraal tezamen
koemen op het -evenaens drichoekige- markiplein. Het stratenpa-
troon is hiérarchisch opgebouwd: de hoofdassen vormen als het
ware de ruggengraat waarop de ovenge straten aantakken en
onderscheiden zich onder meer in bebouwingsbeeld, functie en
profiel. ok de Stationsweg/\isstraat kan in die zin als hoofdas
worden aangemerkt.

Kenmerkend voor de Stationsweg/\Visstraat is de regelmatige
gevelindeling, met in verticale assen boven elkaar geplaatsie ver-
ticale raamopeningen. In met name de winkelstraten hennneren
vele panden en winkelpuien in hun architectonische detaillering
aan de economische blogipeniode van rond de esuwwisseling.
Typerend voor deze periode is echier vooral de wijk 't Zand, in
het bijzonder de hoofdassen Koningsweg-Koninginnenlaan en
de Stationsweq, met bebouwing in onder mear nec-renaissance
stijl. De ligging van het station in de as van de Stationsweg is
evenesens typerend voor de stedebouwkundige opzet van deze
wijk: het huidige station is in 1998 gerealiseerd.

Structuurbepalende waterlopen zijn de Dommel, de Aa en de
Stadsgracht, die de driehoskige hoofdvorm van de binnenstad
omsluiten, en de haven.

Mede gezien de bizondere relatie van dit gebied met de binnen-
stad en de onistaansgeschiedenis als eerste stadsuitbreiding
na de ontmanteling van de vesting, kan 't Zand als belangrijke

ruimielijke en stedebouwkundige aanvulling op de historische
binnenstad van 's-Hertogenbosch worden beschouwd.

Op basis van de beschrijving is voor het gehele baschermde
sladsgebied een ‘historisch  ruimtelijke  waarderingskaart’
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samengesteld. Op deze kaart is het belang van de ‘historische

ruimtebegrenzingen’ aangegeven. Er is daarbij een onderscheid

gemaakt in drie categorieén:
~ bebouwing waarvan de rooilijn, bebouwingsschaal en bebou-
wingsbeeld beschermd dienen le worden (beeldbepalende
bebaouwing),

~ bebouwing waarvan de rmeoilijn en bebouwingsschaal
beschermd dienen le worden (beeldondersteunende bebou-
wing). en

~ bebouwing waarvan enkel de rooilin, beschermd dient te
worden (beeldbepalende rooilijn).

Daamaast zijn op de kaart een aantal beeldbepalende muren
en/of hekken aangageven. Ten slotte is de Dommel aangewezen
als structuurbepalend water.

Rechisgevoigen van de aanwijzing

Ter eftectuenng van de bescherming van het aangewezen stads-
gezicht moet volgens artikel 36 van de Monumentenwet 1988
een bestemmingsplan vastgesteld of herzien worden. De foe-
hchting bij de aanwijzing als beschermd stadsgezicht kan daarbi)
wal hel beschermingsbelang betreft als uitgangspunt dienen.
Doel van de aanwijzing is de karakteristieke, met de historische
ontwikkeling samenhangende structuur en ruimtelijke kwaliteit
van het gebied te onderkennen als zwaarwegend belang bij de
verdere ontwikkelingen binnen het gebied. De aanwijzing beoogt
op die wijze een basis te geven voor een ruimtelijke ontwikkeling
dig inspeeh op de aanwezige kwaliteiten, daarvan gebruik maakt
en daarop voortbouwt.

Binnen het als beschermd stadsgezicht aangewezen gebied
van de binnenstad geldt een aantal bestemmingsplannen die
door de gemeenteraad van 's-Herfogenbosch zijn vastgesteld
ter bescherming van het reeds eerder aangewezen stadsge-
Zicht, danwel de voorgenomen uitbreiding daarvan. Voor de wijk
't Zand geldt het bestemmingsplan t Zand® (1980), waarin de
stedebouwkundige opbouw van het gebied is vastgelegd, doch
waaraan -blijkens de uitspraak van de Kroon over het goedge-
keurde plan- nog een nadere regeling ter bescherming van de
karaktenstiek van de bebouwing en de gevelwanden dient te
worden toegevoegd.

Meat de onderhavige herziening van dit bestemmingsplan wordt
de gevraagde regeling toegeveeqd en kan ook dit bestemmings-
plan conform artikel 36 van de Monumentenweat 1988 dienen ter
bescherming van het aangewezen stadsgezicht.

Opgemerkt kan nog worden dat de Monumentenwet 1988 zelf, in
artikel 37, een voar de bescherming en instandhouding van het
beschermd stadspezicht wezenlijke bepaling bevatl, te weten,



een verbod op het geheel of gedeeltelijk slopen van bouwwer-
ken, zonder of in afwijking van een daartoe strekkende vergun-
ning van burgemeester en wethouders. Met deze bepaling wordt
beoogd te voorkomen dat panden geheel of gedeeltelijk verdwij-
nen, zonder dal er ler plaatse (ver-)nieuwbouw plaatsvindt.

In geval van (ver-)nisuwbouw speelt vervolgens bij de welstand-
stoetsing het aspect 'beschemming van het stadsgezicht' een
bijzoendere rol.

Monumenten
Binnen het plangebied zijn daamaast een grool aantal rijks- en
gemeenteliike monumenten gelegen:

Boschveldweg 72-73 R Koninginnelaan 1 B
Brugplein ong. draaibrug Koninginnelaan 3-5, 7-13
Brugplein 2 Koningsweg 1

Brugplein 3-3a-4 Koningsweg 3

Brugplain 5-8 Koningsweq 4
Buitendijkstraat 25 Koningsweg &
Colveniersstraat 2a, 2b Koningsweg 7

A. Diepenbrockstraat 10 Koningsweg 17-19
Emmaplein omg. HH. beeld 6-22  Koningsweg 21
Enckevoirtsiraat 26-28 Koningsweg 23
Guldenviiesstraat 1-27 Koningsweg 25
Guldenviiessiraat 6-8 Koningsweg 27
Havensingel 1 B Koningsweg 29
Havensingel 7 Koningsweg 31,31A, 31B
Havensingel & Koningsweg 33
Hertogstraat 2 Koningsweg 35
Hertogstraat 4-24 Koningsweg 37
Julianaplein 1 Koningsweg 39
Jubanaplein 7 Koningsweg 66
Julianaplein 9 Lekkerbeetjestraat 3-11
Julianaplein 11-13 Luybenstraat  (nagenoeq
helemaal)

Julianaplein 19 Mayweqg 5

Julianaplein 8 Mayweg 7-35
Julianaplein 10 Mayweg 36-79

Kempenlandstraat 2-12

Oranje Massaulaan 2-8, 10, 12, 14-16, 18, 24, 26, 28-28a
Oranje Massaulaan 1-5, 7a-9, 11-21, 23-25

Van der Does de Willeboissingel 1 tot en met 10

Van der Does de Willeboissingel 12 R (het klooster)

Van der Does de Willeboissingel 13, 14-15

Stationsplein ongenummerd (fontein de draak) R
Stafionsplein 37 (de bestaande perronoverkappingen) R
Staticnsweg helemaal {m.u.v. het v.m, ABN-gebouw)

De bescherming van deze monumenten is afdoende geregeld in
het kader van de Monumentenwel. In het bestemmingsplan is,
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waar mogelijk, volstaan met de aanduiding van deze monumen-
len op de gevel- en kappenkaart.

3.3 Ontwikkelingen in en rond het plangebied

Paleiskwartier

Direct grenzend aan hel nieuwe Centraal Station en de histo-
rische binnenstad wordt het verouderde badrijventerrein Wolfs-
donken volledig getransformeerd tot een nieuw stuk binnenstad.
Hel Paleiskwartier omvat in tolaliteil ca. 165.000 m? kantoren,
1.500 appartementen en 40.000 m? (centrum-)voorzieningen an
commerciéle ruimtan. Inmiddels is in dit gebied een aantal opval-
lende complexen gerealiseerd, zoals het Paleis van Juslilie, het
appartementencomplex ten noorden daarvan La Cour en het
“Riva"-gebouw.

De geplande voorzieningan - rondom de driehoekige wijver
- omvatten onder meer een multifunctioneel centrum waaronder
een hotel, bloscoop, congrescenlrum én horeca. Hel Paleis-
kwartier omvat tevens een openbare parkeergarage onder het
centrale bassin voor circa 1.070 auto's.

Esseni - complex

In het zuidelijk gedeatte van 't Zand wil Essent een reorganisatie
doorvoeren en werknemers — die nu nog in verschillende locaties
werkzaam zijn — concentrersn op de sigen locatie. De mogelijk-
heden zijn in overieg met de gemeente ter plaatse onderzocht
en op grond hiervan is een herontwikkelingsplan opgesteld, mat
als belangnjkste kenmerken het behoud van het meest markante
gebouw (burchigebouw) geintegreerd met een nisuwbouwge-
deelte en daamaast sloop van het direct ten noorden hiervan
gesitueerde magazijngebouw en vervolgens nisuwbouw in een
nieuwe stedenbouwkundige setting.

De voor de toekomst geplande uitbreiding fase 2 kemt langs en
aan de zogenaamde Ponte Palazzo, waarbi] wordt gestreefd om
de ruimie die aan deze oniwikkeling grenst, in te vullen met
publieksvriendelijka functies. Deze onftwikkeling doorloopt een
afwijkende procedure (via art. 19, lid 1 WRO), buiten dit bestem-
mingsplan.

Ponte Palazzo

Het gebied Paleiskwartier grenst over een lengte van circa 1
kilometer, via de spoorzone, direct aan 't Zand c.q. de histonische
binnenstad. Vanwege deze barrizrewerking van de spoorzone
ziin er nauwelijks goede relaties tussen beide hoogstedelijke
gebieden. Voor voetgangers is er slechts @én enkele recht-
streekse verbinding met de historische binnenstad, namelijk
de Passerelle van hetl station. Een tweede verbinding aan de
2uidzijde is minimaal noodzakelijk om een circuit voor langzaam



verkeer te kunnen vormen, maar ook om via deze nieuwe ver-
binding — en dus ook via de wilk 't Zand — een continuiteit aan
binnenstedelijke functies te realiseren, een verbindend stukje
stad met een hoogwaardig openbaar gebied. Naar analogie van
de Ponte Vecchio in Florence, vandaar de (werk)naam Ponte
Palazzo. Deze verbindt niet alleen de historische binnenstad met
het Paleiskwartier, via 't Zand, ze vormt tevens een verbinding
lussen het gehele westelijk stadsdeel en de centrumstad. De
studie naar het Ponte Palazzo —concept heaft nog niet geleid tot
concrete bouwplannen.

Brugplein

In het kader van sen door de gemeante uitgeschreven archi-
lectuurprijsvraag is een plan ontwikkeld voor 5 appartementen,
&en ruimte voor bizondere functies op de begane grond en een
ondergrondse bouwlaag onder het wegdek van de Havensingel,
ol in het talud van de Dommel, voor de huisvesting van bijzon-
dere tuncties, Het bouwplan vemist op het sinds de jaren '50 -
door oorlogsschade — braakliggende terreintje op de kruising van
Brugstraat en Havensingel en zal bij benadering de corspronke-
hjke stedenbouwkundige situatie herstallen. Deze ontwikkeling
doorloopt een atwikende procedure (via artikel 19, lid 1 WRO),
buiten dit bestemmingsplan.

Randweg
De wegenstructuur van het gebied tussen 's-Herfogenbasch en

Vught, voldoet niet aan de eisen die daar vanuit verkeersafwikhke-
ling, bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leefmilieu aan worden
gesteld. Op het Willems-/ Wilhelminaplein treedt dagelijks file
op. Hetzelfde geldt voor de aanvoerwegen naar het plein: Viij-
menseweg, Onderwijsboulevard, Parallelweg (de toekomslige
Magistratenlaan), Koningsweg, Parklaan en Vughterweg. Het
Willems-/Wilhelminaplein heeft een ingewikkelde verkeersstruc-
tuur, deels doordat het zowel voor de lokale als voor de regionale
verkeersafwikkeling van belang is. De slechie verkeersafwikke-
ling gaat ten koste van de bereikbaarheid van ontwikkelingslo-
caties Palziskwarber an Willemspoort, De verkeersintensitert en
daarmea de verkearsproblematiek neemt in de toekomst verder
toe, niet alleen door de landelijke groei in automobiliteit maar
ook door de groctschalige ruimtelijke ontwikkelingen in het zuid-
westelijk gedeelte van "s-Hertogenbosch en Vught-noord. Het is
dus vanuit de verkeersstructuur/intensiteit beter het regionale en
lokale verkeer te scheiden, zoals elders in 's-Hertegenbosch al
het geval is. Dit wordt becogd door de aanleg van een niesuwe
weq, de Randweq.

Overige plannen in de spoorzone

De Orthenpoort, noordoostelijk gelegen van het station, heaft ook
een nieuw aanzien gekregen. Met onder meer het hooldbureau
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van Politie, een kantoor-woonlocafie, de moskee en een aan-
gepasl bedrijventerrein mel onder andere een nieuwe vesliging
van de brandweer, de centrale meldkamer en in de toekomst de
ambulancedienst van de GGD.

Door het nieuwe Bossche vernwoersknooppunt ontstaat een
eigentijds, op het openbaar vervoer, de fiets en de voetganger
afgestemde verkeerssituatie. Bussen en aulo's Zijn goeddeels
van het stationsplein aan de oostzijde verdwenan, ten gunste
van fietsers en voetgangers. De stationstunnel komt niet meer
uil op hel stationsolein en is op den duur alleen bestemd voor
openbaar vervoer, fistsers en voetgangers.

De nieuwe verkeerssituatie in de spoorzone is mede mogelijk
door versirekkende aanpassingen van hel wegennet in "s-Herto-
genbosch.

3.4 Verkeer en Vervoer

Beleidsplan *'s-Hertogenbosch bereikbaar’

Met het beleidsplan “s-Hertogenbosch bereikbaar” 1s in 2000

een ontwikkelingsrchling ingezet die aansluit bij het Rijks- en

provinciaal beleid. In het plan wordt gestreefd naar:

— de groel van de automobilitert binnen aanvaardbare grenzen
te brengen;

- het bevorderen van de bereikbaarheid van de binnenstad en
centra, ook voor de auto;

— het terugdringen van de automobiliteit door evenwichlige
spreiding van voorzisningen;

— het bevorderen van de leefbaarheid (met speciale aandacht
voor buurten en wijken).

Om deze doelstellingen te kunnen bereiken zijn vanuit verschil-
lende invalshoeken een aantal strategieén geformuleerd. Voor
2over van belang zijn deze hieronder weergegeven en voor het
onderhavige plangebied verder uitgewerkt:

Openbaar venroer

Het toekomstige openbaar vervoer zal een substantiéle bijdrage
moeten gaan leveren in het verplaatsen van perscnen, waarbij
een verschuiving van de auto naar het openbaar vervoer plaats-
vindt, Daarbij moet de mailinfrastructuur als ruggengraat gaan
dienen en zullen verbindende busstructuren in de stad en in
de regio gecreéerd worden. Ook moeten er snelle verbindingen
komen tussen de fransferia en de binnenstad, Het NS-station is

inmiddels ontwikkeld tot een integraal vervoersknooppunt voor
alle vormen van openbaar vervoer (stadsbus, streskbus en
train).



Fietsverkeer

Hel streven is om de verplaalsingen over minder dan 7 kilometer
zovesl mogelijk met de fists of te voet t2 laten plaatsvinden. De
keuze tussen fiets en auto wordt onder andere bepaald door de
lactoren comilort, status, reis- en wachttijd, geld, veiligheid en het
realiseren van voldoende (bewaakie) stallingvoorzieningen.

In 't Zand maken de ventwegen langs de ftraverse, de
Veemarkiweg/Boschdijkstraal en de Draaibrug deel uil van de
rogenaamde radiale fistsroutes in de stad. De radiale fistsroutes
zijn allemaal vanuit de stad of de regio gericht op de binnenstad.
De fietspaden langs de Chrstizan Huygensweg en de Slations-
weg maken desl uit van de zogenaamde utilitaire hoofdstruc-
tuwr,

Ten aanzien van het onderhavige plan worden geen verbeterin-
gen van het primaire netwerk voorgestald.

Gemolorseerd verkear

De hootdstructuren voor het gemotonseerde verkeer in de stad
Zijn in grote lijnen reeds bepaald. Nieuwe infrastructuur c.q. wij-
zigingan in de besiaande infrastructuur zijn alleen nog mogelijk,
daar waar zich (grootschalige) ruimteljke ontwikkalingen voor-
doen of daar waar vanuit het geldende beleid ncg schakels
ontbreken. Voorop staat optimale benutting van de bestaande
hoofdinfrastructuur voor de auto,

In &n rond 's-Hertogenbosch kan voor het gemotoriseerd verkeer

een netwerk worden onderscheiden die uiteenvalt in een vijftal

categonean. Voor het onderhavige plangebied zijn de volgende
vier categorigen van belang:

— Het nikswegennet en de sladsmit (A2, AR9 en toekomslige
randweg) hebben naast een belangnjke functie voor het
interlokale verkeer evensens een belangrijke functie voaor het
verkeer van en naar de stad (en de regio). Aan de stadsruit
ontbreekt nog een verbinding, waardoor er nog geen sprake
is van een volledig stelsel.

— De verschillendz invalswegen in de stad maken het vervol-
gens mogelijk direct de aanliggende stadsdelen (woon- en
werkgebieden) en de stedelifke ring te beraiken;

— Vanaf de sfedelijke rng kan het verkeer naar de drie hoek-
punten van de binnenstadsring. De stedelijke ring is op dit
mament nog niet compleet.

— De binnenstadsring wordt gevormd door het traject Parklaan-
Hekellaan aan de zuidzijde, het traject Heetmanplein-tra-
verse-Brugplein-Orthenseweq aan de westzijde en het traject
Citadellaan-Zuid Willemsvaart aan de noordzijde van de bin-
nenstad. Vanat de binnenstadsring worden met zo kort moge-
lijke ‘inprikkers’ de beschikbare parkeerocaties bereikt.

Bij de bereikbaarheid van de binnenstad voor gemotoriseerd
verkeer wordl primair gekozen voor de benadering via de
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drie hoekpunten, te weten het Heetmanplein, Sluis Nul en
Orthenseweg/Clladellaan. Op deze hoekpunlen vindt de
keuze plaats voor de route naar de parkeerlocatie. Daarbij
dient minimaal gebruik gemaakt te worden van de binnen-
stadsring. Deze ring vervull daarom geen ‘rondrijffunctie’,
maar maakt het wel mogelijk verschillende bestemmingen in
de binnenstad te bereiken via een zo direct mogelijke route
langs de binnenstad.

Op het gebied van gemotoriseerd verkeer zullen de komende
jaren aan de weslzijde van de stad groolschalige maalrege-
len uitgevoerd worden. Ten eerste is dat de realisatie van de
randweg, tussen de Viijmenseweg en het knooppunt Vught.
Op dit moment vormt hel Heelmanplein voor veel verkeer een
bottleneck. Ma de realisatie van de randweg wordt het plein
van een aanzienlike hoeveelheid verkeer verlost. Er zijn dan
mogelijkhedan om ol aanpassing van de inrichting te komen
die en beantwoordt aan de eisen van een binnenstadsring en
de oversteekmaogelikheden voor het langzaam verkeer verbeten
{en daarmeea de verkearsveiligheid),

De weede grootschallge maaltregel is de doortrekking van de
Parallelweg naar zowel de hiervoor genoemde randweqg als de
Zandzuigerstraat. De snelle ontwikkeling van het Paleiskwartier
vraagt namelijk om een snelle en goede ontsluiting. Na de door-
trekking van de Parallelweg zal de bestaande traverse ontlast
worden van gemotoriseerd verkeer. Dit komt het funclioneren
van de binnenstadsnng ten goeds.

Verder zal de Stationstunnel afgekoppeld worden van de auto-
structuur. Op dit moment mag gemotoniseerd verkeer buiten de
spitsperiodes nog gebruik maken van de Stationstunnel. Na de
doortrekking van de Parallelweg zal de Stafionstunnel perma-
nent gesloten worden voor gemotoriseerd verkeer,

Binnenstad

In de atgelopen jaren is het aantal inwoners van de binnenstad
gegroeid en is de kwaliteit van de binnenstad als totaal sterk toe-
genomen. De dynamiek van de binnenstad brengt ook de nood-
zaak tot herbezinning op het gebied van de bareikbaarheid mat
Zich mee. Het goed bereikbaar zijn en blijven van de binnenstad,
een voorwaarde voor het functioneren, is binnen hat mobiliteits-
beleid een complexs opgave.

Benadering van dz binnenstad voor het autoverkeer vindt pri-
mair op de hoekpunten plaats, Om er zorg voor te dragen dat
bezoekers van de binnenstad zo direct mogelijk naar de juiste
parkeerlocatie worden verwezen, zal het dynamische parkeer-
verwijssysteem (PRIS) uitgebreid worden. Het ligt in de bedoe-



ling, dat het verwijssysteem zodanig wordt uitgebreid dat de
bezoeker reeds bij benadering van de slad informatie Krijgt
over de parkesrmogelijkheden (plaats en routering) in de bin-
nenstad. De korparkeerplaatsen zullen zoveel mogelijk gecon-
centreerd worden in de nabijheid van de binnenstadsring, terwijl
het langparkeren geleidelijk teruggedrongen zal worden door de
ontwikkeling en uilbreiding van de transferia. Daamaast zal het
autoluwe gedeelte van de binnenstad steeds verder uilgebreid
worden en zullen een aantal pleinen, zoals de Parade en de
Prins Bemhardstraat heringericht worden. Deze maatregelen
moeten de kwalileil van de openbare ruimte verbeteren.

Voor het langzaam verkeer vormen de flankradialen de belang-
rijkste schakels. Deze zullen als duidelijke fietsroutes vormgege-
ven worden. Verder wordt gewerkt aan de uitbreiding en kwaliteit
van de stallingvoorzieningen, wil het aandeel van de fiets in de
verplaatsingen naar de binnenstad vergroot kunnan worden

De relatie wssen het openbaar vervoer en de binnenstad
ondergaat een sterke verandering. Dat heeft te maken met het
niguwe systeem waarbi] onderscheid gemaakt wordt tussen het
verbindende net, ket basisnet en de relatie tussen da transferia
en de binnenstad. Daar waar het verbindende net zich beperkt
tot routering over de binnenstadsnng met een tweetal hootdhal-
tes (Zuid Willemsvaart/GZG en Centraal Station NS), kan het
basisnet overal komen. De verbinding tussen de transferia en
de binnenstad beperkt zich tot kleine inprikken (Hinthamearstraat,
Parade, Visstraat).

Bedhrijfsgebieden

Bij bednjfsgebieden zal zoveel mogelijk afstermming plaatsvin-
den tussen mobiliteit- (type bedrijf) en bereikbaarheidsprofielen
{locatie). Bij nieuwe bedrijfsterreinen zal daar in het RO-beleid
rekening mee worden gehouden. Bij bestaands terreinen zal mat
name door vervoersmanagement een bijdrage aan het terugdrin-
gen van de automobiliteit worden geleverd. Uiteindelijk doel: het
juiste bednjf op de juiste plaats,

Parkeren en bereikbaarheid Bossche binnensiad

In de nota ‘Binnenstad bereikbaar' van 1995 worden voorstel-
len gedaan voor de ontwikkelingsrichling van het parkeer- en
bereikbaarheidsbeleid voor de Bossche binnenstad. De betraf-
fende nota kan werden gezien als een verdere uitwerking van
het BV,

Nieuw ten opzichte van het BV is het voorstel om binnen het
plan ‘Vervoersknooppunt centraal Stalion NS te komen tot een
gebouwde kortparkeervoorziening, in samenhang met het parke-
ren voor nieuwe funclies aldaar (in totaliteit 300 plaatsen). Deze
parkeervoorziening is inmiddels gerealiseerd.
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In alle situaties is daarbij uitgegaan van een parkesmomm van
1 parkeerplaats per 126 m# bruto-vioeropperviak (b.vo.) ten
behoeve van het langparkeren. Op de zaterdagen en koopavon-
den zijn in principe alle 300 parkearplaatsen beschikbaar voor de
bezoekers van de binnenstad.

3.5 MNola ‘De Binnenstad buiten’

In de nota 'De Binnenstad buiten” wordt een proces beschraven
dat moel leiden tot een verbetering van de kwaliteit van de open-
bare buitenruimte van de Bossche binnenstad. Deze nota geldt
als leidraad wanneer er tot hennrichting van de openbare ruimte
wordl overgegaan. Er is daarbij gekozen voor een benadering
waarin de openbare ruimte centraal staat en niet, zoals tot dat
moment gebruikelijk, de functies daarin of erdangs. Funclies
veranderen voortdurend dat is kenmerkend voor de binnenstad.
De ruimtelijke structuur van straten en pleinen blijit daarentegen
eeuwenlang hetzellde.

De typering van de binnenstad wordt in deze nota veriaald in een
structuurbeeld op drie verschillende schaalniveaus:

— de binnenstad als geheel;

- de oude binnenstad;

— de sfeergabieden in de ocude binnenstad,

Dit structuurbeeld geeft een gewenst toekomstbeeld en vormt
de uitgangspunten voor de inrichting van de openbare ruimte;
daarbij gaat het sieeds om enerzijds de samenhang in de bin-
nenstad vorm te geven en anderzijds het specificke karakter van
gen straat of plein te benadrukken.

De binnenstad als geheel

In de hinnenstad als geheel zijn drie verschillende gebieden te
onderscheiden: 't Zand, het Eiland — het gebied tussen Zuid-Wil-
lemsvaart en de AA - en de ocude binnenstad. Het uitgangspunt
is dat de samenhang binnen deze drie afzonderlijke gebieden
wordt vergroot en daarmee het eigen karakier wordt versterkt.
In 't Zand vormt het Stationsplein met de Stationsweg het ver-
bindend element met de binnenstad. Op het Eiland zijn dat het
Hinthamereinde en de Van Berckelstraat,

QOude Binnenstad

De historische opbouw van de cude binnenstad bestaat uit:

- de kenmerkende drishoekige vorm met vestingwerken, groen
en het water van de Dommel en de Zuid-Willemsvaart;

~ de drie stadsradialen (Vughterstraat, Hinthamerstraat en
Hoge Steenweg/Orthenstraat) die vanuit de hoekpunten van
de binnenstadsdrishoak samenkomean op de Markt:

— de Mark!.



Daamaast zijn op dit schaalniveau de volgende markante open-

bare ruimies aan le geven:

— de Parade;

~ de Binnendieze:

— de verbindingen tussen de grole stadspleinen, de Kerkstraal
an de al eerder genoemde Stationsweg.

Uitgangspunt voor de inrichting is datl het specifieke karakter

van deze sterk van elkaar verschillende openbare nuimtes wordt

versterkt en tegelijkertijd de samenhang met het geheel, de cude

binnenstad, wordt vergroot.

Sfeergebieden

In de cude binnenstad zijn de volgende gebisden met een eigen

sleer onderscheiden:

- de stadskem (centrumgebied met het Tolbrugkwartier);

~ het stadserf en de stedelijke randgebieden (Havenkwartier,
Lilenburgkwartier, Zuidwal, Vughterdriehoek, Hinthamerdrie-
hoek en de omgeving van de Parade/Sint-Janskathedraal);

— de woonwijk Baselaar.

Ook hier geldt voor de innchting van het openbare gebied, hat
uitgangspunt dat het specifieke karakter van deze gebieden
wordi versterkt zonder dat dif fan keste gaat van de samenhang
n de ocude binnenstad.

Basisprofielen

De visie is vertaald in ee2n categorie-indeling van de straten, op

basis van twee criteria; de breedite en de betekenis die zij hebben

in het structuurbeeld. Op basis van deze twee criteria zijn er de

volgende categorieén van straten:

-~ hootdstraten (>12 meter), zoals de Orthensestraat, Vughter-
straat en de Hinthammerstraat;

— randstraten en insteekstraten (=12 meter), zoals onder andere
de traverse dowr 't Zand, de Stationsweg, de Draaibrug;

— stadsstraten (8-12 meter);

~ smalle straat (4-8 meater);

- steeg (<4 meter).

Op basis van een driedeling van het basisprofiel in een froftoir/
rij-of transportloper/trotioir, waarbij de nj- of transportloper {mid-
dengedeelte) verschillende gebruiksmogelilkheden kan hebben
(fiets, auto, bus, laad- en losverkeer), is gekomen tot een
aantal basisprofielen voor de onderscheiden wegcategoneén.
Uitgangspunt daarbij is geweest dat de straten over de gehele
lengte eenzelfde profiel-indeling moeten hebben (continulteil)
waardoor de samenhang wordt verstrekt en de herkenbaarheid
wordt vergroot. Het tweede uitgangspunt is dat het profiel zoda-
nig moet zijn dat ket functieverschillen en functieveranderingen
kan opvangen zonder dal ingrijpende herinrichtingsmaaltregelen
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noodzakelijk zijn (flexibiliteit). Het midden gedeslte (rijweg of
transportioper) wordt altijd symmetrisch geplaatst in hel profiel.

Siraten in 't Zand

De traverse en de Stationsweg vormen samen, in stedenbouw-
kundig opzicht, de structuurbepalende liinen in 't Zand. In beide
gevallen gaat het om een symmetrisch profiel (zie afbesldingen).
De Slationswegq is reeds enige jaren geleden opnieuw ingerichi.

Water en groen

Op hel niveau van de hele binnenstad zijn hel de randen en de
Zuid-Willemsvaart waarvan het groen- en waterkarakter versterkt
dient te worden

De Dommel heeft een alwisselend profiel door de varatie in
breedte en de soms wel en s0ms weer niet aanwezige stads-
muur aan de zijde van de oude binnenstad; deze stadsmuur zal
weer deals worden harsteld in hat kader van hel project vesting-
warken.

Aan de andere kant (de zijde van 't Zand) wordt een meer natuur-
hjke cever voorgesteld waardoor de asymmetnie van het profiel
wordt benadrukt en de Dommel een bijdrage kan leveren aan de
ecologie van de stad en de regio

De groene lijnen zijn de lijnen die langs de Dommel, de Aa, de
Zuid-Willemsvaart en de Zuidwal lopen. Het is de zware boom-
beplanting die hiervan sterke lijnen maakt en de randen een
eigen karakier geeft.

Als uitgangspunt geldt voor het groen de categornie-indeling van
de straten (randwegen en insteekstraten naar parkeergarages
zijn straten met bomen) en de indeling van de pleinen (de kleine
pleinen als groene rustplekken).

In de nota wordt vervolgens nader ingegaan op het materiaalge-
bruik voor de besirating en de verlichting.

Ten slotte worden voor twee locaties in 't Zand, de beschreven
uitgangspunten vertaald in de hieronder beschreven ontwerp-
opdrachten voor de inrichting van het openbaar gebied.

3.6 Kantorenvisie 2000

Doel van het betreffende rapport is om enerzijds inzicht te ver-
schaffen in de kantorenmarkt in Den Bosch in de voorgaande
percde ((1989-1996) en anderzijds om een prognose op te stel
len van vraag en aanbod in de kemende periode (1296-2005).
Tevens wordt het bestaande beleid getoeist en nieuw beleid
geformuleerd, waarbij extra aandacht is geschonken aan het
locatie- en mobiliteitsbeleid van het Rijk, de leegstand en de
profilering van de Bossche kantorenmark!. Dit bestemmingsplan
conformeert zich aan dit beleid.
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3.7 Kop van 't Zand

Het gebied ligt dicht tegen de Bossche binnenstad &n direct aan
het water, Het heett daardoor bijzondere potenties om functies
die de binnenstad zijn ontgroeid of wal schaal betrefl niet goed
inpasbaar zijn in het historische karakter van de binnenstad, op
te nemen.

Mel name de aanwezigheid van milieubelastende bedrijfsfunc-
ties en de aanwezigheid van de spoorbrug en de Diezebrug met
de daaraan verbonden geluidsaspecten, zijn ot nu toe grote
belemmernngen geweeslt voor verdere ontwikkeling in dit gebied.
Eerder ingezette pogingen om wijZigingsn aan te brengen in de
bestaande bestemmingen hebben ook bij de vaststelling van
het bestemmingsplan 1 Zand in 1980 geleid 1ot onthouding van
goedkeuring. Tijdens de goedkeurnngsprocedurs van het gel-
dende bestemmingsplan komen Gedeputesrde Staten tot de
conclusie dat het niel vasistaat dal de bedrijven De Heus, Brok-
king, Koudijs en Verkade binnen de planpencde van het bestem-
mingsplan zullen vardwijnen. Mede door het vertrek van Verkade
is thans een wat andere situatie ontstaan.

Door de ligging van het gebied zo direcl tegen de historsche
binnenstad zouden funclies ten dienste van of aanvullend op
de binnenstad hier bij uitstek hun plaats kunnen krjgen. Vooral
functies die de ontmoetingsfunctie van de binnenstad verster-
ken in de sociaal-culturele of recreatieve sfeer zouden tot een
opwaardering van dit gebied kunnen leiden en in 2en behoefte
van de binnenstad kunnen voorzien.

D woonfunctie in dit gebied zal slechts beperkt ingavuld kunnen
worden in verband met de milieubeperkingen die aanwezig
ziin met name spoorweglawaai, wegverkeerslawaai, maar ook
inviceden van het bedrijf De Heus, Brokking, Koudijs spelen
hierbij een rol.

Functionale ontwikkelingsmogelijkheden

Reeds hij het stationsgebied en omgeving maar ook bij het Tol-
brugkwartier is een ontwikkeling in gang gezet om de groter wor-
dende binnenstad meer ruimte te geven. Bij het station spreekt
men zelfs van het fillen van de binnenstad over de spoodijn en
het stationscomplex heen,

Ook in het gebied 1en noorden van de Dieze, met name Orthen-
poort komen op dit moment functies tot ontwikkeling welke tot
voor kort hun plaais hadden in de binnenstad. Ook de ‘Kop van
"t Zand’ is door zijn unieke ligging direct tegen de binnenstad,
zo'n 900 meter atstand van de markt, 600 meter van het station

en circa 500 meter van de Brabanthallen bij uitstek geschikt om
stedelijke functies in zich op té nemean.



Door zijn ligging is een groot deel van 'Kop van 't Zand' geschikt

om in de behoefle le voorzien van stedelijke functies welke een

relatie hebben met de binnenstad of functies die duidelijk een

aanvulling betekenen in het rijke assortiment aan stedelijke

luncties welke "s-Hertogenbosch door de tijd heen in zich heelt

opgenomen. Mogelijke functies Kunnen Zijn:

~ Cultureel-recreatieve funciies
Ook functies die in feile niet direct in de binnenstad passen
an door vooral hun omvang en verkeersaantrekikends werking
problematisch zijn om te handhaven, kunnen hier hun plaats
krijgen. Te denken vall hierbij met name aan diverse publiek-
trekkende instelingen, die het ‘Kleinschalig weefsel’ van de
oude binnenstad teveel dreigen aan te tasten,

— ParkeervoorZieningen
Aanvullends parkeervoorzieningen voor de binnenstad
zouden, mits goed ingepast in de voorgenomen ontwikkeling,
kunnen zorgen dal de stad zich uvilbreidt naar dit gebied en
ook een duidelijke relatie daarmes knjgt.

— Wonen
Gezien de nog aanwezige functie van de diervoederfabriek
De Heus, Brokking, Koudijs zal het een en ander gefaseerd
dienen te worden ontwikkeld, maar zeker op de wat langere
termijn zou op die plekken waar geluidinviceden van de
Spoorbrug en Ciezebrug wat minder zijn, aanvullende woon-
bebouwing een plaats kunnen krijgen. Wonen in het gebied
zal kunnen zorgen voor de sociale veiligheid en leefbaarheid,
vooral in die uren waarin de andere functies niet actief zijn.

— Bedrijvigheid
Kleine ‘lichte’ bedrijvigheid in de vorm van bijvoorbeeld atelier-
ruimte voor kunstenaars en bijzondere winkelvoorzieningen
zouden tevens voor een bijzondere ambiance in dit gebied
kunnen zorgen.

Ruimtelijke ontwikkelingsmo gelijkheden

De ontwikkeling van de ‘Kop van "t Zand’ zal moeten leiden tot
een completering van de binnenstad en zal tevens een stede-
lijke beaindiging moeten vormen van de wijk 't Zand. Het nu nog
roosteloze gebied met zijn verouderde bedriffsruimte en kaal-
slag zou een enorme opwaardering kunnen doormaken als langs
de Dieze een duidelijke kade-structuur zou worden aangebracht
welke de stad, vooral gezien vanal de Diezebrug duidelijk zou
inifiéren en een duidelijke bedindiging zou vormen van de ste-
delijke bebouwing van 't Zand. Vooral de ruimtelijke vormgeving
van de oevers van de Dieze, zou moaten benadrukken dat de
‘Kop van 't Zand' een voortzetting vormt van de hoogstedelijke
struciuur van de binnenstad.

Ruimtelijk zou een groene cever aan de zijde van Orthenpoor
en een ‘harde’ sledelijke rand aan de zijde van 1 Zand, mel
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de daarin opgenomean faciliteiten voor watersportrecreatie, de
gewensle contrast-werking kunnen bewerkstelligen.

Vooral door ophoging van de bebouwing tot echite stedelijke
waarde, samen mel een functioneel sterke menging van ste-
delijke functies, zal een hoogstedelijk milisu aan de Diezekant
kunnen worden ontwikkeld. Door ook het opwaarderen van de
Brabanthallen en hel veemarkigebied zou ook hier een dui-
delijke stap van de binnenstad over het spoor kunnen worden
gemaakt.

3.8 Ontwikkelingsvisie Stadscentrum 2003

In het tweede kwartaal van 2002 heeft het gemeentebeastuur de
visie in de openbaarheid gebracht. Vervolgens heeft de raad de
visie in september 2003 vasigesteld,

De ontwikkelingsvisie voor het stadscentrum, waar 't Zand deel
van uitmaakl, zal voor de komende perdode van 15-20 jaar een
leidraad moeten bieden voor het voeren van een ruimielijke
ontwikkeling en beheersbeleid dat inspeeh op maatschappelijke
processen. De visie zal daarbi] gericht moaten zijn op het benul-
ten van kansen om tot kwaliteitsverbetering te komen en de iden-
titeit van de binnenstad te versterken.

In dit verband vormt de wilk 't Zand een interessant overgangs-
gebied tussen PalesiskwartierBoschveldVeemarktkwartier en
de historische binnenstad en wordt als zodanig steeds meer
beschouwd als onderdeel van de binnenstad.

De wijk 't Zand zal in de toekomst een sleutelrol vervullen tussen
enerzijds de histonsche binnenstad en anderzijds de 'nieuwe
binnenstad’ Paleiskwartier. De ontwikkeling van dit gebied tot
nieuwe binnenstad met een mix van stedelijke voorzieningen,
geschiedt in tasen. De bamerewerking van het spoor zal echter
moeten worden teruggedrongen. De stationstunnel is inmiddels
aangevuld met een bovengrondse voetgangersverbinding — pas-
serelle — over hel emplacement. Op termijn is verbetering of
aanvulling van dwarsverbindingen aan zowel de noordzijde (Kop
van 't Zand) als de zuidzijde (ter hoogte van Essent-gebouwen)
gewenst. Middels een zone van stedelijke functies over het spoor
{met als referentiebeeld Ponte Palazzo) wordt het Paleiskwartier
aan de zuidzijde via 't Zand, het Heetmanplein en de Vughter-
straat verbonden met de historische binnenstad.

Viooral in het zuidelijk deelvan 't Zand kan in samenhang met het
Paleiskwartier een nieuw zakencentrum voor kantoren met zake-
lijke en persoonlijke diensten, in combinatie met een parkeer-
kelder, ontwikkeld worden. Langs de Mayweq met name zullen
mogelijkheden tot verdere investering worden onderzocht.



3.9 Risicostudie 't Zand

Voor 't Zand is extame veiligheid aan de orde vanwege het ver-
voer van gevaarlijke stoffen over het spoor en de aanwezigheid
van de diervoedertabriek De Heus Brokking Koudijs.

- Extame veiligheid bij vervoer veriaalt zich in een plaatsgebon-
den risicocontour waarbinnen geen kwetshare bestemmingen
mogen worden gerealiseerd en een groepsnsico wal zich
manifesteert In een maximaal aantal personen binnen rele-
vante effectalstanden in geval van een brand, een explosie,
een gifwolk en dergelijke.

- Bij een diervoederbedriff gaat het om een benadering van een
mogelijke stofexplosie, waarbij risicotoetsing niet mogelijk is.
Deze benadering richt zich op mogelike maximale effecten.

Bij het vervoer wordt gereskend met het huidig en toekomstig

vervoer, bij badrijven wordt gerekend met de maximale uitnutting

van de milieuvergunning c.q. potentie van hel bedrijventarrain,

Vervoer gevaarlijke stoffen over het spoor

MNoch het huidig vervoear, noch het geprognostiseerd vervoer voor
de toekomst (prognose 2004) veroorzaakt een plaatsgebonden
risicocontour. Langs het gehele baanvak zijn de afstanden lot
de meeste grootschalige functies (m.u.v. het station met directe
omgeving) ovengens behoorlijk.

De onenterende waarde voor het groepsrisico voor het huidig
vervoer wordt niet overschreden. Echter uitgaande van het toe-
komstig vervoer en bij realisering van het Paleiskwartier, Ponte
Palazzo en Essenl is sprake van een geringe overschnjding. De
imvulling van het tcekomstig transport (ordegrootte een factor 2)
is onzeker, terwijl bijvoorbeeld de Betuweroute  en maafregelen
aan het spoor tot substantiéle verbeteringen kunnen leiden. In
dit licht wordt de benadering van de eventusle overschrijding van
de orienterende waarde van het groepsrisico naar de toekomst
verschoven,

Diervoederfabriek De Heus Brokking Koudijs

De relevante effeciatstanden voor brokstukken dan wel drukgol-
ven gaan van ca. 50 meter tot maximaal 90 meter vanaf de silo's.

Deze afstanden bljven aan de zijde van 't Zand volledig binnen

het eigen bednjfsterrein. Aan de zijde van de Dieze blijven deze
binnen de ceverlijnen.

3.10 Ecologische verbindingszone
Op de streekplankaart wordt de Dommel aangeduid als een eco-
logische verbindingszone van het Bossche Broek via de Dieze,

in de richting van de Maasvallei. Het doel van een ecologische
verbindingszone is het mogelik maken van de verspreiding en
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uitwisseling van soorfen of soortgroepen tussen bestaande en
loekomstige natuurgebieden. Ecologische verbindingszones
Zijn veelal gekoppeld aan wegen, waterlopen, dijken of gepland
lussen bestaande bossen, houtsingels of hagen. Verbindings-
2ones kunnen bestaan uil natte elementen (natuurvriendelijke
oevers, waterlopen, poelen en dergelijke), droge verbindingen
{houtsingels en bosjes), of een combinatie van deze twee.

Door verhoging van de waterkwaliteit en verhoging van de struc-
tuurvarniatie kan de ecologische waarde van natte verbindingszo-
nes worden verbetard. De verhoging van de structuurvariatie kan
worden verkregen door hel scheppen van onder andere plas/
drasstituaties en extensivering van beheer waardoor zich een
zonering van open water, moerasvegetaties, ruigtevegetaties en
struwelen kan ontwikkelen. Versterking van droge verbindings-
zones kan worden verkregen door extensivering van het beheer
en rekening te houden met de mogelijkheden tot natuurontwik-
keling. Bij kruisende verkeersverbindingen dient de eventuele
bamerewerking tot het minimum te worden beperkt (onderdoor-

gangen).

3.11 Conclusies voor de planopzet

Uit het hiervoor aangegeven beleidskader kunnen de volgende

conclusies voor het bestemmingsplan worden getrokken:

— de belangrijkste beslissingen uit het vigerende plan staan nog
steeds overaind:

- het stimuleren van wonen in 't Zand, en

- het streven naar een geleidelike ontwikkeling van de
bebouwing rond het station en de Koningsweg, waarbij

- aansluiting diznt te worden gezocht bij het bestaande en de
oorspronkelijke structuur zoveesl mogelijk dient te worden
gehandhaafd:

- voor het betreftende deel van 't Zand dat is aangewezen als
beschermd stadsgezicht zal middels een bijzondere bebou-
wingsregeling, extra aandacht dienen te worden geboden voor
het behoud en verbetering van de uiterlijke verschijningsvorm
van het gebied;

~ hoewel de grootschalige ontwikkelingen zich afspelen buiten
het onderhavige plangebied zullen de gevolgen in 't Zand dui-
delijk merkbaar zijn;

~ opnemen van =2en Ecologische Verbindingszone op de
plankaart met betrekking tot het in stand houden en ontwik-
kelen van voomamelik de westoever en de Dommel ten
behoeve van natuurontwikkeling.



Visie met betrekking
tot het bestemmingsplan 4

In de voorgaande hoofdstukken is een kenschets gegeven van
het plangebied an is aandacht besteed aan het beleidskader. In
dit hoofdstuk wordl getrachl een visie te ontwikkelen op basis
waarvan aan de befreffende funclies een passende bestem-
ming kan worden gegeven op een zodanige wijze dat enerzijds
niet voorbi) wordt gegaan aan de dynamiek van het betretfende
gebied, en anderzids dat de belangen van de aanwezige bewo-
ners en gebruikers van het gebied worden gewaarborgd. Met
andere woorden er dient ten behoeve van het bestemmingsplan
gen ontwikkelingsvisie te worden ontwikkeld én een beheervi-
sie,
Het bestermmingsplan dient flexibel en doslmatig te zijn; veran-
deringen van beperkt belang dienen redelijk eenvoudig plaats te
kunnen vinden. Tegelijkertijd dient het bestemmingsplan mede
in relatie tot de rechisbescherming de nodige bescherming te
bieden tegen schadelijke en ongewenste ontwikkelingen (rechts-
bescherming). Het bestemmingsplan dient daarom gebaseerd te
zijn op het volgende principe-opzet,
— daar waar zondar problemen enige flexibiliteit in het plan kan
worden opgenomen, is deze als recht geformuleerd;
- s0ms IS enige inperking van dit recht nodig. Burgameester en
wethouders kunnen dan zo nodig nadere eisen stellen;
~ indien er sprake is van conflicterende belangen zijn in de
voorschrften megelijkheden opgenomen in de vorm van
vrijstellings- en/sf wijzigingsbevoegdheden. In het kader van
de voorwaarden bij deze bevoegdheden kan een nadere
afweging worden gemaakt op het tijdstip dat men van deze
bavoegdheden gebruik wenst te maken.
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4.1 Ontwikkelingsvisie

In de kenschets is duidelijk naarvoren gekomen dat er. behoudens
mogelijk in de 'Kop van 't Zand', relatief weinig mogelijkhedean
bestaan voor nieuwe ruimtelijke en funclionele ontwikkelingen
binnen het plangebied. Er vinden weliswaar voldoende ontwik-
kelingen plaats in en rond 't Zand, zoals de ontwikkelingen in het
Paleiskwartier plangebied.

Benzineverkooppunt met LPG

Met betrekking tot het bestaande benzineverkooppunl mel LPG
aan de Boschveldweg kan opgemerkt worden dat ter plaatse
geen LPG meer aanwezig is en/of zal komen. In onderhavig plan
is dan ook geen mogelijkheid voor LPG meer opgenomen.

Weningbouw- en invullocaties

Met betrekking tol het wonen kan worden geconstateerd dal
de wijk met de afronding van de renovatie van de Sint-buurt is
voltooid. Veel van de oude woningen zijn gerenoveerd en er is
een groot aantal nizuwe woningen bijgekomen. Het appariemen-
tencomplex aan het Stationsplein is naar verwachting de laatste
grote directe nieuwbouwlocatie voor de korte termijn.

Zoals in de kenschets is gemeld zijn er in het gebied diverse grote
complexen aanwezig die momenteel maatschappelike voorzie-
ningen huisvesten. Hoewel er nog geen vastomliinde plannen
bij de gemeente bakend zijn, kan niet worden aangenomen dat
de betreffende maatschappelijke voorzizningen de kemends 10
jaar op de huidige locaties zullen blijven. Voor de gemeents is
dit aanleiding geweest om te bezien welke funclies zij daar nog
meer mogelijk achten. Een van de functies die naar voren is
gekomen is de woonfunctie. Een aantal van deze panden is van
een zodanige omvang dat deze zonder al te veel moeite kunnen
worden omgevormd, om plaats te bieden aan meerdere kleinare
wooneenheden, eventueal in combinatie met niet-woonfuncties.
Er wordt hierbij gedacht aan een soorgelijke ontwikkeling als in
het voormalige PNEM-gebouw aan de Koningsweg.

Het gaat daarbi] met name om het voormalige pand van het
Brabanis Dagblad aan Emmaplein. In het bestemmingsplan
't Zand was dit nog als kantocor bestemd. Uit de inventansatie
is gebleken dat de bovenverdiepingen van het pand werden
bewoond (i.c. gekraakt). Enkel de benedenverdieping werd
gebruikt door verschillende zorg-organisaties. Intussen is het
gebouw volledig met wooneenheden en kantoren ingevuld.

Conclusie

ZFoals uit het voorstaande blijkt zijn, met betrekking tot het meren-
deel van de gencemde localies, concrete ontwikkelingen aan-
slaande dan wel reeds ingevuld.



Essentieel is wel dat voor de bescharming en versterking van de
woonfunctie in 'l Zand voldoende nieuwe locaties voor de reali-
satie van extra woonruimte (nisuwbouw of in de vorm van ver- of
herbouw) beschikbaar moaten blijven.

Het bestemmingsplan dient hier zoveel mogelijk op in te spelen.

Kop van 't Zand

Metl uitzondering van het diervoederbedrijl De Heus, BrokKing,
Koudijs B.V. leiden veel kleinere bedrijfjes leiden sen wat margi-
naal bestaan. De dichtgetimmerde gebouwen en kaalslag onder-
sirepen hetl roosteloze karakler. Het gebied ligl echler zo dichi
tegen de oude birnenstad aan en tegen het water dat terecht
gesproken kan worden van een gebied met bijzondere potenties.
Dil is ook al door de gemeente gesignaleard, zo blijkt uil de struc-
tuurschets die voor het betreffende gebied is geproduceeard.

In deze nota wordt een eerste voorzet gegeven voor de moge-
fijke ontwikkelingen die in hel gebied plaats kunnen vinden.
Doel is om enkele functies die de binnenstad wat betrett schaal
en omvang zijn ontgroeid in het gebied op le nemen. Uit de
nota blijkt tegelijkeriijd dat er legio combinatie-mogelijkheden
ziin {watersport, cultureel-recreatief, megabioscoop, parkeran,
wonen en lichte bedrijvigheid).

Ruimtelijke structuur

De stedenbouwkundige structuur van het gebied zal ook in de

toekomst beeldbepalend zijn. Dit betekent dat het gebied door

de Tramkade, de Buitendijkstraat, de Havendwarssiraat en de

bednjtsbebouwing van De Heus - Brokking - Koudijs en Verkade

min of meer in 4 segmenten wordt verdesld; het zogenaamde

kwadrantenmodel [zie ook navolgende afbeelding):

segment 1: het terrein van De Heus - Brokking - Koudijs;

segment 2:  het gebied tussen De Heus - Brokking - Koudijs en
de Diezebrug aan de Buitendijkstraat:

segment 3: het gebied tussen de Boschdijkstraat, de Tramkade
en de Havenswarsstraat;

segment 4:  het terrein van de voormalige Verkade-fabriek.

Op deze wijze ontstaan bijna vanzelfsprekende ruimtelijke een-
heden die per segment gefaseerd ontwikkeld kunnen worden.,

De toren van De Heus Brokking Koudijs aan de Dieze-oever is in
ruimtelijke zin beeldbepalend en zal dat in het toekomstige pro-

fiel van de Kop van 't Zand eveneens zijn. De algemene karakte-
ristiek voor het gebied kan als volgt worden omschreven:
‘een duidelike, met stedelijke allure omgeven kadestruciuur
aan het 'waterfront’,
Meat dien verstande dat bij de Diezebrug een stedebouwkundig/
architectonisch accent gewenst is. In zuidelijke richting dient de
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bebouwingshoogte te worden afgestemd op de bestaande hoogte
van de bebouwing aan de overzijde van de Boschdijkstraal.

Om de identileit en plaatsbepaling van het gebied te versterken
Zijn zichtlijnen van en naar de meest waardevolle gebouwen op
deze locatie een stedenbouwkundige noodzaak.

Functionele structuur

De toekomstige functionsle structuur is gebaseerd op de vol-

gende uitgangspositie:
‘De Kop van | Zand heeft bijzondere potenties om funclies die
de hinnenstad Zijn ontgroeid of wart betreft schaal nief goed
inpasbaar zijn in de historische kem, in zich op te nemen.
Door de directe higging van het gebied legen de hislonsche
Kern, zouden functies ten dienste van of aanvullend aan de
hinnensiad bif uitstek hier een plaats kunnen krijgen; sociaal-
cullurele funclies die de ontmoelingsfunclie van de binnen-
stad versterken.

De functionele herstructurering voor deze bedrijislocatie bele-
kent een omslag van bedrijfsfunchies naar centrumfuncties.'
Met de functionele structuur kan direct worden aangesloten op
het eerder genocemde kwadranten-maodel. Met betrekking tot het
onderhavige bestemmingsplan wordt per segment het navol-

gende voorgesteld

Segment 1 (het terrein van De Heus Brokking Koudijs);
Uitgegaan wordt van handhaving van de bedrijffsbestemming.
Zowel de opslagrumte als de toren zijn als njksmonument aan-
gemerkt; derhalve dient ervan uitgegaan worden dat de betref-
fende gebouwen gehandhaatd blijven.

Segment 2 (het gebied tussen De Heus Brokking Koudijs en de
Diezebrug aan de Buitendijkstraat);

In dit gebied wordt een mix van functies voorgesteld, Dat wil
2eggen de continuering van het huidige gebruik, aangevuld met
zogenaamde 'cenfrumondersteunende’ functies. Dit betekent
kleinschalige bednjfjes en (voor zover nu aanwezig) wonan,
gecombineerd met maatschappelijke en culturele voorzieningen,
zoals ateliermuimten, oefenruimien en een architechuurcentrum.
Kantoorvestigingen en horeca worden in het gebied toslaatbaar
geacht. De vestiging van detailhandel wordt in dit segment niet
wenselijk geacht.

Segment 3 (het gebied tussen de Boschdijkstraat, de Tramkade
en de Havendwarsstraat);

De aanwezige bednjisfunctie wordt hier vooralsnog gecontinu-
eerd. Het betreffende segment ligt geografisch gezien hat dichtst
legen de binnenstad aan. Vioor dit segment worden dan ook de
meeste ‘centrumondersteunende’ ontwikkelingen verwacht of
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dienen gesfimuleerd te worden. Indien op het betreffende seg-

ment een hoogwaardige centrumondersteunende functie kan

worden ondergebracht gaat daarvan een kwaliteftsimpuls it

naar de overige segmenten. De vestiging van een publiekstrek-

ker van formaat wordt dan ook van cruciaal belang geacht. Niet

alleen voor de Kop van T Zand maar ook voor de binnenstad als

geheel.

In dit segment wordl derhalve een veelheid aan centrumonder-

steunende functies toegestaan:

~ de huidige funcies (lichte vormen van bedrijvigheid en waar
aanwezig ook wonen},

- uitgaans- en vermnaaksvoorzieningen (cafés, restaurants,
maar ook discotheken, nachiclubs en casino's);

— kunsl- en cullburvoorzieningen (theater, muziekcentrum,
musea , filmhuizen en bibliotheek);

~ congres- en tenioonstellingsaccommaodaties

Evenals in segment 2 worden kantoorvestigingen in hat gebied

mogelijk gemaakt en wordt de vestiging van detailhandel uitge-
sloten.

Segment 4 (het terrein van de voormalige Verkade-fabnek);

\oor dit segment wordt eveneens gedachl aan centrumonder-

steunende funclies, aangevuld met parkeerfaciliteiten. Immers

mvulling van de segmenten met centrumondersteunends func-

ties betekent ook dat parkeerfaciliteiten aanwezig moeten zijn.

Voorts kunnen deze parkeerplaatsen muliifunctioneel gebruikt

worden door ‘derden’ (bijvoorbeeld Brabanthallen) voor de par-

keerdruk bij evenemeanten.

In dit segment worden de volgende centrumondersteunende

functies toegestaan met dien verstande dat de kunstencluster de

“Verkade-fabriek” inmiddels is gerealiseard;

= de huidige funcies (lichte vormen van bedrijvigheid en waar
aanwezig ook wonen);

— kunst- en cultuurvoorzieningen (theater, muziekcentrum,
musea , filmhuizen en bibliotheek);

~ congres- en fenioonstellingsaccommaodaties;

- parkeervoorzieningen;

— horeca.

In segment 4 worden kantoorvestigingen in het gebied uitgeslo-

ten evenals de vestiging van detailhandsal.

De introductie van een nieuwe woonfunctie zal vooralsnog pro-
blematisch blijven. Zolang er nog geen technische oplossing
gevonden is voor de geluidhinder, zowel vanwege het wegver-
keer-, spoorweglawaai als industrielawaai, en tevens de fabriek
van De Heus Brokking Koudis blifft functioneren, zijn nisuwe
woningen in het gebied uitgesloten.

Mochten genocemde problemen worden opgelost dan blijft nog
het probleem bestaan dat de woonfunctie in relatie tol overwe-



gend ‘onrustige’ centrum-ondersteunende functies ot conflictsi-
luaties kan leiden. Tegelijkerijd kan worden geconslateerd dat
de woonfunctie essentisel is voor een multifunctionele inmvulling
en dat deze bijdraagt aan de leefbaarheid en levendigheid van
de Kop van 't Zand. Er zal derhalve een balans dienen te worden
gevonden tussen de leefbaarheidseisen van de functie wonen
ten opzichte van d2 funclies die bijdragen aan de gewenste ste-
delijkheid.

Cenclusie

Met uitzondenng van de voormalige Verkade-labriek is er nog
enkel sprake van vaag omlijnde plannen. Er bestaat echter een
reBle wens om te komen tot een opwaardering van het gehele
gebied. De gemeente heefl vooralsnog geen plannen om hier
actief een rol in te spelen. Om particuliers infiatieven niet tegen
te gaan wordt voorgesteld om door middel van een globale/
flexibele bestemming een en ander mogelijk te maken. Hierbij
kan worden aangesloten op het eerder gencemde kwadranten
model. In het algemeen dient bij het tloestaan van niet-woonfunc-
ties maatgevend te zijn, dat er sprake moet zijn van ‘centrum-
ondersteunende functies’, in aanwulling op de binnenstad, nist
van functies die ‘concurreren’ met de binnenstad.

Dit betekent dat voor segment 1 wordt uitgegaan van een bedrijfs-
bestermming conform het huidige gebruik, Mocht op termijn dui-
delijkheid ontstaan over het eventuele vertrek van Koudijs, dan
kan door middel van een partigle herziening de herontwikkeling
ter plaatse in gang worden gezet,

Vioor de overnge segmenten wordt uitgegaan van een centrum-
bestemming. Per segment kan in de voorschriften worden gere-
geld welke functies toelaatbaar zijn.

Functiemenging
In het bestemmingsplan 't Zand zijn het voorkomen van een ver-

dere “verkantoring” en een verstarking van de woonfunchie twee
hoofddoelen. Als nevendoel kan een algemene wens tot functie-
menging worden gezian.

Een aantal ontwikkelingen ondersteunt deze wens. Allerearst de
ontwikkelingen in en om het station. Binnen het station (inclusief
de passerelle) is sprake van een functionele ontwikkeling die
gerncht is op het bedaen van voorzieningaen aan de reizigers, Te
denken valt aan kleine winkeltjes, een kleinschalige supermarkt
gericht op dagelijkse benodigdhaden, kiosk, en gelegenheden
voor versnaperingsn et cetera, alsook een bescheiden horeca-
deel.

Daamaast is in de Kop van 't Zand een aantal ontwikkelingen
voorzien die in het bestemmingsplan zijn vastgelegd. De Kop
van 't Zand zal zich in de toekomst meer ontwilkkelen in de rich-
ling van cenlrumondersteunende activiteiten. Tussen deze lwee
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polen is daarom behoefte aan meer mogelijkheden tot functie-
menging. De beschreven onlwikkelingen leiden daarom lol het
opnemen van een vrijstellingsbevoegdheid voor detailhandel
voor een aantal panden langs de Koninginnenlaan, ter hoogte
van de Maaslandsiraal en Peellandstraal.

Verkeer

Voor het verkeer geldt eveneens dal de relevante ontwikkelingen

buiten het onderhavige plangebied plaatsvinden of reeds hebben

plaatsgevonden:

— de aanleg van de Randweq ter voltooiing van het sladsdeel-
verbindingsnetwerk, en het doorrekken en opwaarderen van
de Parallelweag:

— de vollooiing van de binnensladsring door hel ‘aansluiten’ van
de Draaibrug op het Brugplein;

~ het omvormen van de Chr. Huygensweg fol een openbaar
vervoer- an langzaam verkeearsroule;

- de bouw van een parkeergarage onder het nieuwe Cantraal
Station.

Ook hier zijn de gevolgen van deze ontwikkeling in het plange-
bied merkbaar. Als gevolg van de aanleg van de Randweqg zullen
de verkeersstromen op de traverse drastisch afnemen (naar
schatting 35%). Het doorgaande verkeer zal over de Parallelweg
worden vervoerd, en de traverse gaat deel uit maken van de
binnenstadsring waarop zich voormamelijk bestemmingsverkeer
zal begeven, Tot slot zal de Boschdijkstraat dienst gaan doen als
een ontsluhingsweq.

Conclusie

De geschetste veranderingen hebben geen directe consequen-
ties voor het onderhavige bestammingsplan. Immers er komen
geen wegen bij en er worden geen wegen omgelegd. Verande-
rngen in verkeersstromen kunnen mogelijkerwijs leiden tot de
behoefte aan herinrichten van de betreffende wegen of aan-
sluitpunten. Dit leidt tot de behoefte om ar in ieder geval voor te
zorgen dat de verkeersbestemming dermate ruim wordt gefor-
muleerd dat aanpassing in het profiel van de wegen zonder al te
veel moeilijkheden mogelijk is.

Natuurontwikkeling

Zoals uit voorgasnde hoofdstukken is gebleken, vervult de
Dommel op diverse wijzen een belangrijke funche in de stad.
Eén van deze functies is die als onderdeel van de ecologische
verbindingszones die de stad doorkruisen. Deze hebben tot doel
om de verspreiding en uitwisseling van scorten of soortengroe-
pen tussen bestaande en toekomstige natuurgebieden mogelijk
le maken. De ecolagische verbindingszone door het plangebied
i5 gekoppeld aan de Dommel en de aanwezige cevers. Via de



Dommel en de Dieze wordt het Bossche Broek verbonden met
de natuurgebiedan in de Maasvallei.

Conclusie

Dil alles is voldoende aanleiding om extra aandacht le beste-
den aan de mogelijkheden voor natuurontwikkeling. Zoals uit
voorgaande lekst is gebleken kan dit op verschillende manie-
ren gebeuren. Exlensivering van beheer en aanpassing van de
geverliin kan leiden tot verhoging van de structuurvariatie het-
geen weer leidt tot verhoging van de ecologische waarde van
het gebied.

Daamaast dienen er voldoende onderdoorgangen onder eventu-
ele barrigres te worden gecreBerd, De behearsaspecten kunnen
niet in een bestemmingsplan worden geregeld; eventuele fysieke
ingrepen zoals het aanpassen van een oaverlijn of het mogelijk
maken van voorzieningen, zoals een onderdoorgang, wel,

De gronden dienen tol groen en water te worden besternd. Op
deze wijze wordt het huidige gebruik afdoende geregeld en
worden in principe voldoende aanknopingspunten aangereikl
voor natuurontwikkeling. Om de ecologische hoofdstructuur
extra te ondersteunen dient deze, door middel van een aan-
duiding over de ‘onderliggende’ bestemmingen heen, op de
plankaart te worden aangegeven. Naast gebruiksregels kunnen
ook eventuele beperkende regels door middel van een aanleg-
vergunningenstelsal aan deze aanduiding worden gekoppeld.

4,2 Beheervisie

Weonen

Kenmerkend voor het 't Zand is het feit dat, ondanks de vele
niet-woonfuncties, de woonfunctie nog redelijk dominant aan-
wezig is. Op een aanzienlijk aantal plaatsen is de woonfunciie
echter wel naar de bovenverdiepingen verdrongen. Dit betekent
dat er dus sprake is van een aanzienlijke mate van ‘bijmenging’
van verschillende funcfies bij de woonfunctie. In het plangebied
zijn evenwel nog sleeds een groot aantal plaatsen aan te duiden
waar de pure woonfunctie aanweziqg is: zoals langs de Mayweq,
de buurt rond de Enckevoiristraat, op grote delen langs de
Dommel en in de Sint-buurt.

Uit het overzicht uit de kenschets van het gebied is gebleken
dat het aantal woonruimten de laatste jaren behoorijk is geste-
gen. Tegelijkertijd kan worden geconstateerd dat het gemiddeld
aantal bewoners per woning (gemiddelde woninghezetting
{GWB)) de afgelopen jaren erg is gedaald. Het grote aantal
nieuwe woningen haeft tot nu toe tot gevolg gehad dat het aantal
inwonears is gestabiliseerd, verwacht mag worden dat door het
uitblijven van grote bouwstromen in het gebied (bij een gelijk-
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blijvend aantal woningen) het aantal inwoners zal dalen. Zoals
al eerder is gemeld hangt de daling van de woningbezetling
enerzijds verband met 2en algemenes tendens van een dalende
gezinsomvang, anderzijds speelt ook de binnenstad-situatie een
belangrijke ral.

Een binnenstadswijk. met weinig groen (privé en openbaar),
heeft niet voor iedereen dezelfde aantrekkingskracht. Voor de
een is de nabijheid van de vele voorzieningen in de binnenstad,
de levendigheid van de omgeving juist erg aantrekkelijk, terwijl
de grote verkeerssiromen, de geluidoverlast en de kleinere
woningen anderen juist afstoten. Feil is echter dal in het alge-
meaen een wijk als 1 Zand voor kleinere (startende) jongers huis-
houdens aantrekkalijk is, waardoor zich relatief meer kleinere
huishoudens in de woonwijk gevesligd hebben dan in andere
Bossche woonwijken.

't Zand dient in eerste instantie een woonwijk te blijven. Het is
dan ook gewenst de huidige woonfunclie in het gebied te hand-
haven. Dit betekent dat bij het ontstaan van vrje ruimten in eerste
instantie moet worden gedacht aan opvulling met woonfunctie of
in ieder geval funciies die het wonen ondersteunen.

Tot slot kan in hel algemeen worden gesteld dat bi] het ouder
worden van de woning, de wens tof veranderingen in en aan de
woning zal toenemen, Deze verandenngen betreften in het alge-
mean het uitbreiden van de woonruimte, het luxer maken van de
waoning of een grotere of nieuwe berging/garage in de achter-, zij
of voortuin. Deze wensen hangen voor een deel samen met de
veranderingen in de levensfase van de bewoners,

Conclusie

De panden waar de 'pure’ woonfunctie nog aanwezig is dienan te
worden gehandhaafd en te worden bestermnd als "Wonen'.

In de ‘'meng-"gebieden dient per pand te worden aangegeven wat
de ‘bijgemengde’ niet-woontunctie is (i.c. Kantoren, Bednjven of
Horeca). Deze woningen krijgen de “Wonen+_..-bestemming.
De ‘bijgemengde’ niet-woonfuncties worden in de betreffende
panden als recht op de benedenverdieping toegestaan, op
bovenverdiepingen is in principe uitsluitend wonen toegestaan.
Op deze wijze diert te worden aangegeven dat dit primair woon-
gebieden zijn, waar de niet-woonfunctie slechis 'te gast' is.

Toch zijn er al een groot aantal panden in het gebied waar op
de bovenverdiepingen thans geen woonfunctie meer aanwezig
is. Deze panden dienen, door middel van een aanduiding, op de
plankaart te worden aangewezen. Het dient echter te allen tijde
mogelijk 2 zijn om een dergelijk pand met een ‘mengbestem-
ming' weer geheel als woning in gebruik te nemen.

Meat betrekking tot de grote tuinen rondom de villa's aan het
Julianaplein dient te worden geregeld dat deze gronden wvrij



van bebouwing bliiven. Op deze wijze kan hun instandhouding
2oveel mogelijk worden gewaarborgd.

Het bestemmingsplan zal mogelijkheden moeten bieden voor
veranderingen in de bebouwings- en gebruikswensen. Dit bete-
kent nist dat de utbreidingen van de woningen ongelimitesrd
kunnen zijn. De ruimte is meestal beperkt door de bouwwijze
in grote delen van | Zand. Over het algemeen zijn de ruimten
tussen de woningesn krap, waardoor vele vormen van uitbrei-
dingen hinderdijk kunnen worden voor de buren, Ook laten de
sledenbouwkundige opzel en de vaak waardevolle architectuur
van het gebied niet elke verbouwings- en gebruiksverandering
toe, met namea wit het oogpunt van welstand en in het geval van
1 Zand vaak ook uit hetl oogpunt van het beschermd stadsge-
Zicht. Hierop wordl later nog terug gekomen.

Kantoren

Zoals uit de inventanisatie 15 gebleken kan sen onderscheid
worden gemaak! ussen ‘pure” kantoren en kantoren in woon-
panden. In het geval van ‘pure’ kantoren kan worden gedacht
aan het Essent-complex en het nieuwe complex van hat Bra-
bants Dagblad. Het merendeel van de kantoren in woonpanden
bevindt zich langs de doorgaande traverse. Op sommige plaal-
sen hebben deze kantoren thans zelfs de overhand, zoals in de
vrijstaande monumentale panden nabi) het Julianaplein.

Uit de kantorenvise 2000 blijkt dat men verwacht dat de Kleine
kantoornoudende organisaties steeds meer de vraag naar kan-
toorruimten zullen gaan bepalen, Tevens blijkt uit deze nota dat
hoewel ook de voorkeur van deze kleine organisaties in eerste
instanfie uitgaat naar nieuwbouw, de keuze vaak uit gaat naar de
oude herenhuizen. Wat dat betreft wordt de gemeente voor een
behoorijk dilemma geplaatst. Van de ene kKant Kan men niet voor-
bij gaan aan de grote vraag naar kantoorruimten, aan de andere
kant dient de gemeents ook de belangen van de zittende beawo-
ners in de gaten t2 houden. Door zich geheel te richten op de
kantorenmarkt kan aan het doel voorbij geschoten worden. Een
van de zaken die | Zand tot een aantrekkelijke gebied maken is
het feit dat de kartoren zijn gevestigd in een gebied waar ook
nog gewoond wordt. In de spoorzone worden daarom ook weer
de nodige appartementan gebouwd. Het blijft dus zaak om de
woonfunctie duidelifk in het oog te houden. In eerste instantie
wordt er in 't Zand gewoond, met daarnaast de mogelijkheid om
in 't Zand op beperkte schaal tussen de woningen een kantoor
le vestigen.

Conclusie

De grote ‘pure’ karmtoren dienen als kantoor té worden bastemd.
Zoals al eerder bjj de beheervisie ten aanzien van wonen is
gemeld dienen de kantoren in woonpanden, ook als ze daarin
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thans duidelijk de overhand hebben, een bestemming te krijgen
die aangeefl dal er sprake is van 'Wonen en Kantoren (WK} In
voorgaand sub-paragraaf “Wonen” is op de bijbehorende juridi-
sche regeling reeds ingegaan.

Stationsweg

De Stationsweg kan worden aangemerkt als een aparie situafie
binnen de wijk. Zoals uil de voorgaande hooldstukken is geble-
ken, vormt deze weg de verbindingsroute tussen het centraal
stafion en de binnenstad. De Stationsweg vormt daardoor een
overgangsgebied van de binnenstad. Aan deze weg zijn een
aantal voorzieningsn gevestigd die afhankelijk zijn van het [angs
lopend publiek, zoals detailhandel, horeca, en dienstverlening
met ean baliefunctie. Daarnaasl kenmerkl de Stalionsweg Zich
door de boulevard-achtige inrchting. In relatie tot het nieuwe
centraal stalion en de bijbehorende bushaltes is de Stationsweg
opnieuw ingearichl,

Het is van belang om e zorgen voor een zekere levendigheid in
de aanlooproute van en naar de binnenstad. Door hat positief
bestemmmen van de publickstrekkende functies wordt hisrvoor
2org gedragen. Tegelijkertijd dient er voor gezergd te worden
dat er zich geen te grote concentraties gaan vormen van enkele
functies, zoals ullzendbureau's. Alleen maar winkels of alleen
maar horeca zou de levendigheid van de straat niet ten goede
komen, bovendien zou de straat te veel Kunnen gaan concur-
reren met soorgelijke voorzieningen in de binnenstad. In het
kader van de levendigheid buiten de winkeluren en de sociale
veiligheid is het ook van belang om de nog beperkt aanwezige
woonfunctie zoveel mogelijk te beschermen en te stimularen. In
eerste instantie gaat het hierbij om het wonen op de bovenver-
dieping. in een enkele geval wordt nog op de benedenverdieping
gewoond.

Conclusie

De panden aan de Stationsweq dienen esn gemengde bestem-
ming te krjgen. Binnen deze gemengde bestemming dienan de
niet-woonfuncties in eerste instantie uitsluitend op de begane
grond toe te worden gestaan. Op 2en enkele locafie is wonen op
de begane grond aanwezig. Dit dient in principe mogelijk te zijn.
De woonfunctie dient echter op de bovenverdiepingen zoveel
mogelijk te worden beschermd. Enkel onder voorwaarden moet
het mogelijk zijn om een niet-woonfunctie op de bovenverdieping
le vestigen.

Vioor een aantal niet-woonfuncties waarvan een te grote concen-

tratie moet worden voorkomen dient het totaal aantal vestigingen
per straatwand te worden gedoseerd.



Door middel van een groenbestemming op de middenberm dient
de herinrichling van de Slationsweg als een ‘boulevard’ mel lwee
gesplitste njstroken, zo vesl mogelijk te worden gegarandeard.

Bedrijven

Met betrekking tot de bedrjven in de Kop van 't Zand kan kor-
heidshalve worden verwezen naar de ontwikkelingsvisie.
Daarnaast zijn er in het plangebied een aanlal straten waar zich
door de jaren diverse vormen van lichte bedrijvigheid tussen de
woningen hebben gevestigd. Hierbij wordt met name gedacht
aan de Havenstrazl en de Maaslandstraal. Daarnaast zijn er nog
een aantal solitaire bedrjfjes verspreid over de wijk, waaronder
de voormalige melsfabriek aan de Guldenviiestraat, Ten aanzien
van dit soort bedijven geldt hetzelfde standpunt als voor de
gemengde Kantoren. Dit soornt badrjfjes zijn in principe niet onge-
wenst zolang maar duidelijk blijft dat ook hier de woonfunctie in
principe de hoofdiunctie is en blijit.

Conclusie

De ‘pure’ bedrijven op het bedrijisterrein dienen een bedrijfsbe-
stemming te knjgen (zie ook ontwikkelingsvisie met betrekking
lot de Kop van 't Zand).

Zoals al eerder bjj de beheervisie ten aanzien van wonen is
gemeld dienen de bednjfjes in woonpanden een bestemming
te krijgen die aangeett dat er sprake is van wonen en bedrjven
{(Wonen+). Binnen deze bestemming dient te worden geregeld
dat lichte vormen van bednjvigheid (maximaal milieucatego-
re 1) op de benedenverdieping als recht mogelijk is. In principe
dienan detailhandelsbedrijven te worden uitgesloten. Toch blijkt
dat een aantal bedrijven ‘het midden houdt’ tussen detailhandel
en een lichte vorm van bednjvigheid. Door middel van een aan-
duiding dienen de betreffende bedrijven binnen de gemengde
woon-/bedrijfsbestamming mogelijk te worden gemaaki. Op de
bovenverdiepingen dient in principe enkel wonen te worden toe
gestaan, daar reeds aanwezige kantoorruimten worden slechis
getolereerd. Het sreven is er ook hier op gericht om de woon-
functie zoveel mogelijk te beschamen en te stimuleren,

Het moet te allen fijde mogelijk blijven om in een dergelijk pand
een woning te veshigen.

Horeca

Uit de inventarisatie blijkt dat er op een beperkt aantal plaat-
sen horeca in het gebied voorkomt, Een aantal bedrjpven zijn
gevestigd aan de Stationsweq. Deze worden al geregeld binnen
de gemengde bestemming die langs deze weg wordt voorge-
staan. Ten aanzien van de andere horecabedrijven in het gebied
kunnen horeca-bedrjven worden onderscheiden die binnen
woongebleden zijn gesitueerd, zoals bijvoorbeeld het café langs
de Havensingel en hel reslaurant aan het Willemsplein. Enkel
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de beide hotels in het plangebied kunnen, in het kader van dit
besternmingsplan, worden beschouwd als “pure’ horeca-vesti-
gingen; boven de beide vestigingen wordt volgens de inventari-
satie immers niet gewoond.

Voor zover bekend zijn in het plangebied nog geen discothe-
ken gevesligd. In principe dienen dit soort horeca-vestigingen,
wegens het verkeers-aantrekkend karakler en hel risico voor
overlast vanwege de overwegends woonfunctie in het gebied,
met uitzondering van de kop van 't Zand, onmogelijk te worden
gemaakl.

Conclusie

In het geval van de beide holels kan met een specilieke horeca-
bestemming worden volstaan.

De horecavestigingen in de woongebieden krijgen net als kanto-
ren en bedrijven sen ‘mengbestemming’ met wonen (Wonen+).
In principe dient er boven de horecavestigingen enkel te worden
gewoond. De conlrole van horeca-activiteiten kan wverder
afdoende middels andere maatregelen worden geregeld,

Maatschappelifke voorzieningen

In het gebied bevinden zich, soms reeds van oudsher, esn aan-
zienlijk aantal maatschappelijke voorzieningen, zoals het kloos-
ter van de Capucijnan, met de bijbehorende kerk en kloostertuin,
de Nutsschool aan de Van der Does de Willeboissingel, het
buurthuis in de Sint-buurt en de voormalige Willem 1l sigarenfa-
briek aan de Bosdjkstraat, maar ook het Centrum voor Alcohol
en Drugsverslaving aan de Havensingel.

Ten aanzien van de meeste van deze voorzieningan worden
in principe geen ingrjpends veranderingen verwacht. foals
echter in de Ontwikkelingsvisie Stadscentrum wordt gesteld
dient er echter wel rekening mee te worden gehouden dat een
aantal van deze functies binnen een periode van 10 jaar zouden
kunnen verdwijnen. In eerste instantie wordt daarbij gedacht
aan de Nutsschod en het voormalige kloostercomplex aan het
Emmaplein.

Met uitzondering van het Capucijnenklooster en het buurthuis
in de Sint-buurt wordt gesteld dat er in de betreffende panden
allerlij soorten van maatschappelijke dienstverlening mogelijk
zou moeten zijn. Bij de eventuele keuze voor andere vormen van
gebruik zou wonen ook niet uitgesloten hoeven te worden, even-
weel in combinatie met verschillende vormen van maatschap-
pelijke dienstverlening.

In onderhavig plan is ook een bijzonder vorm van maatschap-
pelike dienstverlening opgenomen, te welen de opvang van
drugsverslaalden metl bijbehorende verblijfsvoorzieningen. In



1996 is door burgemeester en wethouders, na veelvuldig over-

leg mel verschillende bewonersorganisaties, een principebesiuit

genomen over de 'Locatiestudie definitieve opvang drugsver-

slaafden’. Het doel van het Bossche overlastbeleid is met name

om de lysieke overlast van straat te halen. Dre componenten zijn

daarbij van belang:

1. respressieve aanpak van/door politie en justitie;

2. intensieve trajectbegeleiding vanuil de hulpverleningsorgani-
saties;

3. creeren van opvang voor de categorie zwaarverslaafden voor
overdag en 's nachls dan wel 24-uursopvang.

Deze drie componenten zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden.

Overlastbestrijding is niet mogelijk zonder adegaute opvang.

Voor wat betreft de locatiskeuze hebben mede als uitgangspunt

gedient:

1. decentralisatie van de methadonversterkking voor de metha-
dongroep uit de regio;

2. geografische spreiding opvang drugsverslaalden en niet ver-
slaafde dak- en thuislozen;

3. beheersbaarheidsaspecten.

Ten aanzien van een locatiekeuze ver buiten het centrum is de
conclusie dat daarmee geen bijdrage aan de vermindenng van
de huidige overlasiproblematiek wordt geleverd. De huidige ont-
moetingsplaatsen blijven in stand want de verslaafden blijven
langdurig in het centrum. Van de politie en stadstoezicht wordt
gen buitenproportionele inzet vereist om de situatie in het cen-
trum, in de omgeving van de opvang en op de aanvoerroutes
beheersbaar te houden. Ock mag worden verwacht dat van de
opvang nauwelijks gebruilk zal worden gemaakt. Een locatie-
keuze in de periferie van het centrum is alleen aanvaardbaar als
de loopafstand ten opzichte van het centrum nief te groot is. Een
aantal reéle mogeljkheden is in beeld gebracht en getostst.
Uitgaande van de spreiding van de dag- en nachtopvang werd
in eerste instantie een vestiging van sen nachtopvang in de peri-
terie van het centrum reahstisch geacht, in combinatie met een
dagopvang in de directe nabijheid van het stadscentrum.

De belangrijkste overweging voor het kiezen van een locatie nabij
het centrum is dat weliswaar de afhankelijkheid van het centrum
ook met een opvang zal blijven maar dat door het aanbieden van
een aantal voorzieningen in de omgeving van de vindplaatsen
van de doelgroep de verblijfs- en ontmoetingsfunctie zich naar
verwachiing grotendeels zal verplaatsen van de straat naar de
opvang. Vestiging van een opvangcentrum in een multifunctio-
neal druk gebied betekent overigens ook een minder ernstige
verstoring in de omgeving.
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Op 17 december 1396 heeft de gemeenteraad ingestemd meat de
uitgangspunten ten behoeve van de localiekeuze voor de opvang
van drugverslaafdan. Daarbi] wordt uit beheersbaarheidsover-
wegingen geconcludeerd dat een gecombineerde voorziening
voor dag- en nachlopvang op een locatie nabij de vindplaats de
measte waarborgen biedt voor het verminderen van de overlast.
In dit raadsvoorstel is uitvoerig ingegaan op het infegrale beleid
waarbinnen de uileindelijke locatiekeuze plaats dient te vinden.
Ingegaan wordt ook op de door de raad vastgestelde aanpak,
van criminaliteit en overlast, alsmede de uitwerking hiervan
binnen het project Escape.

Voorts wordt ingegaan op de samenhang in maatregelen die
worden voorgestaan bij het verminderen van de overlast door
drugsverslaalden an worden de uilgangspunten geformuleerd
ten aanzien van de te realiseren opvang. Tevens is in dat voor-
stel ingegaan op het voorstel van een aantal vertegenwoordigers
van bewonersorganisalies om een hotelbool in de Dieze c.q. de
Eriveldplas at te maren,

In de vergadering van 23 januari 1997 is aan de gemeenteraad
een uitwerkingsvoorstel aangeboden, waarin wordt aangege-
ven binnen welke kaders de uiteindelijke locatickeuze wordt
gemaakt. Conform dat voorstel en met aanvaarding van een
tweetal moties heeft de gemeenteraad op 23 januan 1997 baslo-
ten om de locatie Oranje Massaulaan 6-8-10 aan te wijzen als
locatie ten behoeve van de dag- en nachitopvang van drugsver-
slaafden onder de in het voorstel aangegeven condities.

De panden Oranje Massaulaan 6-8-10 hadden voorheen al
gen maatschappeljke opvang- en woonfunctie, Dit deel van de
Oranje Nassaulaan heeft reeds geruime tijd een vrij multifuncti-
oneel karakter mel een zekere ancnimiteit wat betreft de uitstra-
ling en effecten van de specitieke functies naar buten. In die
contaxt is de keuze voor situering van de opvang/verzorging van
drugsverslaafden op deze plaats redelijk en aanvaardbaar,

Om toch met de verbouw en de vestiging van de drugsopvang
le kunnen beginnen, is medio 1999 gestart met een anticipatie-
vrijstellingsprocedure krachtens het toen geldende ariikel 19
van de Wet op de Ruimtelijke Ordening en artikel 50 lid & van
de Woningwet. Tevens heeft de gemeenteraad op 16 december
1999 een voorbereidingsbesluit genomen.

Op 11 april 2000 heaeft het college van gedeputeerde staten van
de provincie Moord-Brabant de benodigde verklaring van geen
bezwaar afgegeven. Bij besluit van 18 april 2000 is bouwver-
gunning verleend voor het veranderen enfol verbouwen van de
betreffende panden 1ot een dag- en nachlopvangcentrum voor
drugsverslaatden. Op 3 augustus 2000 heeft de president van de
arrondissementsrechtbank te 's-Hertogenbosch het verzoek om
schorsing van deze bouwvergunning, van onder meer een aantal
omwonenden, afgeweazen.



Op 8 september 2000 heeft, in het kader van de bezwaar-
procedure, een hoorzilting voor de Commissie Bezwaar- en
Beroepschnften plaatsgevonden. Deze commissie heeft op 13
september 2001 advies uifgebracht. Op grond van dit advies
heeft het college van burgemeester en wethouders, bij besluit
van 21 mei 2001, de ingediende bezwaren ongegrond ver-
klaard,
Tegen dit besluit van het college van burgemeester en wethou-
ders is door een aantal belanghebbendenbewoners (sisers)
beroep ingesteld Lij de meervoudige kamer voor bestuursrech-
lelijke zaken bij de rechtbank in 's-Herlogenbosch. Op § maart
2002 heeft de rechtbank gecordeeld dat:
* ... aan de bezwaren van de eisers fegen de met de vrjsteal-
ling en de bouwvergunning le realiseren opvang niet hel door
hen gewenste gewicht kan worden toegekend. De bezwarean
van eisers hebben met name befrekking op de {vreas voor)
overlast en aaniasting van de woon- en leefomgeving die ean
varslaafdenopvang mei zich meebrengt. De rechibank heeit
zich rekenschap gegeven van helgeen eisers dienaangsande
hebben aangevoerd en van de sfukken die in dif verband zijn
overlegd en onderkent de problematiek. De rechibank is -des-
ondanks- van cordeel dal verweerder (red: het coflege van
B& W) bijf het besireden besluit de in geding zifnde belangen
voldoonde zorgvuldig heeft afgewogen en voildoende heeit
gemoliveerd waarom de realisering van de opvang op de
betreffende locatie verantwoord is fe achten.”
Hierop is het bestraden besluit d.d. 21 mei 2001 weliswaar door
de rechtbank vemiztigd (reden hiervoor is niet expliciet aangege-
ven), maar de rechtsgevolgen van het betreden besluit blijven in
stand (nr.01/1584 WRO19 V14 BB).
De rechtbank heeft op formele gronden dat bestreden besluit
vernietigd, omdat GS van Noord-Brabant een onjuist mandaat
hadden verleend voor het afgeven van verklaringen van geen
bezwaar. In een later stadium is deze onjuist afgegeven verkla-
ring van geen bezwaar door GS echter alsnog ‘gerepareerd’.

In het daarop ingestelde hoger berogp bi] de afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State (nr. 200202066/1) wordt deze

uitspraak van de rechtbank op 24 december 2002 bevestigd.

In het voorliggende bestemmingsplan worden nu, conform deze
beslissingen, de gronden en panden overeenkomstig het feite-

lijke, rechiens toegestanae gebruik bestemnd.

Het absoluut vitsluiten van elke vorm van overlast in en buiten
het opvangcentrum kan niet worden gegarandeerd, Ook in
dit bestemmmingsplan is het niet mogslijk de overlast van het
opvangcentrum uit te sluiten. Wel is, buiten het kader van het
bestemmingsplan, een maximale inspanningsverplichting aan-
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gegaan om adequaat tegen overlast op te freden, zowel preven-
lief als repressieal.

Aan het gebied in de directe omgeving van de drugsopvang werd
daarom, los van het bastemmingsplan, een speciale status toe-
gekend. In dit gebled werd extra conseqguent opgetreden tegen
overast. Dit gebied werd ook wel het ‘rode gebied’ genoemd. In
nauw overleg met politie en justitie zijn voor dit gebied de wette-
lijke grenzen van de bevoegdheden opgezocht in het kader van
de handhaving van de openbare orde.

Deze beheersaspecten zijn geregeld door middel van een conve-
nant lussen de verschillende parlijen (de gemeente, de stichling
Verslavingszorg Brabant (SVOB). de politie en de bewonersor-
ganisatie). Op februar 2001 heeft de gemeenteraad hiertoe het
voorstel/convenan! ‘Beheersmaatregelen omgeving pand Oranje
Massaulaan G6-10' aangenomen. Hierin werd onder meer het
genoemde ‘rode gebied' uitgezet. Specifiek werd omschreven
tegen welke overtredingen in dit gebied altid repressiel wordl
opgetreden.

Inmiddels bestaal dit ‘rode gebied’ niet meear, maar is sinds 1 mel
2003 het gebied mndom het opvangcentrum voor onbepaalde
tiid aangewezen als gebied “waann de openbare orde dreigt te
worden verstoord door de aanwezigheid van verslaalden en/ol
handelaren in harddrugs zoals bedoeld in artikel 63A van de
APV". Op grond van artikel 63A van de Algemene Plaatselijke
Vercrdening (APV) heeft de burgemeester de bevoegdheid om
gebieden aan te wijzen waar gebiedsontzeggingen door hem
kunnen worden opgelegd indien daarin bepaalde strafbare feiten
worden gepleegd. In eerste instantie geldt een verbod voor 24
uur, zodat in voorkomende gevallen de betrokkene in elk geval
ook minimaal een dag velledig uit het aangewezen gebied weg-
blijft, of althans dient te bliven, Bij herhaling of overtreding van
het verbod wordt een verbod van 14 dagen gegeven. Boven-
dien geldt sinds medio juli 2003 voor de gehele gemeente sen
samenscholingsverbod in relatie tot harddrugs. Hierfoe i1s op 8
juli 2003 de APY aangepast.

De ontwikkelingen rondom het opvangcentrum worden in het
kader van het voornoemde convenant regelmatiq geévalueerd;
hierioe is een begeleidingscommissie ingesteald. In hat convenant
is een bepaling opgenomen die inhoudt dat het opvangcentrum
wordt gesloten wanneer uit de evaluatie/monitoring zou blijken
dat de situatie, ook na de getrofien maatregelen, onbeheersbaar
wordt. Bovendien moet dan ook duidelijk zijn dat tegen deze
onbeheersbaarheid geen verdere maatregelen moqgelijk zijn.

Dit houdt in dat in eerste instantie uitgegaan wordt van de aan-
wazigheid van het opvangcentrum en dat bekeken wordt welke
{aanvullende) maatregelen nodig en mogelijk zijn voor handha-
ving en beheersing van de overlast. Pas als blijkt dat de situatie
onbeheersbaar is en blijit, wordt in het uiterste geval tot sluiling
overgegaan.



Conclusie

De verschillende panden dienen allemaal bestemnd le worden
voor algemens maatschappelijke doeleinden. Het klooster van
de Capucijnen (inclusief kerk) en het buurthuis in de Sint-buurt
dient, nader aangeduid te worden conform hel huidige gebruik.
De bestaande 24-uurs drugsopvang dient alleen ter plaatse van
de desbetreffende aanduiding aan de Oranje Nassaulaan te
worden toegestaan. Daar dienl ook wonen als recht te worden
toegestaan. Afspraken en maatregelen ter voorkoming van
eventuele nadelige gevolgen voor de woonomgeving, zoals con-
venanten en politiecontrole, vallen buiten het kader van regeling
in het bestemmingsplan.

Door middel van een wijzigingsbavoegdheid kunnen de verschil-
lende andere panden onder voorwaarden geheel of gedeellelijk
omgezet worden naar wWonen.

De kloostertuin van de Capucijnen dient in 2en aparte tuinbestem-
ming te worden geregeld. Op deze wijze wordl gegarandeeard dat
de tuin niet bebouwd mag worden en kan de instandhouding van
de tuin worden gewaarborgd.

Spoor

De Rail 21-plannen vinden grotendeels plaals in en rond hel
Centraal Station. Een groot deel van deze plannen wordt al in
het bestemmingsplan Station Centrumzijde geregeld. Voor de
ovenge plannen wordt aangenomen dat er op eigen terrein vol-
doende mogelijkheden aanwezig zijn.

Conclusie

D gigen gronden van de NS dienen een algemens spoorbestem-
ming te krijgen. De regeling van de bestemming moet voldoende
globaal zijn om ook in de toekomst voldoende ontwikkelingsmo-
gelijkheden open t2 houden. Binnen deze bestemming moet, op
een strook langs de Boschdijkstraat en langs de Mayweg, tevens
de mogelijkheid worden geboden voor de veshiging van bedrijven
die, wat betreft hun werkzaamheden, afhankelijk zijn van een
locatie direct aan het spoaor.

Openbare ruimte
De in het plan voorkomende open(bare) ruimten, met name
wagen, groen en water, dienen als zodanig te worden bestemnd.

Conclusie

De openbare (open) ruimten, te weten wegen -en soorigelijke
verkeers- en verbliffsruimten-, groen en water dienen zoveel
mogelijk als zodanig te worden bestemd.

Hierbij dient binnen de diverse bestemmingen voldoende moge-
lijkheden te worden geboden voor ondergeschikte aanpassingen
in de bestaande inrchting.
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Beschermd stadsgezicht

Zoals al eerder in deze loelichting is gemeld, is een grool deel
van het plangebied aangewezen als Beschermd Stadsgezicht.
Als gevolg van deze aanwijzing dienan in het bestemmingsplan
extra eisen te worden gesteld ter bescherming van de karakleris-
tieke, met de histonsche ontwikkeling samenhangende structuur
en de ruimtelijke kwaliteit van het gebied. Hierbij dient gebruik te
worden gemaakt van de historisch ruimtelijke waarderingskaar
die bij de aanwijzing hoort.

Daamaast zijn er in het gebied een groot aantal gemeentelijke
en rijksmonumenten aanwezig.

Conclusie

Het plan dient op dit punt zo te worden ingericht dat met name bij
de diverse bouwactiviteiten telkens uitdrukkelijk wordt gekeken
in hoeverre de becogde bescherming van

het stadsgezicht niet in hel gedrang koml. Daarbij dient tegealij-
kertijd voorkomen te worden dat de bepalingen de gebruiksmo-
gelijkheden van de betreffende panden onnodig hinderen; het is
duidelijk niet de bedoeling dat het gebied sen cpenluchtmuseum
wordt,

Het grote aantal aanwezige monumenten wordt via de Monu-
mentenwet van een afdoende bescherming voorzien. Specifieke
beschermingsbepalingen ter zake dienen in het bestemmings-
plan achterwegen blipren.

4.3 Consequenties voor het milieu

Wegverkeerslawaai

Met betrekking tot het wegverkeerslawaai kan de Wet geluidhin-

der, in het Kader van een bestemmingsplan, in een aantal geval-

len van foepassing zijn. Deze gevallen zijn:

A bi het besternmen van gronden voor de bouw van niguwe
woningen en andere geluidgevoelige objecten (zoals scholen,
ziekenhuizen):

B bi het bestemmen van gronden ten behoeve van de aanleg
van een nieuwe (gezoneerde) weq;

 bij de reconstructie van bestaande wegen.

In principe bevind! zich langs elke weq een geluidzone. Dit is
het gebied waarbinnen de regels van de Wet geluidhinder van
toepassing zijn. De zonebreedte aan weerszijden van de weg is
afhankelijk van wegtype, ligging binnen of buiten de bebouwde
kom en capaciteit van de weq (het aantal rijstroken). Deze zone
kan varigren van 200 tot 600 meter. Er zijn echier ook wegen
ronder een geluidzone. Voor deze wegen behoeft in principe
geen rekening te worden gehouden met de bepalingen van de
Wel geluidhinder. Het betrefl wegen:



~ waarvan op grond van een door de gemeenteraad vastge-
slelde geluidsniveaukaart (GNK) vastistaat dat de geluidbe-
lasting, op 10 meter uit de as van de meest nabijgelegen
rijstrook, 50 dB{A) of minder bedraagt;

— waarvoor een maximum snelheid geldt van 30 kilometer per
uur;

— die zijn gelegen binnen een als woonert aangeduid gebied.

In het plangebied zijn een aantal wegen waarnoor een maximum

snelheid geldt van 30 kilometer per uur. Deze wegen vallen

buiten het akoestisch onderzoak.

A.  Nisuwe geluidgevoelige objecten
In het kader van dit bestermmingsplan is deze situatie niet
aan de orde.

B/AC Nieuwe wegen/reconsiructie van wegen
De andere twee situaties, B en C (respectisvelijk de aanieqg
van nieuwe gezoneerde wegen en de reconstructie van
bestaande wegen) zijn in het plangebied eveneens niet aan
de orde. De keuze voor het trace van de Randweg (aan de
westzijde, buiten het plangebied) heeft niet geleid tot aan-
passingen van het akoestisch onderzoek.

De geluidsproblematiek vanwege wegverkeerslawaai beperkt
zich in het geval van 't Zand verder tot (eventusle) geluidhindar
bij bestaande wonngen. Indien dan de voorkeursgrenswaarden
worden overschreden, zou ‘sanering’ moeten plaatsvinden.
Dergelijke 'bestaande situaties’ en mogelijke sanerng staan,
krachtens de Wet geluidhinder, los van de bestemmingsplanpro-
cedure,

Spoorweglawaai
Aan de wesizijde van het plangebied lopen de speorlijnen in

de richtingen Eindhoven-Tilburg/Utrecht-Nijmegen. Ook in het

kader van het rallverkeerslawaai komen de regels van de Wel

geluidhinder in iedar geval aan de orde als er sprake is van:

- het bestemmen van gronden voor nisuwe woningbouw en
andere geluidgevoelige objecten (onder andere scholen, zie-
kenhuizen),

- het bestemmen van gronden voor de aanleg van nieuwe
SPOOrWEegen.

Uit de gewijzigde zonekaart, behorende bij het Besluit geluidhin-

der spoorweglawaai blijkt dat de geluidzone voor het traject ten

noorden van hel hoofdstation 400 m bedraagt. De geluidzone

voor het traject ten zuiden van het hoofdstation bedraagt 500 m.

Deze zones strekken zich derhalve over het gehele plangebied
wit.

In het kader van dit bestemmingsplan is het onderdeel railver-
keerslawaai van de Wel geluidhinder van toepassing.
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In de hiervoor bedoelde zones dient derhalve door middel van

akoeslisch onderzoek de gevelbelasting te worden berekend.

Op basis van deze berskeningsn most blijken:

a. of en voor welke woningen de voorkeursgrenswaarde van
S57dB(A) wordt overschreden en

b. of de voorkeursgrenswaarde voor anders geluidsgevoelige
bestemmingen, waaronder ook scholen van 55dB(A) wordt
ovarschreden. Met daarbij de kanllekening dat de maximum
grenswaarde van 70dB(A) niet wordt overschreden.

Geologie

We bevinden ons hier in een deltagebied van de rivier De Domme|
met oude stroommggrondan. In detail bevindt dit gebied zich op
de westelijke oever van een oude rivierbedding in de rivier Da
Dommel. In het noordelijke gedeelte van deze wilk zZijn de afzet-
tingen van de rivier De Dommel vermengd met afzettingen van
de rivier Da Aa, Geologisch behoort dit gebied tol de jongere
holocene rivierafzetlingen, met plaatsalijk veen- en leemafzel-
lingen op pleistoceen zand.

De grondwaterstand in de wik is sterk athankeljk van de
walerstand in De Dommel. Deze waterstand is gemiddeld 2,20
m+N.A.P. en kan, bij extreme regenval en doci, oplopen tot
+ 5,00 m+N.A.P.

Historie van de bodem

Dit laaggelegen gebied stond voor de 19 esuw grotendeels
onder water en behoorde tot £+ 1874 bij de verdedigingswerken
en fortificaties van de stad. Vanaf de 162 eeuw 1ot de 19° eeuw
werden hier veel gronddammen en waterlopen vergraven om
de verdedigingswerken te verbeteren, Deze gronddammen zijn
grotendesls nog aanwezig in de ondergrond. De oude gegraven
waterlopen werden soms gedempt. De nog in de eind 19e esuw
aanwezige waterlopen werden in 1890 gedempt met zand en
aanwezige gronddammen werden gedeelielijk geslecht. In 1868
werd het eerste station en spoorbanen aangelegd. De gronden
warden ter behoeve van dit station en de spoorbanen reeds
gedeeltelijk opgehoogd. Omstreeks 1901 verscheen het tram-
emplacement aan de Spoorweghaven (Tramkade).

In 1890 werd door de gemeente 's-Hertogenbosch aan aan-
nemer Van Seters en Van Haaren opdracht gegeven tot het
ophogen van dit gebied. Aan het hiervoor gebruikte zand, dat
gewonnen werd ult de Vughtse hei, dankt deze wijk zijn naam.
Het oude maaiveld varieerde omstresks 1900 ten gevolge van
oude verdedigingswerken sterk. Het aangevoerde zand werd
vealal rechtstreeks gestort op het oude maaiveld en in de nog
aanwezige waterlapen. In 1899 werd gestart met de aanleq van
wegen en riclerngan. (Bestek 14-1899 en beslek 10-1900). Na



ophogen was de gemiddelda maaiveldhoogte + 6,20 meter +
MNAP.

In 1944 werd ten gevolge van oorlogshandelingen het oude
monumentale station (arch. Ed Cuijpers) grolendeels verwoesl.
De gehele voorbebouwing werd in 1946 gesloopt en vervangen
door een nieuw stationsgebouw. Ten behoeve van de herbouw
omgeving station werd door de gemeente in 1948-1949 een
wijksanerng uitgevoerd (schadekaart 14643, onteigeningskaar
14620, bestemmingskaart 14629). In de directe omgaving van
het station werden divers panden verwoest en gesloopl. De oude
kelders en funderingen werden niet ontgraven en er werd vee|
corlogspuin verwerkt in de ondergrond.

In deze wijk werden rond 1900 veel grole beerkelders aangelegd
en ook deze zijn nog gedesltealijk aanwezig in de ondergrond. De
hoofdriclering in deze wijk bestond grotendeels uit gresbuizen
meat slechte verbindingan. In alle straten van deze wijk bevinden
zich nog oude beerputten in het trotioir.

Het zuidelijk gedeelte van de wijk was tot 1945 Lombok
genaamd.

Ten gevolge van coroghandelingen werd de wijk Lombok gro-
tendeels verwoes! en werd hier het nieuwe PNEM-gebouw
gebouwd. In de ondergrond van de voormalige wijk Lombok
bevindt zich hier eveneens veel puin.

De haven aan de Dieze (De Tramhaven), werd in 1948 gedeel-
telijk gedempt en het overige gedecite werd in de zestiger jaren
gedempt. De oude kademuren Zijn nog aanwezig in de onder-
grond. De directe omgeving rondom deze oude spoorweghaven
ward industrieterrein {onder andere Verkade, Koudijs, Goulmy
en Baar-complex). 0ok werd de Leonarduskerk uit 1905 in de
jaren 70 gesloopt en op de vrijkomende plaats verrees het
hoofdkantoor van het Brabants Dagblad.

Bodemveronireiniging en -sanering

In de wik t Zand vonden reeds meerdere bodemsanaringen

plaats:

— In 1990 werd op het binnen terrein van de PNEM (Willemsplein
2} sen bodemverontreiniging aangepakt. Bij de ontmanteling
van een pompeiland en opslagtanks werd de met minerale olie
verontreinigde grond ontgraven en afgevoerd. Vermoedelijk is
de aangetoonde grondwaterverontreiniging niet gesaneerd;

— Op het huidige stationscomplex werden, bij de herinrichting in
1997, diverse grondsaneringen uitgevoerd;

- Dok ging de nieuwbouw van culluresl centrum Verkadetabriek
vooraf aan een kosthare bodemsanering (afgerond 2003).
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Recentelijk heeft Stichting bodemsanering NS-terreinen (SBNS)
aangegeven voomemens le zin in de komende drie jaar een
viertal gevallen van bodemverontreiniging in de wijk aan te
pakken. Het betreft in alle gevallen brandstof gerelateerde ver-
ontreinigingen op hel emplacement langs Mayweg (zuid) en
Boschdijkstraat (noord). Maast deze gevallen van bodemver-
ontreiniging is de verontreiniging van grond en grondwater door
het veormalige benzine-service-station ‘De Fakkel' een bekend
geval van bodemverontreiniging waarvoor een saneringsnood-
zaak geldt. Oock cp het bedrijflsterrein van mengvoederfabriek
De Heus, Brokking, Koudijs is een bekend geval van bodemver-
aontreiniging aanwezig. Ook hier geldt een sanenngsnoodzaak
en ook hier is de verontreiniging vercorzaakt door lekkage van
brandstof.

Naast deze bekende gevallen van bodemverontreiniging zijn
- varspreid over de gehele wijk 't Zand - nog eens 38 potenties|
emstig verontreinigde locaties bekend. Deze locaties zijn naar
voren gekomen in een wijkgericht historisch bodemonderzoek
dat in 2002 in opdracht van de afdeling Milieu werd uvitgevoerd.
Het betreft mogeljke gevallen van bodemvercntreiniging als
gevolg van - veelal historische - bedrijffsactiviteiten. Om veronl-
reiniging van de bodem op deze locaties te kunnen uitsluiten, is
gencht bodemonderzoek noodzakelijk,

Uit bodemonderzoek is verder gebleken dat in de wijk t Zand
{lokaal) sprake is van een typisch binnenstedelijke verontrainiging
van de bovenste meter van de bodem. Deze vaak immobiele ver-
ontreinigingsn met PAK en zware metalen hangen direct samen
met de aanwezighszid van puin en kooldeeltjes in deze bovenste
grondlaag. Deze zijn in de loop der jaren in de bodem terecht
gekomen als gevolg van velerel bouw- en sloopactiviteiten, het
in de fuin legen van asladen bij kolenstook, brand, kleinschalige
bedrijvigheid, etcetera. In vergeliking met de veel oudere bin-
nenstad is 't Zand echter in veel mindere mate verontrainigd.

Wettelijke regelingen

1. Ingevolge de Woningwet en de Bouwverordening zal bij bouw-
plannen voor verblijfsruimten een bodemonderzoek conform
de NVMN 5725 sventueel in combinatie met de NEN 5740
moeten plaatsvinden;

2. Grondverzet en -afvoer zal overeenkomstig het gestelde in
het Bouwstoffenbesluit moeten geschieden;

3. Bedrijven welke vallen onder de Wet milieubeheer zullen, in
geval sprake is van een potentiéle bodembedreiging, maat-
regelen moeten treften om te komen tot een verwaarocosbaar
bademrisico (conform het gestelde in NRB):

4. Bl brenneringswerkzaamheden zullen voor zover relevant
ingevolge de Grondwaterwet, de Wel Verontreiniging Opper-



viaktewateren en de Lozingsregeling riclering meldingen c.g.
aanvragen voor vergunningen moeten worden ingediend.

Waierioeis
Voor ruimtelijke plannen wordt sinds de ondertekening van de
startoversenkomst Waterbeheer 21° esuw op 14 februarn 2001,
door rijk, provincies, gemeenten en waterschappen, de water-
loest vereist. De waterloets is inmiddels in de provincie Moord-
Erabant in het nieuwe streskplan verankerd en vanaf 1 november
2003 geldt een weitelijke verplichting van een waterparagraaf bij
alle ruimtelijke plannen.
De watertoets omvat het vroegtijdig informeren aan de waterbe-
heerder, in dit geval het waterschap, over de alweging en beoor-
deling van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen
en besluiten. De waterioets resulteert in een waterparagraaf in
{de toslichting van) het bestemmingsplan, In de waterparagraaf
moeal worden aangegeven op welke wijze rekening is gehouden
met het advies van de waterbehearder betreffende duurzaam
waterbeheer (op het gebled van walerkwaliteit en -kwantileit).
Op basis hiervan kunnen de volgende uitgangspunien worden
geformuleerd voor de infichting van een duurzaam watersy-
sleeam:
~ het opperviakiewater door het stedelijk gebied mag noch
kwantitatief noch kwalitatief te worden beinviced;
- het grondwater door het stedelijk gebied mag noch kwalitatict
noch kwantitatief worden beinvioed;
~ het benodigde ruimtebeslag voor een goed functionerend
opperviaktewatersysteam dient te worden gerespecteerd.
Daarbij dienen zovesl mogelik gesloten waterkringlopen te
worden gerealiseerd, waarbij een groot deel van de neerslag
niet meer onmiddzllijk via het rioclstelsel of via watergangen
wordt afgevoerd, maar wordt gebufferd in opperviakiewater,
wardt gefnfiltreerd in de bodem of voor andere doeleinden wordt
gebruikt. Binnen dit concept wordt gebruik gemaakt van nisuwe
innovatieve oplossingsrichtingen en hierin te onderscheiden
technieken en methoden. Afkoppelen (van verhard opperviak),
infiltreren (van regenwater) en geintegreerde noclstelsels zijn
hierbij de nieuwe oplossingsrichtingen. Maatwerk (met betrek-
king fof de lokale gechydrologische situatie) en deskundigheid
{ten aanzien van de toepasbaarheid en conseguenties van
nieuwe technieken) blijven daarbij onontbeerlijk.

Een van de belangrijkste doelstellingen van het plan 't Zand is het
vaststellen van een nieuwe en uniforme regeling van voorschrif-

ten en plankaarten, waarbij de bestaande situafie en bestaande

rechten nagenceg volledig gehandhaafd blijven. Vanwege het
conserverende karakter, heeft dit onderdeel van het bestermn-

mingsplan geen consequenties voor de waterhuishouding.
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In het kader van deze watertoets is overleg gevoard meat het
waterschap. Hetl advies van hel waterschap is als volgt:

't Zand is een wijk welke in een ophoging ligt net buiten de stads-
wallen. Het voormalige maaiveld was ca. 2 50 meter + N.A.P. De
ophoging heelt plaatsgevonden rond 1900, van 5,10+ tot 5,80
meter + N.AF.

Omdat de wijk zo hoog ligt, kan er in het kader van het integraal
walerbeheer regenwaler algekoppeld worden. Dil geldl zeker
voor de nieuwe bouwplannen die zich aandienen voor T Zand.
Het afvoeren van regenwaler kan in principe gebeuren via de
ondergrond (infiltratie). Maar er dient allijd een overloop aan-
wezig te zijn naar het oppervlaktewater. De afvoer van regen-
water dient in principe te gebeuren via geperforeerde befonnen
buizen.

Het vuilwater dient afgevoerd te worden via een vuilwaterriole-
ring welke in principe most bestaan uit gresbuizen,

Luchtkwaliteit

Op grond van het Besluit Luchtkwalitell’ is de gemeente 's-Her-
togenbosch verplicht jaarlijks de luchtkwaliteit van alle wegen
binnen het grondgebied van de gemeente te onderzoeken en de
resullalen le rapporteren aan de provincie. Uit de ‘Rapportage
Luchtkwaliteit 2002" (15 augusius 2003 - bureau Goudappel Col-
teng) blijkt dat alleen de grenswaarde van PM 10 {fijn stof) wordt
overschreden. Voor alle andere stoffen blijit de concentratie
beneden de daaraan gestelde grenswaarden of plandrempels.
Voor fijn stof (waaronder ook stofdeelijes als Saharazand, vul-
kaanstof, deelfjes vanuit industniegebieden zoals het Rijnmond
en het Huhrgebied en derelijke) wordt regelgeving echiter pas
verwacht rond het jaar 201 0.

De Regicnale Verkeersmilieukaard ‘'s-Hertogenbosch geeft
voor 2010, voor een beperkt deel langs de rjkswegen AZ en
ARQ  grenswaardeoverschrijdingen voor stikstofdioxine, Op alle
andere wegen bliven de concentraties beneden de daaraan
gestelde grenswasarden.

Conclusie: de bestaande en toekomstige luchtkwaliteit zal vol-
doen aan de eisen uit de Besluiten Luchtkwaliteit.



Juridische planbeschrijving 5

5.1 Inleiding

In dit hoofdsluk werden de in dit plan gelegde bestemmingen en
de daarbij behorende regels toegelicht.

Eerst wordt in de volgende paragraaf ingegaan op de opzet
en achtergronden van de regeling betreftende het beschermd
stadsgezicht. Deze regeling werkt namelijk op vrij ingrijpende
wijze door in het gehele plan.

In de daarop volgende paragraaf worden de bestemmingen toe-
gelicht. In principe wordt daarbij per bestemming alleen ingegaan
op de wat minder ioegankelijke onderdalen; onderdelen die met
name op het punt van achterliggende redenen en achtergron-
den, toelichting behoeven.

Vervolgens wordt een toslichting gegeven op de belangrijkste,
overige regelingen en juridische aspecten, die in diverse bestem-

mingen of ook in het plan als geheel doorwerken. Aan de orde

kemen met name de regeling van de ecologische verbindings-
2one, het aanlegvergunningstelsel en een bijzondere wijzigings-

bevoegdheid.

Tot slot komen nog enkele bijzondere juridische aspecten aan de
orde, onder andere betrefiende de mogelijkheid tot toepassing

van wijzigingsbeveegdhedan zonder goedkeuring van gedepu-
leerde staten, en de toepassing van de procedure-regeling, die

is vervat in Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.
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5.2 Regeling van het Beschermd Stadsgezicht

Zoals hiervoor reeds is aangegeven, dient het bestemmings-
plan de nodige bepalingen te bevatten ter bescherming van het
Beschermd Sladsgezicht.

Als basismateriaal voor de regeling in het plan is gebruik
gemaakt van de Aanwijzing tot beschermd stadsgezicht en de
daarbij behorende Historisch ruimitelike waarderingskaan, en
van de gemeentelike gevel/kKappenkaarten.

De regeling ter bescherming van het stadsgezicht is in het plan
verwerkl in de volgende onderdelen:

De gevel- en kappenkaarten

Deze zijn verval in e2en aantal bladen die in hel plan achter

de voorschriften zijn gevoeqgd. In principe betreft elk blad éen

blok. Op deze bladen zijn, per straatwand en bouwperceel/

huisnummer, de (voor-) gevels van de hooldgebouwen aange-

geven, met daaronder de volgende aanduidingen:

— parcellerdng vaslgeiegd
daarmee is per bouwperceel de breedte van het hoofdgebouw
bepaald; de parcellering is in belangnjke bepalend voor de
karakteristieke ruimtelijke structuur en stedebouwkundige
kwaliteit van hel beschermd stadsgezicht;

- minimale en maximale goothoogie- en hooglematen
deze zijn met beperkte marges ten opzichte van de actuele
maten bepaald; de marges zin kleiner naarmate het pand
meer beeldpalend en afwijkende maten, die dat beeld zouden
kunnen verstoren, dus minder gewenst zijn; met deze aanpak
wordt de instandhouding van met name de stedebouwkundige
kwaliteit van hel beschermd stadsgezicht beoogd:

- beeldbapalend, beeldondersteunend, beeldversiorend
per pand is bekzken of het naar met name uiterlijke verschij-
ningsvorm, (historisch) karakter en architectuur, en ligging in
het straatbeeld, op zich en in de wand'omgeving, als ‘besld-
bepalend’, ‘beeldondersteunend’ of ‘beeldverstorend’ kan
worden aangemerkl: beeldondersteunend beiekent: op zich
niet beeldbepalend, maar wel bijdragend aan het (algemeng)
beeld in de omgeving; beeldverstorend betekent: het pand in
kwestie verstoon het waardevolle beeld in de omgeving of is in
het gunstigste geval ten opzichte daarvan ‘neutraal’; bij (ver-
inieuwbouw verdient de welstandstoets dan zeer vesel aan-
dacht; met deze waardering en de daaraan verbonden regels,
wordt de instandhouding van met name de stedebouwkundige
kwaliteit van het beschermd stadsgezicht beoogd;

~ minimum/maximum verdiepingshoogie begane grondverdie-
ping
in ean aantal panden komen vrij hoge begane grondverdie-
pingen voor; een dergelijke hoge binnenmaat kan als een te
handhaven, waardevol element worden beschouwd; datl mel



name vanwege (historisch) karakter en architectuur, zoals vaak
van builen zichibaar is in de gevelindeling; voorkemen dient
te worden dat daarn tussenvioeren worden aangebracht met
nadelige gevolgan voor het gevelbeeld; ook met deze regeling
wordl de instandhouding van met name de stedebouwkundige
kwaliteit van het beschermd stadsgezicht beoogd;

kap vasigelegd

van het betreflende pand mogen de kKapvorm/nokrichling
(in principe) niet worden gewijzigd; onder voorwaarden kKan
vrijstelling wordan vereend, bijvoorbeeld om aan de achter-
Zijde van een hoofdgebouw met een afwijkende Kapvorm/
nokrichting te kunnen bouwen; ook met deze regeling wordt
de instandhouding van met name de stedebouwkundige kwa-
liteil van hel beschermnd stadsgezicht beoogd,; de kapvormen/
nokrichtingen zin per blok afgebeeld op het betreffende blad;
manument (rijk‘gemeanta)

het betreffende pand is ean beschermd monument in de zin
van de Monumentenwet; slechts in uitzonderlijke gevallen
magq daar, via bjzondere procedures, van de bestaande situ-
atie worden afgaweken; in zo'n geval zijn de goothoogte- en
hoogtematen, en in voorkomend geval de hoogte van de
begane grondverdieping, in het plan ‘hard’, zonder marges
vastgelegd;

waa rdevol hekimuur

op de bovenbedoslde Histonsch ruimtelijke waarderingskaart
Ziin op =en aantal blokken in het gebied hekken en muren
aangegeven, vanwege hun belang voor de historische ruim-
tebegrenzing;, deze hekken en muren zijn in het plan als
‘waardevaol hek/muur aangegeven op de betreffende blokken
van de gevel- an kappenkaart; in de bestemming ‘tuinen’,
waar deze elementen voorkomen, is en op instandhouding
gerichte regeling opgenomen; die instandhouding wordt
ondersteund door het vereiste van aanlegvergunning voor
het slopen van een dergelijk element; zonder meer weghalen
is dan niet mogzlijk, verantwoorde vervanging wel; met deze
regeling wordt de instandhouding van met name de histori-
sche ruimtelijke structuur van het beschermd stadsgezicht

beoogd;

De plankaart, blad 1

Op de bovenbedoelde Historisch ruimtelike waarderingskaan
zijn op de meeste bebouwde blokken in het beschermd stads-
gezicht rooilijnen zangegeven. De roailijnen zijn, al naar gelang
hun belang voor de historische ruimtebegrenzing, naar soor
ingedeeld: 'rooilijin bebouwingsschaal en historisch bebouwings-
beeld (de ‘zwaarsle' categone, met het grootste belang), ‘rocilijn
bebouwingsschaal en ‘rooilijn’.

Deze rooilijn-indeling heeft een belangrijke rol gespeeld bij de
waardering en classificatie als ‘beeldbepalend’, ‘beeldondersteu-
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nend' of ‘beeldverstorend’ van mat name voorgevels van hoofd-
gebouwen op de gevel- en kappenkaart.

Dig rooilijnen zijn, vanwage hun rol op zich als historische ruim-
tebegrenzing, in het plan op de plankaart, blad 1, overgenomen
als voorgevelrooiljnen’ voor de hoofdgebouwen. Waar deze
liinen op de plankaart voorkomen. dienen hoofdgebouwan met
de voorgevel daarin te worden gebouwd. Zo kunnen de histo-
rische ruimtelijke structuur en de sledebouwkundige kwaliteil
van het beschermd stadsgezicht, waar mogelijk, instand worden
gehouden.

De voorschriften

In de bestemmingen die voorkomen in het gebied van het
beschermd sladsgezichl is in de doeleindenomschijving bepaald
dat de betreffende gronden tevens zijn bestemd voor instand-
houding van de karakieristieke, met de historische ontwikkeling
samenhangende ruimtelijke structuur en  stedebouwkundige
kwaliteit van het beschermd stadsgezicht. Vaak bevatten de
bestermmingen, met name de ‘bebouwde’, diverse op die doel-
einden gerichte bouwbepalingen, waarbij wordt verwezen naar
de gevel en kappenkaarten. Het gaat dan met name om de
bepalingen betrefiende de goothoogte- en hooglematen, de
breedte van hoofdgebouwen (parcellering') en de kapvorm en/of
noknchting. Bij diverse vnjstellingen, onder andere ten aanzien
van de kapvorm en‘cft noknchting, dient te worden nagegaan
of nuimtelijke structuur en stedebouwkundige kwaliteit van het
beschermd stadsgezicht niet onevenredig worden aangetast.
Bij wijzingsbevoegdheden wordt evensens getoetst op moge-
lijke aantasting van het beschermd stadsgezicht, onder andere
bij wijziging naar ‘Wonen' in de bestemming 'Maatschappelijke
dignstverlening (M)’

In dit kader verdient het volgende nog bijzondere aandacht. Per
1 januari 2003 is het Besluit bouwvergunningsvrije en licht-bouw-
vergunningplichtige bouwwerken in werking getreden. Daarin is
onder meer bepaald dat voor de diverse, in dat Besluit vermelde
bouwwerken, die normaal ‘vergunningvr]' kunnen worden
gebouwd (zoals erf- en terreinafscheidingen, aan- of uitbouwen
en bijgebouwen bij woningen), in een beschermd stadsgezicht
een lichte bouwvergunning, als bedoeld in arlikel 44, lid 2
Woningwet, is vereist.

Met deze ‘opschuiving’ is onder meer beoogd om toetsing van
dergelijke bouwwerken aan het bestemmingsplan en ook aan
welstandseisen mogelijk te maken.



5.3 De bestemmingen

Wonen

Deze bestemming is gelegd op alle gronden en bebouwing,
waar uitsluitend wordt gewoond of althans waar het wonen veruit
de belangrijkste functie is. Deze opzet vioelt direct voort uit de
basisprincipes van het plan: instandhouding en bevordering van
de woonfunclie in 1 Zand.

Op een enkele plaats is in een woonpand een kKleine winkesl
aanwezig. Deze ondergeschikie niet-woonfunctie wordt binnen
deze bestemming loegelaten via de aanduiding ‘detailhandel
toegestaan’, uitslutend op de begane grondverdieping. Daar-
mes wordt benadrukt dat een verdere ontwikkeling van winkels
in woningen beleidsmalig niel wenselijk wordl geachl.

Ten aanzien van de bouwbepaling omtrent gocthoogte en hoogte
van hoofdgebouwen kan nog worden opgemerkt dat die maten
meaastal blijken uit de gevel- en kappenkaart. Zijn die maten in
een bepaald geval niet daarop aangegeven, dan zijn ze aange-
geven op de plankaart blad 1.

In de woonbestemming zijn prakbjkruimten toegelaten, Zoals
aangegeven in de desbelreffende begripsomschrijving In de
voorschrifien, gaal het daarbij om: een gebouw of een gedaelte
daarvan, ingencht voor de uitoetening van een aan huis gebon-
den bercep. Uitgangspunt bij prakbjkruimten is dat het zoge-
naamde ‘vrije beroep’ (ars, advocaat, accountant, architect,
kunstenaar et cetera) in of bij de woning kan worden uitgeoefend.
Dat gebruik is, ook krachtens bestendige jurisprudentie, zonder
meer als recht in de woning en bijpehorende bijgebouwen toe-
gestaan, eventueel met de daarvoor benodigde verbouwingen,
mits de woonfunchie overheersend blijft. Het bestemmingsplan
kan dat recht op zich niet beperken of anderszins ‘regelen’, wel
kunnen grenzen worden gesteld aan de oppervlakie van derge-
lijke prakbijkruimten,

In het plan mogen de praktijkruimten, binnen en buiten het
hoofdgebouw, een bepaalde opperviakiemaat niet overschrij-
den, behoudens wmstelling. Verder mag het algemene, ook
voor bijgebouwen, geldende bebouwingspercentage buiten het
bebouwingsviak, niet worden overschreden,

Wenen en Kantoren, Wonen en Bedrifven, Wonen en Horeca,
Wenen en Maatschappelijke dienstverlening

Deze bestermming is gelegd op situaties waar een kantoor,
bedriif of horecabedrijf in minder of meerdere mate in het woon-
pand aanwezig is. Behoudens waar de aanduiding functie op
bovenverdiepingen toegestaan’ voorkomt, is de betreffende nist-
woonfunctie, in een woonpand uitsluitend op de begane grond-
verdieping en daaronder (in souterrain of kelder) toegestaan.
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Die aanduiding komt met name voor op bouwpercelen waar
reeds kantoren op meerdere of alle verdiepingen aanwezig zijn.
Indien op de plankaart een s’ vermeld 15, I5 tevens 2en seksin-
richting foegestaan,

Als bedrjven zijn alleen bedrijven uit de ‘lichiste’ categorie van
de Staat van Bedrjfsactiviteiten (zie hiema bij Bedrijven) toe-
gestaan; horecabedrijven zijn daarvan uitgesloten, detailshan-
delsbedrijven, behoudens nader aangeduide uitzondering,
evenaens. Het wonen staat in deze bestemming voorop; de
bouw- en andere bepalingen verfonen mede daarom grote gelij-
kenis mel die van de bestemming ‘Wonen'.

Deze bestemming bevat een bijzondare wijzigingsbevoegdheid
waarmee de aanduiding unctie op bovenverdiepingen loege-
staan’ van een bepaald bouwpercesl kan worden verwijderd;
zulks ter ondersteuning van het beleid gericht op het herstel van
de woonfunctie. Voorwaarden voor wijziging zijn dat de beltrel-
tende met-woonfunctie op verdiepingen boven de begane grond-
verdieping niel mear voorkomt (niet-woonfunctie mag blijven op
de begane grond!) én dat de eigenaar instemt met hat ‘wegpoet-
sen’ van de aanduding.

Gemengde doeleinden

De bouwpercelen aan weerszijden van de Stationsweg hebben
deze bestemming gekregen. Daar is nu reeds sprake van een
menging van functies. Vaak was de oorspronkelijke functie
wonen; deze functie komt daar nu hoofdzakelijk nog veor op
bovenverdiepingen,

Reeds in het vorige plan voor 't Zand was het beleid hier gericht
op het bevorderen van de vesliging van bepaalde soorten nigt-
woonfuncties, met name winkels, dienstverlening en in beperkte
mate horeca.

Dat beleid is gecontinueerd en, mede gezien de onfwikkelingen
op en rond het nieuwe NS-station, verder uitgebouwd.

De doeleindenomschrijving van deze bestemming maaki nu,
naast het wonen, de volgende niet-woonfuncties mogelijk -cok
hier uitsluitend op de begane grondverdieping en daaronder-:
detailhandel, publizkgerichte dienstverening, kantoren, horeca,
maatschappelijke voorzieningen, recreatiove voorzieningen en
toonzalen. Van de meeste van die functies is in de doeleinde-
nomschrijving het maximaal aantal bouwpercelen/vestigingen
vastgelegd, per wand - GD| of GDII- en het totaal aantal in deze
bestemming als geheel.

Overigens zijn de begrippen ‘detailhandel’, ‘publiekgerichte
dienstverlening’, ‘horeca’, ‘maatschappelijke voorzieningen',
‘recreatieve voorzieningen' en 'toonzalen’, apart omschraven
in artikel 1 van de voorschriften (Begripsomschrijvingen); dit



om aan te geven welke inhoud daaraan in dit plan wordt gege-
ven. Op hel onderdeel “horeca’ wordl hiema bij de bestemming
‘Horeca’ ingegaan.

In de meeaste panden zijn de niet-woonfuncties ook aanwezig op
bovenverdiepingen, welke oorspronkelik voor de woonfunclie
Zijn bedoeld. Om aan te geven dat de de niet-woonfuncties daar
eigenlijk te gast’ zijn, zijn ook in deze bestemming de betrel-
lende percelen aangeduid mel funclie op bovenverdiepingen
toegestaan’.

Via vrijstelling kan op andere bouwpercelen de op de begane
grondverdieping aanwezige, toegestane niet-woonfunctie, naar
een of meer bovenverdiepingen worden uitgebreid. Gezien de
bijzondere siluatie langs de Stationsweg -overwegend samen-
hangende, karakteristiske architectuur, beschermd stadsgezicht,
beschermde monumenten- is ook aan deze vrijstelling de voor-
waarde verbonden dal ‘de karakleristieke, mel de historische
ontwikkeling samenhangende ruimtelijke structuur en stede-
bouwkundige kwaliteit van het beschermd stadsgezicht niet
onevenredig worden aangetast’,

De locatie Emmaplein, het voormalige klooster en aangrenzende
bebouwing en gronden tussen het Emmaplein en de Havensin-
gel, heett de bestemming GD met de code |l gekregen. Hier is
gen dermmate multifunchionele invulling mogelijk en gewenst, dat
niet volstaan kan worden met een ‘wonen plus’-bestemming of
een andere, meer beperkte bestemming. Enkele functies, die
wal langs de Stationsweg, in de viakken GDI en GDII zijn toe-
gestaan, zoals detailhandel en horeca, zijn hier niet of slechts in
zeer beperkte omvang aanvaardbaar.

Centrum ondersteunende Doeleinden (CoD)

Deze bestemming is gegeven aan drie gebiedsdelen in de Kop
van 't Zand, te welen het gedeelte CoDl (segment 4 in het kwa-
drantenmodel), tussen de Boschdijkstraat, de Tramkade en de
diervoederfabriek (De Heus Brokking Koudijs B.V.), het gedeelte
CoD Il (segment 2), tussen de Buitendijkstraat, de Buitendijk
en de Havendijk, 2n het gedeelte CoD Ill (segment 3), tussen
de Boschdijkstraal, de Tramkade, de Havendwarssiraat en de
Havendijk.

In deze bestemming is een scala van doeleindenffuncties toe-
gestaan. Deze ziin, overeenkomstig de eerder aangegeven
beleidsuitgangspunten ten aanzien van dit gebied, per gebieds-
deel toegespitst. Horeca, inclusief buitenterras wordt mogelijk
gemaakt in de gedeelien CoDl, CoDll-aan het water- en in
CoDIlll-de op de binnenstad gerichte ‘voorkant' van het gebied,
In alle gedeehten zijn maatschappelijke en recreatieve voorzie-
ningen toegestaan. Daaronder zijn in deze bestemming ook
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begrepen (culturele) voorzieningen, binnen gebouwen, voor eve-
nementen, manifestaties en tentoonslellingen.

Waar horeca is toegestaan, vallen daaronder in deze bestem-
ming, in tegensteling tot elders in het plangebied, ook horeca-
soorten met overwegend een avond-‘nachtexploitatie, soorten
die om diverse redenen, zoals omvang, (mogelijk) overlastrisico,
niet goed passen in de binnenstad

De toegelaten bedrijven dienen van een vrij lichte’ categorie te
Zijn. Detailhandelsbednjven zijn nist toegestaan.

Bij de toegelaten maatschappelijke en recreatieve voorzieningen
— mel namea voor evenamenten, manilestaties en lentoonstellin
gen — is, reeds gerzien de omvang, de schaal en de ligging van
het gebied, geen ‘concurrentie’ te duchten met de voorzieningen
in de Brabanthallen.

De woonfunctie is in deze bestemming toegestaan daar waar die
bestaat, Er mogen geen nieuwe woningen bij worden gebouwd;
dat zou gezien de milieuvoorwaarden ook niel goed mogelijk
Zin.

Kantoren

De bebouwing waanin overwegend of uitsluitend kantoren voor-
komen, zijn als zodanig bestemd. Hel betreft met name hel
kantoor van Essent, hoek Willemsiraat-Koningsweq, en het Bra-
bants Dagblad, hosk Emmaplein-Brugstraat.

In deze bestemming is wonen, noch gebonden aan het kantoor,
noch op zichzelf staand. toegelaten. Ook andere niet-woonfunc-
ties, zoals bedrijven, zijn hier niet toegelaten. De nodige en op
grond van het Rijkslocatiebeleid toslaatbare parkeervoorzienin-
gen Zullen in principe telkens op eigen terrein van het betref-
fende kantoor moeten worden getroffen, al of niet in gebouwde
voorzieningen.

Bedrijven

Zoals eerder reeds is aangegeven, is in de als bijlage bij de
voorschriften gevoegde Staat van Bedrijfsactiviteiten afleesbaar
welke soorten bedrijven op een bepaalde plaats zijn toegestaan.
Het aanwezige diervoederbednjt valt onder categorie 4; deze
categorie is op zich niet toelaatbaar in de gegeven situatie; van-
daar dat deze bedrijffsactiviteit, waarvoor een milieuvergunning
is verleend, atzonderhjk wordt vermeld. Op de plaats van het
verkooppunt voor motorbrandstofien is, gezien de resultaten van
gevoerde onderhandelingen, LPG uitgezonderd.

Detailhandelsbedrijven zijn, als zodanig, in deze bestemming
niet toelaatbaar, evenmin als ‘zwaar geluidhinderlijke bedrijven’
in de zin van de Wet milieubgheer, Beide soorten bedrijven zijn
dan ook axpliciet uitgesloten.

Bij deze bestemming is een vrijstellingsbevoeqgdheid opgeno-
men, waarmee bedrijven/bedrijfssooren die niel in de Staat van



Bedrijffsactiviteiten zijn opgenomean, wel kunnen worden toege-
slaan. Voorwaarde is dan dal ze qua gevolgen voor de omgeving
redelijkerwijs kunnen worden gelijkgesteld met bedrijven die op
de betreffende plaats als recht zijn foegestaan.

Functiemenging
Ruimere mogelijkheden tot funcliemenging is opgenomen voor

een aantal panden in het gebied lussen hel station en de Kop
van 't Zand.

Middels vrijstelling van detailhandel kan sen hogere graad van
lunctiemenging werden bereikl dan tot nu loe was voorzien.

Horeca

Deze bestemming is gegeven aan percelen mel een horecafunc-
tie. waar niet wordt gewoond. De omschrijving van het begrip
‘horeca’ is zo opgezet, dat horecavormen, zoals discotheken,
dancings, bars, nachiclubs en soortgelijke gelegenhaden mel
uitsluitend of overwegend een avond- en/of nacht-explotatie, in
deze bestemming niet vallen onder het begrip ‘horeca’. Daarmee
zijn dergeliike horecavormen met, welhaast van nature, een
‘verhoogd overlast-risico’ (geluidhinder, rustverstonng op straat,
verkeers-/parkeeroverlast) niet toegestaan. Een verdere inde-
ling naar horecasoorien en hel vervolgens toestaan van speci-
hieke soorten op specifieke plaatsen is in sen bestemmingsplan
meestal niet relevant en ook niet nodig. Op basis van andere
instrumenten, met name regels betreffende sluingstijden, kKan
ter zake veel adequater worden gehandeld.

Maatschappelijke diens tverfening

Op de innchting van deze bestemming is hiervoor reeds inge-
gaan. Veor alle duidelijkheid is ook het (algemene) begnp
‘maatschappelijke voorzieningsn' van een aparte omschrijving
voorzien, De drugsopvang met nachtverblijffsvoorzieningen is in
deze zeer specihiek geregeld en gebonden aan één locatie.

Bij deze bestemming is een vrijstellingsbevoegdheid opgeno-
men, waarmee ter plaatse van de specifiek bestemde maal-
schappelike wvoorzieningen, andere wvoorzieningen kunnen
worden toegestaan. Voorwaarde is dan dat ze qua gevolgen
voor de omgeving redelijkerwijs kunnen worden gelijkgesteld
met de maatschappelijke voorzieningen, die op de betreffende
plaats als recht zijn toegestaan.

Wonen is in deze bestermming uitsluitend op bovenverdiepingen
loegestaan, behoudens ter plaatse van de drugsopvang waar
het wonen om functionele redenan overal is toegestaan. Wonen
is niet toegestaan in het pand van de Nutsschool, dit met name
om te wvoorkomen dat de daarvoor nodige verbouwingen de
architectonisch waardevolle uiterlijke verschijningsvorm zouden
aantasten.
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Zoals hiervoor reeds is aangegeven, bevat deze bestemming
een wijzigingsbeveegdheid, waarmee per perceel, met uitzonde-
rng van de Mutsschool, de bestemming kKan worden gewijzigd in
"‘Wonen'. Vast dient dan te staan dat op het betreffende bouwper-
ceel geen behoefle meer aan een maatschappelijke voorziening
bestaat, en dat de eigenaar van het bouwperceal instemt met de
bestermmingswijziging

Tuinen

Deze bestemming is gelegd op bastaande tuinen of onbebouwde
(binnen)lerreinen, waar hel groene, onbebouwde Karakter dient
te worden gehandhaafd. Het gaat hierbij in principe om gronden
buiten de openbare sfeer; zoals de tuin van het Capucijnenkloos-
ler en de winen rond de villa’s nabij het Julianaplein. Dergelijke
gronden in de openbare sfeer zijn bestemd als ‘Groenvoorzie-
ningen’

Spoorwegen
In deze bestemming zijn alle gronden en voorzieningen belrel-

fende spoorwegen, spoorweg-stationsemplacement en -stalion
begrepen, voor zover deze niet vallen binnen andere bestem-
mingsplannen, zoals het plan Station Centrumzijde. Alle aanwe-
zige en nodige functies en voorzieningen zijn in deze bestemming
toegestaan, onder andere de voetgangersverbinding/passarelle
en de diverse viaducten en bruggen.

Voorts zijn in twee delen van het gebied, langs de Bosch-
dijkstraat en langs de Mayweqg nabij de Essent, bebouwingsviak-
ken ten behoeve van ‘spoorgebonden’ bedrijven aangegeven.
Wat betreft het bebouwingsviak langs de Boschdijkstraat wordt
daarmee de mogelijkheid van vestiging van dergelijke bedrijven
wit het eerdere plan 't Zand gecontinueerd, Het bebouwingsviak
langs de Mayweq nabi] de Essent betreft de daar aanwezige ves-
tiging van het bediijf Carson Wagonlits. Ook bij deze bedrijven
zijn, zoals bij de bestemming ‘Bednjven’, detailhandelsbedrijven
en ‘zwaar geluidhinderijke bedrijven’ uitgesloten.

In de artikelen 36 ot en met 40 van de Spoorwegwet is onder
andere bepaald dat binnen een bepaalde afstand tot een spoor-
weq niet mag worden gebouwd. Op de plankaart is aangegeven
waar de "grens spoorwegnet” loopt. Ontheffing van de arikelen
36 tot en met 40 Spoorwegwet is mogelik. De ontheffingen
dienen te worden aangevraagd bij NS Railverkeer regio Zuid,
Postbus 6433, 5600 HK Eindhoven.

Verkeor

Alle verkeersvoorzieningen, behalve de spoorwegen, zijn in
deze bestemming begrepen. De dosleindenomschiijving en de
plankaart zijn op dit punt vrij globaal van karakter en maken een
flexibele invulling van de bestemming mogelijk. Vioor alle duide-
lijkheid zijn verkcoppunten voor molorbrandstoffen hier uitgeslo-
ten.



Groenvoorzieningen

De groenvoorzieningen in de openbare sfeer zijn in deze beslem-
ming begrepen. Het gaat daarbij om de grotere, aansengesioten
elementen. Andere meer ondergeschikte groenvoorzieningean,
met name langs wegen, Zijn begrepen in de verkeersbestem-
mingen.

Walter

Het in het plan voorkomends water, hoofdzakelik de rvier
de Dommel, is in deze bestemming begrepen. Aangezien de
Dommel in het kader van het beschermd stadsgezicht is aan-
gemerkl als ‘water bepalend voor de ruimtelijke structuur’, is de
doeleindenomschriving mede gericht op instandhouding van de
{.....) ruimtelijke structuur en sledebouwkundige kwaliteit van het
beschermd stadsgezicht.

Hel water is thans vrijwel onbabouwd, en dient dat zoveel moge-
lijk te bhjven, Vandaar dat de mogelijkheaid van vrjstelling als
bedoeld in artikel 17 van de WRO, voor bijvoorbeeld lijdelijke
bouwwerken, hier is uitgesloten. Via een in het plan opgeno-
men vrjstelingsbevoegdheid kan, in bijzondere gevallen, enige
bebouwing worden toegestaan, voor zover de (....) ruimtelijke
siruchuur en stedebouwkundige kwaliteit van het beschermd
stadsgezicht niet onevenredig worden aangetast.

Om te benadrukken dat het gebruik binnen deze bestemming
‘Water' als ligplaals voor woonboten of voor vaartuigen, buiten
de aanwezige, als zodanig toegestane steigers en aanlegplaal-
sen, niet is toegestaan, zijn deze gebruiksvormen in het artikel
betreffende deze bestemming expliciet als vormen van verboden
gebruik aangemerkt.

5.4 Regeling van de ecologische verbindingszone

Hiervoor is reeds ingegaan op de inhoud en achtergronden van
de ecologische verbindingszone. De zone is op de plankaart,
blad 1, als een (globale) aanduiding op de betreffende gronden
geleqd, over de beireffende bestemmingen 'Verkeer (V)', ‘Groen-
voorzieningen' en 'Water',

In de doeleinderomschrijvingen van die bestemmingen is
bepaald, dat die gronden ter hoogte van de op de plankaart voor-
komende aanduiding 'ecologische verbindingszone', bovendien
Zijn bestemd voor instandhouding en ontwikkeling van natuur-
lijke en ecologischa functies en voorzieningen, zodanig dat voor
tauna, en in voorkermend geval ook flora, verbindingen ontstaan
tussen natuur- en/of natuurontwikkelingsgebieden ten zuiden en
len noorden van het plangebied. De bepaling 'ter hoogte van ...
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de aanduiding’ is opgenomen, omdat de ligging van de zona niet
precies le bepalen is.

In eerste instantie gaat het er nu om dat de zone ontwikkeld
kan worden, dat zonodig maatregelen en voorzieningen daarioe
kunnen worden getroffen.

Ter ondersteuning van de ontwikkeling en vooral ook de instand-
houding van de zone, bevat het plan een aanlegvergunning-ver-
eiste voor het atgraven, ophogen, egaliseren en het aanleggen
van verhardingen en kaden, ten aanzien van de gronden binnen
de aangeduide zone; de toelaatbaarheid van die werken en
werkzaamheden dient te worden getoetst op (mogelijke) schade
voor de ecologische verbindingszone.

5.5 Het aanlegvergunningstelsel

De werken en werkzaamheden, dig in dit plan slechts met een
door burgemeester en wethouders verleende aanlegvergunning
mogen worden uitgevoerd, zijn hiervoor al aan de orde geweest:
het slopen van een waardevol hek/muur, en het atgraven, opho-
gen, eqaliseren en het aanleggen van verhardingen en kaden in
de 'ecologische verbindingszone'.

De bedosling van het aanlegvergunningstelsel is om bepaalde
activiteiten in kwetsbare situaties op een beheerste, in voorwaar-
den verpakie wijze, te kunnen laten plaatsvinden. Vioor activi-
teiten die in een betretfend geval kunnen worden aangemsarki
als ‘normaal behesr en onderhoud’, is geen aanlegvergunning
nodig; in de praklik zal de degene die de activiteiten gaat ver-
richten, duidelijk moeten maken dat het in het betreffend geval
inderdaad om ‘normaal beheer en onderhoud’ gaat.

Bij een aanvraag om aanlegvergunning dient te worden beoor-
deeld of de beoogde activiteiten geen wezenlijke, niet te her-
siellen schade toebrengen aan de e beschemmen waarden en
functies, In de aanlegvergunningbepalingen in de voorschriften
Zijn die waarden en functies aangegeven, met de daarop betrek-
king hebbende activiteiten.

5.6 Enkele bijzondere juridische aspecten

Wijzigen zonder goedkeuring Gedeputeerde Staten.

Krachtens arikel 11, lid 2 WRO, behoeven wijzigingen goedkeu-
rng van gedeputearde staten, alvorens ze rechitskracht kunnen
verkrijgen. Gedeputeerde Staten kunnen echter bij goedkeuring
van het bestemmingsplan in hun emschrijving bepalen dat wij-
Zigingen hun goedkeuring niel meer behoeven (artikel 11, lid 8



WRO). Het gaat dan om wijzigingen van ‘binnengemeentelijke’
aard, waarover op voorhand dan geen uilspraak van gedepu-
teerde staten meer nodig is. Voorwaarde daarbij is dat naar
aanleiding van de wijziging geen bedenkingen bij Gedeputeerde
Slalen zijn uitgebrachl. In dat geval kan Gedeputeerde Staten
verzocht worden om bi] de goedkeurng van het bestemmings-
plan te bepalen dat een dergelijke goedkeuring niet nodig is

In het plan gaat het om dergelijke ‘binnengemesantalijke’ wijzi-
gingen. Gedeputeerde Staten dienen omirent dergelijke beslui-
len wel te worden geinformeerd door middel van toezending
daarvan. Tevens blijft het beroepsrecht bij de Haad van State
gehandhaafd.

Procedure Afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht

Vooraf, de Algemene wet bestuursrecht (Awb) bevat in Afdeling
3.4 een sel bapalingen voor de openbare voorberedingsproce-
dure van een groot aantal uiteenlopende besluiten, van diverse
(overheids-)bestuursorganen. Die bepalingen betreffen met
name de terinzagelegging van ean ontwerp-besluit (plaats, tijd-
shp) en de voorafgaande kennisgeving daarvan, en bepalingen
omtrent wie, binnen welke termijn ‘hun zienswijze over .. hel
ontwerp-besluit naar voren kunnan brengen’.

In de gevallen dat die openbare voorbereidingsprocedure
niet verplicht is gesteld, kan een bestuursorgaan, in casu het
gemeentebestuur, zelf bepalen bij welke besluiten die procedure
wordt gevolgd (artikel 3:10, lid 1, van Atdeling 3.4).

Uit praktisch cverwegingen {onder andere duidelijkheid voor alle
betrokkenen) is hei zinvel zoveel mogelijk die uniforme openbare
voorbersidingsprocedurs te vaolgen, in de gevallen dat een pro-
cedure, met onder andere publicatie van het ontwerp-besluit en
bezwaarmogelijkheden, nodig wordt geacht.

Het onderhavige plan bevat enige vrijstelingsbevoegdhedean, die
gua ‘zwaarte' an reikwijdte min of meer directe gevolgen kunnen
hebben voor andere belanghebbenden dan de aanvrager van de
vrijstelling. Daarbij wordt het volgen van een voorbereidingspro-
cedure nodig geacht.

Gezien het voorgaande, bepalen de voorschriften ten aanzien
van die vrijstellingsbevoegdheden dat de procedure dient te
worden gevelgd, die is vervat in Afdeling 3.4 van de Awb.

Ook op besluiten tot wijziging, krachtens de in het plan opgeno-
men wijzigingsbeveegdheden, wordt Afdeling 3.4 van toepassing
verklaard. Daarmes wordt eveneens voldaan aan de bepaling in
artikel 11 WRO, dat bij het wijzigen zoveel mogelijk overeg met
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belanghebbenden moet worden gepleegd, die in de gelegenheid
worden gesteld van ‘hun bedenkingen’ te doan blijken.

De procedure-bepalingen in Afdeling 3.4. komen samengevat op
het volgende neer:

tennzagelegging aanvraag/'ontwerp van het besluit gedurende
vier weken, voor hen aan wie de gelegenheid wordt geboden
am hun Zienswijze naar voren le brengen;

belanghebbenden mogen hun Zienswijze naar voren bren-
gen;

tenzij een wellelik voorschrit anders bepaall, kan hel
bestuursorgaan, i.c. het gemeentebestuur, bepalen dat ook
anderen, met name: een ieder, hun zienswijze naar voren
mogen brengen;

Zienswijze naar voren brengen Kan naar keuze van reclamant’
schriftelijk of mondeling, binnen die periode van vier weken;
in geval van een besluil op aanvraag, wordl aanvrager zo
nodig in de gelegenheid gesteld om te reageren op de naar
voren gebrachte zienswijzen;

van hetgeen mondeling naar voren wordt gebracht, wordi een
verslag gemaakt (door de gemeante!).

Voor de duidelijkheid en ter volledige informatie zijn de desbetreal-
tende procedureveorschrften, zoals neergelegd in gencemde
aftdeling 3.4 van de AWB, als bijlage bijgevoegd.

Artikel 3:13

1.

Belanghebbenden kunnen hun zienswijze over de aanvraag
of het ontwerp naar keuze schriftelijk of mondeling naar voren
brengen.

Bij wettelijk voorschrift of door het bestuursorgaan kan worden
bepaald dat ook aan anderan de gelegensheid moet worden
geboden hun zienswijze naar keuze schriftelijk of mondeling
naar voren te brengen.

De termijn waarbinnen een zienswijze naar voren kan worden
gebracht, eindigt niet voor de laaiste dag van terinzageleqg-
ging.

Betreft het een besluit op aanvraaq, dan wordt de aanvrager
zo nodig in de gelegenheid gesteld te reageren op de naar
voren gebrachie zienswijzen,

Van hetgeen oversenkomstig de vorige leden mondeling naar
voren is gebracht, wordt een verslag gemaaki.



Bijlage bij hoofdstuk 5.7

Wetstekst afdeling 3.4 van de Algemene Wet Bestuursrecht

Openbare voorbereidings procedure

Artikel 3:10

1.

De in deze atdeling geregelde procedure voor de voorberei-
ding van besluiten wordt gevolgd indien dat bij wettelijk voor-
schrift of bij besluit van het bestuurorgaan is bepaald.

De voorschriften van afdeling 4.1.1 inzake beschikkingen zijn
meds van toepassing op andere besluiten die op aanvraag
worden genomen en die worden voorbereid oversenkomestig
deze atdeling,

Artikel 3:11

1.

Het bestuursorgaan legt de aanvraag tot het nemen van het
besluit of het ontwerp van het ambtshalve of op aanvraag te
neman besluit, met de daarop betrekking hebbende stukken,
voor een periode van ten minste vier weken ter inzage voor
hen aan wie ingevolge arikel 3:13 de gelegenheid wordt
geboden hun zienswijze naar voren te brengen.

Artikel 10 van de Wet op openbaarheid van bestuur is van
overeenkomslige toepassing. Indien op grond daarvan
bepaalde stukken niet ter inzage worden gelegd, wordt daar-
van mededeling gedaan.

Tegen vergoeding van ten hoogste de kosten wordt afschrift
van de ter inzage gelegde stukken versirekt.

. Voor zover niet bij wettelijk voorschnft anders is bepaald,

gaschiedt de terinzagelegging in ieder geval ten kantore van
het bestuursargaan.
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Arfikel 3:12

1;

Viooralgaand azn de lerinzagelegging wordl in een of meer
dag-, nieuws- of huis-aan-huis-bladen of op sen andere
geschikte wijze kennis gegeven van de aanvraag of van het
ontwerp. Volstaan kan worden met het vermelden van de
Zakelijke inhoud,

Indien het een belsuit van een tot de centrale overheid beho-
rend besluursorgaan betrefl, wordt, tenzij bij weltelijk voor-
schrift anders is bepaald, de kennisgeving in ieder geval in de
Staalscourant geplaatst,

. In de kennisgeving wordt vermeld waar en wanneer de stuk-

ken ter inzage zullen liggen, wig in de gelegenheid worden
gesteld van hun zienswijze te doen blijken en op welke wijze
dit ingevolgde artikel 3:13 kan geschieden.

Arfikel 3:13

1.

Bealanghabbenden kunnen hun zienswijze over de aanvraag
of het ontwerp naar keuze schrftelijk of mondeling naar voren
brengen.

Bij wettelijk voorschrift of door het bestuursorgaan kan worden
bepaald dat ook aan anderen de gelegensheid moet worden
geboden hun zienswijze naar keuze schriflelijk of mondeling
naar voren fe brengen,

De termijn waartinnen een zienswijze naar voren kan worden
gebracht, eindigt niet voor de laatste dag van teninzageleg-

gQing.

. Betreft het een besluit op aanvraag, dan wordt de aamnvrager

zo nodig in de gelegenheid gesteld te reageren op de naar
voren gebrachte zienswijzen.

Van hetgeen overeenkomstig de vorige leden mondeling naar
voren is gebracht, wordt een verslag gemaakt,



Economische
uitvoerbaarheid 6

Onderhavig plan is voomamelijk een behearsplan. Nisuwe ont-
wikkelingen zullen. zoals het zich nu laat aanzien, hooldzakelijk
op basis van particulier initiatief uitgevoerd worden.

Op basis van de nu bekende gegevens kan geconcludeerd
worden dat er sprake is van gen financieel-economisch verant-
woorde ontwikkeling.

Voor zover er incidenteel toch Kosten gemaakt worden door de
gemeente zullen deze kosten in beginsel middels een grond-
exploitatie of een sxploitatiecvereenkomst met een particuliere
ontwikkelaar verhaald worden. Van de reeds in gang gezette ont-
wikkelingen rondom het stafion zijn de investeringen gedekt. Op
basis van de nu bekende cntwikkelingen zijn geen investaringen
in het gebied voorzien.
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Inspraak en overleg 7

Inleiding

Ter voldoening aan het bepaalds in artikel 10 van het Besluit op
de Huimtelijke Ordening is hel voorontwerp-bestemmingsplan
“t Zand’ op 22 juni 1998 ter becordeling voorgelegd aan de
daarvoor in aanmerking komende instanties, Een overzicht en
samenvatiing daarvan met nadere afweging is hiema opgenoc-
men onder 7.1.

Gedurende deze vooroverlegperiode is eveneens uitvoering
gegeven aan de lokale inspraakregeling, met daaraan vooraf-
gaande behandeling en adviseringen door de raadscommissies
voor Stadsontwikkeling en Ruimtelijke Ordening en voor Volks-
huisvesting en Milieu op respectievelijk 17 maart 1998 en 23
maart 1998,

De adviezen van de raadscommissies zijn opgencmen in een
afzonderlijke bijlage.

De inspraak is op grond van het inspraakprocedurebesiuit van
burgemeester en wethouders d.d. 6 maart 1998 aangevangen

door middel van ter visielegging van het voorontwerp-bestem-

mingsplan d.d. 15 juni 1998 gedurende een pericde van 4
weken. Binnen die periode is de mogelijkheid opengesteld om op

het plan te reageren. Tevens heeft op 25 juni 1998 een openbare

inspraakavond plaats gevonden. Een verslag hiervan is opgeno-
men in Bijlage |l bij deze toelichting. De reacties zijn onder 7.2

weergageven n van commentaar voorzien,
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7.1 Reacties vooroverleg en commentaar gemeente

Ter utvoering van het bepaalde in artikel 10 BRO 1985 is het

onderhavig bestemmingsplan in juni 1998 op de gebruikelijke

wijze om advies toegezonden aan:

1. De Provinciale Planologische Commissie.

2. De Inspectie van de Ruimtelijke Ordening Zuid.

3. De inspectie van de Volksgezondheid belast met hel toezicht
op de hygiena van het miliew Noord-Brabant.

4. Direcloraat-Generaal Rijkswaterstaat.

§. De Hijksconsulent voor Economische Zaken in de provincie
Noord—EBrabant.

6. De Rijksdienst voor de Monumentenzorg.

7. Kamer van Koophandel.

8. De vertegenwoaordiger van de Stichting Sociaal-economische
Overlegorgaan Brabant.

9. De inspecteur van de Volkshuisvesting in de provincie Moord-
Brabant.

Tevens is het voorontwerp-bestemmingsplan om advies voorge-

legd aan de raadscommissies voor Stadsontwikkeling en Volks-
huisvesting.

De reacties die zijn ingebracht zin als volgt samengevat en van
commentaar voorzien.

1. De provinciale Planclogische Commissie Noord Brabani,
Kleine PPC, waanin voor deze planadwvisering fevens verle-
genwoordigd de instanties zoals hiervoor genhoemd onder 2,
3, 4, 5, en 6 (vergadering 21 okiober 1998},

Reactie:

De Klzine PPC hecft opgemerkt dat een openbare parkeergarage
in het gedealte CoD Il meer voor de hand ligt dan CoD |, omdat
de voorziening dan dichter bij de binnenstad ligt en ook door de
bezoekers van de Bossche Binnenstad kan worden gebruiki. De
commissie wil welen hoe de parkeergarage die is voorzien in
de kop van 't Zand past in het geheel van parkeervoorzieningen
voor de binnenstad. Vioorts kan de commissie instemmen met
het plan en adviseart dit verder in procedure te brengen.

Commeniaar:

In het parkeerbeleid van de gemeente ‘Binnenstad Bereikbaar-
heid: gemotoriseerd verkeer van augustus 1995' is geen sprake
van een nieuw te bouwen (openbare) parkeergarage in de Kop
van 't Zand. In deze nota wordt overigens wel het Verkade ter-
rein genoemd als potentiéle pendellocatie. Echter op basis van
het rapport van Goudappel inzake transferia’pendelterrainen is
deze gedachte inmiddels weer veraten. Hel is dan ook uitdruk-



kelijk niet de bedoeling in de Kop van 't Zand een openbare par-
keergarage mogelijk te maken. Uitgangspunl van onderhavige
parkeergarage is om de parkeerbehoefte in de kop van 't Zand
op te vangen. Immers invulling in dit gebied met centrumonder-
sleunende functies belekent dat parkeerdacilileiten aanwezig
moeten zijn. Overigens sluiten wij niet uit dat deze parkeerga-
rage multifunclioneel gebruikt wordt door “derden’ bijvoorbeeld
voor de opvang van parkeerdruk bij evenementen in binnenstad
enfof Brabanthallen. Gelet op dit uitgangspunt ligt een parkeer-
garage in het gedeelte CoD | evenveel voor de hand als in het
gedeelle CoD .

2. De raadscommissie voor Stadsontwikkeling en Ruimtelijke
Ordening.

Reactie:
De commissie is akkoord met het vooroniwerp-bestemmings-
plan.

3. De raadscommissie voor Volkshuisvesting en Milieu c.a.

Reactie:
De commissie heeft gunstig omtrent het onderhavige vooront-
wearp-bestemmingsplan geadviseerd.

7.2 Inspraakreacties en commentaar gemeente

Tijdens de inspraakavond op 25 juni 1998 zijn onder meer Ziens-
wijzen ingebracht door de heer Landman, de heer van Ooijen,
de heer van Dijk, mevrouw Tesser, de heer Obers, de heer van
Stapel, de heer de Graaf, de heer Groenendijk, de heer Neefs,
mevrouw Beckers, mevrouw Landman, de heer de Ruyter en de
heer de Roai.

De mondelinge uitspraakreacties zijn grotendeels mondeling
beantwoord.

Ter zake wordt specifiek verwezen naar het in de toelichting (als
bijlage) cpgenomen verslag.

Voor zover deze reacties ook schriftelijk zijn ingediend, zijn deze
opgencmen in de hiema samengevatte schrftelijke inspraakre-
acties.

Voor zover de mondalinge reacties betrekking hadden op onjuist-
heden op de plankaart is de plankaart aangepast.
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De schriftelijke inspraakreacties zijn samengevat en van com-
mentaar voorzien.

1. NS Vasigoed

Reactie:

De vestiging van het opvangcentrum aan de Oranje Nassaulaan
heeft een aanzuigende werking op randfiguren, waardoor het
gevoel van sociale veiligheid van reizigers en passanten daalt.
Het imago van stad, NS en BBA zal ernstig geschaad worden,

Commentaar;

De ervaring leert dat het stadscentrum grote aantrekkingskracht
heelt op drugsverslaalfden. Zij vinden er de anonimiteil die nodig
Is om te scoren, Ze vinden er de straatdealers, door de drukte
vallen ze niet op en het biedt ‘'vermaak' (in relatie tot eindeloze
vervaling). Deze vindplaats is voor 's-Hertogenbosch niet uniek.
Het is een algemesn gegeven dat met name dak- an thuislozen
het stadscentrum opzoeken, omdat hier nu eenmaal hel meest
te beleven en te halen valt (al dan nigt in de criminele sfeer). De
zwaar verslaafden worden geweerd door huisdealers, vanwege
de overlast die zij in woonbuurten veroorzaken. Zij zijn aange-
wezen op straatdealers. Deze operaren in de anonimiteit die het
stadscentrum en directe omgeving (station) hen te bieden hesft.

Met andere woorden momentesl verblijven al veel junks en dea-
lers in het stadscentrum en rond het station. Het aanbieden van
opvang betekent eigenlijk het aanbieden van een ‘thuis' waar rust
en een bed te vinden is. De opvang betekent dus vermindering
van de bestaande overlast (rondhangen op straat, conceniralies
van drugsverslaafden, bedelen, slapen in portieken en dergelijke,
gebruiken in het openbaarrondslingerde spuiten). Vervolgens is
het niet waarschijnlijk dat de opvang een aanzuigende werking
zal hebben op randfiguren. Immers de aanvullende maatregalen
die getroffen zullen worden in en rondom het opvangcentrum
zorgen ervoor dat het voor randfiguren in het geheel niet aan-
trekkelijk is in de omgeving hiervan te vertoeven.

2. Paul de Graaf, namens actiecomife 'Drugsopvang Oranje
Nassaulaan nes' en bewonersvereniging 't Zand, Luyben-
straat 34 te 's-Henogenbosch.

Reactie:

Aanvankelik hanteerde het gemeentebestuur het criterium:
‘drugsopvang dient buiten de woonomgeving fe liggen'.Vanat
een bepaald moment wordt dit criterum geschrapt met de mede-
deling dat een opvangcentrum in een woonwijk moet vanwege
de onmisbare sociale controle.



Ook het criterium gescheiden dag- en nachlopvang wordt ver-
lalen. het enige wal niet veranderd is de keuze voor de Oranja
Massaulaan, wat onbegrijpelijx is.

Burgemeester en wethouders loveren drie nieuwe criteria ui
de hoed: beschikbaarheid, bereikbaarheid en beheersbaarheid.
Bereikbaarheid en beheersbaarheid blijken er minder toe te
doen waardoor beschikbaarheid overblijit. De gemeente had al
een optie op de panden Oranje Nassaulaan voordat de voorlich-
tingsavonden in augustus 1996 begonnen, in de toen nog niet
afgekeurde sludies wend duidelik naar de locatie Oranje Nas-
saulaan toegeschraven.

Vast staal dat de uilstraling van een drugsopvang een ingrijpendea
negatieve invioed heeft op ean groot gebied rond de locatie. Het
is de taak van het gemeentebestuur vooral het wonen in 't Zand
en het stadscentrum te stimuleran,

Er moet seneus gewerkt worden aan drugsopvangmogsalijkhe-
den buiten een woonomgeaving.

Commentaar:

Aanvankelilk hebben wij inderdaad als eriterium gelormuleard
dat een opvangvoorziening per definitie buiten het woongebied
dient te iggen.

Met name op grond van ervaringen in Venlo en Maastricht
hebben wij geconcludesrd dat esn opvangvoorziening in de
nabijheid of aan de rand van een woonbuurt kan functioneran.
Meat andere woorden hebben de opgedane ervaringen elders
ons aanvankslijk standpunt bijgesteld.

Vioorts verwachten wij op grond van onderzoek en ervaringen
glders dat het reaiseren van sen laagdrempelige opvangwvoor-
ziening ver van de vindplaats (is stadscentrum en directe omge-
ving) nauweliks effect sorleart op de als meest emstig ervaren
vormen van overlast, vanwege de blijvende afhankelijkheid van
het stadscentrum. Hoe groter de afstand die overbrugd moet
worden naar de opvang des te minder men er gebruik van zal
maken, respectievelik des te langer men op straat verblijft.
Vanwege het feit dat wij met een opvangvoorziening met name
de {visuele) overlast van straat willen weghouden betekent dit
dat wij beogen dat verslaafden veel en langdurig gebruik zullen
maken van de opvangvoorziening. In combinatie met repressie
van politie en stadstoezicht verwachten wij dit te bersiken met
een opvang die in de nabijheid van de vindplaats gelegen is.

Zoals ook blijkt uit onderhavig bestemmingsplan is ook gekozen
om de woonfunctie in 't Zand te versterken. Dit betekent echter

niet dat uitsluitend wonen zou moeten worden loegestaan en er
geen ruimle meer kan zijn voor andere activiteiten. Met betrek-
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king tot de panden Oranje Nassaulaan 6-10 geldt dat deze voor-
heen al een maalschappelijke opvang- en woonfunctie hadden.
Daamaast geldt dat dit deel van 't Zand al geruime tijd een vrij
multifunctioneel karakter heeft met een zekere anonimiteit wat
betreft de uitstraling en effecten van de specifieke functies naar
buiten. In deze context is de keuze voor situering van de opvang
van drugsverslaafden op deze plaats redelijk en aanvaardbaar.
Voor wal betreft de gestelde negatieve uilstraling dient nadrukke-
lijk te worden opgemerkt dat niet alleen in de panden, maar met
name ook in de aangrenzende buitenruimte, maatregelen getrof-
len zullen worden om evenluele overlast van de becogde funclie
binnen duidelijk, strikte, grenzen te houden. Lo zullen in en rond
het opvangocentrum voldoende technische en personele bevei-
ligingsmaalregelen worden genomen ter bescherming van met
name de woonfunctie in de omgeving. Bij maatregelen wordt met
name ook gedacht aan adequate afspraken onder meer betraf-
fende gedragscodas (ler voorkoming van bijvoorbeeld verkoop
en gebruik op sfraat) en de (politie)controle op een en ander.
Bijzonder punt var aandacht is dus het voorkomen van eventu-
ele nadelige gevolgen voor de woonomgeving.

Infussen is, onder andere met betrekking tot het nemen van
maatregelen, ervaring opgedaan rond het opvangcentrum aan
de Vierstraal. Gebleken is dat het zeer wel mogelijk is zoda-
nige maatregelen e treften dat een nadelige uitstraling van een
opvangvoorziening niet aan de orde is.

3. ir. M. Groenendik, Buitenhaven 14f ‘s-Herfogenbosch

Reactie:

a. In hoeverre geeft het voorontwerp-bestemmingsplan ade-
quate bescherming aan 't Zand. De juridische borging voor de
bescherming van het stadsgezicht ontbreekt, behalve dan dat
rocilijnen worden aangegeven. Daamaast worden geen bouw-
hoogten aangegeven voor alle gebieden,

Commeniaar:

Om te voorkemen dat de stedenbouwkundige structuur en de
monumeantale architectuur in het gebied van 't Zand verder wordt
aangetast is door de minister van YROM =en groot deel van
het plangebied aangewezen als beschermd stadsgezicht. De
monumeantenwet bepaalt vervolgens dat er een beschermende
regeling opgenomen moet worden in het bestemmingsplan.
De regeling van het beschermd stadsgezicht is bedoeld om
het gebied te beschermen als belangrijk tijdsbeeld en steden-
bouwkundige compositie typerend voor een uitbreiding van rond
de esuwwisseling. Om nu de vereiste bescherming te bieden
en vast te leggen zijn gevel- en kappenkaarten in het bastem-
mingsplan opgenomen waarin de hoogtle (binnen een bepaalde
bandbreedte), de parcellering (dus de breedte van de percelen),



de status van de bebouwing en de impact van de gebouwen
naar de omgeving is vaslgelegd (bijvoorbeeld beeldbepalend,
beeldverstorend &1 cetera) Deze regeling geeft een garantie dat
het stadsgezicht, dus de stedenbouwkundige compositie en de
ruimtelijke samenhang in de wijk met (verder) wordt versloord
of aangetast, terwijl tevens de kKarakteristiek van de wilk wordt
beschermd.

Reactie:

b. De voorgestelde torenflat op de hoek Brugstraat/Havensingel
i5 in werkelijkheid beeldverstorend. Een torenflat van 22 meter
is qua uitstraling en qua hoogte niet passend in dit gebied.
Daarbij komt dat niet uitgesloten kan worden dat de bestaande
rogilijnen niel vastgehouden worden. Daarnaast wordl een
fraai stukje groen opgeocfierd. Kortom dit bouwplan is strijdig
met de uitgangspunten voor het beschermd stadsgezicht.

Commentaar;

Het ruimtelilk effect van de voorgestane bebouwing beoogl een
markerng ot stand te brengen bij de enfree van de wijk die past
binnen de karaktenshek van de wijk,

Een hoogte van 22 meler is nodig om als markering te kunnen
fungeren,

Voorts zijn in de wijk t Zand vooral de aanwezige hoektorentjes
karaktenstiek en bepalen in belangrijke mate het beeld van hat
Land. Door slechts 60% van het totale grondoppervlak (= 160 m®)
van deze lokatie een hoogte van 22 meter te laten hebben (voor
het andere gedeelte is slechis 14 meter toegestaan) zal het
gebouw als een soort naald (of toren) gaan werken. Met andere
woorden op een eigentijdse manier wordt een antwoord en invul-
ling gegeven op deze voor 't Zand speciticke karakbenstiak, Al
met al is het gebouw op de hoek van de Havensingsl/Brugstraat
slechis een bescheiden accent op een restplek, ontstaan tijdens
de corlogsjaren, waar nu dne populieren en wat struikgewas het
gezicht bepalen.

Reactie:

¢. De Brugstraat is in het noordelijk deel van 't Zand nog een van
de weinige straten die volledig gaat bewaard zijn gebleven.
Het is dan ook volstrekt onbegnjpelijk dat de fraaie histonsche
panden direct naast de kantoren van het Brabants Dagblad

als beeldverstorend zijn opgenomen.

Commentaar:

Er is in de gevel- en kappenkaart behorend bij onderhavig
bestemmingsplan een onjuiste waardering opgenomen onder
andere voor de panden Brugstraat 3.5.7 en 9. Deze ommissie is
hersteld. De gevel- en kappenkaarten zijn nogmaals onderzocht
en waar nodig bijgesteld.
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Reactie:

d. Volstrekl onduidelijk is hoe het gebied van de Kop van 'l Zand
wordt beschermd. De begripsomschrijving ‘centrum onder-
steunende activieiten' is zo vaag dat vrijwel alles er onder kan
vallen. Alles wordl weer aan projectontwikkelaars overgelaten
en dat vraagt om adequate rechtsbescherming en duidelijk-
heid.

Commentaar:

De Kop van 't Zand heeft bijzondere potenties om functies die de
binnenstad ontgroeid zijn of wat schaal betreft niel goed inpas-
baar zijn in de historische kem. in zich op te nemen. Door de
directe ligging van het gebied tegen de historische kemn zouden
luncties ten diensle van of aanvullend op de binnenstad bij uil-
stek hier een plaats kunnen krjgen. De functionele herstructure-
ring voor deze vemuderde bedrijfsiokatie betekent een omslag
van bedrijfsfunclies naar centrumfuncties,

De binnenstad kenmerkt zich vooral door een diversiteit van
functies. Het is dan ook niet vreemd dat onder centrumfuncties
een veelvoud van acliviteiten zijn genoemd. Er is desondanks
geen sprake van in het gevaar brengen van de rechitszekerhaid
en/of het creéren van onduidelijkheld. Immers per kwadrant Is
exact aangegeven welke funclies mogelijk zijn.

Reactie:

g. Het voorontwerp-bestemmingsplan blijit onduidelijk over de
toekomst van het Koudijs-terrein. Er worden geen eenduidige
randvoorwaarden gesteld in het geval Koudijs ter plaatse zou
verdwijnen. Tegen het adagium ‘we zien wel' wordt bezwaar
gemaaki. Daarmaast moet worden vastgelegd dat in de Kop
van "t Zand bij ek van de te realiseren initiatieven het parkeren
moet worden geregeld, middels ‘parkeren op sigen terrein’.

Commenlaar:

Op dit moment bestaat er geen aanleiding uit te gaan van de ver-
onderstelling dat Koudijs binnen de planpericde zal verdwijnen.
Gelet op dit gegeven ligt het ook niet voor de hand randvoorwaar-
den te stellen voor het geval Koudijs wel zou verdwijnen. Mocht
op termijn duidelijkheid ontstaan over een eventueel vertrek van
Koudijs, dan kan door middel van een partigle herziening de her-
ontwikkeling ter plaatse in gang worden gezet.

Met betrekking tot de opmerking terzake van het parkeren kan
verwezen worden naar de voorschrften van het voorontwerp-
bestermmingsplan waarin reeds is opgenomen dat parkeren,
behoudens vrijsteling, dient te geschieden op sigen terrein.

Reactie
. De voorgestelde bouwhoogte in de kop van 't Zand is veel te
hoog en dient algestemd le worden op de gemiddelde bouw-



hoogte in 't Zand. Daamaast moeten alle vrijstelingen met
betrekking tol de bouwhoogte verwijderd worden.

Commeniaar:

De bouwhoogte van de bebouwing in de Kop van 't Zand is afge-
stemd op een hoogte die in de wijk T Zand regelmatig voorkomt.
Vooral op de kaaren die betrekking hebben op het beschermd
sladsgezicht is dil goed waar le nemen. De overwegende hoogte
van de bebouwing in 't £Zand is 12 tot 15 meter. De hoogte van
de bebouwing is daarmee redelijk in overeanstemming. De aan-
gegeven hoogle van de bebouwing van de Koudijslabriek is in
gversenstemming met de huidige hoogtes van de bebouwing.
Door het aanbrengen van verschillende hoogtescheidingslijnen
is voorkomen dal ar meer mogelijk zou zijn dan bij hel huidige
gebruik en is een zekers bescherming (Zonder de huidige moge-
lijkheden aan te tasten) aangebracht ten opzichie van de omge-
wving.

Reactie:

g. De binnenstadsring dient via verlengde Parallelweg, aansiui-
ting op Vogelstraat, Citadellaan te worden afgewikkeld, De
draaibrug dient gesloten te blijven voor het doorgaande ver-
keer

Commeniaar:

Voor het verkeer geldt dat de relevante ontwikkelingen buiten het
onderhavig plangebied plaatsvinden (geregeld in het Beleidsplan
Verkeer en Varvoer), Als gevolg van de aanleg van de Zuidweslt-
structuur zullen de verkeersstromen op de traverse drastisch
afnemen (naar schatting 35%). Het doorgaande verkeer zal over
de Parallelweg worden vervoerd en de traverse gaat deel uitma-
ken van de binnenstadsring waarop zich voomamelijk bestem-
mingsverkear zal begeven. Het ‘aansluiten’ van de draaibrug op
het Brugplein vormt de voltooiing van de binnenstadsnng, Het
gesloten houden van de draalbrug is dan ook niet mogelijk.

Reactie:

h. De noord-zuid fraverse door 't Zand wordt minder intensief
gebruikt zodra de Parallelweg wordt doorgetrokken over de
Digze. Dan kan ook de traverse opnieuw worden ingerncht.
Zo kunnen de oude bomenlanen aan weerszijden hersteld

worden, al dan niet met nieuwe parkeerplaatsen aan weers-

zijden van de traverse. Deze mogelijkheden worden nist
genoemd of mogelik gemaakt in het voorontwerp-bestem-

mingsplan.
Commentaar:

De geschetste (verkeers-)veranderingen hebben geen directe
consequentie voor onderhavig bestemmingsplan. Immers er
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komen geen wegen bij en er worden geen wegen omgelegd.
Veranderingen in verkearsstromen kunnan mogelijkerwijs leiden
tot de behoefte aan herinrichten van de betreffende wegen of
aansluitpunten. Aangezien een en ander nog niet concreet kan
worden ingevuld is in het voorontwerp bestemmingsplan er voor
gezorgd dat de verkeersbestemming dermate ruim is geformu-
leerd dat aanpassing in het profiel van de wegen zonder al teveel
moailijkheden mogelijk is.

Reactie:

i. Onduidelik is de slatus van de Diezebrug als de Parallelweg
wordt doorgetrokken over de Dieze. Dit wordt in het vooront-
werp-bestemmingsplan niet behandeld. Eventuele amovering
van de Diezebrug is dusdanig ingrijpend dal dil in onderhavig
bestemmingsplan aandacht moet krjgen.

Commenlaar:
Zoals ook blijkt uit het Beleidsplan Verkeer en Vervoer blifit de
Diezebrug onderdeel uitmaken van de binnenstadsring. Van

amovering van de Diezebrug is dan ook geen sprake.

Reactie:

j. De stalen beschoeiling van de Diezebrug verdraagt zich niet
met de gestelde wigangspunten van onderhavig plan, Op
geen enkele manier wordt aangegeven hoe de ecologische
verbinding wordt hersteldverbeterd ter hoogte van de Dieze-
brug.

Commentaar:

De Diezebrug ligh buiten het plangebied, zodat het niet voor
de hand ligt dat gedetailleerd wordt aangegeven hoe de eco-
logische verbinding wordt hersteldverbeterd ter hoogte van de
Diezebrug. Overigens is in ondarhavig plan wel degelijk reke-
ning gehouden met het doel van de ecologische zones te weten
de verspreiding en uitwisseling van soorten of scortengroepen
tussen bestaande en toekomstige natuurgebieden mogelijk te
maken. De ecologsche verbindingszone door het plangebied is
gekoppeld aan de Dommel en de aanwezige oevers. Zo wordt
via de Dommel en de Dieze het Bossche Broek verbonden met
de natuurgebieden in de Maasvallei. Vioor hierin voorkomende
barriéres, zoals bijvoorbeeld kruisende verkeersverbindingen, is
het noodzakelijk dat ook in onderhavig plan onderdoorgangen
kunnen worden gecreéerd. Door middel van een aanduiding op
de plankaart over de ‘onderliggende’ bestemmingen heen wordt
{het doel van) de ecologische hoofdstructuur dan ook extra
cndersteund.



Reactie:

k. Een uitgangspunl van hel voorontwerp-bestemmingsplan
is dat het wonen verder versterkt moet worden. Dit staat op
gespannen voe! met de wens van de gemeente een drugs-
opvang te realiseren. Healisalie van een drugsopvang is
dusdanig ingrijpend dat een goede |okatiestudie nodig is. De
onderbouwing van de lokatie ontbreskt.

Commentaar:

Vioor wat betreft de reactie wonen versus opvang wordt ver-
weazen naar hel commentaar op reaclie 2 waarin uilvoering op
&en en ander is ingegaan. Voor wat betreft de lokatiestudie Kan
ook verwezen worden naar de nola 'Lokatiestudie definitieve
opvang drugsverslaalden’ en andere stukken die als bijlage in
het ontwerp-bestemmingsplan zijn opgenomen. Voors is in de
toelichting aangegeven dat de panden Oranje nassaulaan 6-
10 voorheen al een maatschappelijke opvang- en woonfunclie
hadden, terwijl cok dit deel van de Oranje Nassausiraat gen v
multifunctioneel karakter heeft met een zekere anonimiteit wat
betreft de uitstraling en effecten van da specifieke functie naar
buiten. In die context is de keuze voor situering van de opvang
van drugsverslaafden dan ook redelijk en aanvaardbaar.

Reactie:

I. Het enige argument dat gencemd wordt is de ‘anonimiteit’
van het NS station. Gevreesd wordt dat de woongehbieden in
‘t Zand het domein worden van junkies, helers en andere per-
sonen uit de scene.

Commentaar:

Als eerste moet opgemerkl worden dat de gestelde anonimiteit
betrekking had op dat deel van de Cranje Nassaustraat waar
de panden & tof en met 10 zijn gevestigd en niet zozeer op het
station. Voor wat het tweede gedeelte van de reactie betreft kan
verwezen worden naar het commentaar op reactie 1.

Reactie:

m. Alles wijst erop dat de gemeente een eigen belang had om op
de locatie Oranje Massau uit te komen. Alternatieven zijn nooit
serieus onderzocht.

Commentaar:
Vioor wat betreft de locatiekeuze en de altermatieven kan verwe-
zen worden naar het commentaar onder m.

Reactie:

n. In de drugsopvang spelen zich allerlei zaken af die strijdig zijn
met de Opiumwel. Deze invioed strekl zich ook uit tot buiten
de drugsopvang en wel op ruime afsland van de opvang. Hel
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woongenot en de leethaarheid van de omliggende woonwij-
ken zal in emnslige mate worden aangetasl. Dil vraagl lemeer
om &en goede afwedging of de opvang juist niet buiten een
woonwijk gesituserd dient te worden.

Commentaar;
Ter zake van deze reactie kan verwezen worden naar het com-
mentaar op reactie 2.

Reactie:
0. In de planvoorschriften ‘maatschappelijke doeleinden’ dient
drugsopvang uildrukkelijk te worden uitgesloten.

Commenlaar:

Voordat drugsopvang gevestigd kan worden moet aan een aantal
criteria worden voldaan, Zoals reeds in eerdere stukken is aan-
gegeven ziin de crteria ten behoeve van een localiekeuze voor
drugsopvang terug te brengen tot dne kemcnitena: bereikbaar-
heid, beheersbaarheid en realiseerbaarheld. Hierbij gevoegd
dat, niet alleen in het pand maar ook daar buiten, maaftregelen
getroften zullen worden om eventusle overast van de funche
binnen strikte grenzen te houden dan is er geen ncodzaak om
drugsopvang in de bastemming maatschappelijke doeleinden uit
te sluiten.

4. Houthoff, advocaten en hotarissen namens Koninklike Ver-
kade NV en Verhagen van Oorschot BV

Reactie:

Met de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State van 3 maart 1997 is duidelijk geworden dat het
‘Wederopbouwplan Bednjfswijk Brugplein 1954 met het verval-
len van arfikel 18 van de Overgangswet Buimtelijke Ordening
en Volkshuisvesting per 1 oktober 1992 de status van bestem-
mingsplan heeft verloren en dat derhalve terplaatse van Verkade
geen planologisch regime van kracht is. Enkel de bepalingen uit
de Bouwverordening en het Bouwbesluit hebben terplaatse nog
gelding.

Het vooriggende voorontwerp-bestemmingsplan beperkt niet
alleen de mitsdien zeer ruime mogelijkheden voor planclogi-
sche ontwikkelingen op het betreffende bedrijventerrein, maar
levert zelfs een beperking op voor het thans bestaande gebruik.
Weliswaar heelt Verkade op dit moment de bedrijfsactivitaiten
ler plaalse gestaakt, maar niet valt uit te sluiten dat deze ter
gelegener tijd wesr worden hervat. In dat geval zouden de
exploitatiemogelijkheden aanzienljk worden verminderd aan-
gezien aanpassing van het bedrjventerrein c.q. uitbreiding niet
meaer mogelijk is. Ter voorkoming van waardedaling dient ten-
minste de mogelijkheid geschapen te worden dal ook uitbreiding



van bestaande bedrijven ter plaatse mogelijk blijft en dat voorts
wordl toegelaten wordt het gebruik ten behoeve van horeca en
detailhandelsbedriven.

Commenlaar:

De thans in de kop van 't Zand aanwezige bedrijfsfunctie is
vooral door de verdere ontwikkeling van het stedelijk gebied niet
meer op zijn plaals. Enerzijds hebben de bedrnjven geen ontwik-
kelingsmogeliikheden meer. Anderzijds belemmeren de bedri-
ven de verdera ontwikkelingsmogelijkheden in de omgeving. Als
men hel gebied plaats! in de tolale stedelijke ontwikkeling van
de stad ‘s-Herogenbosch kan men concluderen dat het gebied
achtergebleven is in de tolaal-ontwikkeling en dat tot een her-
waardering van dit gebied zal moeten worden overgegaan. De
functionele herstructurering voor deze verouderde bedrjfslocatie
betekent een omslag van badrijisfuncties naar centrumfuncties.
Ruimtalijk-planoclogisch gezien is hel ook niet wenselijk dat
bedoeld gebied ingevuld gaat worden met verdergaande uil-
breiding van dergelijke bedrjfsactiviteilen. Wel is het zo dat
bestaande rechien gewaarborgd worden. Nog opgemerkt kan
worden in dit kader dat er ter plaatse van het voormalige Verkade
bedrijf al een bebouwingspercentage van 90% Is loegeslaan.
Zoals aangegeven in de toelichling is door de ligging van onder-
havig gebied, zo direct tegen de histonsche binnenstad, zin
functies ten dienstz van of aanvullend op de binnenstad hier bij
uitstek op hun plaats. Vooral functies die de ontmoetingsfunctie
van de binnenstad versterken in de sociaal- culturele of recrea-
tieve steer zouden tot een opwaardenng van dit gebied kunnen
leiden en in een behoefte van de binnenstad kunnen voorzien.

Vioor segment 4 (het terrein van de Voormalige Verkade fabrigk)
is dan ook gedacht aan (naast bestaande bedrijven) centrum
ondersteunende functies, aangevuld met parkeerfaciliteiten. Van
belang is wel dat geen mat de binnenstad concurrerende funchie
worden toegestaan. Detallhandel op deze plaats moet dan ook
worden uitgesloten. Naar aanleiding van uw zienswijze is alsnog
overwogen, gelet op de reeds toegedachte funchies, dat ook
horeca in dit segment mogelik moet zijn. De voorschriften zijn

hierop aangepast.
5. vof. Draak Expresse

Reactie:

Het perceel Stationsweqg 23-25 is niet gekenmerkt met een velte
punt, waardoor het uitoefenen van ‘de functie’ niet op de verdie-
pingen is toegestaan.

1ar



108

Commeniaar:

Gelel op het feit dat het voor de reslerende (buurjpanden even-
eens functie op de bovenverdiepingen’ is toegestaan is ook voor
het perceel Stationsweq 23-25 (op de plankaart) deze mogelijk-
heid opgenomen.

6. De Bouwmeester BY

Reactie:

De parcellering van het pand Havensingel 6 zoals aangegaven
op de gevel- en kappenkaarl correspondeert niel met de kadas-
trale grens. Voorts is de begane grond in gebruik als bedrijfs-
ruimte. Verzocht wordt om de bestemming Wa om te zetten naar
de beslemming GD.

Commeniaar:

Terzake van het pand Havensingel 6 is de hierbij behorende
gevel - en kappenkaart aangepast oversenkomend met de
kadastrale grens.

Gelet op de vigerende bestemming en het feit dat de begane
grond reeds feitelijk in gebruik is als bednjfsruimte i1s de bestem-
ming Wa omgezel naar WB, waardoor bedrijvigheid mogelijk
wordl. De bestemming Gemengde Doeleinden past, gelet op de
grote diversiteit aan mogelijkheden alsdan, ons inziens niet in het
karakter van de directe omgeving.

7. De heer J.E .M. Strang, Van der Does de Willeboissinge! 51A

Reactie:

Aandacht wordt gevraagd voor de veiligheid en doorstroming van
het hietsverkeer bij het Heetmanplein, Vioorts zijn de bestaande
ligplaatsen in de Dommel niet aangegeven. Vervolgens wordt
opgemerkt dat Koudijs, als categorie 4-inrichting, niet meer in
de wijk thuis hoort en gesaneerd dient te worden, Geen bezwaar
bestaat tegen de vestiging van de drugsopvang en onder verwij-
zing naar de brief van de Vereniging van Eigenaren Koningsweq
66 wordt opgemerkt dat de bestemming van het voormalige
PMEM gebouw niet correct is.

Commenlaar:

De zuidhoek van het Heetmanplein is met de huidige vormgeving
een bottleneck en niet alleen voor de aufo. Vioor de voetganger
en de fietser vormi dit plein een hindernis. Na realisering van de
Zuid-weststructuur wordt het plein van een aanzienlijke hoeveel-
heid autoverkeer verlost, Er zijn dan mogelijkheden om tof een
aanpassing van de inrichting te komen die tegemoset komt aan
de aisen van een binnenstadsring en de oversteekmogelijkheden
voor het langzaam verkeer verbetert {en daarmee de verkeers-
veiligheid). De zuidzijde van de binnenstadsring zal, wanneer de



Zuid-weststructuur is gerealiseerd, voldoende capaciteit hebben
om goed le kunnen functioneren. Aanpassingen zullen niel of
nauwelijks nodig zijn.

Vioorts zijn de bestaande aanlegsteigers bencemd op de
plankaart terwijl tevens bepalingen terzake zijn opgenomen in de
voorschriften.

Er is niet gekozen om Koudijs te saneren. Aangezien Koudijs ook
2ell niel heeft aangegeven van plan te zijn binnen de planperi-
ode de vestging terplaatse op te heffen Kan van wegbestemmen
geen sprake zijn.

Met betrekking tol de beslemming van hel voormalige PNEM
gebouw wordt verwezen naar het commentaar op reactie 7.

8. Vereniging van Eigenaren Koningsweg 66

Reactie:

Gesteld wordt dat aan het voormalige PNEM gebouw tussen
Koningsweg, Van der Does de Willeboissingel, van Diepen-
beeckstraat en van Breautestraat de bestemming Kanloren
gegeven is, wal niet comrect gevonden wordt.

Vioor zover deze bestemming is gegeven aan het gedeelte van
het gebouw aan de Koningsweg is de bestemming juisl. Hel
gedeelte van het gebouw aan de zijde van de Van der Does de
Willeboissingel bevat het gebouw enkel woningen. Aan de zijde
van de Van Diepenbeeckstraat zijn op de begane grond ruimten
die behoren tot zowel Kantoren als tot woningen. Op de verdie-
pingen zijn woningen aanwezig. Verzocht wordt om aanpassing
van het plan zodanig dat de bouwdelen die thans als woning in
gebruik zijn, uitsluitend die bestermming Krijgen met uitsluiting
van andere bestemmingen. De dubbelbestemming WK lijkt ook
niet op zijn plaats. Vioorts wordt gemeld dat de desbetreftende
gevel- en kappenkaarten niet geheel juist zijn omdat ze niet met
de huidige situafie oversenstemmen.

Commeantaar:

Op de plankaart behorend bij het voorontwerp-bestemmingsplan
"t Zand is ter zake van bedoeld gebouw niet de bestemming
Kantoren opgenomen maar de bestemming Wonen/Kantoren.
Deze bestemming is neergelegd op situaties waar een kan-
toor in minder of meerdere mate in het woonpand aanwezig is.
Behoudens waar de aanduiding functie op bovenverdiepingen
foegestaan’ voorkomt is de betreffende niet woonfunctie, in het
woonpand uitsluitend op de begane grond verdieping en daar-
onder (in souterrain of kelder) toegestaan. Het wonen staat in
deze bestermming voorop; de bouw- en andere bepalingen ver-
tonen mede daarom grote gelijkenis met die van de bestemming
Wonen'. Immers wonen is in het gehele pand toagestaan, terwijl
2onder aanduiding kantoren slechts toegelaten kunnen worden
op de begane grond. Met uitzondering van het gedeelte van
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het gebouw aan de Koningsweg is met de bestemming WK het
gehele gebouw op een correcle wijze bestemd. Teneinde kanto-
ren mogelijk te maken op de bovenverdiepingen van het gebouw
aan de Koningsweqg zal (slechts voor dit gedeslte) de hiervoor
veraiste aanduiding op de plankaart worden opgenomen.

In de gevel en kappenkaart worden alleen die elementen opge-
nomen die van belang zijn om bescherming van hel stadsge-
Zicht te waarborgen, zoals onder andere minimale en maximale
goothoogte en hoogtematen, de aanduidingen beeldbepalend-
beeldondersieunend-beeldverstorend, minimum/maximum ver-
diepingshoogte begane grondverdieping, de Kap en waardevolle
hekken en/of muren.

8, J TesserE. Hem, Boschveldweg 469

Reactie:
Verzocht wordt de bestemming van het perceel Boschveldweg
469 niet te wijzigen zolang beiden daar woonachtig zijn.

Commentaar:

Zowel in het vigerende beslemmingsplan als in het (nieuwe)
voorontwerp-bestemmingsplan is de gehele voormalige Willem
ll-fabnek {inclusief het percesl Boschveldweg 469) opgenomen
in de besternming Maatschappelijke Doeleinden’. Bedoeld pand
heeft dus nimmer de bestemming Wonen gehad.

Het pand Boschveldweq 469 is de voormmalige dienstwoning
van het Willem Il complex en als zodanig altijd een onderdeel
geweest van het complex. Aangezien dit gehele complex in prin-
cipe bedoeld is en bedoeld zal blijven voor culturele activiteiten
is er geen aanleiding om de bestemming van dit pand uit te zon-
deren van de hoofdbestemming.

10. JJ. van Buul, Brugstraat 3

Reactie:
Bezwaar wordt gemaakt tegen de aanduiding van 'beeldversto-
rend’ van de panden Brugstraat 3,57, en 9.

Commentaar:
Vastgesteld is dat deze panden abusievelijk opgenomen zijn als

‘beeldverstorend’. Bedoelde panden zijn inmiddels als ‘beeldon-
dersteunand’ opgenomen in de gevel-en kappankaart.

11. Calfis en van Gendt architecien BV

Raactie:
Abusievelijk is de bestemming detailhandel niet aangegeven op
de plankaart van het voorontwerp-bestemmingsplan voor hel



pand Koninginnelaan 24, De winkel op de begane grond is jaren
in gebruik geweesl als kapsalon en thans is er een winkel geves-
tigd waarin kappersbenodigdheden worden verkocht.

Commenlaar:

Gelet op het feit cat terplaatse al een winksl gevestigd is, ter-
wijl er geen plandlogisch/stedenbouwkundige bezwaren tegen
detailhandel op deze plaals bestaan is de plankaarl aangepast
zodanig dat detailhande! wordt toegestaan.

12. PG de Rooy Koningsweg 4

Reactie:

Op de eerste verdieping van het pand Koningsweg 4 bavindt
Zich kantoorruimts conform het vigerende bestemmingsplan.
Verzocht wordt, conform het huidige gebruik, het voorontwerp-
besternmingsplan aan e passan,

Vioorts is een seme, bijkeuken en schuurtje gebouwd die nist op
de plankaart zijn vermeld. Vierzochl wordt om de plankaar hierop
aan te passen, Tenslotte staat bedoeld pand op een terp. Mede
gezien de status van beschermd stadsgezicht wordt verzocht dit
gegeven op le nemen In de gevel- en kappenkaart.

Commentaar:

Gelet op het vigerende plan is de plankaart aangepast, zoda-
nig dat een kantocrfunctie op de verdieping is toegestaan. Voor
wat betreft de vermelding van serre, bijkeuken en schuurtje kan
worden opgemerk! dat een bestemmingsplan door het leggen
van bestemmingen en het bepalen van de voorschriften aan-
geeft welk gebruik van gronden en opstallen en welke mogelijk-
heden van bebouwing zijn toegestaan. Het bestemmingsplan is
niet bedosld om concrete bouwinitiatieven te laten zZien.

De hoogie van het peil ter plaatse (terp) is, mede onder verwij-
zing naar het commentaar op reactie 7, geen element wat ondar
beschermd stadsgezicht valt.
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Bijlage 1

Staat van bedrijfsactiviteiten
Deze staal en de daarachter opgenomen MNadere toelichling

zijn ontleend aan bedrijven en milieuzonering’, Uitgeverij VNG
's-Gravenhage (1999, 27 druk 2001).
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Staat van bedrijfsactiviteiten
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= g
Calegorale bedrijfeindeling Amerhdvisedrs b = =
R.O. Amershoon (v, 1; d.d. 2001) = =
= OMSCHRLIVING E g £
: B
B3| & e | % 5
Tabel 1: Bedrijven
o LANDBOUW EN DIENSTVERLEMING
T.E. V. DE LANDBEOLIW
014 Diensiverening Lb.y. de lndboury 30| 10) =0 10| 2 1| 80| 3 o
01411 hovenisrsbedrijvan 10 10§ 10 10 1 1| 10 1
o142 Kl-stations BO| 10) &0 2 1| 80| 3
05 VISSERI.J)- EN VISTEELTBEDRLIVEN
0501.2 Binnernvisserijoedrivan 50 af &b 3 i i &0| 13
QE02 Vis- en schaskfierkwakerijen
Q02 *  vistegltbadrijven 50 aj 5o ] 1 1| 50| 3
14 WINNIMNG VAN ZAKD, GRIMD, KLEI,
SOUT. ED.
1421 Stean-, grit- en krijtrnalenjen (opan
[Licvi):
1431 * algemsen 10| 100 ) 200 1 2 1|200| 4 o
15 VERVAARDIGING VAN VOEDINGS-
MIDCDELEM EM DRAMEEN
151 Slachierijan &n owerige wieeswear-
warking:
* slachterijen an pluimveeealach-
151 terjen 1040 of 10 ol 2 1100 3 o
*  bewerking=inrichling van darmen
151 an vieasalval 300 of 1 ag( 2| 2 (3200 4
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Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by
RO, Amersboor (w2 1; d.d 2001)

ffstandan

Il

SEil- OMECHRLIVING | g 3
Code 5 3 5
. z 5(8|%(2|8| |§
= b= == = E
AR 2| e|E|2|8| (B
* viecswaren- en vieasconsenvan-
151 rabeieken 108 of 1md| C 50 s 2 | 10D d
151 " loonslschierien 50 Q] &0 v 1 1| &0 d
182 Vigv'erwerkingsbednifven:
182 " ConSandEren 200 100 | C 30 2 2 | 200 4
152 " roken 300 1 - [ 1 2 | 200 4
152 * werweriEn andersins 200 10y 80 C 20 - 2 | 200 4 D
1531 Aardappalprodukian fabrieken 300 J0f 200 | C a0 2 2 | 200 4
1852, Groante- en fruitconservaniabrie-
5% ke
i - jam so] 1o0f 100] ¢ io| 1] 1|10 a
1532, .
1533 groente algemesn 100 10§ 100) C 16| 2§ 2|100| 13
]% *  met kooleoorton soa| 10] 10| € 10| 2| 2|200| 4
1% *  met drogerijen ana| 10| 200 € an| 2| 2|=00| 4
1532, *  met visnconsenanng (zoutinkeg-
159 geel) 00| 10§ 100 © 1% 2 2 | 200 4
1541 Vervaardiging van ruwe plantaar-
dige en dierijke olién en wetien:
1541 * puc, < 250000 t 200 30§ 10D ) C 3o 2 | 200 4|8
1541 * pug. == 250,000 v 00| S0§ 20D C 50 3 | 20D 4|8
1542 Raffinage van plantaardige en
diarijla olién &n wetien:
1542 * p.c. < 250000 t] 2000 10§ 100 ) C 100 2| 00 B
1542 " p.c. == 250,000 v 00| 10§ 30D )| C 200 3 | 300 B
1543 Marngarnnefabriaken:
1543 * p.g. < 250000 1 106G 10§ 200 )| C a0 2 | 200
1543 * p.c. == 2500000 v 00| 10§ 200 )| C 50 3| 300 B
1551 Zuvalprodukten fabrieken:
* medkprodukten fabriaken ve. <
1851 55.000 t 5D af 100 | C |l 2 1| 10D 3
" medkprodukien fabrieken ve, ==
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1551 Lﬂmmﬂ zuivelprodukien fabrie- sal soll 0| 50 3 2 | 300 a
1662 Consumplia-ijshabrieaken 50 af 10| C ] 2 2 | 100
1561 Grutterswaraniabriekan S0 100) =00 | C 50 2 2 | 00 (i}
1561 MMestabriaken:
1561 * p.c. < 500 thu 106 50§ 200 )| C 50 2 2 | 00 4
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5l = | 2 EE1BIB|&| |&
R|E| % L(E¥|S(B| 8| |B
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1562 Zeimeeifabriaken;
1562 * poe< 10t 2001 B0 200) C 30 1 21200( 4
1562 * poa=101Hu 300) 100 300) C B0l 2] 3|aoo| 4
LT Veevoariabriehen:
* dmogerijen (gras, pulp, groen-
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water
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15801 Bakkarijgrondstotfeniabriekan 200) 50| S0 Bo 2] 2|200] 4
1589 7 E{I::manl— en puddingpoederiabrie- cool sol so 30 2 2 | 2on n
1585 2 Soap- en soaparamatabriaken:
15802 " roander posdendrogen oo 10| &0 o 2) 2|100) 3
15892 * el poederdrogen aoo| &0 BO B0 2] 2|30 4
1591 Destilleerderijen en likeursiokerijen | 300| 30| 200) C an| 2] 2|aoo| 4
\ervaardiging van athylalcohal
1582 door gisting:
15682 * poc. « 5,000 b 200| 30| 200)C 30 i 2l200( 4
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Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by
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Afstandan

Indices

o OMSCHRIVING E 2 E
Code 5 - b E ﬁ ] E
5| = | 2 tE (2155 |¢% E
Bl 8| % BEAR AR IR B
1502 > p.c.>=5.000 4 aoo| 50| aoo|c 50| 2| 3|300| 4B
THRY | Vermandiging van win, cidered. | 10| o 30|e o| 1| 1| 30| 2
1596 Bierbrouwerijen 00| 30| 100fc 50| 2| =2|s00| 4
1597 houterijen 30| so| 100fc 30| 2| z[so0| 4
1588 Mineraalwater- en Msdranklabreken | 10| 0] 100 w| 3| z[wo| 2
T VERWERKING VAN TABAK
150 Tabakvarwarkande ndus ik 200 30 S04 C 30 2 1| 200 £
17 VERVAARDIGING VAN TEXTIEL
171 Bawarken on spinnen van textiel- | 10| 50| 100 s0| 2| 1|wo0| 3
172 Weven van lexliel
172 * aantal weslgsiouwen < 50 10 10| 1040 a( 2 1|0o| 3
172 *  aantal weslgelouwen == 50 100 30) 300 50 3 2| 300 4
173 Teatieheredeingsbedriven 50| 0] 50 0| 2| 2| 50| 3|B
hd Vervaandiging van textiebuaren o] of sa w| 1| 1| sa| 2
1751 Jpil kokos-an ioematianta- | 4po| 30| 200 10| 2| z[z00] 4|8
7 | Vmeomemretem | ol o] w| | [ 1] 1| 2| %] o
5 VERVAARDIGING VAN KLEDING;
BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT
181 Vervaardiging Kading van laar an o 50 a 1 1| &0 3
182 e o fhoawa entoe- | g0 10| 30 30| 2| 2| 30| 2
183 ?ﬂ;ﬂ;ﬂ:ﬁﬁdﬂ:ﬂiﬂﬁ? so| 10| 10 w| 1| 1| s0| a|e
s VERVAARDIGING VAN LEER EN
LEDERWAREN (EXCL. KLEDING)
191 Ladariabriakan 00| @0] 100 0| 2| 2(300] 4|8
102 ';ﬂdﬂm”:;'g:f,}ﬂ“““ﬂ“‘““-”ﬁd'"ﬂ so] 10| a0 w| z| 2| s0| 2| |o
153 Schocnenfabricken 50| 10| 50 w| 2| 1| 50| a
HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDI-
20 GING ARTIKELEN VAN HOUT, RIET,
KURK E.D.
2010.1 Houlzagerijen o| sof 100 w| 2| z[two| a
2010.2 Houloonserveringsbedrijver;
20102 ~ met crecaootolie soo| ao| so 0| 2| 2|zo0] 4|8
20102 * met zoutoplossingsn 0] 20| so 0| 2| 1| 50| 3|8
202 Finaar- en pleatmaterialenfahneken | 100| 30 100 M| 3} 2|00 3B
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o OMSCHRIVING " |3 E"
Codc “ 5 8|8 |% | =
5| = | = EE1BIB|&| |&
| 8| % L (5|2|B|8| |B
g Timmerwerkiabrickzn o| 30| 100 o| 2| 20| 3
Kurowaren-, fiegl- en veahbwerkia-
205 riarsentin o) 30) 3d a 1 1] 3o0f 2
VERVAARDIGING VAN PAPIER,
21 EARTON EM PAPIER- EM KARTOMN-
WAREN
2111 Venmardiging van pulp 200 100 2000 C BO( 3] 2|200] 4
2112 FPapiar- an karontabriehen:
2112 * pe <3t 50| 50| BQfcC 30 i 2| 50
2112 * pe3-154u 100 S0 200)C Baf 2] 2|=200| 4
2112 | * pes>=15tu 2o00| 100| 300§ C mo| 3| 2|300( 4|
212 |  Papiar- en kartonwarentabnekan 30| 30| 100§ C 30 2] 2|won] a|
21212 | Goltkartontabriaken: |
21218 * pe <3t 30| B0 i00fC 30| 2] 2|00 3
M2 * puc.o»=3tu 50| 30| 200)cC 0 2] 2|200| 4
UITSEVERLIEMN, DRUKKERIJEN EN
22 REFRODUKTIE VAN OPGEMOMEN
MEDIA
2221 Dirukkearijan van daghladan an af 100§ c M| 3} 2|woo| 3B L
Dirukkerijen {vlak- sn rotate-diep-
it drulduaijen) an 0| 100 g 3) 2|ioa| I |B
2000 B Kleine drukkerijen en kopieeringich- 10 al a0 a : il an alg
tingen
2323 Grafische afwarking 10 o 10 a 1 1] 10 1
2323 Bindarijen an 0| 30 ol 2 1] 30| 2
2324 Grafische reproduktie en zetien ad afl 1a 10 2 1] 30 2| B
2225 Creerige grafische akiviteiten an 0| 30 | 2 1] 30 2|B |D
Reproduktiebedrijven opgenoman
223 madia 0 ol 10 L 1 1| 10 1
AARDOLIE-STEENKDOLYERWERK.
23 IND.; BEWERKING SPLLIT=
FWEEKSTOFFEM
23202 Smeerolidn- en vetteniabriskan 50 0| 100 | 2) 2|i00| 3| B L
Recyclingbadrijeen voor aige-
3202 warite olis ann 0| 100 B0 2] Z2|3oo| 4\ B L
320.2 Aardolieprodukieniabrieken ne.g, | 300 0| 200 B0 2] Z2|aoo| 4B O |L
24 VERVAARDIGING VaMN CHEMISCHE
FRODUKTEN
2412 Kl=ur- 2n verfstoffentabrieken 200 o) 200|f C 200 3 3| 200 4 B D |L
5415 Anorg. chemische grondsiofenfa-
briehen;
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o OMSCHRIVING -AE E
Code s - g 7| @ o] =
= : = (2 3188 |E
AR s (2|2 B[] |&
2413 e o ondar “poet- Saveso- | joo| so|ao|c| [s00| 2| a3jao0| 4/B|D
Organ. chemische grondsiofsnls-
2414.1 Birbichiera:
2414.1 : d:;'fi‘nf"""“d onder ‘post-Seveso- | gool 0| 200 c| |a00| 2| 3|=00| 4|8 |D
2414.1 hMathanoliabrisken:
2414.1 * pec< 1002000 b 100 0| 200]C 100 | 2| 2|200
2414.1 " pu= 100.000 1 200 0 300 200 | 3| 3300
Vetzuren en alkanclanfabriskan
A ¥d2 {niat eynih.j
24142 * poe <« 50,000 v 300 0| 200]C 108 | 2| 2)300| 4
2493 Varl, lak an vamistabmaken 00 ) 30| 200 |C 00| 4| 2|00 4 ]
Famaceutachs grondetofenta-
2441 briekem:
2441 * ot o< 1,000 L 20| 10| 205]C 3040 1 2| 300 4
DAL Earmuutim produkienfabris-
!
5442 * fomulenng en atvullen geneses- sol 10| s 50 2 il =0 3
rrikddelen
2442 * werbandrmiddeleniabrigken o] 19| 30 10| 2 1| 30| 2
Leap-, was- en relnigingemiddelen-
2451 fabrigkan Q00 ) 100 20 |G 100 | 4| 2|30 4
2452 Parfumarie- en cosmeticafabrieken | 300 30| 50 S0 2] 2(300) 4
252 Lijm- en plakmiddelenfabriekean:
2462 *  zonder diedijke grondstoifen 100 ) 10| 10D 50 3| =2(100) 3
2464 Foiochemische produkienfabrisken | S0 10| 100 50 3] 2(100) 3
Chemische kantoorbenodigdhe- -
2486 danfabriaken 0| 10| 5D 50( 3) 2| 50| 3
Cherige chemiache produkdenta-
2466 brieken n.e.g 200 ) 30| 100 C 200 2| 2|200| 4 D
Kunstmatige synthelische garen-
247 on vazelfabrieken Q00 30| 300G 200 | 4| 3|00 4
25 VERVAARDIGING VAN PRODUETEM
VAN RUBBER EN HUMSTSTOF
2511 Rubberbandenfabniaken Q00 ) 50| 300G 100 | 2| 2|30 4
2512 Loopyakvernieuwingsbedrijyanc
2812 vioerapp, < 100 m2 sl 10| 30 a0 1 1| 50| 3
2512 vioeropp, == 100 me 200 BO( 100 B0 2| 2(=200| 4
2513 Rubber-arikelanfabriaekan 100 10| 50 50 1 2 [ 100 3 O
252 Kunatstofvensaroende badrijvan:
252 * zondaer fenolharsen 200 50| 100 100 | 2| 2|200| 4
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E (= ]
o OMSCHRIVING * |'n 5
Rk - o E E % E E
5|5 | 2 z s
AR 5 /8(2|8|8] |8
252 *  met fenctharsen 300 50| 100 20| 2| 230D 4 L
VERVAARDIGIMNG VAN GLAS,
28 AMADEWERK, CEMENT-, KALK- EMN
GIPSPRODOUKTEN
261 Glasfabreken:
* glas en glasprodukten, po <
261 5.000 4] 30| ao| 100 30 1(100] 3 L
261 Enﬂgif'“ glasprodukten. pc.>= | g5 400 | 300 s0| 2| 2(300| 4 L
* glaswal en glasvazele, pe<
251 5000 b 300 ) 100 100 30 1(300) 4 L
2615 Cllashewaddngebeddjpen 1] 50| 5O a0 1| 50| 3
262, .
e Aardewarkiabnakan:
282, * wermogen elakirische ovene
e totaal < 40 IW 16| 60| 30 10 1| 50| 3 L
262, * wermogen elekinsche ovens
- totail = 40 KW 30| 100 100 a0 2) 2(10D) 3 L
Baksiesn eén baksheenslermantan-
254 tabriskan Ao | 00| 200 ag| 2| 2(200) 4 L
254 Dakpannenfabriakan 0| 200| 200 ag | 2| 2(200| 4
2652 Kalkfabriakan:
202 * pc < 1002000 v Ao | 00| 200 ag | 2| 2(200| 4
2655 Gipsfabrnaken:
2603 * pc < 1002000 v Ao | 00| 200 ag | 2| 2(200| 4
26611 Batomwarsniabriskan:
*  zondar parsan, tiltefels an
28611 bekistingtrille 10| 100 200 o 2| 2(200| 4
" met persen, friltaiels of bekis-
2861.1 tingtrillers, p.c. < 100 vd 10| 100 300 ag | 2| 2(300) 4
2861.2 Kalkzandsteanfabriekan:
28612 * pes < 100,000 b 10| 100 100 o 2 2(1060) 3
2861.2 * puo»= 100000005 A0 | 00| 300 3 3| 3300 4
B Mineraalgebonden bowaplatenia- sol 100 100 a0 o = [100 a
brigken
2563, :
) Batonmonelcantrales:
o p.e. = 100 Yy w| 00| 100 w| 3| 2|wo| 2
EEE.‘_EEH' " puo. == 100 tu ] 200 | 3D 10 a 3 | 3D 4
2665, Vervaardiging van produlden wan
2866 bebon, (vereljcement en gips:
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Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by
RO, Amershoor (w2.1; d.d 2001)

Afstanden

Indicas

5
=
e OMSCHRALVING s |4 - 2 g
5 3 = cBlg |E
AR 1R
i " pco< 1004 10| 100 | 100 wo| 2| 2|{wo0| 3
ﬁ' * paoe=100td 30| 200 | 300 20| 3| 2|300| 4| B
28T N-uh.u.ntcmh:mrhhasb:dﬁjwn:
287 " monder breken, rch'l:ncndrugcn Q] 30| 100 1] 1 2| 100 3 0
267 ;E_’rﬂgﬁﬁtﬁ“‘m“dmﬂ”"' 10| 100 300 10| 1| 2|a00| 4
2581 Slijp- en polijsimiddelen labriekan 10| 60| 50 10 1 2| 8] 3 ¥
2682 Bitumineuze matsrialeniabrickan:
2ER2 * pee= 100 tu 300 ] 100 100 o 3| 2(300) 4| B
lenlatismaterialenfabricken {axcl.
2682 glaswal): :
2E82 * gtaanwal, p.g. = 5.000 100] 200 | 300 C 30 2 2 | 300 4
L A *  owerige imolabemeatanalan 2001 100 100])C B0 | 2| 2|200) 4
2682 Minerale produktsniabrisken neg. SO 100 190 50 2 2104 3 o
2682 Asfalicanirales ~ | 100| 50| 200 a0| 3| 2|200] 4B
i) VERVAARDISING VAN METALEN
27 I’_':raadh"e-kkenpeﬂ I-cqa_.rdhandwa]&a—
rij@n en profielzatierijen:
273 * pan g 2,000 m2 30| 30| 200 o 2| 2(300| 4
274 Mon-ferre-metaalfabrieken:
274 * poo< 1,000 b 100 ) 100 300 i 1 2(300| 4| B
2751, Llzer- en staalgistarjen’ -smelie-
2952 rj&n:
2751, .
2757 pc. < &.000 b 100 |80 (300 |C 30 1 2 |300|4 (B
2TED, Mon-ferro-metaalgieierijen’ -smel-
2754 terijen:
T " pc. < 4.000 b w0 |0 |so0|c| |a0 [+ |2 |so|s |B
VERVAARD. VAN PRODUKTEM
28 VAN METAAL (EXCL. MACH./
TRANSPORTMIDD.)
281 Constructiewarkplaatsen;
281 * gecloten gebouw 30 130 (100 30 |2 100 |3 |B
281 * inopen ucht, p.o, < 2,000 m2 a0 |50 | 200 30 |2 200 |4 | B
281 * inopen ucht, poo, >=2.000m2 |50 | 200 | 300 30 |3 200 | 4 B
2821 Tank- &n resemnvoirbouwbedrijyen:
2821 p.o, = 2,000 m2 an 150 | 300 an |2 2 |200|4
2 | s o |o Jao] | [0 ]2 [2 ],
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Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by
RO, Amerstoor (w2 1; d.d 2001)

flgbandan

JaLs Teli 1

=
o OMSCHRIVING " (o E
Code i % | 8 t BB o E
5 |- | 2 s § 3 g
SEAR 58|28 B

Stamp-, pers-, diaptrsk- an forcear-
284 bedriiven 10 30| 200 3| 1 2200 4| B

sSmederijen, lasinfohlingan, bank-
284 werkesijen ¢ d 50| 30| 100 ag| 2| 2(1060) 3| B|D
2851 Metaalopperviakiebehandelingsbe-

drijem;
2851 * glgamesn 50| 50| 100 50 2| 2(100) 3| B L
2851 *  sgoperen (opspuiten van zink) S0 S50 100 30 2 2100 iDL
2851 " ihermisch verzinhen 100 ] GO0 100 B[ 2 2100 ] 3| B L
ZB51 *  themmizsch veriinnen 100 50| 100 50 2| 2(100) 3| B L

* mechanische oppendaktebahan-
2851 deling (slijpen. poiisten) aon| 50| 100 an| 2| 2(1@) a3l B
2851 * anodiseran, alooaran S0 10| 100 30| 2) 2(1b) 3|8
2851 ;n:h““m““m”m““m' so| 10| 100 0| 2| 2|100| 3|B
2851 " emallleran 1006] 50( 100 B0 1 1100 3| B L

galvaniseren (vemikhelan,

2851 varchramen, verzinken, verkoperan | 30| 30 100 50| 2] 2|00 3B

ed]
3851 * slralen Ao | 200| 200 an| 2| 2(2060) 4/ B|D|L
2851 *  melaalhandsn ao| 50| 100 50 i 2100 3| B|D
2851 * lakspuilen en mofelen 100 30| 100 50| 2| 2100 I(B|D|L
2852 Crerige melsalbewerkende indu- | 401 a0 | 100 ao| 1| 2z|wo| s|/e|o
a5 T Gmfsmeaderijen, anker- en ketting-

febriekan:
287 * p-o. < 2.000 m2 an| 50| 200 ag| 2| 2(200) 4| B
287 n‘:"f;“ﬂmﬂm“'ﬂ“fﬂm“ﬂ" 30| 30| 100 aw| 2| z|wo| 2|8
2g VERVAARDIGING VAN MACHIMES

EM AFPARATEN

28 Machine- en apparatenfabrisken:
st * poo 2 2,000 m2 A 30| 100 | 2 11060 3| B | D
o * poo, == 2,000 m2 S0 30| 200 | 3] 2(200| 4 B|D

*  met proefdragien verbrandings- -
et nran == 1 MW 50| 30| 300 ol 3] 2(200| 4| B|D
a0 YERVAARDIGING VAN KANTOOR-

MACHINES EN COMPUTERS

Kanbaormachines- en compuicra-

20 brigken ao| 10| BD 30 1 1| 50| 3
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flgbandan

JaLs Teli 1

=
o OMSCHRIVING " (o E
Code i % | 8 t BB = E
5 | |3 s § 3 g
SEE 58|28 B
VERVAARDIGING VAN OVER.
a1 ELEKTH, MACHIMES, APPARATEN
EM BENODIEOH
Elektromotoren- en generalorenfa-
an b 2001 30| 30 B0 22| 4| B
Schakal- en installatiemalerizalfa-
Iz brieken 20000 10| 30 50 Z2(200| 4| B
313 poem e et |ome] o000 50 z2(200| 4| |o
214 A:;mrlmlﬂlm&ﬂ—ﬂnlﬂ.llﬁlmnia- 1ol 30! 100 &0 sliol al\
Biriehien
315 Lampenfabmakan 200 30| 30 30 2 | 300 B
J16 Elekiralechnische indusiria n.e.g 0| 10| &0 30 1| 50| 3
VERVAARDIGING WVar AUDIO-,
3z VIDED-, TELECOM-APPAFRATEMN EM
-BEMNODIGDH.
321 t'm Vervaardiging van audio-, vidao- en
323 telecom-apparatuur e.d. 0 o 50 30 1180 3)1B1D
X210 Fabrizken voor gedrukie bedrading | 50| 10| BD a0 2| BD| 3B
VERVAARDIGING VAN MEDISCHE
a3 EM OFTISCHE APPARATEN EN
INSTRUMENTEM
Fabrigken voor madische en opli-
33 echa apparatan en instrumearntan a0 ol 30 i) 1 30| 2
e,
24 VERVAARDISING VAN ALUTO'S, AAMN-
HANGWAGENS EN OPLEGGERS
4 M_WTIJDHI‘H':EH an assemilagebe-
drijwan
34 * poo. < 10,000 m2 103 ] 10| 200 an 2|200| 4 B|D
31 * poo. == 10.000 m2 200 30| 300 50 2 | 30 B
34201 Carrcsseriefabrisken 100 ) 10| 200 30 2200 4| B
Annhangwagen- an oplaggearfa-
34202 hrikan o] 10| 200 i 2200 4| B
343 Auto-onderdelenfabrieken | A0 10D 30 2100 | %
VERVAARDISING VaM TRANSPORT-
a5 MIDDELEM (EXCL. AUTO'S, A&N-
HANGWASEMNS)
251 Schespsbows- en reparatiebadrij-
v
351 *  houten schapen o) 50 50 10 1| 50
351 kunistsiof schepen 100 ) 50 100 1 (100D

b-14




]
Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by _% g
RO, Amerstoor (w2 1; d.d 2001) ! L
E =]
ol OMSCHRIVING . s % |4 E e g
e _ ] B
HAHE SHEHHEL
351 " mstalen schepen <25 m 50| 100 | 200 a0 2200 4| B
253 Wagonbsoumw- en spocrvegwerie
plaatsan:
252 algermasn s0| 3| 100 a0 2(100| 3| B
3s2 dlnﬁ;ﬁ?ﬂ'?ﬁ; verban- | so| ao| 200 30 2|a00| 4|®
253 :ﬂgi:g;tdubmm an -epamatiebedrij-
a53 * ronder prosldraalen moloen S0 30| 300 an 200| 4
354 Rifwial- en motompaicifabnaken ao| 10| 100 ao 2 | 100
S5 Transporimiddelanindusite n.e.q. 30| 3| 100 a0 2100 | 3 ¥
25 VERVAARDIGING YaMN MEUBELS EN
OVERIGE GOEDEREM MN.E.G.
2E1 heeubellabriaken 50| & 100 a0 2100 3| B|D
362 Fapricage van munten, sieraden | ao| 10| 10 10 1|30 2|\
EI Muziekinstrumenienfabricken aon| 10| 30 10 2| 3| 2
e Sportarikelenfabrisken ao| 10| BD 30 2| 50| 3
385 Speelgoedarikelzniabrisken ao| 19| 50 an 2| 80| &
_— En:::gqnn van ovenge goade- | aal 40| =50 af 2| 50| 3 0
ay VOORBEREIDING TOT RECYCLING
arz Puinbrakarijan en -ralajen:
are W.g. = 100,000 L] 30| 100 300 10 2300 4
arz Rubberregeneratisbeadrijvean aoo) 50| 100 50 300 4
arz2 Afvalschaidingainstallstios 200 ) 20| 300 & 50 i) B
PROOUKTIE EM DISTRIE. VAN
40 STROOM, AMBDGAS, STOOM EN
WaARM WATER
40 Elakiricitaitediatibutiabadrijan,
el transfcimaton ermogen:
40 < 10 MVA, o 1} ) 10 1| 30| 2|8
4 = 10 - 100 MA 1] a| soje an 1| 86| 3| B
40 =100 - 200 MAVA, i) o 1) c 50 2100 3| B
40 200 - 1000 MJA o 0| 30 C B0 2300 4| B
40 Gasdistributiebedrijven:
40 ;cmwmm verme- | ol ofsso]c| oo 1|300| 4
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Aletanden

Indices

o OMSCHRLIVING ® e &
% | S H ‘S 2 | & %‘ g
|3 |8 & % | & 2
*  gasdrukregel- en mestruimtsn
= (kasten en gebouwen), cat BenG | 0| 0| 90| © o Y LY B
gasoniang- en -verdesistall-
40 o cat: D 0 o) 100y C L] 1 1]|100 3
40 Warmtewoormenngsinsiallates,
gasgestooki:
40 *  gladevermarming ol 10 100f C 50 1 2| 100 3
40 *  blokveryarming 10 0| 304 C 30 1 1] 30 2
a1 WINNING EN DIETRIBUTIE VAN
WATER
a1 ¥Waterwinning-/ bereiding- bedrij-
Ve
*  bershding mel chloorbleshioog ’
i1 5.d, eniol straling 10 o) &0fC 50 1 2| 50 3
a1 Waterdistributisbedrien mal
POMpVaRTIogen:
41 * o1 MW o) agjc 10 i 1] 50 2
41 * 1-15 MY o) 100 10 i 1| 100 A
41 * a= 15 MW 0 300 10 i 2300 d
45 BOUWNIINERHEID
Bouwbedrijven en aannemersbs-
45 drijwen mt werkplaats 1| 30| 50 10 1 1] 50 | ]
HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S,
50 MOTORFIETSEN; BENZINESER-
VICESTATIONS
501 . )
' Handel in auta’'s an motorfistaan,
ﬁ' reparalie- en ssrvicebadijpen 10 o] 30 10 2 1] 30 2
50204 Autoplasthwaranjen 1| 30| 100 10 1 1| 100 |
L0204 Autobekadanjan il 1| 10 10 1 1] 10 1
L0204 Autospuitinrchtingen 500 30 ad 30 1 1| 50 3
L0305 AL bowasEes|an 14 of 3d af 2 1| 3o 2
S0, Handel in auta- en motaietson-
504 derdelen en - F— ] oy 3d 10 1 1] 20 2
51 GRDOTHANDEL EN HAMDELSBE-
MIDDELING
E11 Hardelsbamiddeling (kantoran) a o) 140 Q 1 1] 10 1
Grth in akkerbouwprodukten en
51 FOEVORHaTS an| 3y 30 a0 2 2| an ?
] s Grth in bloemen @n planien 1oy 1) a0 0 2 1] ao s
S1Z3 Grih in levands dieran 500 10| 100) C 0 2 1100 3
5124 Grth in huiden, wellen an ledar 50 0y aa 0 2 1] 50 a
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o OMSCHRLIVING ® e &
% | S E ‘S 2 | & g E
& L & % = E:- B
5125, Grth in ruwe tabak, groentan, fruit
5131 en consumplie-aardappelen o Mt o it LY B
E132 Grth in vieas, vieaswanen, Fuivel-
513]' produkien, sieen, spijschién en 10 ol 30 a0 2 11 30 2
-waiten
5134 Grth in dranken 0 0y 30 0 2 1] 30 2
5135 Girth in \sbakeprodukien 10 0y 30 0 2 1] 30 2
Grth in suiker, chocolads en sui-
5136 TR 10 ) 30 0 2 1| 30 K
Girth in koffia, thee, cacan en
513r i ljen ol 1) 3o 0 2 1] 30 2
5138, Grth ln overlge voedings- en genol-
5139 rriddilan 10| 10] a0 30 2 1| 30 2
514 Girth in cverige coneumentenart- | 0] 40| ag w| 2| 1| sa| 2
kelen
51511 Grth in vaste brandstoffen:
51511 * klein, lokaal verrorgingegebied fo| 100 54 0 s 2| 100 b
Girth in wioeibare en gasvommige
51512 brandstedlen:
5151.2 * vlogistoffen, cie < 100000 m3 50 0l 50 200 2 2200 4 Ol L
E151.2 *  tot viceistof verdichie gassen 50 0] 50 300 2 21300 4 D
Grth minerale olieprodulkten (excl.
£151.3 brandztoffan) 100 O a0 &0 i 21100 A
51521 Grth in mataalertasn:
51521 * opslag opp. < 2.000 me2 30| 300 300 10 3 3| 300 4
e Grth in metalen en -halfiabrikaten o| 10/ 100 10| 2| z[1wo| 2
5153 Girth in hout 2n bowsmaierialen o) 1) 50 0 i 21 &0 E
Girth in ijzer- en metaalwaren en
5154 e i fuur 0 0y 50 10 2 2| 50 a
1851 Grth in chemische produlben 50 10) 30 100 2 2100 3 D
Grth in overige intermediaire
5156 goedaren | 10| 30 M i 2| an ks
5157 Autoslapanjan 10| 30| 100 30 2 21100 a
= Chverige grecthandel in afeal an
ia schroot 10| 30| 104 10 2 2100 3
S162 Girth in machines en apparaien ] Q| 30 0 2 2] an 2 o
Cheerige grih (bednjismeubels,
517 smballage, vakbenodigdheden e.d. | o ©| @ o 2 @ a2
Reparatia t.b.y. iculisren (excl.
BT auto's &n ) 10 0 10 10 1 1 10 1
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Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by
RO, Amerstoor (w2 1; d.d 2001)

Aletanden

Indices

TIETECHMOLOGIE

B OMSCHRLVING & | E"
Codc & 5 B |3 |2 |B
% | w |3 z ‘S 2 | & %‘ E
AL SE 5 £ 5 2
55 LOGIES-, MAALTIIDEN- EN DRAN-
KEMVERSTREEEING
GEEZ Cateringbeadsijen an ol 1ajc Lt 1] 3o 2
&0 YERVOER OVER LAND
B0z Taxibadrijeen, axislandplasisen o 0| aojcC a 1] 3o 2
603 Touringakedijvan 10 0| 100fC 0 1|00 a3
Goederenwegvanoarbedrijven
8024 ( ik pmagrady 0 0| 100 30 1100 32
Pomp- en compressorsiations van
&3 pijpleidingan i 0| safcC 10 1] &0 3 or
&3 DIEMSTVERLEHNING T.B.V. HET
VERVOER
Laad-, loa- an ovaralagbeadnpran
6311.2 L. bw. befineraart:
63112 *  oonlainsrs a| 10| 300 &0 2|300( 4
63112 " slukgoederen of 10| 100 50 2|100( 3 i}
ertsan, mineralen, .d.,
&31.2 opelagopp. < 2.000 m2 30| 200 | 300 30 2|300( 4
6311.2 ~ granan of mealsoartan , v.c. < 50| 300 | 200 50 z|s00| 4
500 t'u
63112 g weenkoal, opslagepe. <2000 | 5o | 00 | a0o 50 olaon| 4
&311.2 *  tankercleaning 00| 10| 100 200 21300( 4
g312 Veem- en pakhuisbedrijven, kosk- | 451 45| =nf e 30 2| sa| 3| |o
huizen
i POST EN TELEGOMMUMIGATIE
&1 Post- en koereredienatan o 30 c L 1| a0 2
o2 Telecommunicatiabadnijwan af 1afc 0 1| 10
TW- &n radiczendsiations (Zie ook
B42 tabel 2- zendinsiallaties) 0 0 ayc 30 a| zof 2 o
VERHLIUR VAN TRANSPORTMIDDE-
il LEM, MACHINES, ANDERE ROE-
RENCE GOEDEREM
1 Parsanenauteyarhuurbedrijsan 14 of 3d 10 1| 3o 2
Verhuurbedrjvan voor transport-
Ti2 middelen fexd enauta's) ] 0| 50 0 1] 50 3 Cr
Verhuurbedrijven voor machines
T3 an werktuigen L] 0| &0 in 1] 0 & o
Verhuurbedrijren voor roerende
Ti4 goedaren n.e.g. ol 10| 30 in 21 aof 2 o
T2 COMPUTERSERVIGE- EM INFORMA-
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Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by
RO, Amerstoor (w2 1; d.d 2001)

Aletanden

Indices

o OMSCHRLIVING ® e &
% | o |3 E ‘S 2 | & %‘ E
2|8 |8 & £ |8 B
Computersendce- en informatie-
i technalogie-bursau's 8 d, s s I L e
T3 SPEUR- EN ONTWIKKELINGEWERK
Maluurwelsnschappelijk spaur- en
T3 e ; ao| 10| 30 30 1 1] 30| 2
Maatzchappif- en geestesweien- "
T2 schappelijk onderzosk o oy 10 0 1 11 10
74 COWVERIGE ZAKELLIKE DIENSTVER-
LEMIMNG
747 Rl ot e s so| 10] a0 so|] 1| 1| so| z|8|D
T4B1 8 Faolo- 2n filmontwikkeleenirales i o] a0 1a| 2 1] 30| 2
Vellingen voor landbouw- en vis- - ’
Ta84.9 serijproduktsn O| 30| 200 1w 3] 2|200| 4
T484.4 Veilingen woor huisraad, kunst e.d. ] al 10 Q 2 1| 10 1
i MILIELUDIEMSTVERLENING
S000.1 RWZI's an gervarwerkingainnicht.,
' et efdekking voorbezinkianks:
D000 * < 100,000 Le. 200 10| 100)C 1wl 2 i1|200( 4
0001 * 100.000 - 300.000 |.e. 00| 10| 200)C 1wl 2 1|300( 4
Vullophaal-, siraatreinigmgsbedr]-
0 2 van o.d, 50 ml 2 1| 50 3
Gemeentawanman (afval-inzamel-
D000 2 depots) 50| 80 1wl 2 1| 50 3
.3 Afualwarwerkingebadripan:
0.3 *  kabslbranderijen 00| 50| ad 10 1 i|i00f 3 L
* pathogesan atvakarbranding
0.3 (woor zickenhuizen) 50| 10| 30 10 1 2| 0 3 L
.3 *  oplosmiddsicrugwinning 100 ol 10 an 1 21100( 3 oL
afvalverbrandingsinnchting=n,
0.3 thermisch vermogen > 75 MW 300 | 200 | 300) C S0 &) a|300| 4 oL
* werwerking fotochemisch en
S, 3 galvano-afval ol 10| 30 in 1 1| aof 2 L
L Vuilovarslapetstions 200 | 300 | 3040 30( 3] 3|300| 4
0003 Compostearbadnjyen:
L * geslotan 100 50| 1040 ol 3 1100 3
a2 CULTUUR, SPOAT EM RECREATIE
Bas Studic’s (film, TV, radio, geluid) ol ol a0 0| 2| 1| 30| 2
G262 0 o a0 o 2 1| 30 2

Sportscholen, gymnastickzalen
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Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by
RO, Amerstoor (w2 1; d.d 2001)

Bletandan

Indices

- 1000 mi

o OMSCHRLIVING ® e &
s |5 | 3 B ‘S s B %’ E
2|5 |8 B 2|8 5
&3 CWERIGE DIENSTVYERLEMIMG
3011 ¥Wassarijen en strigkinrichiingen ao af S50]C aon| 2 1| 80 3
&301.1 Tapijirainigingsbedrijvan 30 0] 50 ol 2 1] 53| 3
oy | CENREENRNEAmE | e ol ao| 2| 1| 80| 2
B201.3 Wasverzendinrichlingen 1] 0| a0 1 1] aof 2
B201.3 VWasserslles, wassalons 1o oy 10 1 11 10 1
Kapperabedrijwen an schoonhsids-
LLE i inailinn ] o 10 i 1 1] 10 i
O304 Badhulzen en sauna-baden 10 aj anjc { 1| 3a| 2
D30 Dilerenzaiels sn -pensions an of 100) C i 1100 3
SA05 Persoanlijke disnstedening ne g. ] ol 1) c 1 1| 14 i ]
Tabel 2: Opslagen en inslallaties
OFSLAGEMN GEVAARLIIEE STOF-
FEN
butazn, propaan, LPG!
*  bowengronds, < 2 ma - ao -| ad 2
* bowvengronds, 2 - 8 md3 - 50 -| 50| 3
*  bowengronds, 8 - 80 ma3 - 100 2| 100 3
* bowengr, BO - 250 m3 - 300 300 4
*  ondangronds, < 80 m3 - 50 -| 50 3
* ondargr., 80 - 250 m3 - 200 -l200| 4
nist reactieva gassan (incl zuur- i
stof), pekoeld 50 2| 50 3
gasfiessen (aceiylesn, bulaan,
propaan e.d.);
* = 100000 | - aa -l 3| 2 1]
* 10,000 - 50000 | - 100 - 00| 3
* ==50.0001 - 200 -l200( 4
brandbare wiosistoifan:
*  ondengrends, K1/H2/K3-kazea 10 - 10 -1 1@ 1
*  bovengronds, BK1/K2-K.: < 10
3 10 - &0 -] 50 3
bewengronds, K1/K2-k.: 10
- 1000 ma 1] - 100 00| 3
matrn-.ﬂ:ngruru:ls. Hl-klasse: = 10 10 . 30 A 3o 2
*  bowengronde, K3-klasse: 10 an _ &0 A oal sal s

miLnitia:
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Catagarals badnjfaindaling Amerfoviseurs by
RO, Amerstoor (w2 1; d.d 2001)

Bletandan

Indices

o OMSCHRIVING _ s E"
Code - E ] E’ B o
- E g S g E
5|38 s B |88 =
* = 275000 patronen an < 1 kg _ z ; :
bushrit i b
" »= 275,000 patranen en < 3 kg
ettt - 30 -l 3g| 2
hﬁh‘iidil'l?!l'l'l'thhlﬂ'l
* <= 10,000 InE . . . 10 =] 10 il B
* == 10.000 I‘.E - an -l 30 2|8
kunstmest. niel explosie =| Hl . an =| GO 3 1]
INSTALLATIES
gasflessenvulinstallates (butaan, i0 ol =g 100 il 100 5
propaani
laadschoppen, shovals, bulldozers 30 30 100 10 1| 30 2
laboratoria:
* chemisch | biochemisch 30 0| 30 50 1] 5af 3 1]
* medisch en hoger ondarwije 10 o] 30 a0 1] 30 2
* lagear an middelbaar chdansijs 10 ol 10 10 1| 10 1
lushtbahandalingsinet. t by datail-
handsl 10 ol 1o] ¢ 1] 1] 10 1
keukening:htingsn ao al 10 ¢c 1| 24 2
koelinstallaties freon ea. 300 KW 0 o s0)c 1| 50 3
koelinstallalies ammeoniak ea. 300 0 ol sole 50 1l sn 9
KW
tolal energy installaties (gasmoio-
ran) £a. 100 kW 10 o| sa|¢c 10 1| 52| &
shvaiemrandingeinstaliatie. ke | 50| 50| s0|c 30 z[100| 2| |ofL
schalig
ricolgemalen o ol 10 0 1| 30 2
noodaggregaten Lo, elekincibeits-
opwekking 10 o 30 10 1| 30| 2 i)
verfspuitinstallaties en moffel- an
amaillea 500 ab)| 50 &0 1| 50 3 L
vorkheftrucks met verbrandings-
i 1o 0] 50 a 1] 5af 3
varkheftrucks, elekirisch 0| 10| a0 0 1| 30 2
gas: reducesr-, compressor-, meet-
an regelinst. categorie A o o) epe 1o U !
transiormatoren = 1 MVA, 1] ol 10 10 1] 10 L
vatenspoelinsiallatias 50 10| 50 aa 1| 5a( 2| B
hydrofoorinstallaties 1] 0| 30]¢ 1] 1] 30| 2
wirddmolens:
wiskdiarmeater 20 m 1] o) 10a] ¢ an 21100 3




| =
: :
Categorals badrifsindaling AmerAdvissurs v 3 3
R.0. Amersloon (v2.1; d.d. 2001) = £
o OMSCHRLIVING E & &
Code & s | & 3 E =3
- E g S g E
5|58 g gle 5
* wigkdiamater 30 m o| of 200]c so| 1] 2[a200] 4
* wiekdiamatar 50 m o| of s00]c so| 1| 3[s00] 4
sinokinsiallatios:
* gas, <25 MW 0| of 3ofc 10| 1] 1] s8] 2
* gas, 2,5 - 50 MW 0| of sofc so| 1] 1] so| 3
* gas, >= 50 MW 30| of 200]c so| 1| z2[zo0] 4
* dlie, < 2.5 MW 0| o] 30|c 0] 1| 1| 30| 2
* olim, 2.5 - 50 MW 30| 10| sofc sa| 1| 1] sa] 3
* olig, >= 50 MW 50| 30| 200]c so| 1| 2[|z200] 4 L
* kolen, 2,5 - 50 MW 30| 100 100] ¢ 30| 1| 1[|100] 3 L
* kolen, >= 50 MW 50| 300 300 so| 2| 2[|s00] 4 L
slnomwarkbligsn o| of so s0| 1| 1] so| 3 D
luchlcompresscren 10| 10| 30 10| 1] 1] 30| 2 D
liftinstallaties ol o] 1o]ec 10| 1] 1] 1] 1
motorhrandstofpompan zondar | o 30 ao| z| 1| 30| 2
A arnehandeiingsinstallaties | po0| 10 100 ¢ 1| 1| 1|eoa| 4| |o
zendinstallatiss:
* LG en MG, zendarsarmogan
100 kW {bij groter wammiogen: ] (1] ofc 50 1 al so| 3
onderzoek!)
* FMen TV, hoogte >100m ol of ofc w| 1] a| 1] 1
" GSM-steunzenders ol of ofc w| o 1] 10| 1
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MADERE TOELICHTING STAAT VAN BEDRIJFSACTIVITEITEN

1. Hoofdindaling

Tabed 1 omvat de bedriffstypen mel code-
ring valgens de Standasndbednjfsindeing
(5B1) 1893. Bij die bedriffstypen s rekening
gehouden mel de normaliber bij deze bedrj-
wan voorkomende opslagen en installaties
Tabel 2 omval algamene opsiagen en in-
stallafies voor siluaties dat:

1. bedripeen bijzondere opslagen enfof in-
slallatios hebben, de andsrs dan "nor-
maal" zijn woor die bedri{wen of

2. het betrell opslagen en/of instialatins, die
op zich niel ats een bepaald bedrijf of
hexdriffsbype kunren worden aangamerd,
maar wel alg ean relevante bedrifsactis-
18it in het kader van sen baslemmings:
plarn,

2. Afstanden wvoor geur, stof, galuld en
gevaar

Per bedrifstypa zijn voor alk van de aspec-
tan gour, stof, gefuid en gevesr de alslan.
dun aangeseven die in de meeste gevallén
kunnen worden aangehouden tussen ean
bedriff en woonbebouwing, om hinder en
schade aan mensean o een aanvaardbaar
niveau 1e beparken. Woor elk van de aspec-
1en Ig de noodzakelijk geachbe afstand be-
pazld. In principe gekl! de afstand tussen
enerzijds de perceetsgrans van het bedrif
en anderzijds de gevel van gen woning. Lit
de vier verkregen afstanden kan de uiten-
delijk noodzakelijk geachte afsiand wordan
afgaleid; de grootste van de vier. Bij deze
invulling zijn e volgende afstandscatego-
rigdn e berd

« 10m

= Mm

= 50m
100 m
200 m
300 m
« Sm
« T0m
« 1.000m
« 1.500m

mocht ean badriff meerders SBl-codes ken-
nen, dan moei voor elk aspect de grosdsta

LI

Easinmmingsplan 1 zand

afstand worden genomen, Dt geldt ook
vole o@ gebruikie instalaties en opsiagen,
Cpgemerk: dient te worden dat de metho-
digk in de eerste plaats i@ ontwikkeld om in
nieuve situaties ten vesiigingsosaals voor
een bedrijf vasl 18 shelen én niel voar ioet-
sing wan bestaande siluales,

Caanom wordt bij bestaande situatles ulge-
gaan wan da maairegeken, dis voor een
nieuwe vestiging van san dergelijk bedrljfs-
factiviteiistype redelijkaraijs kunnen worden
verwachl Verder gelden do afstanden al-
leen i redatie ot nustige woormwiken oele-
gen in fuivers woongobicden, dus niel voar
woningen die in gabiadan liggen mel een
andera besternming af kwalificatie,

“oor de lospassing van deze methodiek op
bestzande sibuaties & het reker niet 2o dat
elk bedrijf, dat is gevestigd op korere af-
stand tof aanesngesioten woonbebouwing
dan de wensalijke, ronder Meer anean-
vaardbaar is. Wel geefl de gewenste af-
siand een maal voor polentiéde hinder, ge-
vaar of achade.

3. Gelwid: continu (C) en zonering (Z)

Bij bepaalde badriffstypen is na de afstand
woor geluid de latler C van "conting™ aange-
geven, Dal howdt in dat de maaste bedrij-
ven in 48 bedriistype continu -dag an
racht (evt, ook in de weakends |- die activi-
{miben uiloefenen die (mede) bapaland zijn
voor hat geluidnivesy. Bij bapaling van de
afstand voor galud is rekening gehouden
med "sontinu® i die zin dat de afstand voor
een "ennting badrif, dus med G, dén stag
(EMegnrie) hoger is dan voor sen vergelijk-
baar niet-conbnu badriff.

Vaarts |5 bl bepaalde bedrijffstypen na de
alatand voor geluid de lelber £ van "zone-
ring" opgenamen. O bedren Dedrijven dia
zear veel geluid produceren en als zodanig
zijn aangewazan in hel Infchtingan- en wer-
ounninganbesiuit milieubeneer (Ivb), krach-
tena de YWet milieubaheer. Indien dergelije
e B IN et Destemmancsalan voorho-
mieer) &f daarin niet worden wigesiclen, moet
in dat plan een geluidszone wonden apge-
noman.

yoorEEhnmen
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MADERE TOELICHTING STAAT VAN BEDRLIFSACTIVITEITEN

4. Indices voor verkeer en visualks hin-
der

De aspocten varkeen saantrekkende wer-
king) an wistaed (visuele hindar) zijn kwalila-
tief beoordaald, Dat weerspbegelt zich in
een Indicabe omirent de bronsierkte;
1. potentios! geen of gennge emissie of
hmnader;
7. potentiesl aanzienlijke emissie of hindar;
3. polenliesl zeer arnstige emissie of hin-
der
Het aspect verkesnsaantrakkents werking)
hesfl hetrakiing op al het sroverkees
(poederen BN personen) van on naar oa
irrichting. Het kan esn indicatar zijn voar
eventuale werkeers- &n parkearhinder n do
amgeving
Hat aspact wswes! (visuele hinder) is ean
zeer grove, subjectieve indicator voor da
visuele inpasbaarheid van bedrijven. Zo
hebben hoge omvangrijie bedrifbounsmes-
kan, index 3, keine{ne) kantoongebolwan,
indiex 1. Cok {mogelijke) lichthinder, zoats
assimiatieverichiing en verlichiing van
sport- en industrieterreinen, vall onder dit
aspect,

5. Grootste afstand en categorie

In de koloen *grootete afstand” s de groot-
sim afstand sangegeven van de afslandean,
die daanéor in de kalammen gaur, stof,
geluid en gevaar, zijn warmiald.

Wan die grootste afstand is de zogeraamde
categorie, vermald in de kolom "categorie”,
afgeleid. Onder de kop "categorie” is cen
indeding opgenamen, in 2es mogelijke klas-
BN

kagse | groolsle alsfsndan

1 0an10m;

2 30 m

3 50 of 100 m

4 200 of 300 m

5 500, 700 of 1.000 m

] 1.500 m
bestemmingsplan T aand

6 Dpmarkingen

In deze kolam komen de volgende letars
woor: B van "bodemvarontreaniging”. I wan
"divers" &0 L van “lushivarortrainiging”,

Die indax voor Badamyerontremiging, B,
dient als hulpmiddsl b sefectia van bodri]-
ven op gevoelige grandan, met nama bo-
dembeschermingsgebieden. De latter B is
opgenomen indien een gemiddeld bedrf
birmen het genoemde bed-isty e 280 ver-
hoogde kans op bodemyerontreiniging
geall.

Dw inchex woor divers, D, bebreft de dirvera-
fet binnen een bedrifistype naar mel namsa
bedrfsgrootte {producliecapaciteil, opge-
eleld vermogen e.4d.) en productiewijze
{proceseen, missizong). Ben zekers dimors-
feit, naar mel mame veroudenngsgraad, kan
gla normaal binnen een bedrijistype worden
aangenomen. De index D is aangegeven bij
bedri|fatypen met een grolers dversileit dan
mrmasl,

Che incdles L van Muchbseronlrasniging” i
aangepeven indien de witsiool van schade-
lijke stoffen near de luchiin plansiogeach
opeicht relevant kan zijn, voors als et
neerslag betrefl van geémitleerde schade-
ljke: sloffen op gevaslige bodems. oewas-
sen en flara, Indien dit aspact relevant kan
zijn in redatie b de in de tabel ganoemde
groodste afstand, is de letter L vermeld. Dan
kunnen er dus redenen ziji o 08 GEN0EM-
de afstand 1e werbogen.

7. Verklaring gebruikte afkortingen
- . niel van loepessing f niet relevant

< . kleiner dan

== . oroter dan of gelijk aan
cat, | calegorie

kl . klasse

neg. o el eders genoemd
o, . opslagcapaciteit

pg. o producte-capacibeil
poo. o produche-opperylak
weoo o wenwerkingscapacieit

L Loudr
d » dag
w Doweek
j i

wiaorschiiften
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COMMISS IEVOORSTEL Hr. :
Reg.nr. : 33.0120

Het wvoorliggende voorontwerp-bestemmingsplan richt zich voornameli jk op
gedetailleerde bestemmingen die het huldige gebrulk bevestigen, Waar podig
zijn diverse flexibilitelitsinstrumenten toegevoegd, Daarnaasst biedt het
voorontwerp mogeli jkheden voor eventuele nleuwe ontwlkkelingen in de kop
van 't Zand (globaal tussen Boschdi jkstraat en Dieze). Ock wordt expliciet
drugsopvang mogelijk gemsakt in de panden Oranje Hassaustraat & t/m 10.
Tenslotte zifo, in het kader van het "beschermd stadsgezicht™ bl jzondere
regels opgenomen voor de betreffende bebouwing em inrichting die verband
houden met de te beschermen waarden.

1. INLEIDING

Om een aantal redenen dient het geldende bestemmingsplan thans
integraal te worden herzien.

1. Bij de goadkeuringsbesluiten van Gedeputesrde Staten en de Kroon
is aan belangrijke cnderdelen wan het plan goedkeuring onthouden, met
name aan de kep van 't Zand en de strock ten westenm van de Mayweg.
2. Voor het gebled wvan de de "Sint-straten”, met in het vigerends
plan een uit te werken woonbestemming, is de uitwerking nimmer
vastgesteld,

3. Het gebied "t Zapd is sinds 1991 nagenceg in zijn gehesl
aangeweren als beschermd stadsgezicht. Deze aanwijzing houdt onder
meer in dat voor het gebied een nieuw [aangepast) bestemmingsplan
dient te worden vastgesteld,

L. Het iz wenszelljk om ter plaatse wvan de kop wan "t Zand

magell jfekheden te bieden voor nisuwe ontwikkelingen. Aangerien het
ohzeker i5 of ontwikkelingen in de loop van het planproces mogelijk
zijn, is eveneens een beheersregeling voor de bestaande situartie ter
plaatse opgencmen.

5. Voorts is besloten de definitieve opvang woor drugsverslaafden te
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vegtigen in de panden Orsnje Nassaulasn 6 t/m 10. In het nisuws
bestemmingsplan is expliciet de mogeli jkheid hiertos opgenomen.

EESTAANDE SITUATIE

REUIMTELIJE.

In her gebled komen zeer ulteenlopende bebouwingssocorten veor,
waarbij toch een zekere samenhang aanwezig is. De meest
representatieve bebouwing, voornamellfk herenhulzen, zijn
gerealiseard langs de twee hoofdazsen en aan de op de binnenstad
georiénteerds singel langs de Dommel. Dit gedeelte van de wijk
kenmerkt zich door gevelwanden met een nog sterk samenhangende
architectuur van rond de eeuwwisseling in individusle asneengesloten
bebouwing .

De langs het spoor gelegen wegen en de bouwblolklen aan de uiteinden
van de wijk werden grotendeels ingevuld met volkswoningbouw.
Daatnaast vestigden zich ook bedrijven en instellingen in de wijk,
waardoor een Zekere mate van ruimtelijke en funeriomele afwissaling
onTETOnd .,

In het noordelijk deel van het plangebied bevimdt zich langs de Dieze
wen gebled dat bekend staat als de "kop van 't Fand". De bedrijven
hebben vanwege de ligging aan het water em het spoor hier hun plaats
gevonden. Dichtgetimmerde gebouwen en kaalslag geven het gebied een
troogteloos karakter.

In het zuldelijk deel van het plangebied bevindt zich het
kantorsncomplex van de FNEM. Het complex is groot en dominant in het
(woon)gebled aamwezig,

FUNCTIONEEL

Karakteristiek voor de stadsuitbrelding 't Zand was het groot aantal
verschillende functiss zoals kerken, scholen, kloosters, woningen en
bedrijven die ruimte zochten (en kregen) buiten de historische
binnenstad.

Vandaag de dag iz dasr eigenlijk niets aan veranderd. Nog steeds
herbergt de wijk een groot aresal aan verschillende funcries, zoals
vonen, kantoren, dienstverleming. bedrijvigheid, detailhadel,
horeca, een school en kerkelijke instellingen.



3.

TITCANGSFUNTER

1. Beschermd stadsgezicht

Op 23 januari 1991 werd een groot deel van het plangebied door de
minister van VROM aangewezen als beschermd stadsgezicht, als bedceld
in artikel 35 wvan de Mooumentepnwet . Avtikel 36 van de Momumentenwet
bepaslt vervolgens dat de bemodigle bescherming moet worden geregeld
in een bestemmingsplan. Het onderhavige bestemmingsplan bevat
derhalve extra regelingen vaarmee dle bescherming kan worden
gerealiseerxd.

2. Kop van 't Zand

De thans aanwezlge bedrijfsfumetie is vooral door de verdere

ontwikkeling van het stedellfk gebied niet meer op zijn plaats eo er
moet tot herwaardering van dit gebied wordem overgegaan. Vooral
door zijn ligging is dit gebiled bij uitstek geschlkt om in de
behoefte te voorzien van stedelijke functies welke een relatie
hebben met de birmmenstad of functies die een duidell fke aanwvulling
betekenen in het rijke assortiment aan stedelfi jke functies welke
l'5-

Hertogenbosch door de tijd heen in zich heaft opgencmen.

Om de ontwikkelingen in het gebied sturing te geven is in het

bestemmingsplan aangeven welke functies, naast de bestaande, mogelijk

£1jm.

3. Ecologische verbindingszons

Dp de streekplankaart werdt de Dommel asngeduid als een ecologische
verbindingszome van het Bossehe Eroek via de Dieze, in de richting
van de Maasvallei. In dit plan is op de plankasrt dan ook de
escologische verbindingszone opgencmen met betrekking tot het
ingtandhouden en ontwikkelen wvan veornameli jk de wastoever em de
Dommel ten behosve wan natuunrontwikkeling.

4. Wopen

Wonen wordt, zoals ook in het wigerende plan, gestimuleerd.
Gestreefd wordt naar een geleidelijke ontwikkeling wan de bebouwing
rond het station en de Koningsweg, waarbij aansluiting gezocht dient
te worden bij het bestaande en de corspronkeli jke structuvur die
zoveel mogelifk gehandhsafd wordt.

PLANBESCHEIJVING

Ten behoeve wan het bestemmingsplan is een ontwikkelingsvisie

- 3 -
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ontwikkeld en een beheersvisie. Op beide wisies wordt hiercnder
ingegaan.

BEHEERSVISIE:

A donen -,

De panden waar de "pure® hoofdfunctie nog aanwezig ls worden
gehandhaafd en worden bestemd als “wonen®”,

In de menggebieden dient per pand te worden aangegeven wat de

bl jgenengde” niet woonfupctie ls (i.c. kantoren, bedrijven of
horeca}. Deze woningen krijgen een wonend bestemming, waarbij op de
bovenverdliepingen in prlocipe uwlesluitend wonen is toecgestaan. Op
deze wijze wordt duldelijk gemaakt dat dit primair woongebieden zijm,
waar de piet-woonfunctle slechts te gast 1s. Er zljin een groot asantal
panden in het gebied waar op de bovenverdiepingen thans geen
woonfunctie mweer sanwezlg is. Deze panden worden, door middel van een
aanduiding, op de plankaart asangewezen. Het dient ten alls tijde
mogelijk te zljn om een dergelijk pand met een "mengbestemming™ weer
gsheel als woning in gebruik te nemsn.

b, Eaptoren:
Le grote "pure® kantoren worden als kantoor bestemd.

£. Statiopsweg:

De panden aan de Stationsweg krijgen een gemsngde bestemming. Binnan
deze gemengde bestemming diemen de niet woonfuncties in eerste
instantie uitsluitend op de begane grond te worden toegestaan. Op een
enkele locatie is wonen op de begane grond sanwezig. Dit dient in
principe mogeli flk te zijn. De woonfunctie dient echter op de
bovenverdiepingen zoveel mogelijk te worden beschermd. Enkel onder
voeorwaarden moet het mogelijk zijn om een niet weonfunctie op de
bovenverdieping te vestigen. Voor een aantal niet woon-functies
waarvan een te grote concemtratie moet wordenm voorkomen dient het
totasl santal vestigingen per straatwand te worden gedoseerd.

De "pure” bedrijven op het bedri jfsterrein krijgen een

bedri jfsbestemming, (zle kop van "t Zapd)

Ten aanzien van bedri i jes In weonpanden wordt de bestemming gegeven
van wonen en bedrijven {wonent). Bilnnen deze bestemming wordt
geregeld dat lichte vormen wvan bedrljvigheid (max. cat. 1) op ds
benedenverdieping als recht mogeliik ie. Op de bovenverdieping dient
in principe onkel wonen te worden tosgestaan; de reeds aanwezige
kantoorruimten worden slechts getolereerd, Het streven is er cp

gericht om de woonfuncties zoveel mogelijk te beschermen en te
stimuleren.

B, Horega:



In het plangebied komen twes hotels voor die als "pure”
horscavestigingen kunnen worden beschouwd. In het geval van deze
hotels kan walstaan worden met een specifieke horecabestemming. De
horecavestigingen in de woongebieden krijgen met als kantoresm en
bedri jven een "mpengbeéstemming™ met wonen (wonen+). In principe dient
&r boven horecavestigingen enkel te worden pewoond.

- )
In onderhavig gebied bevinden zich, soms reeds wan oudsher, een
asngienlijk aantal maatschappelijke voorzieningen. De verschillende
péanden worden allemaal bestemd voor maatschappell jke doeleinden, Het
kElooster wan de Kapucijners {(inclusief kerk) wordt, evensals de kerk
san de Eorte Havenstraat en het buurthuds in de Sint-buurt, mader
sangeduid te worden conform het huidige gebruik. De beoogde
drugsopvang wordt alleen ter plaatse van de desbetreffende sanduiding
aan de Dranje FHassaulaan toegestaan.

g. Spear:
De eigen gronden van de NS dienen een algemene spoorbestemming te
krijgen. De regeling van het bestemmingsplan is woldoende globasl om
ook in de toekomst voldoends ontwilkkelingsmogeli jkhaden open té
houden. Birmen deze bestemming moet op éen stroock langs de

Boschdi jketraat en langs de Mayweg tevens de mogeli fkheid worden
geboden veor de wvestiging van bedrijven die woor wat betraft hun
werkzaspheden afhankelifk zijn van een locatie direct aan het spoor.

Het plan ie =z¢ ingericht dat de vereiste bescherming van hetr
stadsgezicht geboden werdt,waarbilj tegeli jkerti jd voorkomen wordt dac
de bepalingen onnodig hinderen.

Het grote aantal monumenten werdt via de Momnumentenwet afdoende
beschermd. Specifiecke beschermingsbepalingen ter zake kunnen in het
bestemmingsplan achterwege bli jwen.

ONITWIEEELINGEVISIE

Een potentiéle kleine nieuwbouwlokatie iz gelegen aan het Brugplein,
op de hoek van de Brugstraat en de Havensingel. Dit is een locarie
die vraagrt om invulling met een uitgakiende ruimteli fke en
architectomische vorsgeving, om de onduideli jke situatie te
verbeteren en 't Zand van een duidelifke entree te voorrien en ook om
de bebouwingsrand langs de Dommel op eeén goede wijze af te ronden.
Voor de betreffende locatie bestaan echter nog geen vaste planmen.
Eamtoren zijn terplaatse mogelijk; woningbosw is terplaatse eerst
mogeli jk wanneesr de geluidhinderproblematiel varnwege
wegverkeerslavaal hier op een aanvaardbare wijze kan worden opgelost.
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Welliecht dat de toekomstige veranderingen in verkeersstromen (buiten
het plangebied) terzake meer mogeli jkheden bieden.

I'n het gebied zijn in diverse panden momenteel maatschappeld jlke
voorzieningen gehuisvest. Vanuit het uirgangspunten dat wonen in het
plangebied gestimileerd moet worden is in het plan naast

maatachappeli jke veorzieningen op diverse locaries ook wonen mogelijk
gemaakr

Het voormalige klooater met sangrenzends bebouwing en gronden tussen
bet Emmaplein en de Havensingsl werdt als locatis gezien met meer
miltifunctionele ontwikkelingsmogeli jkhedon, Derhalwve kan niet
volsetasan worden met "womem plus-bestemming®™, maar is een gemengde
bestemming op =zijn plaats.

Voor dit gebied bestaat een reéle wens om te komen Tot een
opwaardering van het gehele gebied. D¢ gemesnts heeft veoralsneg geen
plarmen om hier aetief een rol in te spelen. Om particuliere
initiatieven niet tegen te gsan wordt woorgesteld om door middel wan
een globale/flexibele bestemming een en ander mogelljk Te maken.

Het gebied ligt =o dicht tegen de oude binnenstad en Ctegen het water
dat gesproken kan worden van een gebied met bijrondere potenties.
Het {5 de bedoeling om funecties die de binmenstad zijn ontgroeid
of wat betreft schasl niet goed inpasbeaar zijn in de histerizche
kern in zich op te nemen. Door de directe ligging van het gebled
tegen de historische kern, zouden functies ten dienste van of
aanvullend aan de bimnmenstad bij uitstek hier een plaats kunnen
krijgen: soelaal-eulturele functies die de ontmoetingsfunctie wan
de binnenstad versterken, De fumcticnele herstructursring voor
deze verouderde bedrijfslecatie betekent een omslag van
bedri jfsfunctiss naar centrumfuncties=,

Gekozen is om per segment fumeties veor te stellen, waarbij met

betrelking tot het terrein van Koudijz gekozen is om enkel de buidige

bedri jfsbestemming te handhaven.

d, Verkser:

Vaor het verkeer galdt dat de relevente ontwikkelingen buiten het
onderhavige plangebied plaatsvinden. Deme ontwikkelingen hebben geen
directe consequentiss voor het onderhavige bestemmingsplan. Immers er
komen geen wegen bij en er worden geen wegen omgelegd. Veranderingen
in verkesrsstromen kunnen mogelijkerwijs leidem tot de behoefte s=n
herinrichten van de betreffends wegen of asnsluitpunten. Dit leidt er
toe om er in ieder geval woor te zorgen dat de verkesrsbhastemming
dermate ruim wordt geformuileerd dat aarpassing in het profiel van de
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wegen mogelidk is.

FIRANCIEEL-ECOROMISCHE VERARTWOCEDING

Cnderhavig plan is woornamell jk een beheersplan. Hieuwe
cntwikkelingen zullen, zcals het zich mu laat aanzien, hoofdzakelijk
op basls van particulier iniclatief uitgevoerd worden.

Op basis van de mu bekende gegevens kan geconcludeerd worden dat er
sprake iz wvan een financieel-econcmisch verantweorde cmtwikkeling.
Voorzover er incidenteel toch keosten gemaskt worden door de gemeentce
zullen deze kosten in beginsel middels een grondexpleoitatie of een
exploitatiecvereenkomst met een particuliere emtwikkelaar wverhaald
worden. Van de reeds in gang gezette ontwikkelingen rondom hec
station zijn de investeringen gedaltt. Op basis van de nu bekende
ontwikkelingen zijn geen investeringen in het gebied voorzlen.

PROCEDURE

Indien het wvoorliggende plam in positieve zin kan worden

becordeeld zal worden aangevangen met:

- het Httttlijk voorgeschreven overleg ex artikel 10 ERO met
de daarvoor in aapperking komende ambtelijke instanties;

- de inspraak, conform de door ons college op gromd wvan
artikel 4 vapn de Ipspraakverordening gemeente "s5-
Hertogenboseh d4.d, 2 janusri 1996 vastgestelds
inspraakprocedure met betrekking tot het beleidsvoornemen
zoals vervat in het voorliggende voorontwerp-bestemmingsplan
*t Zand. Deze procedure luldt ale volpgt:

= het vooromtwerp-bestemmingeplan ligt gedurende vier welken
voor een ieder ter inzage, Bilpnen deze termi jn van ter visie
legging is woor eenleder de gelegenheid om reacties met
betrekking tot gencemd voorontwerp-bestemmingsplan in te
dienen bij burgemeester en wethouders

- binnen de laatstgencemds termijn van ter visle legging =zal
een inspraakbi jeenkomst worden belegd, waarbij woor sen
leder de mogelijkheid wordt opengesteld tot het Lnbrengen
van opmerkingen aangaande het veooromtwerp-bestemmingsplan.
Deze zullem worden cpgemomen in een dasrtoe uit te brengen
verslag:

- de resultaten van deze inspraak te verwerken Ln het
voorontwerp-bestemmingsplan 't Zand tegelijk met de
resultaten van het wettelijk voorgeschreven weooroverleg ten
behoeve van de daarop velgende formele procedure tot
vaststelling van dit plan.
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Wij stellen u voor de commissie woor Stadsontwikkeling en
Fuimteli jke Ordeming 4.d. 17 maart 1998 als leldends commicsie
en de commissie Velkstmisvesting en Milien d.d, 23 maarr 1998
als volgende commissie positief te sdviseren omtrent het
verder in procedure (veoroverleg en inspraak) brengen van
onderhavlig voorontwerp-bestemmingsplan 't Zand.

Burgeneester en wethouders van 's-Hertogenbosch,

De secretaris, De burgemeester,

drs. F.A.¢. Lansbergen mr. dr. A.G.J.H. Rombouts
Bijlagen:

Ter inzage:

voorontwerp-bestemmingsplan "t Zand

Steller: Langens

Fel. @ 073-61533622
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Stadsontwikkeling

Hr.:

ADVIES VAR DNE COMMISSTIE VOOR STADSONTWIENELING EN RUIMTELIJEE ORDENING

behandald in de vergadering wan 17 masrt 1998

BEHANDELD CHDERWERE H 12. Voorontwerp-bestesmingeplan "t Zand
{].lid.u:nd.: :
ADWTES COMMIEEIE : akloord.

De heer F. Dries heefr gevraagd te megen inspreken @et betzskkimg ter dir
enderverp en dan met met betrskking tot her gebiedsdesl "Eop van 't Zand".
Hij Liche rcoe tiet te zprelken nasens sichzslf [(hij woont in Maaspoort).
maar namens =sn santal belanghabbenden in deze buurt. Zij formsren rich in
2ls de belanghebbendensroep “Kop pist Lo 't Zand®. Hij constateerc, dac de
gemsente niers doer. Voorts wordt dooc de gemeente gasteld, dar ar niets
gebeurt, Er gebeurt echrer ven alles. Er lopen rechtsprocedures en er zijn
diverse projectontwikkelaars (viar). Die weten wel, wat mogelijk is.
Belanghebbenden in de buurt weten dat nier. Gevrasgd word: uwitstel van daze
besluitvorming en is dav niet mcgelijk, insprask, maar dan echte lnepraik.
Ook is hij benaderd door een belanghebbende Lo het gebisd, die een
bouwaanvrage heeft ingedlsnd voor uitbreiding van zijn hotel. Most hij ma
weet sen jaar wachten of walt er nou een Bealizaing 7 Cevraagd wordt om
duideli fitheid. Omdatc er zeen sturingsmechanisme is, wordt elk particulies
ipdciatief deoodgemaakc.

Ensmalens Belang ! akkoord.

Cha : akksard: da hesr v.d. Dussen stelt, dat het
goed Lg, dat @T mu een voOronoLwaT-
bestemmingsplan ligt ten behoeve van het
voeren van vooroverleg en imsprask; goed met
het oog op de medige bescherming in relacie
pet her beschermd stadgezicht en nedlg Lo
relatie tat de apvang drugsverslasfiden. Het
betrekiing tot de Kop van ‘t Zand achr hij
herontwikkeling noodzakelijk, gezien de
tuidige vervallen situatie. Deze lLocartle acht
hij mer name gesehikt voor culturele funsrias.

B : akkoord; mevrsuw de Graaf zche het van groot
belang, dat de gemesnts het bestemmingsplan ap
orde krijgt. zodat particuliere initiatieven
niet zo lang meer hoeven te wachten.

VWD H niet asmmzlg,

Cauraz pondestig-adrag. Podibus 12333
T390 G “s-Herdogeabaich



Bosch Belang : akkoord.

Groan Linka + akkoord; de heser Herfat pleif in eersce
instantis voor s=n actieve rol van de gemeente
bij de Kop van "t Zand.

5P E niser sanwezig,

D &B& i akkooed.

¥aillis ; niet sanwezig.

AOV } akkoord; de heer Fijnenburg merkt in eerste

instantis op, dat de ¥op van 't Zand inderdaad
een gebied met potencles is. Die moscen achter
wal waargemaskt kunnen worden. Voor een
woonontwikkeling vormt Koudi js esn
belemmering. Het college stelt; wij zijn niet
actief, wie eschter wel T

De woorzitter : licht tee, dat Koudljs veor nog een ongewisse
tijdsduur hiar gevestigd zal blijwven. De
gemeente heeft hier nauwelijks eigendom. Een
actieve rol woor de gemeence zou hier teveel
inspanning voor de gemeente vergen. Bovendien
kunnen de ontwikkelingen hisr goed via het
marktinitiatisf worden cpgepakt. Daarom kiest
de gemeente hier niet voor eem actieve ral.

f ecr s van d
He
"5"??' -6755 é

-

=
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k

"':Q*'!ff ‘s-Hertogenbos
-~ -

Stadsoniwikkeling

Hr.:

ADVIES VAN DE COHHISSTE VOO VOLKSHTISVESTING EM MILIED G.A.
Deel II: VOLESHUISVESTING, BOUWEN EN MONUMENTEN

behandeld in de vergadering wvan 23 maarc 1998
BEHARDELD ONDERWERF : 7. Voorontwerp-bestemmingsplan ‘C Zand (
glenr., 7, wvolgend),

ADVIES COMMISSIE : Positief.

Rosmalens Belang

CDA

Pwda

Bosch Eela.h_g

WD

Groenlinks

Socialistische Partij Miet aamwezig.
Dé&b

Enillis - Hiet aanwezig,

L0V

Voorzitter

De secrecaris van de E____i_ﬂ.iif.

..-—F':"H_, Earsmakers
073-5133750






Bijlage 3

Verslag inspraakavond
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Stadsontwikkeling

Inspreskavond woor-ontwerpbestemmingsplan "t Eand op 25 jJuni 1598 1in het
Koning Willem I college.

Asmezig van de gemesnte:

de heer F. Wijnen, directsur Beatuursziken
de heer J. wan Grinsven, scedenbouvkunidigs
de heer &. Schenk, planjurist

de heer H. de Winter, verkesralkundige.

Fublielk: + 35.
Pers: aanwezrig.

Na heer Wijnan heet de asnwezigan van harte welkom.

Hij licht toe dacr hec een gosd gebruik iz dat een inspraakavond als deze
wordt voorgezeten door sen bastuurder, maar venavond was dat helaas niec
aogelijk in verband met de coalitievorming.

I_-I_ij stalt gich woor. HIJ is EeRn deskundige op hat gebiec’- wan bestaamisgs-
plamnen maar weet &r genoeg van om de wvragen te kunnean beantwoorden, en
anders mesmt 1'|.1'.j die mes .

pe bedoeling van de avond ls te pogen de belangen te inventariseren wan de
smwonenden of andere belanghsbbaenden bij de herzlenlng wan het bestemmings -
plan 't Zand. De sanwezigem lurmmen kanttekeningen plaatsen, bhun mening
ventileren én vragen stellen. Hij wverzoelkt deze te beperken tot hetr bescem-
mingsplan.

Er wordr een verslag gemaakt van deze avond. Wie het thuls gescuurd wil
krijgen, kan rzijn/haar naam invullen op een lijstje, Over enige tijd komt
het ook ter visie te liggem op het stadskanteer.

Het verslap pgest ook naar de bestuurder.

Da hear vas Grincven zal een toelichting gevenm. Daarna is er gelegenheid om
vragen te stellen en opmerkingen te ventileren, waarbij ook de heer Schenk
en de heer de Winter vragen zullen beantwoorden,

HL] geeft de redenen waarom herziening van het besremmingsplan nedig 1s:

- Het grootste desl wam her gebied is aangewezen als beschermd stadsge-
zicht. Daar moet een bescemmingsplsan op.

- Door G5 en de Hroon iz goedkeuring onthouden aan eenm aantal enderdelen:
de Kop wan Het Fand en de strook fen westen van da Mayweg.

- He=t besluit tot vestiging van drugecpvang aan de Oranje Nassaulaan.

Op 29 okerober iz er een informatieavond gewesest voor belangengresparingen
in "t Pand. Er zijn tosn opmerkingen gemaakt en suggesties gedaan die voor
zover mogelijk ia het plan zijn meegenomen.

Aan het eind wvan de avond wordt de vervolgprocedure uitgelsgd.

Cormespordents-adei. Fedibas 12345
200 G2 ‘a-Hgriegenbaieh



De heer wvan Grinsven meldt dat we met het voor-omtwerpbestemmingsplan zijm
beland In de fase vam vooroverleg en insprasak.

Dat betekent dat het naar diverse imstanties wordc pestuard en belangheb-
benden gelegenheid krijgen om in te spraken.

Hi] geefr zi]n ctoellehclng aan de hand van dia's.

‘t Tand 1s de eerste stadeuitbreiding buiten de wallem, en 1ligt tusssn
Dommel en epoorliin. Economisch-histerisch maar zeksr ook architectonisch
ig het sen bijzonder interessante wijlk.

Hij heeft het wvanavond over het waarom en hoe van de herziening wvan hec
bestemningsplan.

Hat thans geldemde bestemningsplan (van januari 1980) heseftr nop geen
regeling t.a.v. beschermd stadsgezicht, terwijl het een wvan de fraaiste
wijken is, waar berocemde architecten aan mes hebban gewerkr.

ODm te wvoorkomen datc de stedenbouwkundige structuur maar zZeker ook de
mormumentale architectuur wordt aangetast, is een groot deel aangewezen als
beschermd stadsgezicht. De monumentenwet bepaalt vervolgens dat de nodige
bescherming gegeven moat worden in het bestemmingsplan, vraagr daar de
nodige aandacht aan te geven.

Een andere reden was de onthouding van goedkeuring voor het gebiled Kop wvan
het Zsnd en wat kleinere gedeeltes ic het plam zelf waar woningbouw was
gepland, Het stactionsgebled is buiten het bestemmingsplan gehouden omdat
het om typische ontwikkelingslocaties geat, Hiervoor is een globaal plan
opgezet, Met het staclonsgebied bedoel: hij het statiomsplein, het bussta-
tion en de busbuffer met dasraan gelegen bebouwwing .

Hij toont hoe het statiem er tot veeor kort uitzag en hoe het ou is. Er komt
88N apart bestemmingsplan wvoor omdat het moeilijk te pakken 1s In een
gedetailleerd plan.

Een dia van de Stationsweg laat zien dat het gebled een grote verksersiklu-
wen was geworden. De historische bebouwing kemt nu weer veal beter tet z'n
Techt, '

Het bestemmingsplan voor ‘'t Zand , is in tegenstelling tot het Statlonsge-
bied, als een gedetailleerd plan opgezec.

Miet de gebieden zijn bestemd, masr de gebouwen en detail. De bestemmingen
zijn zedanipz pekozen dat het huldige gebrulk wordt bevestigd.

Het bljzondere element van het beschernd Stadsgezicht is hier a2ls een soort
overleg over de normale regellng gelegc.

Het bescemmingsplan heeft een aantal bijzondere gebleden.

Het station, maar ook de Scacionsweg sls kerm van de wijk.

Over het algemeen geldt wvoor het gebied een gemengde functie,

De pebleden tussen Statlonsweg en Julianaplein en naar het Emmapleln toe,
VOTImEen €en $00rt overpangsgebied tussen de kern en de woongebleden. Daar is
meer menging van woningen en kantoren, waarbij de Havensingel ook horeca
heeft en de van de Does de Willeboissingel school en klooster.

Dan is er de Kop van het Zand in het noorden en het gebied als bedrijwven-
terrein aan de zuidzijde en het kancorengeblied (PNEM).

De Kop van het Zand is een wat troeosteloos gebled, Daar zljn centium-
endersteunende functies gedacht; functies die de bimmenstad zijn ontgroeid,
kunnen daar een andersa/nieuwe plek krijgen.

Het PNEM-gebied 15 esn typisch kantorengebied.



Woongehieden zijn da Sint-straten met de T-tuin, waar hoofdzakelijk werde
gewoond, mear uwirtrzondering van de Willem-I1 fabriek {een multifuncticneesl
cemtrum), &n het gebied ten ruiden wan de Alphons Dispenbrockstraat an da
Hartagatraat. Da woongebisden zijn dan sok in heofdrask woor wonen bestemd.

Het beachermd stadsgazicht heaft san beprencing gekrepgen met aen rode lijn
Koudijs is uicgezonderd, maar er wordt wel geprobeerd het torentie te
bewaren. De lijn looprt langs de spoorlijn naar baneden, langs de Mayweg, om
het gobied heen naar de stad.

Het gebled is dus bijna helemsal beschermd stadegezicht, mnet zoals de
binnenstad.

Dasarom zljn er aparce kaarcen opgencmen in het plan, waar de gewvele zijm
beschermd. Dic =zijn gevel- en kapkaarcen, en de parcellering 1s erin
geregeld, Ock minimale en maXximale verdiepingen zijn ssngegeven. Wac verder
meespeelt iz of her beeldbepalend, besldonderscteunsnd of beeldwerstorend
ls,

De kapverm is wvastcpelegd en de status: dus of hec een (rijks- of gemeente-
1ijk) monument is.

Gael staat voor wonern. Bimmen die woonbestemming zijn in de loop der jaren
ook kantoren, bedrijven, horeca en maatschappelijke dienscverlening In de
panden gekomen.

Gemengde bestemming kent winkels, kantoren, diensctverlening en horeca
beneden en op de verdieping wonen, Het santal ervan is geregeld., Bij een
gwarte stip mag ook de wverdieping een gemengde bescemming hebben.

De hoofdfunctie blijfc steeds wonen.

Belangriik 1z de bestemming bij de Kop wan het Zand. Dat gebied is in vier
kwadranten/aegmenten verdesld.

Op Foudijs zit nog steeds ecen bedrijfsbestemming.

De rest van het gebied kent centrumondersceunende doeleinden 1, 2 en 3. Op
1 zijm werschillende bescemmingen mogelijk. Bij Verkade zou dus ook aen
parkeergarage gebouwd kunnen worden. Masr ook bedrijven.

Bij 2 1s nog de nodlge bescaande bebouwwing asnwezlg (loods, woningen). De
bedoeling is die funccies zo wveel mogelijk te handhavem. Er mag horeca
komen, bedrijven en recreatle,

3 Ligt het dichtst blj de stad en daar zijn hotel, toonzaal en bedrijven
aan de functies toegevoegd.

Problosam is dat Eoudljs nog steeds sen stempel blijfc druklken op het
gebled. Die geeft stank en geluid en er is de spoorweg. Daardeoor mogen er
niet méér woningen komen. Detailhandel is in alle segmenten ultgeslocen.

Andere bestemmingen die overblijven zijn

- Horeca (waar aangegeven is dat puur)

- Maatschappelijke dienstverlening, onderverdeeld in sen aantal soorten:

- doeleinden &; wat gretere, algemene functies

+ doeleipnden 4: gezonidheidszorg en drugsopvang (Dranje WHassaulaan)

- deoaleinden k: klooster/kerk.

- Speciaal als tuinen bestemde plekken moeten open blijven en megen niet
babouwd warden.

- De groenvoorzlening spreekt veor zich.

- De Dommel maskt deel uit van een ecolegische verbindingszons,

Het wvoor-ontwerpbescemmingeplan liget vier weken ter inzage op het stadskan-
toer. Op 13 jull loopt de termijn af.



Vervolgens geeft de heer Wijnen het woord man de zaal.

* ; wragenSopmerkingen uit het publisk
- : antwoorden/toelichting van pemeentezijde.

#* De heer Lendman (Oranje Massaulasn) wvrasgt waarcm de panden op de hoek
Stationsplein/Oranje Massaulaan zijn uitgezondard.

- De heer wan Cringven antwoorde dat ze in het bestemmingeplan wan het
scation zijn meegenomen, ook als beschermd stadsgeziche,

* De heer wvam Qoljen wvrsagt waarom niet beschernd stadsgezicht op sen
gedeealte van 't Zand van toepassing is en een deel van Koudlis aangemeld
wordt als monumentaal pand.

= De heer van Grinsven licht toe dat het bulten het beschermd stadsgezicht
is gehouden. Dat wil niet zeggen <at daar noolt meer sen momament beschermd
zal worden. Buiten het gebied is alleen Eoudijs aangemeld.

* Een ander meldt dat het wel op de inventarisatielijst van wvoorlopige
monamenten staat,

- De heer van Grimsven geeft aan dac die niet altijd deoor de provincie of
Rijk wordt overgenmomen.

Op de opmerking dat het eem troosteloze indruk maskt zegt hij dat het niet
door de staat wan onderhoud bepaald wordt. Het is op de monumentenselecties
gezet omdat het beeldbepalend is. Het gast niet altijd om mooi of lelijk,
maar of het bljzonder is,

* Cpgemerkt wordt dat de ontwikkeling vwan de roze vlekjes (Eop van her
Zand) mnog in de beginfase is. Daar kan neg van alles gebeurem. Als de
ontwikkeling snel gaae, wordr wveel publiek gecrolken, waar spreker zich
zorgen over maakt in verband met de teegankelijkheid en mogelijke druk op
het woongebled Sint-stracen.

- De hear van Grinsven beaamt dat er ven alles kan komen, mear het moet wel
aap de nodige ecriteria wvoldeen. De gemeente heeft dezelfde zorg voor het
gebled, Maar Koudijs hangt er zwaar boven,

Het gebled ligc vri] dicht tegen de bimmenstad san. Als het mogelijk is de
weg npaar het gebled becer te maken, zouden daar best estedelijke functies
kurmen komer.

- De heer de Winter licht toe dat in en om het plangebied een aantal
plennen op stapel staan om ultgevoerd te worden (Beleidsplan Verkeer &
Vervoer, BVV); die moeten de verkeersafwikkeling in het gebied wverbeteren.
Een ervan is dat de Parallelweg strsks een doorgeande functie krijgt.
wagardoor de noord-zuldiraverse van de Fomingswep ontlast wordt van verkeer.
Op het Brugplein =zullen aanvullends maatregelen nodig =ijn. De wverlengde
Vopelescraat geefr aansluicing richting Parallelwep. Dan paat de deorgsand-
verkeersfunctie uit de Boschdijkstraat en zijn er mogelijkheden om andere
funceies een plek te gewven.

Dat duurt overigens nog sen tijdje. maer de gemeente anticipeert er wel op.
Wat batraft de druk op de Sint-straten zegt hij dat hat doorgaande verkeer
in woonstraten zo vesl mopgelijk wordt geweerd met 30 km/u-maatregelen.

* Ganoend worden ook voetgangers en verblijfsverkeer. De Simu-stracen zijn
daar niet de juiste sluis woor. Veor de kwaliteit wan her gebied zelf is
het ook minder aantrekkelijlk.

Terug naar de binnenstad gaat via het Brugplein.
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Gezien de Tendens van de steeds toenemende werkeersdruk maakt spreker zich
geen illusies ever afname wvan het verkesr.

- De hear de Winter geeft aan dst er op dit moment nog geen concrets
plasnen op tafel liggen over de Iinvulling van het gebiad.

4la ar planmem =zijn, kijken ze zorgvuldig wat het effect is op de wver-
kesraastromen en hoe die in goede banen te leiden zijnm. De druk is inderdaad
asnwezig op het Brugplein; dat meet niet via de Sint-scraten afgewikkeld
warden .

* Opgemerkt wordrc dac er een opleossing richting westellilke stadszijde is
genoemd, maar hoeveel garanties bledt het bestemmingsplan daarvoor?

- De heer de Winter ancwoordc dat het geen enkele garantle geefr; het plan
i= niet gekoppeld aan de Parallelweg.

* Cevraagd wordt met betrekking tot de woonfunctle van de Sint-straten en
de centrumondarsteunends functies of ifemand nog weet waarom het Tijk
goedkeuring heaft onthouden ssn de plamontwikkeling van de Kop wvan het Zand
in het wverladan. Op de Sint-straten lag een uitgebreide woonfunctie. Er
ligt een wens om die wit te breiden.

Wat spreker mu ziet is dar Koudijs blijfc scaan. De ontwikkeling gaat wel
door en gaat veoorbij asan de uicgebrelde woonfunccie. Teruggrijpend op het
besluit van het rijk denkt hij dat de gemeenCe Ce Ver gaat.

- De hear Schenk licht tee dat destl]ds goedkeuring is onthouden omdat het
bedrijf qua milieucaregoria te laag was ingedeeld. Dat had geen relatie met
da Sint-straten,

# De heer wvan Dijk vraasgt of het erg veel moeite is om het pand Luyben-
grraar 23 geel te kleuren. Op de kaart lijkt het een buffer te wormen. De
belendende panden aan beide zijdan worden bewoond.

- De heer van Grinsven antweordt dat miet altijd bekend is wat er veranderd
iz,

% Mevrouw Tesser heeft hetzelfde verzoak: haar woonhuls ls in de Willem II
fabriek, al sinds de Willem II bastaat, als dienstwoning, maar het is een
gewoon woonhuis en wordt niet gebruike door femand dle er werkt.

- De heer Schenk zegrt dat de hoofdbestemming wordc aangshoudsn,

# De heer Obers benadrukt dat het wel degelijk van belang Is dat er eem
afzonderlijke beatemming op komt.

- De heer Schenk belooft er bericht over te sturen nadat de afwegingen zijn
gemaakt in de inspraakprocedure. Wat spreekster nu naar veren heeft
gebracht, is woldoende o het in de efwegingen te betrekken. Het moet in
het ontwerpbestemmingsplan terugkomen Mevrouw Tesser krijgt persvonlijk
bericht.

* De heer van Stapel (Jullanaplein) vraagt wat de effecten/risice’s zlin
als de veranderde bestemming en het huidige gebruik nlet oversenkomen. In
hoeverre i de veranderde bestemming van invload op de QZB?

- De heer Schenk antwoordt dat het ervan afhangt hoe op dit moment het
betreffende pand functioneel is bestemd In het geldende bestemmingsplan
liggen de huidige rechten wast. Die moeten gerespecteerd worden.

+ QOpgemerkt wordt dat woonruimte is enttrokken wvoor 2en uitzendbureau an
dat de gemeence er Coestemming voor heeft gegeven.

- De heer Wijnem zegt er van uit te gaan dat de gemeente zich aan ds regels
houdt,



Zo niet, dan zijn er voldosnds mensen die de gemeente eraan herinneren,

* De eerdere spreker stelt dat wanpeer een zakelijke bestemming wordt
gegeven 8an een pand met als huidige bestesming wonen, dat dan de marke-
waarde,/waardegrondslag verandert. Dat bepaalt de gemeente dus vanavond?

Wil die de woonfunccie in het gebied bewmuse verkleinen?

* Een andser wvult aan dat er een aantal panden is met bedrijfsbestemming,
waar helemaal niet gewoond wordt. Hebbem die wrijstelling of doen ze het
AT Enu«nn'l;l?

- De heer wan Grinsven pgeeft san dat het bestaands bestemmingsplan als
basis heeft gediend woor de functies. Er is gekeken in welke panden wonen
en kantoren veorkwamen., Dle met een zwarte stip wmogen ook kantorenm op de
verdieping hebben (dat is meestal al =zo). Maar wonen blijft de hoofdbestem-

aing.

# Geviaagd wordc hoe het komt dat panden zo in strijd met het bestemmings-
plan I[n gebruik zi)n gekomen. Als wonen is toegestaan plus praktijkiuimte,
zlet spreker nlet hoe diverse huizen compleet als kantoor gebruikt wordem.
- De heer van Grinsven geeft als wverklaring dat het huildige bestemmingsplan
dat toestaat,

% De heer de Craaf gaat namsens buren. omwonenden en belanghebbenden, en
bewonersvereniging 't Zand, in op de drugsopvang (Piest van Engelen is op
walkantial,

danvankelijk hanteerde het gemeentebestiur in deze stad het cricerium:
*drugsopvang dient buiten de woenomgeving te liggen’. Zo staat het zwart op
wit in de eerste notities hierover. En zo hoort het ook: eem concentratile
zvaarverslaafden hoort nlec thuis in sen woonwijk.

Voor het eerste gemeenteplan, wen drijvende drugsopvang op een pontomn,
wordt helaas een verkeerda plek gekoren, Omwonenden stappen naar de rechtar
en worden in het gelijk gesteld. De gemeente ziet af wan verplaatsing wvan
het ponton em toont zich later zelfs fel tegenstander wan een drijvends
drugsopvang. En dat terwi]l de stad omgeven is door water. Ombegrijpelijk.
Er wverschijnmen dikke noticies die men ‘locatiestudie’ mneoemt. In laatste
instantie wordt unanlem alsnog een ‘diepgaand onderzeoek’ naar locacies
buiten de woonomgeving gedlist. Zo'n onderzoek heeft nooit plaatsgevonden.
Cnbegrijpelijk.

In die afgewezen locatiestudies wordt er abusievelijk wvan uitgegaan dat de
locatie Oranje Kassaulasn 6-10 niet in een woonomgeving rou liggen, maar ar
zijm aan twee kanten buren. Er wonen veel meer mensen dan men vernmoedds.
Dat heefr er niet toe geleid dat de leocatie geschrapt werd, nee, het
vitgangspunt ‘buiten de woonomgeving' wordt geschrapt, Vanaf dar moment
horen ze burgemsester Rombouts zeggen: 'het moet in een woonwijk, vanwege
de ormishare sociale controle'. Onbegrijpelijk.

Locacriestudies zijnm unaniem als ondeugdelijk bestempeld. Criceria worden
geschrapt en veranderd in hun tegenovergestelde. Dag- en nachtopvang worden
voor het gemak opeens op &én locatie gecombineerd. Mear de conclusie
blijft: die drugsopvang moet op de locatie Oranje Nassaulasn 6-10. Onbe-
erijpelijk.

B&W tovert uiteindelijk drie nieuwe criteria uic de hoed: beschikbaarheid,
bereikbaarheid, beheersbaarheid. Met de omstreden keuze wvoor de Vliiert-
straat als noodopvang blijkc die bereikbaarheid er opeens minder toe Ce
doani. Em meat wveoldoende inspanning wvan de politie is op zich elke lLocatie
beheersbasr te maken, 2o concludeert de gEemeenteraad. BLijfc owver: be-
gchikbaarheid,



Da gemeesnta had al ean optie op de panden aan de Oranje Nassaulsan woordat
da woorlichtingsavonden in augustus 1996 begomnen, in de toen neg niet
afpekeurde srtudies werd duldelijk near de locatie Oranje Nassaulaan
toegeschreven., De gemeente wist sinds januari 1996 uic een asbtelijk
rapport dat het nu geldende bestemmingaplan een belemmering zou zijn. Sinds
de procedures rond de Vliertscraat weet men dat zeker.

Toch gaat men stug door. Bestemmingsplan een belemmering? Dan maakr de
gepeente toch gewoon een nleuw bestemmingsplan.

Het iz onbegrijpelljk dat hec gemeentebastuur zo stug blijft volharden. Van
enige onderbouwing of motivatie wvoor da locatis COranje Massaulaan 1= geen
sprake .

Buren, oowonenden en belanghebbenden in de wijde omgeving zijn er percinent
tegen, zullen zich met hand en tand verzettem. De juridische haalbaarhelid
is onzeker.

Vast staat dat de ultstreling ven een drugsopvang een Ingrijpende negacieve
invleed heeft op een groot gebied ronmd zo'm locatie. Daarover hoefrt niet
langer pediscussiesrd te worden, de meervoudige kamer voor besruursrechte-
lijke zsken wvan de rechtbank in ‘'s-Hertogenbosch heeft dasrcver een
duldelijke uictspraak gedsan op 12 december 19%7. De radius van die uwit-
straling wordt door de rechtbank zelfs vele malen ruimer gezlen &ls door de
gemeante .

Het 15 de taak van hat gemeencebesctuur veoral het wonmen In ‘t Zand en her
stadscentrum te stimuleren. In plaacs dasrvan wordc er een gebied wvan
gemaakt waar scraks permanent verslasfden rondhengen sn domineren in het
straatbeeld. In kringen wvan de NS wordc al gezegd: "In 't Zand hebben de
junks straks alles bBlj de hand®.

De wislcaciecommissie Grocestedenbeleid conmstateerde onlengs dat onze stad
1i4de aan een naar binnen gekeerd denken bij het bestuurlijke apparaat. Het
zal je maar geregd worden.

Een vrij ernstig ziektebeeld. Een paar tot niets verplichtende stadsdebat-
ten brengen daarin natuurlijk nauwelijks verbetering. Waarom niet echt sen
positieve daad gesteld richting bevolking: hou op met de stad concemtraties
van junks dboor de strot te duwen! Hou op over de Oranje Nassaulaan! Sluic
de Vliertstraat. Sluit de Havensingel! Werk eindelijk eens serieus aan
drugsopvangmogelijkheden buiten een woonomgeving. Er wordt sociaal en
economisch wveel te wveel ontwricht, er gasat wveel te weel tijd, pgeld en
energie verloren door dic scert onzinnige plannen.

Zijn betoog wordt onderscreept met applaus.

- De heer Wijnen meent dat de interpretatie t.a.v., de afweging die door het
pemeentebestuur heeft plaacsgevonden, ongetwijfeld verschilt. De afweging
en het moeizame proces hebben we lkunnen volgen. De locatiekeuze L5 gemaakr.
Mu is hec kader wvan het bestemmingsplan san de orde. De gemesnte moeC zich
aan de repgels van de wet Buimtellijke Ordening houden.

e bescemming is aanpepgeven volgens de procedure. De oowonenden krijgen
alle rechcen om te kijken of =zIj argumentem hebben die tot sen ander
beslult leiden.

* Dpgemerkt wordr dat er op dit moment nog een procedure loopt. Over zZes
weken is er uitspraak. Wat pebeurt er als de bewoners in het gelijk gesteld
wordean?

- De heer Wijnen zegt geen behoefte te hebben hierop te reageren; op dir
moment is de wijziging van het bestemmingsplan aan de orde., Deze procedure
moet toch afgehandeld wordem.



* Gevraagd wordt waarom de pgemeente gesn plannen maakt in samenspraak met
de bawoners,

- De heer Wijnen antwoordt dat er jaren over gediscussieerd is. Dat gaat
bBlj niet herhalen.

* De heer Obers moat constaterem dat van de zijde van het gemeentebestuur
is gezegd dat imspreken op het punt wvan drugsopvang op grond van planargu-
manten geen zinm heeaft.

= De heer Wijnen zegt dat niet gezegd te hebben. De inhoudelijke afweging
C.a.v. de locatlekeure is bekend.

De ruilmtelljke-ordeningsprocedure is aan de orda em de bewoners kunnen alle
mogelijkhedsn daarvoor gebruiken.

#* De heer Obers zegt dat niet te betwisten, maar het plamoleogisch uitgangs-
punt is al gekozen,

T.a.v. de Kop wan het Zand {(hij zegt dearop geen reactie c= hoeven habben)
zijn centrumondersteunende doeleinden tegen de spoorlijn onder Houdijs een
onzalige gedachte zolang Koudi]s erboven staat, Hij vraagt geen kans te
gsven aan ontwikkelingen die niemand wil,

T.a.v. van ds Does de Willeboissingel 17 is er een relatie tussen bestem-
ming en beschermd stadsgezicht en de regelingem in dit bestemmingsplan. Er
ligt een bestemming woondoeleinden op zijn pand en een bestemming tuin/ferf,
waarop niet gebouwd mag worden. Dan zou zijn erkertje gesloopt moeten
worden. Hij valt onder het evergangsrecht, ook wat betreft zijm kap.

Hij vraagt het nog eens zorgwuldig te bekijken.

* De heer CGroemendijk heeft een plan van juni °98 gezien en een uit
jeouari. Welk plan ligt tecr Inzage?
- Ds hesr Hjjngn antwoordt dat het plan van juml '98 ter inzage ligt.

* De heer Groenendijk noemt het goed dat de woonfunctie en het beschernd
stadsgezicht worden versterkt omdat het om een van de weinige overgebleven
gave stationsgebieden in Federland gaat.

Het ontwerpplan vwersterkt Inderdaad de woonbestemming, maar rammelt toch op
een aantal puntemn.

Voor de Kop van het Zand wordt flexibiliteit bepleit. Wat betrefr da
centrumondersteunende activitelcen zoals ze in het bestemmingsplan ataan,
mag @r nogal wat: wonen, kleine/lichte worm wan bedrijvigheid, ultcgaans-
voorzieningen, Casino's, onder/bovengrondse parkesrgarages, eng. Zijns
inziens is het aantal bestemmingsmogelijkheden zo flexibel dat je er net zo
goed geen hoeft te maken, want alles wvalt eronder. Hij wvraagt =zaksn
duidelijk vast te leggen in het bestemningsplan.

De gemeente laat het over aan partleulier initciatief, Als dan maar pgoed
wordt vastgelegd wat er gaat gebeuren, andersz is er straks geen sturingsse-
chanisme meer.

Er wordt op gespeculeerd dat Eoudijs op termijn weggaat, Dan iz het goed er
een toekomscvisle aan te geven.

De bebouwingshoogte is een stuk hoger als de rest van "t Zand. 't Zand is
mi nog een uniferm gebied wat betreft de bebouwingshoogte, met name t.a.v.
het beschermd stadsgezicht. Hoe ziet de jurldische berging in elkaar? Niet
alle bouwhoogten worden vastgelegd. Er zijn erbl] die beeldverstorend zijn.
Maar er zijm ook oude blokken die als beeldverstorend staan gencemd. Is men
voornemens die te slopen? Bijvoorbeeld het bouwblok aan de Brugstraat.

B



Hat is sen van ode weinipe straten die nog gaat is. Weerom is het besldver-
storend?

Op de hoek Hevensingel/Brugstraat is een torenflat gepland wan 22 meter;
die steekt wver boven de gemiddelds hoogte wan "t Zand uit. Het iz een
aantasting vam het beschermd stadsgezicht. Het uitzicht over 't Zand en
Dommel is weg.

& binnenstadsring wordt mogelijk gemaakt im dit bestemmingsplan. De
Draaibrug krijgt dan tweerichtingsverkeer. Dat werergert wolgens spreksr de
problematiek, want dat geeft sem snelle doorstroming maar het station.

De brug moet je juist geslotem houden, zodat het verkeer via de Parallelweg
gedwongen wordt en ‘t Zand zo wverkeersluw mogelijk wordt. Dan krijg je
misschien een corrider wear weer bomen langs kunnen staan, zoals aan hat
begin wan de eeuw,

- De heer de Winter geeft =en dac dit plan alleen maar de functie van de
ruimte regelt. Cok de wegen, maar niet de circulatie die op dis Wegen van
toepassing Is.

Gesteld dat er mu twesrichtingesverkeer op de Draaibrug was, dan zouden ze
een aantsl negatieve effecten tegenkomen. Daarom wachten ze eerst de
plamnen t£.a.v. de Parallelweg en de Vogelstraat af.

Er is een verkeersbesluit aan de dorde dat de omkering van het wverkeer op
de Draalbrug regelt. Er komt dus geen tveerichtingsverkeer op de Draaibrug
Op de opmerking dat de goeds volgorde is: eerst een verkeersplan em dan een
bestemsingsplan, ancwoordt hlj dac hec BVW is wvastgesteld. Hij bevestigc
desgevraagd dat de corridor een wezenll]k onderdeel blijft vam de bimmen-
stadscing.

Wat betrefc de drugsopvang moesten n.a.v. wat in december is gezegd nleuwve
eriteria geformuleerd worden. Toch iz de opvang stesds op de OJranje
Massaulaan gepland. De raad heeft er piet unaniem veoor gekozen, maar een
hele kleine mesrderhieid. Pe provincie zal zeker naar de wotivacle wvragen.
Welke slternatieve locatie is er beschikbaaz?

Spreker is benlieuwd welke procedure de gemeente gaat voeren aan de Oranje
Hassaulsan, zeker mu er geen urgentie meer is.

- De heer Wijnen geeft aan dat er pgeen alvernatief iz als tijdelijke
locatie woor de Vliertstraat.

* De heer Neefs wijst erop det duidelijk in het Beleldsplan In Hoofdzaken
stond dat zodra het Eruithuis ging verbouwen, er een alternatief was wvoor
de Vliertstraat, Dat kan alleen gesteld wordenm als er een alternatiefl wds.
- De heer Wijnen zegt dat hem totaal geem alternatieve lecatle bekend is.
Wat betrreft het Beleidsplan in Hoofdzaken ging de discussie over de omvang
van de tijdelijkheid; die was bepsald ¢f tot de definitisve opvang aan de
Oranje HWassaulaan, 4f tet de definictieve bowvergumning wveor Museum Het
Eruithuis. In het laztste geval zal gezocht moeten worden naar een alterna-
tleve locatie voor de Vllertscraat.

* De heer Neefs zegt dat hec college het de heer Wijnen precies lkan
vercellen.

- De heer van Grinsven licht toe dat voor de bestemmingen in da Fop van het
Zand een tabel is opgenomen. Niet in alle gebleden is hetzelide tosgestaan.
In 1 bijveorbeeld mag geen toonzaal of hereca komen.

De charme van d= stad is de aanwezigheid van scedelijke functiea.



Het oude pand ven Koudijs is het hoogste gebouw In datc gebled.
In het centrumgebhied is een maximale hoogre wan 13 mecer coegestaan, De
gevelhoogte in 't Zand ligt ongeveer op die 13 mscer.

Wat bertrefr de Brugstraact is er inderdaad een gedeelte als beeldverstorend
cppenomers. Dat betekent niet dar her gesleoopt gaat worden, maar datc het
niet als beeldbepalend wordt gehanteerd.

De gemeente Wil het karakter van 'tC Zand respecteren em terug laten komen.
Voor de hoek is een wijzigingsbeveegdheid opgenomen om sen hoger slement te
bouwen, Je zlet mu ale eerste gebouw het Brabants Dagblad.

De bedosling is tot een nasldachtip soort bakenm te kemen dat da inleiding
voret tot ‘'t Zand. B&W kummen het altijd nog toetsen. Daarom is ar een
wijzigingshevoegdheid,

* De eerders spreker zeprt dat als het met zo modern is als het gebouw van
het Brabante Dagblad, het nog beeldverstorend Iis.

- De heer wvan Grinsven geeft man dat je van mool of lelijk kunt spreken,
maar het is wel eigentijds.

22 Mecer {8 niat zo hoog, afgezet tegen wat normaal is in ‘'t Zand.

#* (Opgemerkt wordt dar er bi] het station een witte plek is achrter de
Maywep/Oranje Massaulaan. Dat stuk hoort dus npiet bij het plan. Hoe hoog
mag daar gebouwd worden?

- De heer van Grinsven licht toe dat die plek is opgencmen in het plan wvoor
het station. Dat bestemmingsplan staat bouw tot maximaal 13 mevter roe, met
accencen tot IJ meter.

* Opgemerkt wordc dst een plek die er oog geen tien meter naast LIEC, niet
bij het plan hoort. Spreker vindt dat ridicuul,

* Een bevoonster heeft overal pevrasgd of er een gebouv komt, mssr niemand
weet hec, Het is belangrlijk voor de bewoners.

- De heer van Grimsven zegt dat het bestemmingsplan voor het gebied 't Zand
In ‘95 onherroepelijk ls geworden. Spreskster kan contact met hem opnemen.
Het stuk valt erbuiten omdat het een typisch entwikkelingsplan i= waar ze
geen exacte Inwvulling aan konden geven.

Het bestemmingsplan kan ingezien wordsm bij dea gemeente, Er kan geen
bezwzar meer tegen gemaakt worden.

- De heer de Winter geeft aan dat dit plan alleen maar de funccie wvan ce
ruimte regelt. Ook de wegen, maar nlet de circulacie die op die wegenm van
toepassing is.

Gesteld dat er mu tweerichtingsverkeer op de Draalbrug was, dan zouden ze
een asntal negatieve effecten tegenkomen. Daatom wachten ze eerst de
plannen t.a.v. de Parallelweg en de Vogelstraat af,

Er iz een verkeersbesluic aan de orde dat de omkering van het verkeer op de
Draaibrug regelc. Er komt dus geen tweerichtingsverkeer op de Draaibrug.

Op de opmerking dat de goede volgorde is: esrst een verkeersplan en dan een
bestemmingsplan, antwoordc hij dat het BVV is vastgesteld. Hij bevestigt
desgevraagd dat de corrideor een wezenlijk onderdeel blijft wan de binnen-
stadsring.

- De heer Schenk geeft san dat er op dit moment niets te zeggen is over da
procedure t.a.v. de Oranje Nassaulaan. het bestemmingsplan gaar wverder.
Over de concrete invulling zal neg besluitvorming moeten plazesvinden.
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# Gevraagd worde hoe bhet kan dat er bij de Havensingel een gebouw van 22
meter komt. BL] de Kop van "t Zamd is het 13 meter, Dat strookt nist met
glkaar.

= De heer van Grinsven zegt dat het om een accent gaat. Je gaat nier overal
gecentean nesrzatton

* Opgemerkt wordt dat Houdijs esn hinderwetvergunning heefr voor zesz jaar,
Die zal wel niet verlengd worden,

* Mevrouw BPBeckers zegt t.a.v. het wverkser dar het gevolg is wan het
bestemmingaplan dat wvanswvond pjsf wordt besproken (bij de H5) dat het door
hun wijk komt, door da wverlangde Luybenstraat. Er komen ook heel waal
bussen door. Mat name op de Mayweg (richting autoslaaptrein) kan het gewone
verkesr &r bijna niet meer door.

Z¢ hebben wel te maken mat arnstige affecten, al walt hec niet onder hec
vanavond aan de orde zijnde bestemmingsplan.

- De heer de Winter heeft geen pasklaar antwoord op dit probleem. Hij heefr
op 27 mei de wvoorzitter van de bewonersvereniging gesproken. Dis deed een
suggestis voor esen andere route, waarep i1s tosgerspgd dat die bekeksan zou
worden,

% Mevrowu Landman merkt op dat zij dagalijks werblijd wordem met ongevaesr
1700 hussen voor de deur (Oranje Massaulaan).
Hee hest inspraak, maar hen wordt alleen de oren gewassel.

* Een bewconster noemt 1771 bussen. Ze zijn er rustig komen wonen, en vier
jaar later kunmen =& niet mesr op het balkenm zicten. De panden die de
gemeante wil beschermen, staan te schudden,

= e heer de Winter geeft asn dat bij de plancntwikkeling wvoor het station
in de insprinkprhce&urt de consequenties werteld.

% Tegengeworpen wordt dat dat moolt is gencemd.

- De heer de Winter zegt dat het een gegsven is.

Ze zijn bezig met een overgang over de statiomsturmel waardeor bussen nlec
meer via de Verlengde Luybenstraat rijden, maar een andere route. Die zou
eind van het jaar gereed moeten zZijn.

* De suggestie wordt gedaan dat langs het spoor de ideale gelegenhelid is om
bussen naar de PNEM te lacten lopen er naar de sctad, Alles gaat door het
waongebied,

- De heer de Winter geeft aan dat de informatie en Inspraak rond het
station niet meer overgedaan kan worden. Hij kan geen toezeggingen doen.
Hij kan alleen terugvallen op wat er destljds In de Inspraak is gebracht en
waarin de hele afwikkeling van het busverkeer aan de orde is geweest.

4ls ar problemem zijn, +vraagt hij die op schrift cte stellen en toe te
renden.,

# Gevraagd worde of de gemeente wel ontvankelijk is wveor suggesties uic de
buurt. Zo is er het totaal ontbreken wan een fietsverbinding tussen 't Zand
en het station., Bussen gebruiken cpenbszar terrein om te parkeren.
- De heer de Winter wil onderscheid maken tussen suggesties in het kader
van dit bestememingasplan en suggesties die buitenm dit plan vallen.
De suggestie voor een route naac de auteslaaptiein Rijkt hij na.
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Als er suggesties zijn ten behoeve wvan voetgangers en fietsers, gaatr hij
daar poeitief op in, maar het wordt wia een ander plan geregesld.
In de busroute heeft hi] nilecs te bieden; die lLigt wvast.

* Cavraagd wordt wie er in geval van schade voor de kostsn opdrasit.
- De heer de Winter zegt dat dan de oorzaak wan de schade bekeand most zijn.

* Opgemerkt wordt dat piemand kan zeggen hoavesl bussan er door de strast
komen.
= De heer dea Winter meent dat dift tach wel belkend moat 2ijn.

* De heer de Ruyter merkt op dat er geschersd wordt met een bestemmingsplan
dat ar nu eemmaal is. Er is geen beweging in te krijgen.

Het is een catastrofe wvoor de weninmgen in de Verlemgde Luybenstraat. Maac
hij zal schrijven.

# Eeni bewoner van de Brugstraat vrasgt t.a.v. de beeldverstorende slementen
in de Brugstraat welke pardan het preeies zijn, Wat zijm de criceria?l
Wanneer is ists esen beeldverstorend element?

- De heer van Grinsven antwoordt darc het de huismummers 2, 7, 5 en 3 zijo.
Het wordt beeldverstorend gencemd als het niet het beeld bevestigt vam wat
ar over het slgemeen in die straar is.

# De eerders spreker adviseert dan eens te gaan kijken.

* Qevraagd wordt wat de gevolgen wan zo'nm uitspraak zijn.

- De heer van grinsven antweerdr dac er geen directe gevolgen aan verbonden
zijn. Als er in beschearmd gebied wveranderingem optreden, wordt afgewogen
wat woor kwalificaties een pand krijgt.

Desgevraagd zegt hij dat er geen sleoopasmvragen zijn ingediend.

# De heer de Rooy (Honingsweg) vraagt wat op termljn het plan wvoor de
Koningsweg 1s. Blijfr die vierbaans? Het stuk van de stoplichten tot hec
Julianaplein is al bijna tweebaans. Het is een allegaartje.

- De heer van de Winter zegt dat het dat ook blijfc.

Eerst moet er een uitsprask komen over het al of nlet doozgaan van de zuld-
weststructuur. Op basis daarvan kijken ze wat ze mst de Koningsweg doen.
Het wel of het nist realiseren van de zuld-weststructuur geeft een totaal
verschillende situatie. Tet die tljd wordt er even pas op de plaats
gemaakt,

* Een bewoonster heeft begrepen dat het bestemmingsplan veorloplg is, maar
ze heeft de imdruk dac alles al wvastligc en het is veor haar de vraag of
inspraak zim heefrt.

- De heer Schemk zepgt dat er nog nlecs vastligt. Het wvoor-ontwerpbestem-
mingsplan zit in de inspraakfase tot 13 juli. De inspraak wordt wverwerkt em
afgewogen. B&W en de commissie Stadsontwikkeling nemen een besluit na alle
individuele reacties. Op basis daarvan wordt het vastgesteld.

Bij de gemeenteraad, G5 en de Raad van State kan bezwaar/beroep aangetekend
warden.

Over dere procedures liggen er folders die meegenomen kunmen worden.

# De heer de Graaf vraagt hoe het t.a.v. de Wolfsdonken zit met het
bestemmingsplan. Er is gezegd dat de Wolfsdomken een funerle krijgt als

cver loop voor het stadscentrum.
De Tuimte in 't Zand is zeer beperke.
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Wat voor functies zouden overgeheveld kummen worden naar de Wolfadonken?

- D& heer de Winter licht toe dat het masterplan Welfzdenken in de inspraak
fas gebrache, Dp 9 juli a. 5. = &r sen svond waarep het voor-ontwerphestem-
mingsplan wordt besproken,

* D& heer de Graaf vraagt in hoewverrs er gen koppeling i3 tussen deze Cwee
bestemmingsplannen wat berrefe entlasting van de centrumfunccia,

- De Resay wvan OGripsven licht teos dat het de bedoeling is de druk wvan de
stad gvar hat spasy heen te leidan.

Den Bosch heeft sen verzorgingsgeabied van 500,000 mensen.

Het politisburesu is al wepg uit de binnenstad, avenals scholen e.d., die
naar west zijon verhuisd. Er komen ook kantorem.

Hat is dus miat zo dat het lucht oplevert t.a.w. 't Zand.

Er past in dat de Kop van het Zand anders ontwikkeld moet gaan wordan,

De motor is het statiom, het vervoerskmooppunt. Functies die ermee te maken
hebban, krijgen daar aen plaats.

* Een bewoonster vrasgt wasrom bussen dan niet asn de andere kanc van hec
gtation worden gestationeerd.

- Da heer de Winter zegt toe het hasr na de wergadsring uit ce zullen
legpen.

* Gevraagd wordt waarom niet meeT aandacht wordt besteed aan het sluipver-
keer. Spreker adviseert eens rond 17.00 uur op de Boschveldweg te gaan
kijken. Hij wraagt die alleen toegankelijk te maken woor bestemmingsvaer-
keer.

- De heer de Winter antwoordt dar dit ook controleproblemen gesft. Er zijn
twee maatregelen in voorbetreiding om de snelheid eruit te halen. Het
betreft snelheidsverlagende woorzieningen in de Boschweldweg. Binnenkorc
worden die aangelegd. Als het dan nog envoldoends blijkt, adviseert hij hec
asn te kaarten in het wijkoverleg; er is een prachtige overlegstruecuur in
da wijk.

De heer Wijnen sluit de avond af en zegt de aanwezlgen hartelijk dank wvoor
hun keomst en inbreng.
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Bijlage 4

Advies Monumentencommissie

Advies Rijksdienst voor de Monumentenzorg
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s-Hertogenbosch

Advies voor het college van burgemeester en wethouders Inzake Bestemmingsplan "t Zand.

Vergadering d.d. 1 rovember 2001
Advies:

In orze openbare vergadering van 10 okiober L hebben wi het bestemmingsplan besproken zoals
hetons is ioegezonden en fer verngadering nadar ioegelichl. Onze reacts hebben wij vastgesleld op 1
nawverncar A0 . Zij bastsat ut drie efzoncedijka hoofdstukken, die achisreanyol gans worden
behandald.

1z Toekomstige ontwikkelingen

Ean bijzonder onderdesl van hel plan heal bebekking of de kop van T Zand, een gebled oat
wellzwaar nlet binnen de begrenzing van de Asnwljzing tot Bescharmd Sladsgezicht valt, maar
dasendanks in semenhang met 't Zand san integrael onderdeel vormit van de stedelfke structuur van
's-Heropenbosch. Deze stuciurels samenhang en het in dif gebied pewenste beleid om
ocvernnpondardesl e zijn van de binnensted noodzaekt tot een helders stedenbouwkundigs visis
ower de gewenste ruimtslijka en functionale opbouw van dit gabied, ook wannesr da transfarmatio
wan dit gebied zich in de tid gsleidefijk zal voilrekken met handhaving van bestaande funclies in de
kormerka jaren.

Lt d& ans ter vargadering mondeling wersirakbe irfarmalie is ons geblaken dal de gemasnls nch van
de impartanile van deze apgave ferdage bawlzl 5 en dat de gemeents weldegelijk ean visie voor dit
gedied heefl, maar deze visie om moverends redensn nog niet op papier heaft Litgewerkt resp.
openbaar gemasakt, Hel gebiad heeft bj u hoge pricetteit wanneer het gaat om het ontwikkelan van
ean gedegen, mel het hislerlzche gebled 't Zand samenhangend stedenbouwkundig ontwerp. Voor
zover ong op dit moment inzich wordt verschak over da gemesnialijke visie, deben wi daza. Wy
vinden hat achtar nog te vroeg am onze goedkewris hieraan e varbindan.

Ons is i verband mat de mogelifkes boakometige ontwikkelngen van de kop van 1 Zand da
verzekaring gegeven dat onze commissie op san vroeghitig Hdstip betrokken zal worden bi| de
verdere planentwikkeling. Wi stellen dat oo pris en zlen vw acthitetten in deze tegempet,

2 DOpenbare ruimbe

I de ieeliching op et bestemmingsplan word! op e2n santal plastsan hef foekomelige beleid in
functionele zin viteen gezet Daar waar vw beleid gericht i op de versierking van de wooniunciie
steunen wij il beleld van harle, In onze optizk 5 dit wvan essentiesl belang voor hat beboud van
historizch waardevolle gebouwren, wasbd wij willen onderstrepen dat vooral bewaning door geznnen
de woorkeur verdient boven bijvoorbeeld te kleinschalioe opdeling van gebouwen voor shudanien &n
alleenstasndan,

Bl 2en goaed woonmiliew versiaan wi ook esn poede woon- an lesfomgeving. Mst name in kst
aperbare gebied versachten wij van de gemesnte de komends jaren nog de nodige inspanningsn
vl de inFizhting els verkeersivye waonstraten met ean eanganaam varblifsmiliew. Wij bageipan uit
de aan ons verstrekie toslichling dat er op infrastructureel gebied nog de rodige veranderingen op
stedalijk niveau gereslizesrd mosten worden alvorens op wikriveao tol verandernges &n
verbataringen van ket leefmiliau kan wordan besiaten. Wi verwachten - aa dat |s ons ook 1oegezegd -
dat onze commissie bij nadere witwarkingan van de vormgeving van ce openbare rulmie zal worden
betrokken.

+ Planvorming &0 instrumentarium
Zoeder in datalls te kunnen en willen treden kunnen wij ons in hoofdlijnen vinden in hat getoonce

bestemmmingaplan en de dearbi behorende vileg og. ioefichting van uw amblenaran, al moelen i
somearken dat wi| de tarm "beeldverstorend” In ermvoldoende mate onderbowad vinden,
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Yij zijn het eens met sen behearsplan els gekozen planvorm, wij gijn bet eens met bel e voanen
badaid tar varstarking van hat wonan als hoofdfunctie in het gebied @n wi zijn net egns met het
gekozen instrumentarium, dat een bijzondere bebowwingsregeling kent, gerichi op behoud en
varbataring van de uiteriijke verschijningsvarm van Ret gebled, Wij 230 ngenamen met het toepassen
van gavel- en kappenkaarten. Qok de bepaling dal esn bouwiniEstiel sleeds getoeist zal worden san
“da inslzndhouding van de karaklerisiieke, mel de histwische onbwikeling samenhangends

ruimied ke struchuur &n shedenbouwhundige kwalledt van het beschermda siadsgezicht”™ ligh ons om
begrijpeljke redensn 2eer aan hal har, Wij verwachten dan ook dat u ons de komende fijd van een
raauwgeratie toepassing van deze bapaling kunt overiuigen.

Da Monumeni
Dia Voorziter,
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Cicachs Codege,

In antwoord op het g - o bet kader van bet inamied 10 van ber Beshuit op de Ruimislifke Ordening
bedoelde overleg - bij bovengenoemds brief tnezeronden onrwen besternmungs plan, deel ik u be
volpende mede.

Her s poed om te gien dat het einde van de vroegere zogenaamde Halve Zolenliin rckting Washwitk
en andere toekomstipe) woonloeaties tabij Den Bosch fursg, fraal Sppenomen in de 4
Spoorwepdoelanden. OF die aanduiding ook dasdwerkelijk stimubser om diag aog besraande
nagenoeg cnaongetsate lim in bet bmdechap te herpebnabken voor bipoarbesid cen shorde nue sen
park-and-rde ver buiten de binnenstad of verder words o het veargelegde plan mo duidelik

Flet plan diecht een deel van een gebied wan is sangeoreren 2k Baschermd Seaclspezchr,

D wk bech een afwisselend en duardoor boeinad beeld van gedloten, en i mindere mare open,
blokhebvouming ronder dat de ruimielijke ssmenhang van de wik word verstonrd.

Op de bij de plankaur behorends pevel-en kappeniaar - welle als hasis dient voor de repeling van het
beschermde gemcht « 7un dan ook madndhkelige mngegeven de histodsehe waarde van de gevels en
van de open e, kenmerkend worden voorde opborw van dere wis,

Ik verroek 1 om te bemen of de amdindingen op de plankazn en de dazrbé behorende veerschriften
ovezeenetamasen met de aanduidingen op de gevelwandkasten,

I SRR I YA OHEREFLJL, CULTULAL IS TTETPRLDH LY S
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Buynnoresmary voiok DE MONUHENTERTIORS

Tk kan van harte insemmen met een edenbouwlundip sccent op de geschonden hoek

4an h.:tﬂfu#kiﬂ.

Die voorgeselde visie op hesonrwikheling van de Kop van %t Zand met behoud van eon aanzal
kenmerkende inchistrgle elemnenten wordt een buitengrwoon boetende opgave.

Voor het overige geeft het plan m3) pren aanleding ton her makien van cpmeskingen.




Bijlage 5

Risicostudie 't Zand-Wolfsdonken

Aangepast Akoestisch onderzoek bestemmingsplan "t Zand
's-Hertogenbosch

Inrichtingen Wet geluidhinder
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Samenvatting

De gemesnie "s-Hernogenboich wenzl imzicht in de extems weiligheldssiuatie mes
betrekiing fot de huldipe siteatic en de feckomatige oatwikkeliog voor *t Zond en
Walfsdonken. Externe velligheidsrisien’s waarvan hler aprake is betrefTen het
spocrtransport ven gevaarijbe stofTen,

Cebruikmakend van de IPORBM-mal zijn door Ingeniewrs/ad vieshureay SAVE,
in apdrocht van de pemesnte "s-Hartopenbosch, de externs vellipheidarisics’s
berekemd op basis van werkiegen vervoersdata. Hel resuliaat ten sanzlen van het
berekende bisdividuesl Asico en groepsrEaco s aks valet

mdividuezl fisico ©  geen sverschrjdmg normatelling

Eroepansicn ¢ geen sverschrjding oriénterends waonrde

Geconcludeerd is dat de beschouwde situntie (huidige o toskomstige) op basis
van de vervoersdain voldoet ann de Mederlandse mn‘qsl:llin' op dat En:.-hi,;:d.

D21 ¥2d.H21 3



1 Inleiding

Yoor de gebieden en oosten an ten westen van et W S=sintion "5 Hertogenbosch
worden momenteel (herjbebouwingsplennen onsaikkeld, De exteme veilighcids-
narmering kan mogelijk grenzen stellen aan de voorgenomen onrwikkelingen. De
gemeznie "s Hertogenbosch wenst inzicht in de exterme veiligheidssituatie, zowe|
woor de huidige situatie als de inekonst

Externe veiligheid beschrijft :a bowantificeent de dsice’s van gevaarlijke stoffen,
I deze sinsstie kunnen deze fsice’s veraorzask worden doar het spooTiransport
wan gevanriijke stoffen door bet gebisd,

[le gemeente 's-Hertogenbosch heeft Ingeneurs/adyieshurean SAYE opdrachi
p=peven om de externe veiligheidssimntie in keast te brengen en wal voor twee
situaties, te woten de buidige en de tockomstige situatie.

De voorliggende rmpportage doet verslag van dii eaderzochk. Hooldsule 2 be-
selijft de beschowwde situaties. De eateme veiligheldssingstie s wesrgegeven m
hzofdatuk 5. Hoofdstuk 4 vat d2 conclusis aamen
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2 Beschouwde situatie

Z1 Behouwing

Het beschouwde gebied ligt t=r weerszijden van Je spoorlijn door het centrum van
's Hertogenbosch, Als zuidel jke grens is de Viijmensewsg gebanieerd en als
neordelijke prens de Dheze, Het gebied ten westen van de spooslifn woedt kortweg
pangeduid als Wolfadonken, het gebied t2n oosten van de spoodiin als ‘t Zond
Voor het bepalen van de externe veilighesdarisico’s (zie voor een naders toelich-
tmg hoofidstiak 3 van dil mpport) is het med nome voor het groepsrisico van belang
hoeveel menden aanwezig zijn als functie van de afstand tot het midden van de
spoorbann. Als spoorbean geldt {op basis van informstie van M5 voor het ge-
vaarlifke sioffen transport de dooreasnde sporen,

Op bagia van de plannen pouli dis nu bebend #ib 1 cen exacte myvalling van de
aanwezigheid van personen vitpesloten. In overleg met de pemeents 13 desrom
uitgepaan van sen persoonsdichtheid voor 't Zand en voor Walfsdonken, die als
e=n bovengrens voor de voorgenomen ontwikkelingen geldt. Yoor "t Zamd s1jn

80 personen per hectare aangsnarnen en voor Wolfsdonken |20 pecsonen per
hecare, In beide gevallen bewell din de weekomstige babouwing,

Het mbale spocriraject tussen de greneen Vimenssweg en de Diezs s circa

1,7 kilormetar. Aangezien groepsrisico per km transport roaite wondt berekend is
een keuze nodig. In overleg met de gemeenie is voor 3 siuaties gekozen die te-
ZAmen $2n reprosentsticd beeld geven,

Variarr A
Rizico™s berekenen lempe 1 km spoorraject vanal de Diere naar et Zidden.

Farient 8
Risico's berekenen langs 1 km spoortraject vanal de Viijmenseweg naar het noor-
den [excl. FMEM kantoos).

Farumt ©

Als variant B meer dan incluzief het PMEM lantoor.

Vioor et PNEM kantoor volgt op basis van de sanwezighbeid van personeslsbeden
en de behouwingsoppervlakis een persorendichtheid vam D00 per bectare,

Dz drie varianten zijn beschouwd voor het huidige wansport van gevaarijke
stoffien als het toekom stige tmsport.
22 Spooriransport gevaarlijke stoffen

De ransportgegevens betreffende het spoar zijn versireka door Radined BV, Deze
pegevens mijn weerpegeven intabel 2.1,
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[

{ A (hezndbomer gas) 155 4580

| B2 (it geal 2540 4540

13 {moer 2iftiz geed = -2 ]

23 {brarsd hars: viucssinf} 1650 S30)

Dt Pizeische vipelsiofs &0 1200

Tabel 300 Huldiy en loskomsilg vervoer van pevaariiike soffen over het
S

Huwdig vervoer:

[ Railned gegevens beschrljven het gerealiscerde vervost door NS Cargo over
het harnvak aver gebeel 1999, De ovenge spoorvervoenders (Shortlines en ACTS)
hebben geen aandes| hierin, Shortlines vervoer voomamelijk noord-auid en
ACTS hod in 1998 geen vergunning voor het vervoer van gevnarlijke stoffen,

Toekomstig vervosr

[k gegevens betreffends de wekomst zijn reservesingen. Dat wil zeggan Rallned
houd voor de toekomst rekesing met de genoemde vervosrsprestatic. Dt betreft
overigens alleen NS Cargo. Ovengens dienen deze reservenngen {ook voor ande-
re basmvakken) nog e worden geascordesd door bet Ministerie ven Verkiesr en
Watersiasl in verband met ander meer mogelljk rulmebeslag in het kader van

ruimtzlijie ordening.
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3 Externa veilighaid

a1 Drefimitica

Met externe veiligheid wordt in het alpemeen bedoeld de groodie van het averlijs
densrizico voor persomen als gevolg van activiteiten met gevaarlijke steffen, In dit
onderzoek betreffien de activitsiten het spoortransport van pevaariijke stoffen. Het
overlijdensrisico wordt wermorzankt door branden en/of explosies van brandbare
gassen en vioeistoffen en door giftige gas- of dampwolken als gevolg van ont-
snappingen van giftige vieeisiofen of gassen. Ook branden met giftige rockgas-
sen kunnen een oorzaak 2)n. Dit laatste s B ransport nles van belang,

[T mate van extemne veiligheid wardt bepanld daor de groatte van twee fe bereke-
nen 3ra-n1:hedm: het individuss] risico en ket Eme:puri:ic-:. Beide varinhelan geven
imzicht in het overlijdensrisico yan personen in de ompeving van de

gevaarlijke sioffen activiteit.

Tradivdiigel Fisica

Hit individueel rigico presentzernt de cverlljdenskans van een parspon ala funcrie
vamn de afstand iob de beschoumde actsviterl. Hel wordi berskend door ie ﬂlﬁ:n.,
dat een peracon zich permanent en cnbeschermd op esn bepanlde plasts hewimdt
DCraar midded van Asicoconteuren op een plategrord wordt pangepeven tot waar
de risico™s reiken, De grootte van bet individwsel fsico is onathankelijk van de
feitelijke cmgeving en zegt nists over het aantal personen, dut bij zen ongeval
getroffen kan worden, D individuselrisicoconéoenen zijn eigenlijk een hoogte-
kanrt van averlijdenskans.

Voor et individues] risico is in bet Mederlamdss extemeveiligheidsbeleid sen
miorm vastgesteld. Deze nommn luidt woor niewwe situatie, dat zich binnen de
cisleocantour, die sen overlijdenakans van [ per jaar (cens in de miljoes jaar)
weergeefl, zich geen kwewsbare objecien mogen bevinden. Voor bestnande sins-
ties is de nomm 10 per jaac.

In de normstelling spesit het begrip kwetshare bestemmingen een belongrijie rol.
Een definitie van kwetshare bestermmmingen laidt "Functies of objecten, waar zich
gedurende langere tijd personcn kuneen bevinden®. Er is echter geen limitaticwe
lj = beschikbaar met eenduidige voorbeslden, daar bij diverss overhoidsbesbazben
en circulaires enigszing versaaillends voarbeelden worden vermeld, De "Handrei-
king Externe Veiligheid Verser Qevanrlijke Sioffen (VN Gepublicaiie, 1998)"
wermeldi dat in de voorziens AMvB zen lijst mef kwetsbare bestemmingen of
objecten zal worden oppenonen. Ter verders verduidelijking is in deze VNG-
publicatie de volgende tekat apgenomen:
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Kvretshare bestemmingesn mcgen in principe nkst voorkomen binren da

103 -cormowr veor het individueel risico, Het gnat dan om functies of ohjectzn

waar zich gﬂduh:ndt Luna,en: i':]d persanen kunnen bavinden.

De wijze wanmop med kwetshare besternmingen moet worden omgegasn stast voor

een pantal situaties eveneens beschreven in de hiervoor penoemde cinculainss. Er

is in bet kader van die circulaires een cnderscheid [n de kwetshaarhe|d van de

bestermmingen, die vosmmamaligk tot uitdrikking wordt gebracht door zonering op

basis van hat individueel risico. Die kwetshaarbeaid is tot nu toe geént op:

- het totsa) saniel sapwezigen binnen gen en dezelfde bestemming (denk san
hotels en kantoren met meer dan 50 persanen’);

= de anrd van de bestemming (denk 2an onderschzid fusen bednjvigheid en
waren];

- de asnwezigheidsduur (deak san recreatistemeinen);

= het asntal m viceropperylak.

I heofdiijoen worden Kwerskare furmties in bestaends bolaidsstukien als volge

ingedeeld in relatle wi de comouren vwoor het individesel fsieo:

- birm=n de {rfcontour warden geen e tzhare bﬂ:temminpn anders dan
transportinfrastructuur (weg, reil, water) toegestman;

- twasen 107 &m 10 zijn geen kwstshare bestemmingen toegestaan. hinder
kwveisbare bestemmingen zijn wel tosgestaan, mits wordt voldann can de ge-
sields criteria ten aanzien van kwetshaarbeid moals hiervoor beschreven. Yooe-
beeiden: bedrijfawoninger (| per ha) zoals boerderifen, kantoren en hotels met
een loge hezmetting (< 50 persanen, en recreatieve bestemmingen (behalve re-
creatisve hestemmingen voor permanente besoemimg;

- buiten 14" zijn in principealle bestemmingen teegestaan, mits voldaan wordt
aan de orignterende wanrde voor groepsnisico, yoor zover de bebouwing 1ot
cen afstand van maximaoal 200 meser vanaf de coue voaor dat greepsrisico
{mede) bepalend is; dit houdt dus een mopelijke beperking in voor bestemmin-
gzn die op grond van het individuee] risico toelzathbaar zondsn zijn.

Croeparisico

Het groepsrisico s in feite cen vertaling van het individosel risico. Het groeps-
it houdt rekening med de deadwerkelijke aanwezigheid van pessonen en geeft
de kans dat een bepaalde groep personen tegelijkertiid het slachioffer zou kunnen
warden. Het voor e2n situstis berekende groepsrisico wordt in e2n grafiek weer-
pegeven, waarin op de horizontale as het berckende anntal slachtoffers en op de
varticale as de cumulstieve frequentie doarvan is wesrgepeven. De normstelling
met betrekking sot het groepsrislcs hesft de staius van een inspanningsverplich-
ting. In deze context aangeduid als ardnterende waarde, Dit betekent dat bet be-
woegd gezng de mogelijkheic heeft om ezn overschajding van de ori€niesende
waarde te aceepreren. Hiervoor disnt wel een motivatie t2 worden gegeven. Het is
dangi] de bedosling om op termijn san de crigénterende wonrde te gaan voldoen,
Die arignterende waarde van het groepsrisico voor transport is 1FMN per kilome-
ter transportrowte, met M het aantal slachtoffers,

[n amdere woorden: voor trasport mag de kans per jaar op een ongeval met min-
stens 10 doden miet grober 23jn dan | op de ticaduizend, per km rostelengte.
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Serelerningnvifze

Risico’s worden berskend opbasie van de mogelijke effecten van ongswensie
geheurtenissen, Ongewenste gebeurtenissen betreffen het vrijkomen van gevaar-
lijdoz stoffen door bijvoorbesld een verieer ongeval,

I Mederiand peld dar extere veiligheidsrisbcn's als gevalg van et spoortrans-
port herekend worden met de rekenmethodiek IPORBM. Dere methodiek is ont-
wikkekd in opdracht von het Interprovincisal Overleg (1PG) én het Ministeris van
Varkeer en Waterstant, Deze methodiek iz ook in bet kader ven dit onderzock
tocgepast.

11 Individweel risico

Met de in paragranf 3.1 sangegoven methodick is het individueel risico berekend
woar de huidige en tockomatige sinsatie met betrekking tot het spoorransport van
gevearlijke stoffen. D berekende afsanden tot de transport-as zijn gegeven in
tabel 3.1,

Al AN g

T Py 10!
Huidig na m I m |
Toekomslg Xlm 150 m 010 mu

Tarhe! 3.1 Afstarden vawal de ransport=or, waarbiy de cargegeven
individheeed risies s optreden (oo, riet gameezigl

‘i.l'u:u:t -:ltt-:mmlngm de exteme wiljghlidmnm iz alleen de ligging van de

10 jr! contour van b-:llnF D 107 jr'! eontonar gelde als grens woor de hebouwing
{zic par. 3.1). Deze 10°%r" contawr worde qua ligging nagenoeg volledig bepaald
door de grootle en aard van de vervoerssiroom gevaarlijke ssoffen,

[ berekenmngsresultiten i abel 3.1 Laten zien, dot er in de hoidige sitaatie geen
10°%jr"' contour berekend wordt. Dit beteleent dat het individuee] risico ter weers-
zijden van de spoorbaan lager is dan 107557,

Crpar de veronderstelde toenams mh:tmn:rm g;:vwﬂuk:mﬂ':npﬂ SpOOE
doar 's Hertogenbaosch neemt ook bet individuesl risico toe en wordt nabij de
spaorbaan het mdividueel rigico groter dan 1% Tabel 3.1 geeft aan dat het
individueelrisiconiveau van |0r® bereikt wordt op 21 meter. Deze afstand wordt
germeten vanal et midden van de beide sporen voor het doocgaande vervoer, Als
de vervoersstroom ook feitelijk perealiseerd wordt, betekent dit dat binnen dezs
afsiand vam 21 m:t.:rge:n'h:b-unw‘mg a'ls beschreven in pun.grn.n'l'!-.'l is tpege-
staan, Velledighesdshalve wordt cpgemerk, dar deze afitand voor zowel de wests
kant als de gostkant van de spoorbaan gelde,
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33 Groeparaca

Het groepsrisico is berekend voor de varianten A, B en C voor zowel de huidipe
als de toekomstige transporisiroom.

331 Varianrd

Wariant A betrefi [ kilometer spoenraject gemeten vansf de Dheze nanr bet zui-

den. Figuur 3.1 presenteert het berekende proepsrislen voor de huldige én toe-
komstige vervoersstroom in combinatie met de ioekomstige bebouwing,

1w

"

-
10

. FEm).
[ENITTTH

La 104
Hrusksy of facalltisa

10D 1a3an L hA:] 100 Looo LODDD

Buener od fmenlizisd

Figupr 3.40;

Croeparisice wor variant A met de roekomssige bebowwing voor
hel hwadig vervoer (Tinks| en ket foeko meny vervoer (rechis).
todan!

- - - - Bijdrage Wolfedonken

e biiflrenge e "t Zervad

schuine streep oriénerende waerde

Uit figuuwr 3.1 valt te zben dat 2o0we] voor de huidipe als de toekomsdige vervoers-
alrcarn de orifmensnde wasrde voor het pracparisles ndet wordt overschreden.
Aan de deshetrefTende normaelling wondt deshalve valdaan,
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Wariant B betrefl | kilometer spoartraject gemeten vanaf de Viijmenseweg naor
het noorden. Het PNEM konteor is buiten beschowwing gelaten in deze variant.
Het berekeningsresultant is in figur 3.2 pepeven

La

i’

o
1w

SN, Feeq.
i/ ranrci

1

w L

in

Fumber of fscalirizs

106 S8G4 10038 1 10 Lag 1204 15504
Homber af Fitalibics

Un'.lq:m'i.n'm o werrtamd B m:f-ni.hnlnum'.l;;t bﬂ!luuwjng rr el
het fwddis wervoer (Tinkal en het foekanstig vervoer (rechis).
rotzal

- - - - hijdrage Wolfudonken

sohine srreep: orldnireande woards

Figmawr 3.2:

Voor zowel de huidige stuatie als de inekomst vindt er gesn overschrijding van
de normstelling plaats. Echier voor de toekomst words de oriénterende waarde wel
gennderd, Bij de evaluatie wordt hisrop tenaggekomsn (pac. 3.2.4)

333 Vadam

Voriant C is gelijk nan Variast B pangevuld met het PNEM kantoor, Voor het

FHEM kamtoor is meegenomzn dat de aamwezigen 30% van de tijd aanwezig zijn.
Die berekeningsresultaten zijn vermeld in figuar 3.5.

DONETA, H2 | i1
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Chroepyrisico roor wertant C voor de toekomstige bebouwing en de
Feuldlige wervorrsatroom (Tl en de foekomatige WFwOLrssiFoam
frechie). D¢ sofrine (s represcmfonrt de origatarende wagrde

Fagm.:r 3.3

Voor zowel de huidige als toekomstige vervoersstroom wordt aan de normetelling
ap het gebied van axtesne vedigheld voldasn. In de toekomsatioe sstuatie wordt de

oridnterende waarde benaden], Vergalijking mel figuwer 3.2 laag bet effect zien van
de wevoeging van het FNEM kantoar.

3134  Evalumibe

[ berekeningen van het mdividwesl rision en ket groepsrisico hebben laten zien
dat aan de normstelling vocr exterme veiligheid cok in de teekamst wordt voldaan,
[he enige dirvecte beperking is woor het tockomstige vervoer dat de bebouwings-
grens terminste 21 meter it het hast van de docrgaande sporen moet liggen {dit
geldt voor de wesrsmijden van de spoorhasn). Veoarwaarde hiervoor ia dat de toe-
komstigs vervoersstroom ook dasdwerkelijk gerealiseerd wordt,

Voor de bebouwing is vitgegsan van de mu bekend zijnde plannen. Desgelijke
plarmen geven een globale imulling, waasrdoor gerckend (s med een persanen-
dechthead van 80 1ot 120 personen per hectare.

Yariant C heeft laten cien dat concentratics van peraoncn nabj de spoorlijn (zoals
het PNEM Kantoor) kan beiden wt benadering of overschrijding van de orignte-
rende wanrde voor het groepsrsico. Bl nadere invulling van bet plan voor Wolfs-
donken moet hier rekening mee worden gehouden.

001524521 12



Ter illustratle klervan is figusr 3.4 opgencmen,

a (LT R

semsasma e s

3 b1 ] 1 AL 10401 i 13 113 1ann 14340
Buosbas &f Farsllicies | Humcer gf fatallcisa

Fipar 3.4:  Groeperisico woor wtdae! O frannereias werkmemers Zin bewa-
ners) voor de hidige (Tinks) en roekomstige (rechis) verveers-
styoon), D schuine Hin geeft de oridrderends waarde

Het groeperisico in figuur 3.4 geell het fsice weer woor de situatie dat het FRNEM-
kantoor {denkbeeldig) geen kintoar meer i3 masr een woongebauw. De aanwe-
zigheidseorrectic van 946 is hisr nict toegepast. Overschrijding van de orignte-
rende waarde vindt dan in de toekomst plasss, Dit geeft aan das realisatic van
grote wooncomplexen, leidend tot een grode aanwerigheid van personen per hec-
tare, nabij de spoodlipn tot grosparisico-overscheijding kan beides.

G524 HI 13
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4 Conclusie

Het onderrack nanr de dockomstige situate met betrekking 1ot exteme veilighsid
ols gevalg van het spoonranspont van gevaarlijke stoffen door s Hedtogenboach
hieeft aangegeven dat met de huidige planoen er geen overschrijding van de porm-
stelling is.
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Aanpassing
Behorende bij her akoestisch onderzeoek bestemmingsplan "t Zand

Desgevraagd is door AVG Adviesgroep voor verkeetr en vervoer een akoestisch
onderzoek verricht met betrekking to: het bestemmingsplan "t ZFand "s-
Hertogenbosch., Het resultaat van dit onderzoek is vervat in een repport
van juli 1997. Gelet op het feit dat eerst in januari 2000 gestart wordt
met het verzoek om een hogere waarde ig het akoestisch rapport
geactusliseerd. Met dit erratum worden onjuistheden hersteld en wear nmodig
gegevens geactualiseerd.

e Pagina 11 onder 3.2.2: kop “Omvang geluidzones langs wepen" wordt
vervangen door “Omvang geluldzones langs spoorwegen”:

= Pagina 11 onder 3.2.3: in plasts van “weg" moer “spoorlijn® gelsgen
wordan.

* Pagina 15 onder 5.1: in het sersee {(pedachte-)bollet]e most na dB{A)
"wordt" ingevoegd worden.

* Fagina 15 onder 5.1: in het tweede {(gedachte-)bolletje moet
wearneempunt 67 toegevoegd worden.

* Pagina 15 onder 5.2: in het eerste {gedachte-)bolletje moeten
waasrneempunten 110 en 111 wervangen worden door 109 enm L10,

* Pagina 16 onder 6.1: in het tweede (gedachte-)bolletje dienen de
waarneempunten 64 en 66 aangevuld te worden mer waarneempunt £7.

* Fagina 16 onder 6.2: in het eerste (gedachte-)bolletje moeten de
waarneempunten 110 en 111 gewijzigd worden in waarneempunten 10% en
110.

*. In tabel 1 “Verkeersgegeveéns bestemmingsplan "t Zand” zijn een aantal
wegvakken opgenomen met daarbij o.a. etmesalintensiteit, gemiddelde dag-
en nachtintensiteiten en gemiddelde rijsnelheid. Inmiddels zijn of
worden #eén aantal van deze wegen ingericht als 30 km zone. De Wet
geluidhinder is, gelet op artikel 74 van deze wet, niet van toepassing
op 30 km wegen. De volgende wegen moeten derhalve verwijderd worden uit
cabel 1. —
= Btationsweg
- Havensingel
- Van der Does de Willeboissingel
-  Capucijnenlaan
- Parallelweg Koninginnelasan (zijde Sint Straten)

- FParellelweg Oranje Wassaulaan (westzijde t.z.w. Draak)
-  Parallelwef Oranje Wassaulsan [postzijde t.z.w. Draak)
- Toegangslus OV (zijde parallelweg Honinginnelaan)

-  Boschveldweg (openbaar vervoersilus)

= Yerlengde Luijbenstraat

- Golvenierstraat

- Hayweg

+ De tabellen 5,6,7,9,11 en 12 kunnen vervallen, aangezlen deze tabellen
betrekking hebben op wegen die zijn of worden aangewezen als 30 km
zone. Overigens moet nog worden opgemerkt dat tabel 3 niet bestaat.

« Op het bi] het akeestisch rappert behorende kaartje "ﬂfk:'f“l*“““i
model toekomstige situarie” is abusievelijk niet vermeld “Figuuc 17.
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1 AANLEIDING

In het kader van de opstalling van het bestemmingsplan "t Zand" dient een
enderzosk to worden uitgevoerd nasr de skoestische consequenties van de
‘Migunwe situatias’.

In verband hiermes wordt ésn verzoek asn de provincie woorbereid voor ‘een
varklaring van gean berwaar” met hetrekving tot de te verlenen onthelfingen.

ket batrakiing 101 ket weg- en railverkesrslawaa: komen, in het ksder van een

bestemmingspian de regals van de Wet geluidhinder in een aantal gevallen san
da orde.

Daze gavalien =jm -

A gituaties waar in dit plan nieuwe” wosnfunctes wordan F‘fﬁ[rﬂdu“:tdl te
waten:
® de nisuwe bebouwing op de hogk Brugplein - Hevensingel:
® het voormalig gebouw van het Brabants Dagblad aan het Emmapiaimn.

B situaties waar in dit plan sprake Is van stimulering van het herstel van dg
woonfunctie, waer deze van oudsher was toagestaen, maer in de lpop van
de tijd met name door kanteorontwikkeling verdrongen is, Die situstie be-
trefien ca. 1% gevellen/strasgtwanden, in ieder geval langs de volgende
WEQEN:
= dg 'travarse’, met name het zuidelik deel (incl. da vantwagean|:

& de¢ Capudijnerlaan;

= de Van der Does de Willebolzsinge':
& de Statiocnswep;

® dg Havanstrast;

® da Havamsingel.

De voorganomen ‘nleuwe” situaties ziin weargagevan i figuur 1.

De figuur iz in de bijlagen opgencmen.
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2.1

2.2

23

UITGANGSPUNTEN

Situatie

Bi| hat onderzoek is gabruik gemeakt var door de opdrachtgever verstrek

matariaal. te waten ¢

® plankaart bestemmingsplan van AMER adviseurs bov. (nr.: 57-110-20;
acheal 1:20001;

& ioaiichting en voorschriften van dat plan,

WVerkeersgegevens wegverkeerslawaai

De tomskomstige verkeersgagsvans (2007 zijn werstreks doar het bureay
SCO/0AY van de gemesnte “s-Herogenbosch, Dere aegevens zjn alkomstig
van de toekomstveriant 2007 uit de verkesrsmilisukaart vkl van “s-Herto-
ganbosch an van de reasulieten van mechanischa- an visuala varkgarstallingan
walke zijn gehouden op krusspunten en wegen rondom het plamgebied.

DCe wegen die door de gemeente zijn aangemerkt als 30 km zones zijn nist
zomaplichiig en derhalve miet in he: onderzoek Seurckken.

Ean avarzicht van de gehantearde verkeersgegevens is opgencomen in tabel 1,

Verkeersgegevens railverkeerslawaai

Da toakomstige verkesrsgegavens (2008] zijn pebaseerd op gegevens afkom-
a8tg uit hat skosstiseh spoorboskje AS-WIND? als opgesteld door de Mleder-
landse Spaniwegen,

Een owermncht wvan de gehantesrde verkesrsgegevens (2 opgenomen in tabel 2,

Die owvarig van belang zijnde gegevens wan het spooartraject als snalheden,
bovenbouw en mate van relenderbrekingen zijn overgencmen uit het akoes-
tisch spoorboekje, Bii hat wvervaardigen van het rekenmodel is rekening gehou-
derr mel de handigiding "Standaard modellering veor de rekenmerhode 2
railverkeersiawaai’ van het Centrum voor Technisch Dnderzoelk van de Meder-
landse Spoorweagen.
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2.4

2.5

Toegepaste rekenmethode wegverkeerslawaai

Dw te verwachten toekomsiige geluidbeiastingan zijn bapaald met bahulp ven
"Standasrd Rakenmethode 11° faals deze is beschreven in hat “RAaken- en
Meestvoorschrift Verkearslawaai', als bedosld in arokal 102, serate en tweede
lid van de Wet geluidhinder (Cen Haag 1382].

Hiertoe is gebruik gemaakt van ean computerprogramma van Haskoning,
vargie 5.1k-r.

Toegepaste rekenmethode railverkeerslawaai

Ce 1e varwachten toskomstige geluidbelastingen gijn bepasld met behulp van
"Standgard Aekenmethode ||° ronis daze is beschrevan in hat “FAeken- &n
Meetvoarscheilt Railverkeerslawaai "398, als badoeld in artikel 23 van het
Besluit geluidhinder spoorwegen.

Higrtoe iz gebruik gemaskt van san computerprogramma ven Haskoning,
wversie 3.2,
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3 MNORMSTELLING WET GELUIDHINDER

3.1 Wegverkeerslawaai

a1 Algemeen

Krachtend de Wet Geluidhinder dignt met betrekking 1ot de geluidshalasting

wEn een weq de eimaiwaarde ven het equivalents geluidsnivaau in dB[AI e

worden bepaald. De etmaalwearde van het pguivalents geluidsnivesu in dBLA)

is met betrekking ot ean weg de hoogste van de voigende twee waarden:

= de waarde van het eguivalente geluidsnivaau over da perisde 07.00-19,00
wur (dagh;

= de met 10 dBiA) verhoogde wasrde van het eguvalente galusdanivesy over
de pefiode 23, 00-07.00 uur |nachtl,

3 1.2 Omvang geluidrones fangs wegen

Krachtans de Wet geluidhinder worden sen weerszijden van een weg zones
sangegaven (art. J4 Wghl, Binnen deze fones worden eisen gesteld san de
gelvidsbelasting. Bulten de zones worden geen sisen gasteld. Fen weg is niet
zonaplichtig indlen er sprake is van:
= wagaen die gelegen zijn binnen ean als woonerf saangeduid gebied
jart, 74 lid 2a. Wagh) of;
& wegen wWaarseod &inh maximum snelheid vas 30 kmsh qaldt
fare, 74 lid 2b. Wahl of:
= wegen waaryoor op grond van een geluidniveaukaart, welke s vasigesteld
door de gemeernteraad, vaststaat dat de geluidsbelasting op 10 meter uit
da as van de messt nabijgelegen rijstrook 50 dBlA] of minder bedraagt
jart. 74, lid 3 Wgh).

De breedte van de geluidzones als functie van hat aartal rjstroken van de
wieg en het scort gebied is weergegewven in tabel 3
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J.7.d

Tebel 3; Breedte geluidzones san weerszyden van de wag in matars

Galimd Brewdra {mi geluid2omes (e, 74)
credolijl

1 gt J nimtroken 200
3 &t migad fpaicaken AL

st s mdedik

7 ol 2 rijgrrakan 250
ol 4 rietroksn 400
& of mar rigrokes BEH

Aftrek conform artivel 103 Wet Geluidhinder

Op grond van verdere ontwikkalingen in de tachniek en het treffen van geluid
reducerends maatregelan aan de motorvoartyigen, s 1e verwachien, dat het
wedverkgar in de toekomst minder galuld zal preducerss dan momanies! haet
ageval is,

Binren da Wet geluidhinder is middals ertkel 103 de mogakjkheid geschapen
@m dete vermindering van de geluidprodukte in de geluidbelasting door 18
voeren. Dege afrek als bedoald in artikal 103 bedraagt 3 dB{Al voor wagen
waarvoor de representetief te achten snelheid van lichte motorvoertulgen 73
kmfyur of meer bedraagt an S dBIA) voor de overige wegen. Deze aftrek mag
allegn toegepast worden bij het toetsen vam de geluidsbelasting aan de morm-
stelling en nigt bij het bepalen van het binnanniveaw.

Srecfelyk en buitenstedelik gebied

Gebiedan binnen de bebouwde kom, met uyitzondaring van de gebieden binnan
de bebouwde kom, gelegen binnen de zone langs sen sutoweg of eutosnel-
weg gls bedoeld in het Reglement verkes'sregals an verkeeratekens, worden
ale stadelijk asnoemerky,

Als buitenstedeliike gebieden worden getigden buiten de babouwde kom, als-

mede het bovengencemde uitgezanderd gebied binnan de habauwde kam asn-

gemerkt,
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3.1.5 MNisuwe situstios

Ir al die gevallan waar in de asnlég van een geluidgevoelig object endof een
zonaplichtige weg door vaststeliing of herziening wan ear bestammingsolan
wordt wOOrzian, is ar 8prake van “niguwe situatias’,

3.1.8 Meaximasl tosisarbare geludsbelasting

Normen met betrekking tot de geluidstelssting in ‘nisuwe situaties’ zijn in
artived B2 1/m BY van de Wer geluidhinder vermeld,

In eersta instentie wordt ervan uitgegaan dat een zogenaamde voorkeurs-
grenswaarde niet mag worden overschraden. Indien de voorkeursgranswaards
wel maar de maximale ontheffingswaarde niet wordt oversehreden, kan doar
Geduputeerds Staten van de Provincle Moord- Brabant onder bepaside voor
waarden ontheffing worden verleend voor gen hogere toslaatbare geiuidsbe:
lasting. Wannear de maximala entheffingswaarde wordt overschraden is gesn
rigwwbouw mogeliji.,

Wil Gedeputeerde Staten een hogera waarde den de in artikel 82, eerste id,
gerdemde voorkeursgrenswaarde kunnen vasisteilen, dan dienen maatregalen,
gericht op et terugbrengen van de geluidsbelasting tot de voorkeursgrens-
waarde ven 50 dBlAl, op overwegende bazwaran ta stuiten van atadebsalw-
kundige, verkeerskundige, landschappelike of fimanciéle aard. Indisn de balas-
ting meer badraagt dan 5 dBA) warder aanvullends eizsen gesteld sen de
indaling van de woning,

De woning dient dan akeestisch gunstig ta worden ingedesld, Van dere bepa-
ling kan worden afgeweken indien naar ket oordesl van Gedeputeerds Staten
overwegingen van stedebouw of volkshuisvesting zich dasrtegen verzetten,
Caarnaast dient het verzoek betrekking te hebben op ;

A nog niel geprojecteards woningen buiten de bebauwde kom, die
1 werspreid geatusard worden, ol

Z ter plaatse dringend noodzakelijk djn om redenan van grond- of bedrijfs-
gebandenheid, of

3 door de gekozen situering een open plaats Tussen aanwezige bebouwing
gpwullen, of
4 ter plaatse gesitueerd worden als vervanging van bestaande bebouwing.
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4.2

3.2.7

B nog niet geprojecteerde woningen binnen de bebouwde kom dan wel in

stedealijk gebied, dia:

1 in wen dorps- of stadsvernieuwingzplan worden cpgencmen, of

2 door de gekozen situering of bouwvarm een doeslmatige akoestiseh al-
schermende functia gaan vervulien voor andere waoningen - in aantal 12n
minsta de helft van het aantal beBauwingan waaraan da afsehermende
tunctie wordt toagekand -, of

3 wr plaatse dringand noodzekelik zjn om radenan van grond- of bedrifs.
gebondanhsaid, of

4 door de gekozen situering een opan plaats tussen sanwerigs Babouwing
opvullen, of

& ter plastse gesituesrd worden ale vervanging van bestaanda Bakso Liwing.,

In de Wer geluidhinder worden voor nog niat gepeojectesrds woningan in een
sredelijk gebied binnen de bebouwds kom de volgenda eisen gasteld:

® yporkeursgrens waarde: BD dBIAI fart. B2, lid 11

= maxmake ontheffingewearde: &5 dB(a) (art, B3, Iid 2.

Miwt geprojecteerd betekent dat net vigerende bastemmingspian geen woonbe-
Bouwing toestaat zodst het bestemmingsplan diant ta wordan Farzian.

Railverkearslawaai

Algemesn

in de 'Wet geluidhinder dient met betrekking 1ot de geluidsbelastimg van sen

spoorweg de etmaalwasrde van het equivalente geluidsniveay in dBIA] te wor-

den bepasld. De etmaalwaarde wan het equivalente geluidsniveay in dBLA) is

met betrekking rot esn spoorweg de hoogste van de wolgende drie waarden:

* de waarde van het equivalente geluidsniveau over de paricda 07,.00-19.00
us (edagh:

* de met 5 ¢B(A) verhoogde waarde van hei equivalents geluidsniveau owver
de perioede 19.00-23.00 wur {avond);

* de met 10 dB{A} verhoogde waerde van hel equivalents geluldsniveau over
de pericde 23, 00-07.00 wor {nacht).
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322 Omvang geluidzones langs spoofwegen

Krachtens een bij het Besluit geluidhinds: spoorwegen |BGS)] behorande kaart
worden san weerzijden van gen spO0rwWeg Zones aangegeven fart, 1 BG5S,
Binnen deze rones worden eisen gesteld aan de geluidsbefasting. Buitan de
zones worden geen eisen gesteld. Ean spoorweg |5 nde1 raoneplichtig indien de
Spoonwieg nigl is aangegeven op eerder penoemde kaart behorenda bij het Be-
aluit geluidhinder spoorwegen.

3.2.3 Niguwe situaties

In &l die gevailen waar in de aanlag van ean geluidgevoesiig obiect eniof een
roneplichtige spoorlijn  dogr vaststelling of herzianing ven een bastammingsplan
wordt voorzien, is er spraks van ‘reeuwe situatias”,

3.2.4 Maximaal toeisstbare geluidsbelasting

Mormen met betrakking tot de geluidsbelssting in “nieuwe situaties’ zijn aange-
pawen in artikel T um 11 van hat Basiuit geluidhinder Spoorwegen,

In eersie ingtantie wordt ervan uitgagaan dat een rogenaamde voorkaurs-
grenswaarde niet mag worden overschreden. indlen de voorkeursgrenswaarda
weal maar de maximale ontheffingswaards nlet wordt oversehreden, kan doar
Gedeputeerde Staten van de Provincie Noord-Srabam onder bapaalda voor-
waerden onthefling worden verleend voor ean hogere toelasthare geluidsba-
lasting. Wanneer de maximale ontheffingewaarde wardt overschreden is geen
nieuw bauw mogelik,

Wil Gedepuieerde Staten aen hogere waarde den de in artikel 7, esrste lid,
genoemde voorkeursgrenswaarde kunnen vaststellen, dan dienen maatregelen
genchi op het terugbrengen van de geluldsbelasting 1ot de voorksuragrens-
waarde van 80 JB(A) op overwegende berwaren te stuiten van stedebousw-
kundige, verkeerskundige, landschappelike of Tinanciée aard. Indien de balas-
ting mear bedraagt dan 60 dELA) worden aanvullende aizan gesteld aan de
indeling wan de woning.

D woning dient dan skoastisch gunstig te warden ingadeeld. Ven daze bapa-
ling kan worden algeweken indien naar het nordesl van Gedeputeerde Staten
overwegingen van sladebouw of volkshuisvesting zich daartegen verietten,
Caarmaast dient het verzoek batrekking te hebban ap -
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A nog nigt geprojectesrde dan wel geprojectasrde bebouwinges, die

1

2
3

in de omgaving van een startion of halte werdss gesitueerd, of

verspraid gesitueerd worden buiten de bebouwde kom, of

ter plaatse dringend noodzakelilk zijn om redanen van grond- of bedrijfs:
gebandenheid, of

e plaatse gesiiueerd worden als vervanging van bestaande bebouwing,
ol

in wen stads- of dorpevernieswingselian worden opgenamen, of

door de gekozen situering of bouwwarm een doskmetige akoestisch af-
schermende functie gaan vervullen voor enders waningen - in aastal tan
mingte de heift van het aantal bebouwingen waaraan de afschermende
functie wordt toagekend -, of voor anders paluidagavealige gebouwen
oz geluidsgevoalige tarrainan, of

door de gekozen situering ean open plaats tussen sanwezige baboliwing
apaullen.

In het Besluit geluidhinder spoorwegen waorden voor nog niat geprojecteerde
woningen de volgende eisen gesteld:

* voorkeursgrenswaarde: &0 @B [art. 7, lid 11;

* maximale ontheffingswaarde: 73 dBIA) (art. B, lid 11,

Niet geprojectesrd betekent dat het vigerende besiemmingsplan geen woonbe-
bouwing toestast 2odet het bestemmingsplan diant te warden herrien,
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4 BEREKENINGSRESULTATEN

4.1 Wegverkeerslawaai

Im bt plangebied is een ondefzoek ingestald naar de geluidbelasing. De ge-
luidbelasting iz bepaald ter plaatse van nog ta bauwen plakken dan wel be-
bouwde plekken, waarvoor een wijzigingsbavosgheid overwogen wordt: in da
#in van de Wet geluidhinder [Wgn! derhalve ‘nisuwa simuates’.

I de navolgends tabellen worden per weg de barekeningsreaulteten en de
congeguenties daarvan weargegeven. In de kop van alks tabel stast de weg
vigrmld, waarvoor de berekeningen mHin ungevoard

4.2 Railvarkears awaai

Ir Fet plangebied is een onderzoek ingesteld naar de geluidbelasting van rail-
verkeersiawasi. De geluidbelasting is bepaald ter pleatse van nog 1= bouwen
plekken danwel bebouwde plakken, waervoor een wijngingsbevoeghed avar-
wiogen waordt; in de zin van de Wer geluighinder ['Wgh) derhalve “niguwe situa-
Tigs".

Im de navolgende tabellen worden de berakaningaresultaten en de conseqguen-
tias daarvan wesrgegeven,

Livtiey tabelfen.

Waarneempunt {(Wnpj:  De nummering van de Waarnesmpunisn cormsspon:
deart met die ip de betreffende tekening van de ons
derzochte locetie:

Waarneemhoogta (Wnn)de haagte waarop de ge-
luidbelasting is bepaald:

Geluidbelasting: O hier vermelde waarde s inclusief de eventusle
nachtstraffacror van 10 dB{A], exclusief de aftrek
wan & dBA} eonform artivel 103 Woh;

Toslgingswaarda: Ca hier verme de waarde is die, walke wergelakan
dient te worden met d& narmen uit de Woh. Zij is
gacorrigears met &rf, 103 Wgh;

Bestemming: Caze wordt vermeld gezien de relatie met de grens-
waarde en de maximale ontheffingswaarde voor
wonifigen. In de onderhavige situatie zipn alleen de
geplend2 waoningen als esn geluidgeveslige begtam-
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Grenswearde:

Maximale
ontheffingswaarde:

Binnenwaarda:

ming aan e merken. Hier worden sisen gestald aan
de gevelbelasting. Ter plaatse van kantoorgebouwan
worden gesn gisen gestald san da gavelbalastng.
Hiar worden In het kader van het Bouwbeslutt (art,
241} alsen gestald san de karakteristieke geluidwae-
ring. Deze wearde I= geljk aar het verschil In geluid
belasting en de oposgeven binmenwaarde van 40
dBlAl,

Mormwaarde als bedoeld im artikel 82 lid 1 Wah
respactiavelijk artikel 7 lld 1 BG5S, Indien de geluid-
pelasting deza waarde nigt oversehrijdn, dan legr de
Wah. geen restrieties op aan de betreffends bestam-
ming op de batreffende plaats,

Indien tormeel de mogelijkheid bastaat, dar Gadepu-
teards Staten onhelling verlenen ten sanzien van
voorngemde grenswaarde, stast hier vermeld a1
walke wearda anthaffing maximaasl mogekjk is:.
Indigm formeel de mogelikheid bestaal, dat Gedepu-
tegrde Statan antnetfing werlenes ten sanzien van de
voorkaursgranswaards dan staal hier het rmasirasl
roslgatbare niveou aan de bewaffande bestemming
op de belretferde plaats vermeld. Voor de gevallen
wasisij geen waarde is opgegeven wordt geen eis
gestald aan het innenniveau.
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L EVALUATIE BEREKENINGSRESULTATEN

5.1 Wegverkeerslawaai

# de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A| word in diverse waarnaEmpuntEn 0vers
zehreden:

& de maximale onthelfingswaarde van 85 dBA} wordt vanwege hat wegver-
keer op ds traverse (Diwzebrug, Brugstraat, Emmaplein, Kaninginnelaan,
ﬂ-rlﬂj: Maszaulaan en Koningsweq] cwerschreden in waarneempunt 64 en
66, Om hier woringbouw 1o te staan dient de geluidbelasting te worden
teruggebracht tot maximaal 65 dBIAL;

® incign de geluidbelasting minder Dedraagt dan 65 dB{A|. danwe! wordt te-
fuggebracht o1 deze maximale waarde en maatragalen gericht op hat tarug
brengen van de belasting tof de voorkeurgrenswaarde stuiten op ovarwe-
gande bezrwaren van stedenbouwkundige, werkeerskundige, landschappelij-
ke of financiéle sard kunnen Gedeputeerde Staten van de Frovincie
Moord-Brabant een verzoek 1ol vaststeling van esn hogera toalaatbara
wasrde inwilligen, Wordy dit verzoek ingewiligd dan warden in het kader
wvan het Bouwbesiuit [art, 22) sisen gastald aan de karaktaristiske geluid-
wiisfing van de gevel. Deze gakidwaering is golijx aan de geluidhsasting
mirg 35 dB(A], EI'[ dera 'Iﬂlliil'g dimrt & wordan uitgaguar. van de daad-
wiprkelijke geluidbelasting, exclusief de aftrek conform artikel 103 Wgh,
|maximale I:h:ia:ling WOHIT dng- of nachtpericde kolom 3 of 41,

52 Railverkeerslawaai

# de voorkeursgrenswaarce van 60 dBIAY woardt overschreden in wasrmeem-
punt B2, 98, 109 &n 110;

& de maximale ontheffingswaarde van 73 dB{A] wordt nergens owverschraden;

& indien maatregelan gericht op hat terug brengen van de gevelbelasting tot
de voorkewrsgranswaarde stuiten op overwegende bezwaren van steden-
hﬂuwl-.u|1d|ge, werh&ertkuncige, |E||1:,|$-:h:p|.1ll|:|ji'.lp- of financiéle aard kynren
Gedeputeerde Staten van de Provingee Noord-Brabant een verzoek 101 vasts
siglling van een hogere toelaatbare waarde inwilligen, Wordt dit verzoek
ingewilligd dan wordan in het kader van het Bouwbesluit (art. 22} eieen
gesield aan de kerakieristieke geluldwering van de gevel. Deze celuidwe-
ring iz gelijk zan de geluidbelasiing mnus 35 dBlAl. Bij dere toersing dient
T8 wirden uitgegasan van de daadwerkedijke geluidbelasting (kalom 3.
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B CONCLUSIE

6.1 Wegverkeerslawaai

* in verschillende waarnssmpunten woidt de voorkeursgrenswaarde over-
scheaden;

% de maximale onthefiingswaarde wordt in waarngempunt 84 en 58 en 87 ove
schreden vanwege het wegverkeer op de “rraverse”. De gevelbelasting
diant te worden teruggebracht tot maximasl 66 dBIA},

* voor de woningen waar de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden, de
maximala ontheffingswaarde niet wordt overschreden dient een hogere

waarde procedure te worden gevolgd bi] Gedsputeerda Staten van
Moord-Brabant.

6.2 Railverkeerslawaai

* da voorkeursgrenswaarda van 60 dB[&] wordt overschreden in waarneem-
punt 82, 98, 102 &n 110

® voor de betreffends woningen dient ean hogere waarde procedure 18 woar-
den gevalgd bij Gedeputesrda Staten van Moord-Brabant.
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Tabsl 2: Railverkesrsgezevens basternmmesphan 't Zand {2005)

[Traject Gemidgelde uurintensiteiten per voertuigealegorie
Persoce  |Mat 64 ICR/AICM  |CARGO  |IBM/DDN
| 2 4 &
736 ‘s-Hertoaenbasch-Utreshe Dag B2 3268 20] 58.08
Avond B 21,53 30| 46.63
[Nacht 2 3.98 E 5.0
Dag 7508 W was
738 Eindhoven-"s-Hertogenbosch Avond =E.58 0 45,0
Macht 4,24 I3 B.65

Snelheden



TABEL4

Tohel 40 Berekeningsredulaten wegverkeerilawsai
[riezebrug, Brugsraat, Emmapledn, Koninglanelaan, Oranke Messoulaon en Koningsweg

Th-'np. Whk, Eululdbn{ai:ing Tﬂming!-— Bestemming Grens.  Max. cal- Bmnen-  Upmerking
dag raxchi waarde wanpde  heffingeanards  waarde
T ¥ 64 &l ] Wonen 1] S 35
K] [ Gl 45 &l Wonen 1] &5 35
fi m & 65 &l Wonzn 54 &5 is
1 A 47 &2 Wiomnen =0 6.4 35
1 6 E7 57 62 Wonen L1} B3 35
1 14 af &7 2 Waonen 50 4 15
z 2 = 57 v Wanen £ A% 35
a 5 =1 59 54 Warsn Al b 35
2 i3 58 58 53 Wanen A0 63 33
] 2 &7 &7 B Wonen 50 B3 KR
3 B a7 o7 G2 ‘Wonen k1] 65 id
| 10 L &7 [ Wonen 30 (%] 33
i 2 67 67 62 ‘Waenen i 1] =k ] 35
4 6 &7 a7 L3 ‘Wanen 1} &3 33
a4 10 &7 &7 52 ‘Wanen 1] a3 .
5 z &1 ai 1] Waonen 50 ai ER)
5 4] &2 b= AT Waoren 50 aF 35
i 10 B2 B2 57 Wenen 50 ) 35
L 25 b (] fil Wonen 0 a5 35
& 75 6B = i1 Wionen 30 i 35
I 23 il il 5b Wamen 11 L 35
775 &l 6l 56 Wonen L1 &3 ]
] 2.5 [ al 56 Wianzn k2] 5] 15
| 7.5 [ at 7 Wanen a1 aa 13
9 T b4 &4 &0 Wanen 30 a3 35
4 fa i} 5 &0 Women A0 63 35
& 1 &% ] ] Wonen 30 45 35
10 I - | 3 ] Wonen k1] 65 35
La R+ G35 & Wones 30 &5 35
14 10 a5 -1 41 Wonen &0 %] 35
il 2 g4 LB 50 Wanen 0 &5 35
1l 5 4 43 Gl Waren A0 &3 a5
1z 2 LK 0 55 Waonen A0 65 35
12 N - 5] 2] 35 Wanen a0 65 35
i3 i 5 36 5l Womnen 3l a4 35
14 i 57 52 Wonen 1 &5 35
14 & 39 55 54 Waonen Sl &3 35
1% 2 64 &5 Al Waonen S £S5 35
[ G 63 B &l Wonen 50 B3 35
14 3 &1 Gl 4h Weonen 50 (%] 15
i4 6 62 62 57 Weonen ki | 63 35
17 s 349 5% # W amer 20 63 i3
17 4  Ab £i) 55 Waner A0 &3 i3
18 25 62 &2 57 Wanern A0 65 i
18 T5 63 [ 58 Wanen 50 &5 25
14 ] 57 a7 a2 Wonen 50 L] 35
1w 75 58 5o ] Wonen R 1] %] 35
20 b 6 Rl ]! Wonea 50 (7] 35
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Tobel &  Berekeninggresilaren wegverieersiowaai

TAOEL4

Ceezebrug, Brugstrast, Emmaeplein, Roalagimelaan, Oranke Nassau laan en Koningswes

Wp Wik, ﬁ:luidb-cla_'.m:

fn::s,ings.- I-Elcmrmnml Eruns- klax, ont-

&ir.n,e;qn Comerking

daz nachi waaTde waarde heffinziwaarde  waarde
20 T.5 =7 58 =3 Warsen abi 5] i
21 2 L1 51 46 Woinen 0 L] is
2] L il 53 47 Wonien 50 65 35
27 2 48 41 24 Waonen 50 £i5 35
27 A 4% k1] 43 Wonen 50 B3 if
3 2 62 63 8 Wenen 50 £35 i3
23 & 63 i 9 Wonen 50 65 is
a4 2 58 ig 53 Wonan 50 4] 15
24 B 59 ig 54 Wonen L1 63 i3
15 | 3k 38 i3 Wonen kL1 63 35
15 6 50 7] 34 Women R} 63 aF
s 23 &7 &7 42 W onen 50 63 35
6 75 a7 ] 3 Wanen 50 a3 ok
7 23 Gl fi] 3 Wimen a0 a5 3z
27 15 &l il 56 Wanan n g5 ER
28 2 a7 Gh a3 Wanan A0 43 EL]
28 ] as =13 a3 ‘Wanen 50 5 35
2 0 &3 (] 63 Wanen 50 i3 35
0 21 &7 .11 i3 Wonen 50 #5 is
i 3 453 L) 44 Wonen 50 &5 a5
30 2 47 4a e Wonen 50 &5 33
30 L 4% a2 o Woman 30 63 i3
]| ! 42 a3 54 Wonen R 63 as
3 L a3 G4 ) Wonen L1 63 35
32 2 38 a7 B2 Wonea 21 63 35
32 L 9 39 34 Wonen b 42 35
i3 . 45 49 4= Wonan L) 4% KL
i3 & 30 il 46 Wanen A0 55 35
34 i &1 62 57 Wonen A0 65 33
14 [ a3 63 58 Waonen a0 G5 a5
35 I 51 3| s Wonen a &5 1z
15 4 Lk ] L7 | 4% Wonen 3l a3 s
36 2 k] 6 51 Wonen i 65 35
36 & 57 k] 53 Waonen s 55 is
37 2 57 6a 63 Womeri 5D 5% is
7 [ &8 69 =t Womnen 1] 545 i3
L 2 67 48 i3 Wanen S0 g3 33
k| f 8 3 &3 Waren 50 B3 33
¥ 25 6l L] 56 Waikeh el G5 335
L1 T.5 &l ful S Wonen 30 63 33
Al 2.5 47 4R a1 Worien Wil Gi L)
At 1.5 47 4B 4% Wonen 1] 33 is
4] 15 51 Al E L} W oanen 0 65 15
4] 7.5 52 53 45 Womner 0 65 i3
42 z 57 58 £3 Woner 0 &5 K}
42 i k' 8 b Wanen 11| 65 33
43 2 i 51 46 Wiamen k1] &3 33
43 & 52 53 45 Wanen 30 ] 35
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Tabel 4:  Berekeningsresulaten wegverkesrslawaal

TAHELA4

Chiezebrug. Brogstraat. Emmaplein. Kaningnnelzan, Cranke Massaulaan en Koningsweg

Wrp Wah. ﬁelu.i.d.b-ulashn; ?n:b:mp— Bestermmmg  Crrens-  Blex, and- Bianen- UOpmerking
dag nacht waarde waarde heffingeamnrde  waarde
4 N ] 43 FE] Wonen 50 &= 35
44 4 44 49 LY Worsen 50 s 3%
45 2 al Bl i85 Wonsn 50 43 35
45 & &3 B4 20 Wansn 50 45 35
4 25 &2 B2 LT Wanzn 50 65 35
4F 15 A4 4 4 Wanen 00 U 3%
47 R 1 | B2 7 Waonen 50 RS 3%
47 B G4 B4 9 Waonen 20 B 38
48 2.5 54 i 44 Wanen 50 B3 e
48 T.5 L) &7 52 Wanen 50 =K 35
49 2 a3 45 40 Wonen g a3 i3
aq B fiks 114 d3 Waonen LL =K i
50 LS L 30 34 Wonen &4 63 35
0 43 4] 4] 36 Waonen 50 a3 33
i1 1.5 ]| Gl 5B Wonen S a3 13
31 43 fid 64 54 Wionen i1 a3 31
3] T.5 L] 3 a0 W onen S0 55 33
2 l.3 54 54 49 Wonen 50 a3 i3
= 4.5 5K 59 54 Waonan 50 8% 55
2 TS5 59 59 54 anan 50 45 b
53 2 44 43 41 Waonen a0 L EL
b X & 44 49 q4 Waren 30 65 35
5d z5 i3 42 3B Waren 30 % s
54 T.5 a4 A5 il Wonen 3Q L h] ij
33 2 39 3% i4 Wonen Bl ] 35
i3 4 40 44 i3 Wonen A 63 15
a6 2 i3 =[] =11 Wenen 3 63 15
36 L] =1 - 52 Wenen Bl 63 35
46 i an =1 A3 Wenen o a5 35
57 a L1 51 df Woenen b a5 35
57 ) g2 52 47 Women 50 a5 i3
5B 1.5 45 45 40 Wanen 50 a5 35
R 4.5 45 df 41 Wonen A0 65 35
e . 1 57 52 Woren S0 65 35
k1 6 48 58 33 Wonen a0 &5 35
58 1} 5B 59 34 Women a0 65 35
40 1.5 55 57 32 Women 50 &5 35
Gl a3 58 a8 53 Women =i 65 35
| 2 A2 32 47 Wonen 30 63 i3
il [ 53 24 45 Womnen 50 63 is
4l 10 34 54 49 Wonen 50 a3 35
[P 1.5 =4 54 49 Wonen SO a% 38
&2 4.5 a5 G i1 Wonen 50 a5 35
&3 1.5 40 50 45 Waren 50 ] as
[=X] 4.5 50 51 Eoi Wanen 50 (4] a3
i 72 T2 &7 Wanen 3 G5 aa 1
=23 [E] 12 T2 a7 Wonen =5 a3 33 1
%8 n 1 T2 &T YWonen Sk as i |
Pazina :
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TABELA

Tabel 4 Bu':'kmmgpuu.lm wegverioeersfwaai
Dizzebrug, Brugstrasi, Emmaplein, Koninginnetzan, Jranke Massaulaan e Konmgiwves

Wrp.  Wrh, Geluchelaing | Teemings.  Bememming  Grens. M oar Binmen.  Oamerking
dag nachi waarde waarde beflinpewaarde waarde
] 2 & 50 45 Wanan A0 [ 35
ES B 5l 5l 46 Waren a0 G5 a3
L 2 72 2 Bl Wanen 50 &5 35 1
G B Tl = Gl Waren 50 63 35 1
T 2 T 71 6h Wanen 50 &5 s 1
67 & Tl 71 1 Woaen 50 a5 35 1
ok 2 G ] L1 Woaen 50 a3 35
68 & &0 61 k1.3 Wonen 3a &3 a3
ik 2 &l &d 53 Wonen el a3 33
9 & 6l Bl 36 Wrnen 30 63 35
70 2 66 66 6l Winen 30 63 33
70 & &7 a7 &2 Wionen 3 43 35
72 2 &7 a7 £ Women H 63 33
72 & &7 &7 ¥ Wiomen 5 635 i3
T3 2 5% &7 B2 Wanen 0 65 33
T3 i &7 6T &2 Wonen 3 [ e] 3
Tik 2 &1 6l L2 Wonen 0 ] 33
Tl 6 Bl 62 5 Wonen b i G5 33
| m 6l 61 b Wonen A0 k] 35
75 I B £ Al Wonen a0 63 33
75 6 & &7 Az Woren 0 [k 33
75 0 B i al Wanen A0 B3 33
76 P X B 58 Wanen a0 a3 ]
T4 LTI &4 5% Wonen 50 a3 i3
76 0 A4 &4 59 Wonen 50 a3 i3
T 2 a3 B3 58 Wonen B | a3 335
Ti 4 a4 64 59 Wonen 30 4§35 35
Té 2 &3 LK ik Wonen b1} 63 33
T8 i fd a4 a9 Wonen S 65 as
Ta I §d &4 59 Wonen i i &5 3%
TG 2 a3 a3 5E Wanen 50 &3 3%
T G 43 a4 3 Wanen 5t £5 ER
kO 2 43 & 6] Wanen 5 B3 35
g0 4 et ah ] Wanen 50 &5 58
&l 10 64 L1 &1 Wonen S a5 35
&1 2 il [} £35 Wenen 50 G 35
il & &l [ow) a7 Wenen 0 L 35
&4 2 G | 56 Woner b2 465 33
=4 ] &l G2 57 Woner 0 &5 33
85 2 &6 af &l Waoner 11 65 35
Bs ) 7 a7 &2 Womnern a0 B3 35
B 7 &4 70 65 Wianen 50 LE 35
5 & TO m ik Wanen 50 ] 35
ir 2 37 57 52 Waomen Al 43 ii
BT & 59 b 54 Wonen 50 &5 315
&7 I 58 & 52 Wonen 30 5 13
BT 14 il il 55 Wonen L1 (3] 35
i5 T ad G4 =] Wonea A0 %] 35
F‘aginn 4
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TABELA

Tabeld: Berekeminpsreulaten wegverkeersbyeasi
Diezshrug, Brugstraal, Emmapiein, Keninginnalasn, Omake Makanlaos an Konmgoweg
Wnp. Wnh.  Geluidbelasting Toctsmgs- HBesternming  Grend-  Max. ant- Binmen- Crpmerking
dag nasht wnarde woarde heffingswaards  waards
[E] £ 6 B ] Weaen 50 B5 35
hE ] [{H] 67 a7 62 Women 5 63 33
LR 14 66 6E Gl Wonen 50 G5 33
] 2 5§ 56 5] W emen Al 64 ]
K9 & 58 L1} £1 W amed kL] (21 ]
] [0 &0 &0 53 Wanen 5 6% L
Ed 4 &0 &0 55 Wanen 2] &t 3%
ol 15 44 1] 43 Wanen k1] 54 35
o 45 50 30 44 Wanen 0 [} 33
a0 15 i1 k11 44 Wanen in 65 35
gl 2% 11 b i3 Women K &5 33
ap 14 &b Al 55 Waren 1] £S5 £
g 126 &2 fi2 57 W oman L1i] B 35
g 215 &5 £ &0 W oaER 50 % 35
g2 75 &G 67 (] Wonen 11 [ 15
92 125 a6 ai Ll Women 50 63 35
i c] A - a4 &0 Wonsn k1] 63 35
o3 & ] &t &2 ‘Wiomen 50 a3 35
g 2 59 1) 34 Wonen k21 a3 35
o4 & 55 a0 £5 Wonen 50 65 35
Gl i & £ %5 Wanen 50 45 35
a3 2 &0 0 55 wWanen b1 1] ] 35
25 & 6l B1 56 Wanen S0 65 i3
25 Al 61 &6 Wonsn 50 635 33
af rd Gé b al Wanen Al a3 33
k] B &R By &2 Wonen k1] a3 33
5 10 &4 LT 61 Women a0 &3 35
o 2 54 A4 49 Waner 50 43 k]
o f 35 A 1| Wanen 50 63 L]
o 2 &7 §7 G2 Wanen 5l g5 L]
9 L 67 68 63 WO 5l 4] 15
oo I &7 &7 B2 Wonen 3 H 33
[fale 2 B3 & ip Wonoen a0 63 33
(] I &1 0 Wonen 30 B3 3%
10 W &4 4 50 Wonen i L] 35
101 i &9 G i Women 1] ] 35
161 G649 Gl a4 Waner b &5 15
102 2 38 EY | 56 Waner 1] &5 35
16z & a4l 42 57 Waner 50 &5 3i
103 R ] 50 45 Wanen 5 5 13
133 ] k1 n 47 Waons=n 50 (%] 35
L4 d 33 L 45 Wenen 11| ] 15
i 11 55 50 W'emen il G 35
105 g 4K 49 44 Wonen H &3 35
103 & 50 50 45 Wonea 3 65 35
G T 41 3% 34 Wones S0 B5 3%
106 i 4l gL 35 Wares Al [ is
17 T 44 47 a3 Waonen A0 G5 35
F‘.\ginn H
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Tabel & Berckeningiresulaten wegverkeerslnwani

TABELA

Diezebreg, Brugstrast, Emmaplein, Kaninzinnelnan, COrnks Massaulaan sn Koningsweg

Wop Winh. Gehidbelsaring Toelsingd-  Bestememing  Orens-  Max. onl- Hmren- Opmerking
dag nacht  wanrde waarde heffingswanrde  wasrde
107 4 45 a7 42 Wonen El1] &3 EH
R 2 16 ) 41 Wemen 3 43 35
I L] 47 47 e Wonei H 63 25
It A = 43 40 W ongh i e a5
il I 44 30 WY oaeh H hl 35
B} ] 45 43 a0 Wamen M h2 35
11 14 48 a6 41 Wenen i &3 !
Upmerking |: maximale cothe ffingswaards wordl averschreden

b-104
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Tabel §; Berekeninpsresulaten wegverkeerslowaal

TABELY

Boschdijlksraat
Wnp.,  Woh Geluldbelasung Toewsings- Bestemming Grens-  Max oat- Binnen- Cipmerking
dag naghi wiarde waarde heflingewaards waarde
1] a a2 47 W onen 50 Lih 3}
LU& & 32 3 48 Wonen 1] b5 35
a7 2 37 55 53 Wonen 50 65 35
107 <] 57 57 52 Wiemen 50 5 35
108 2 A 5B 53 Wonen k11| 5 33
LOE =) 37 53 i3 Wonen 30 65 a3
el 4 30 i 15 Wonen k1] 65 is
0 ] | k¥, i W'onmn ] i ii
[0k i | 32 Il Waonen bl i b
110 2 £5 i ] Wonen 50 &5 15
1 =B 4 4] Wanen L1 £ 35
110 13 &5 d5 i Wonen 3D G5 35
110 L& 45 435 af Wanen kLH o3 is
11 2 57 57 L ¥ Wanen Bl fl L]
111 ] 36 L7 12 Wanen b 55 15
111 10 54 56 =1 Wonen = &3 15
111 1& 55 St 51 Wanen 50 63 35
[12 I 48 43 43 Wanen 1] &5 35
L1z 6 4% 44 &4 Wanen k1] A% 35
112 la 4% 4G € Waten 0 &5 33
L1x 14 47 48 a3 Wion=n A0 55 35
Paging |
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TABELID

Tobkel i Berekemingsresulamn wegyverkeerslawaal

Christizan Huygensweg
Wip [T P e e e ——— T ——— T Blnnen- Opmerking
dag nacht wasrda waarde heffingswaarde  waarde
45 2 49 S0 45 Wbk b h3 2k
45 5 L1 52 a7 Wb A0 (5] 35
4 25 i 3l ik Wonen b 1H 63 35
g 1.5 74 32 a7 Wonen a0 ] i3
47 2 49 b 4% Wonen k11 63 is
47 L3 1| 1| 44 W omen 50 65 35
BT 2 55 33 1] W anen 50 &3 35
g7 & 13 56 51 Waonen 50 B 35
87 It 56 56 51 Wonen 0 63 315
BT 4 ) 36 k¥ | Waonsn Al L i5

Paginn 1
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Tabs| 13 Berskeningsesuliaren railverkesrslawaal

TABELI:

Wna., Wnh  Gelud-

T-:ler_l.'ing::- Bestemming Grens-  Max. ant-

Binnen- Opmerking

belasting  wannds waarde heffingswasrde waarde
0 2 5b £ Wanen &l T3 3%
Ik a Sl S Wonen il EE] ER]
LI 10 5l 51 Waonan Gl 73 EL1
| 2 0 0 ‘Wanen Al T3 A5
| ] S0 50 ‘Wanen &l 73 35
I 1d 5k 50 Wanen a0 T3 i1
2 2 34 34 Wonen a0 13 35
i L] i 35 ‘Waonen 1K 73 13
1 19 L 35 Wanen &0 7] 15
3 2 46 &1 Wonen a0 x| 35
3 L] 47 17 Wonen 60 73 33
3 i 49 49 Wonen 60 73 33
4 L 51 §1 Wonen ] 13 £ ]
4 B 52 52 Weeen B k) EL
4 HH i3 33 Women 60 3 35
3 2 i1 il Women 64 FE] id
3 ] 5z 52 Wonen & T3 33
k] ] k| hE WO i T35 35
B 23 i3 53 Wiane i1 73 35
& T 55 35 Wanen <11 T 35
T 25 42 42 Wianan Al 73 EL]
ER 45 43 Wamsn G 73 L
8 25 4h 4i Wamen a0 13 33
& 1.5 Al al Winen ad 13 3
9 2 4% 45 Woaen a0 EE] 33
9 [ il il Wonen 44 T3 i
4 ] i3 i3 Wenen G4 73 s
it A 47 Wenen ] T3 s
1 [ 4| 31 Wonen Gl T3 35
10 19 24 34 Wonen G T3 is
i1 2 47 47 Wonen Gl 3 is
1 i 51 L3 Won=n &l T3 3%
12 2 43 43 Waonen ai e 35
el 6 48 4% Wanen ai ] 35
13 2 44 44 Wanen ad T3 35
14 1 45 45 VWonen & il 35
14 & 48 418 Women &0 T3 i3
15 2 50 50 Wanen &0 73 35
15 e 52 52 Wonen il 73 15
1% 2 S 50 ‘Wonen tal 3 15
15 L 2 52 Waonsn Al 73 35
17 2 a5 45 Wonen &0 73 i%
17 & 47 47 Wonen &0 3 is
g 25 2k 48 Wonen (] 73 35
18 75 Al 5l W cnen (=4} 7a 5
1% 25 45 45 W omen [} FE] 5
19 7.5 42 48 Wanen alk i 15
20 25 46 Ab Wanen &l 13 k]
2 7.5 40 49 Wanen & 13 i

Prgis |
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Tabel 13: Barekeningirasuitslen railverkeers e

TABELIZ

Wnp. wnh, Geluid-

Tn:-msing:— Tiﬁtﬂnming Grens- | Man, ont

Binnen- Opmendng

hel wharde waarde heffingswoarde  waarde
Y I T pT3 Women a0 . 35
| & A0 S0 Women a0 73 kR
27 ] 44 44 Wonen & (& 33
2 & 44 44 Wonen la] 3 15
= ¢ A8 a8 Wonen B 73 33
] B 5 50 Wornen il 73 35
4 ) 44 a5 Wonen ) 73 33
. o A8 A8 Wonen 2] 73 15
25 2 45 43 Wonen (21 73 is
25 f 47 47 Waonen & 3 34
6 25 4% L Wanen 41 wa 33
6 1.5 51 5l Wonen 11 K] 35
n 2.5 47T a7 Wanen &0 k| 35
*? 7.5 At 4% Waonen &M 73 35
it 2 48 4% Wanen &l 73 35
28 f 50 50 Wanen E] 73 35
78 1] 51 51 ‘Wansen i} 43 is
25 25 4K a8 ‘Wanen 0 FE a5
29 7.5 50 50 Warten & 13 ]
a0 d 51 51 Waonen & T3 35
30 & 51 . § | Wonen il T3 i3
31 3 31 31 Winonen G T3 35
il & 51 31 Wonen &0 T3 33
az 2 S0 0 Weonen Gl T3 E+]
32 fi &1H 5 Wonen Al T3 L+
33 2 47 a7 Wimnen al i 35
33 1] 49 al W anen al T3 a3
14 z i} 50 W amnen it} 3 35
4 ] 30 a0 Wones i 73 i
3% 2 33 43 Wionen G0 T3 35
1 3 49 49 Wianen &0 T3 35
36 2 49 49 SWiaran 60 13 iz
36 L] a0 k11 Wonen L] T3 33
a7 3 a1 i Wonen ] T3 33
37 b al il Wonen i) 13 35
38 ) 4% 43 Wonen & ] 35
38 3 50 50 Wonen a0 k] 35
3 23 30 50 Wonen ] T3 35
- 30 50 Wonen 60 T3 35
40 23 47 47 Wonen g T3 15
40 T.5 45 49 Wanen i T3 32
41 13 43 45 Wonen 1] 73 35
41 T.5 49 44 Wonen (K] i3 is
43 3 48 48 Women & 3 35
L ) & 4% 4% Wanen &l 3 35
43 b 4B 48 Wanen &l kS 15
43 A 40 49 Wanen 40 T3 35
Ad 2 a7 47 Wonen | T3 33
44 [ 46 49 Wonen &l T 35

b-108
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Tabel 137 Berekeninzsrequ talen raziverkeers|awan

TABELILS

Wnp. Wnh, Geluid- | Toeiings-  Destemming  Grens-  Max oni Bionen-  Otpmerking
hﬁlﬂ-ﬂ:il'li wanris _ waarde heffngswearde  waarde
43 55 Wanen &0 B 33
45 & 5k 54 Wanen &0 k| 35
4“4 23 55 55 Wanen &0 73 35
4 T3 55 5 Wanen & 73 35
47 2 55 55 Wanen & 73 33
47 &t 54 54 Wanen &4 73 35
48 235 a% 48 Wanen &0 73 i3
4 75 50 50 Wanen L 73 35
49 2 47 47 Wanen L 73 is
49 £ 449 44 Wanen Bl 7 i .
=0 L5 47 47 Wanen &l 73 15
9 45 48 48 Wianen &0 3 -1
11 L5 it £3 Wanen &0 13 15
il 43 48 48 Warnen Al 7 L3
51 7F 49 45 Wanen & 73 s
52 L5 49 £0 Wignen &l 73 15
T .3 49 a0 Wonen & 71 35
T 7.5 49 a9 Womnen 1] FE| 15
33 £ a8 45 Wianen &l 3 15
i3 [&] 4% 49 Wosen &l 13 15
4 25 48 4% Wanen &l FE 15
4 e 43 a% Wonen L H] T3 13
55 z 47 4T Wpnen L] 15 35
55 o] 45 45 Wonen K] T3 15
] 2 4% 49 Wonen LN FE 33
] ] i 50 Wonen Al T3 i3
36 10 5l 51 Woaen &0 13 33
57 2 48 a8 Wocen &0 13 35
57 & 49 49 W onen &0 13 33
515 47 47 W anen &0 13 33
5§ 45 48 45 Wonen 60 13 33
39 F 48 49 Women 60 13 i
i9 & 50 0 W'omen 60 73 if
39 ({1 51 Wangn 60 T3 iF
6 1.5 48 48 Wanen £d 73 EE
Gl 43 49 a9 Wonen L] T i3
al FIE 46 Wanen L) 73 is
al 6 48 4% Wianen 0 T3 kR
al i 45 4h Wanen 0 LE] EH
62 15 47 47 Wanen &0 LE] i3
62 45 48 4% Wamen G T3 33
6 L3 4 44 Wanen a0 T3 £
&3 4.5 47 47 Wigaen &0 T3 i3
G5d s 7 47 Wonen A0 T3 35
54 A 50 50 Wonen a0 T3 35
&4 14 2 52 Wonen Gl T3 R
&3 T 45 45 Wonen £l 73 35
a3 ] A8 48 Wionen fill 3 i3
i 1 47 47 Winen i} 73 15

Pagina 3
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Tobel 15 Berebeningsresuliaien railverkeerslawaal

TABELI)

T'ﬁ":np. Woh Gelzd-

Toetsings- ﬁq'bmmirr: Grens-  Max. oni-

~ Binmen- 'EIFu'r!-:.-I-!mg

balasting  wuard= wmarde  hefTingrwasrds  waarde
6 & 50 50 Wonen a0 K7 33
7 3 47 a7 Wonen an 73 135
67 [ L1l 1] Wanen §i T 33
(1.1 2 iR T Wianen &l T3 35
i8 & 34 el Wanen &l 73 3%
69 2 58 58 Wianen 60 75 35
63 i 549 1= Wanen a0 T3 I
7a 3 48 4% Wian=n &0 73 3%
T & 44 49 Wianen il 73 &
T2 2 45 45 Wanen &0 75 Eh
72 & 47 47 Wonen G0 3 33
T3 F 45 45 Wionen il 73 EE
13 & 4H 48 Wanen &0 73 35
T4 1 5 i3 Wonei 5] 73 k-
T4 i 44 4 Women [ 71 15
T 10 55 5 Women £l 73 35
75 x if 4H Wenen 1] 73 35
T8 & 44y 4y Wenen Bl T3 3
T3 10 41 £a. Wenen Edl 13 %]
T . 48 46 Wenen i 73 33
TE A 45 48 Wonen A 73 35
TE 10 45 45 Womnen tilb 3 315
17 z 46 4 Wonen &l 73 33
T G 47 47 Wonen al} T3 35
8 2 40 46 Wonen i 13 35
T8 & 47 47 Wonen &l T3 33
78 i 49 49 Wonen o T3 33
9 2 46 46 Wonen 4l T3 35
™ B 47 47 Waren a0 T3 !
&0 z 45 B Wanen a0 T3 is
20 & 48 45 Wonen 0 T3 ER)
i 10 44 49 Wonen G T3 33
il z R ki B & Wonen 2 T3 35
il i 4% 44 Wonen Gl i 35
B2 2 &l &l Wenen ] m 5
B2 5 Gl &l Women =]k} (& s
] 1.5 =8} &l Wonen =K} i 35
B3 45 &l 5l Wonen &l 73 35
a4 2 Ak 4% Wanen 6 73 35
34 & 49 449 Waonen i 73 35
23 2 45 45 Wansn & 73 is
"5 fi 47 47 YWaren Bl 73 i3
Eh 2 a8 48 Wanen gl 73 35
Bb & 45 4% Wonen &l 5 35
57 2 56 h Wenen il 73 25
&7 g 6 A6 Wiomen &0 13 35
87 {1} =7 a7 Women &0 73 35
a7 4 57 57 Wanen &0 13 33
iH 2 47 47 Wansn &0 T3 is
Paging 4
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Tobel 13 Berekenmgsresultoten rallverkeerslayaani

TABELI3

E:np. ".-l."nl'_l. Ee]uil;'l- ?I;IEHiI!E‘I- ﬁts.h:nming Girense  Wax. onts E:nru!u.v Iﬁmu[-rrg_
telasting waarde waarde helfingswasrde  waarde
L] 6 43 48 ‘Wanzn 78] 13 i3
BE L] 49 43 Whanen 60 T3 At
&8 i4 43 43 Wanen L] T i3
49 . a3 =] Wansn &d 73 35
a9 i 35 33 Wonsn 1] 73 35
34 L[4 37 ¥ Wiomen il 3 35
44 14 =R A Wanmen (= i 15
] L3 56 36 Wanmen il 73 15
i 4.5 57 57 Wenen &l EE 335
B 75 58 5 Wonen &l ] 35
al 25 54 5d Wenen i T3 15
a1 1.5 55 55 Women Bk T3 35
al 12.4 59 5 Wionen i} T3 L3
L . 49 49 Wonen ] T3 335
a9z 7.5 49 45 Wonen Bl T3 5
o2 |25 49 a9 Wonen ] T3 15
L i) 2 46 46 Wionen 2] T3 5
b ] B 48 46 Waren &0 k| s
G4 2 ] 33 Wanen ] 73 i
Gl B 34 34 Wanzn Gl 13 i5
= 16 b 6 Wanen &0 i is
W3 ) - 5d Wonen an i 1%
k] & L=1 54 Wonen Gl 73 35
] 10 5 56 Wonen 40 73 35
At 2 ah 46 ‘Wionen il 73 35
46 4 a7 47 ‘Wanen il 73 35
4a 1d a% 48 ‘Wanen ] 73 i5
a7 2 58 38 Wonen il 13 35
57 b 9 35 Waren ol 13 33
R 2 il Gl Wonen Gl 73 Fa
£ f 63 63 Wenen al 1 35
o 2 46 46 W e L1 FE] 35
ag 4] 47 a7 W amner &0 Ta R
a9 10 a5 49 Wonen iy T3 33
100 2 50 k1l Wanen ] Ti 33
1] 4 51 il wanen &a T3 35
1 it i 1] i Wanen &l T3 k]
101 2 43 43 Wamen &l 13 33
o1 i 45 45 Waonen =113 NES 13
1oz s 48 48 Wenen 11 EE] 13
2 & % 5l Wonem a0 EE] 35
103 2 h 35 Wonen 4 73 35
103 b 7 LY Wonen &l 3 35
104 2 12 ] Wonsn il 3 15
104 & 5l 5 Wonen &0 3 3a
103 z i a5 Wonen i) T3 13
103 4 5 3 Wonen ai T3 35
106 2 4% 49 Wanen & 73 35
IS 4 a0 50 Wonen &0 73 35
Fagina 3
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Tabel 11: Berckeningsresuitaten rilverkesrslawaai

TABEL13

Wnp. Wnh. Gelmd-  loekings- Besemming  Grems-  Wlax. oat-
belasting  waarde

waarde hefTingswaarnds

Bimnen- Erpmﬂki.n;
waande

107 2 5] i Waonen &0 T3 35
107 & 52 53 Wanen [ T3 35
10E > 50 L0 Waren [ T3 35
108 & -5 51 Waonen & n 35
108 e S 42 Women 80 T3 15
1 ] [ &4 Wanen =] rE| 1A
[ jE] 65 a5 Wanen &0 LE] 35
1o 3. 1 &1 Woakn &l | 35
1o & & 63 Wonen &1 3 15
1o [EE] 5t ad Wonen &l T3 15
10 14 e fid Wonen &l T3 15
i1 F. L 54 Wenen &l T3 315
i1 [&] 55 5= W enen Ll H T3 25
11 10 5 37 Wonen 0 T3 15
N 14 5 36 Wonen i 7 15
112 2 45 435 Wonem G0 T1 1%
112 fi 49 449 Wonen f0 T 1%
112 10 51 51 Wionen ] T 5%
1tz 14 Sl 51 Wanen 0 73 35
Paginz &
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BIJLAGE INRICHTINGEN WET GELUIDHINDER

Categorieén van inrichtingen, die in befangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken,

Zoals aangeweden in artikel 2.4 van het inrichtingen- en vergumningenbesioit milisube-

heer (Sth. 1803, 50, laatsielijk gewijzigd bij besiuit van 20 maart 1995, Sth, 163)

Lategaria 19
1. Imfichtngan wasr een of meer elekirn-
rraloren of verbrerdingamoloren aan-
WEZig Zijn met sen otaal gEnstalicerd
miionach verrmogen van 15 bW of
MiEsaiTr;
2 Infichtingen voor het versioken van
Brandsiofien mel esn thermisch ves-
magen van 75 MW of mear;
2 iprchbingen voor hel besrogyen van:
17, verbrandings motoron waarbij
voorzieningen of installaties aan-
wezig zijn voor het alfemmen van
ean gezamenlijk moborisch ver-
mogen van 1 MW of meer;

2% straalmotoren ol -lurbines met een
shiwkrachl van 9 kb of rreer;

4, inrichlingen voor hel vervaardigen van
patrochemische producien of chemica-
liEn met een niel n eon gesloten ga-
bouw peinetalieard motarisch varma-
gen van 1 MW of meer;

VOO 206N Yan [oepassing, bliven bijde

hiervaer bij 1 ¥m 4 bedaelde infichtingen

velligheldsfakkels ten behoeve van de
opsparing of winning van aardgas buiten
beschouwing;

Categoric 2

5, aardgasbehandelingsinstallabies en
gaswarzamalinrichtingen, mel &&n ca-
paciteit ten aanzien dearean van
10.10° m3 per dag (bij 1 bar en 273 K)
ol maer;

6. luchischeidingsbedrijven, mef esn he-
riadigde hoaveelhaid luchl len behoeyve
van hal eindproduct van 10,107 kg per
LT O P

T Calmporis-vemummining als i Bilage | o bel
b, 1 meummmﬂmm

Eastammrgsplan 't zand

Categore 4

7. inrichiingen voor hel vervaardigen van
medhang mel een capacileit ben aan-
mean daarvan van 100.10° kg per jsar of
g,

Categorie §

8. inrichiingen voor het reflineren, kraken
of vargassen van aardolie of aardalia-
fraclies med sen capachsait ten aanzien
dagrvan van 1,107 kg per jaar of mssr:

Cﬂiﬂﬂﬂﬁ
inrichtingen voor het vensaardigan van
olién an wislben wit diarijke of plantasr-
dige grondstoffan met een capaciisi
ten aanzien daarvan van 250108 kg
per jaar of meor;

10 infichtingen voor het vervaardigen van
vetzuren of alkanolen ult diesdijke of
plardaandipe obén of vetten mel een
capaciieil ben aanzien daandan van
50.10° kg per jaar of mesr;

Categorie §

11, innichtingan voor hel vervaardigen van
me kpoader, waipoeser of andera ge-
droogie Zuivelproducten met een ca-
paciteil ten sanrien dazrvan van
1.5.10% kg per wur of meer;

12, innchtingen voor el vervaardigen van
consumpliemalk, consumpBemelkpro-
ducten of gedvaporisesrds melk of
melkproducien med sen melkvaryer-
kingscapaciteit ben aanzien daarvan
wan 55.10* kg per jaa of mear;

13, nrichlingen voor el concantreran van
melk of melkprodwcten door middel van
indarmping mel een waterverdampings-
capacited len aanzien daarvan van
20.10° kg per uur of maear;

14. inrichlingen voor bet wervaardigen van
veevoeder mel gen capacite® ten aan-
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BIJLAGE INRICHTINGEN WET GELUIDHINDER

Categoriedn wvan inrichtingen, die in belangrijke mate geluidhinder kunmen veroorzaken,
roais aangewezen in artikel 2.4 van het nrichtingan- on vergunningenbesiult milfeube-
heer (Sth. 1983, 50, laatstelijk gewljzigd by besiull van 20 maart 1995, Sth. 163)

15,

1a.

17,

18,

18,

zien daarvan van 100,10" kg per uur of
e

Inrichlingen woor et drogen van
groenyeer mel esn wateverdempings-
capacited fen aanzien daarvan van

10,107 kg per uur of meer;

inrichtingen woor het opetaan of ouwer-
elaan van veevosder Mel BEn verwor-
kingscapacitelt ten sanzien daarvan
wan 0,5.10F kg per uur of meer
Infichlingen woor het varvaandisen van
Euikar uld sulkerbiaten mel een capsci-
teit tan aanzien daarvan van 2.5.10° kg
suikerbiaten per dag of mees;
infichtingen voor hed vervaardigen van
gist met ean capacial len aanoen
daarvan van 5.10° kg per jaar of meer;
Infichtingen vioor het vervaardipen van
zeimesl of zetmesidenivalen mel een
capacibes ten aanzien daarnan van

1010 kg per uwr of meer;

inrichlingen voor het apskaan of ower-
skaan van granen, meslsoorien, Tacen,
gedroogoe peufvruchien, mais of deri-
valen daarvan met ean verserkings-
capacibed ten aanrien daaran van
0,5.10° kg per uur of rivser;

Categorie 11

21.

23

inrichlingen voor hid opslaan of over-
shaan van ersen, mineralen of derdva-
tem vam ensen of mineralen mat ean
opperviakle voor de opslag daarven
vian 2000 m®al meear;
inriehlingen voor et malen, roosten,
pelleligeren of dosn sinteren van an-
sen of derivaten daarvan met ean oa-
paciieil ten aanzen daarvan van 1.10°
ki per jaar of meer;
infichlingen voor het vervaandigen van:
1% casmend of cementhlinker mat aen
cagacieil lan sanzien dearean
van 100.10° kg per jaar of meer;

bestemmingzplan 1 2aed

27,

2. cament- of batonmortal met ean
capacitait tan aanrien daasan
van 100107 kg per uur of meer

3. cament- of betormwanen mel be-
hulp van persen, Irlkahels of bekis-
tingstrillera mel sen capacieil ten
asnzien daarvan van 100 107 kg
per dag of meer;

4* glasverel glazuren, emailles,
giaawel of slesnwal met sen ca-
paciell ten aarzien daaran van
5.10° kg per jar of meer,

5" asfalt of agfallproducian med een
capacileil len sanzien daarvan
wan 100.10* kg per uur of meer;

&', cokes ull sleenkool met een ca-
paciail [0 aarzien daarvan van
100107 kg par jaar of meer;

ineschitsngen voor bl vergassen van

steenkool mel sen capacitait ten aan-
zien daarvan van 100.10° kg per jaar of
meer;

inrfichtingen voor het vervaardipen, be-

werken of varwerken van glas of gla-

ZBN ¥OoRyerpan met ean capacitel ten

sanzien daarvan van 10,107 kg per uur

o FrGer;

infichtingan woor het winnen van sleen,

mat vitzendering van grnd &n merged,

met san capacitait ten asnzlen daansan

van 100107 kg par uur of e

infichtingen woor hiet brekes, malen,

Z2even of dregen van:

17, zand, grond, grind of sleen, maf
uitzondering van puin en mergel;

2. kalkzandsbesn, kalk;

F. steenkolen of andere mineralen of
dafivaten daansan,

mét e&n capacilait ten aanzien daarvan

varn 100.10° kg per jaar of meer, indien

eooanige infichting niet een infichting &
voor Zand- af grindwinning, waarvoor
op grand van ariked 3 van da Onbgron-
dingerel een vergunning is vereist;
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BIJLAGE INRICHTINGEN WET GELUIDHINDER

Categorieén van inrichtingen, die in balangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken,
I0als aangewazren in artikel 2.4 van het infchtingen- en vergunningenbesiull milieube-

hoer (Stb. 1993, 50, laatstelk gowijzigd by besiuit van 20 maart 1595, Stb. 163)

Categovie 12

8.

inricnEinoan voar hot vervaardipen van

profuctecpperviak ben sanzien daar-
van X000 m? of meer bedraagl;

e ijzar, ruw staal of primaire nonfer- 35, inrichtingen voor hel smedten of glaten

rometalan mal een cagacitel tan . van melalen of hun legeringen met een

zion daarvan ven 1,10° kg per jaar of capacilell len aanzien daarvan van

mear; 4.10" kg per jaar of meer, voor zover
29 inrichbinpen wWaak &8 of mesr wanrm- Fviel Emaltount van de metalen of hun

bang- of keiidwalsen aanwezig zn legeringen hoger s dan 800 k

wid Feel ol pladen omeormen van me-

lalen of hun legeringan, waarvan hel Categorie 13

srmieHpunt hoger is dan B0D K, en
waarbl] de dikle van hel aangevoerde
materasal groder is dan 1 mm en waar

36, irfichtingon voor het bowwen, ander-

Fowden, repareren of het behandelen
van dio oppandakte van metalen sche-

hedl productespperiak ben sanzlan pen met ean langs de waterdijn & me-
daarvan 2000 m? of mesr bedraagt; ban hanghe van 25 m of meses;
0 inviehbingen vasr ean of meer wale- of
irekinstalalies aanwezig zijn voor het Categorie 14
lot prafel- of stafmateriaal omvormen a7, irrichbingen, voor zover hed botreft

van metalen of hun legeringen, waar-
van el smaltpunt hoger is dan 800 K
en waar hel productinopperviak ten
aanzien daarvan 2000 m* of maer be-
drasg,

spoorsegenplacermanien meat een ca-
paciteil voor het samensiellen van 20
of meer goederenwagons per dag tol
freinen of trelnonderdelen mel ge-
bruikmalkeng van een of reser [ooomo-

3. inrichtingen wass aan of meer wals-, fimven of van een rangeerhewal, voor
irak- of laginglallaties aanweazig zijn zover een rangesrheuvel aarvagzig is;
woor net producenen van metalen bul-
2an an waar het productisoppandak Categoria 16
ten aanzien daarvan 2000 rm? of e 38, nnichlingen waar 50 of meer mecha-
bedraagt: nlach asnge dreven weafgetorsan

32, inrichingen voor het smedan wan an- aanwezig zin;
kers of ketlingan an waar het produs- 3. inrichlingen voor hel vervaardigen van
lieopperlak ten aanzien daarvan 2000 papler of celstol med sen capacitait ten
me of meer bedraagt: aanzien daarvan van 3,107 kg per uur

33, inrichtingen voor het producensn, reno- of e,
waren of schoonmaken van melalan
ketals, vaten, anks of containers en Calegorie 19
waar hat productespendak ten an- 43, inrichlingen of {ereinen, geen openba-
zign daarvan 2000 m* of meer ba- re wed Zijnde, waar gelegenneid wordt
draagt; gebodan tof het gebrulken van brom-

34 inrichtingen voor het samenvoegen van fietsen, motorvoertuigen of andare ge-

plaat-, prafiel, stafs of buismaterlalen
doar middel van smeden, klinken, las-
gan of monberen en waar bet niel in

san geslalen gebouw ondergebrachie

bastemmingsplan 1 zand

matoriseerde voer- of vaartuigen in
wedstri|dverband, ter voorbareiding
wan wedelrijden of voor recraatiewve
doeleinden, voor zover het betratt ter-
ralnen, gesn openbare weq ziinds, die

woarschiiften
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BLILAGE INRICHTINGEN WET GELUIDHINDER

Categoviedn van inrichtingen, die in belangrijke mate geluldhinder kunnen vercarzaken,
roals aangeweren in artikel 2.4 van hot iorichtingen- en vergurningenbesivit milioubs-

heer [Sth. 1993, 50, laatsteljk gewizigd bj besiuit van 20 masrt 1995, Stb, 163)

bestemd of ingericht m@in voor het in
wedalrijdverband, ter voorbereiding
van wedsirijten of voor recreatieve
doeleinden mden mel gemotorisesnda
voertuigen, en die daartos achi uren
per wesk of meer opengesteld zijm;

Cafegorio 20

41

{ransformaborstailons, met niat in een
geslaten gebouw ondergebrachis
fransformatonen, met esn maxmaal
peliklijdig in ta schakelen elekirisch
varmagen van J00 MyE al mesr

Catagoria 24

4.

inFichbngen oo hel vervaandgen van
koolelektroden mel sen capacibeit ten

zanzian daaran van 50.10° kg per jaar
of meer;

Categorie 27

43

nrichtingen voor hel reinigen van af-
valwater door midde van watersiraal-
of cppendakbebsuchiers met san ca-
pacitel vam 130,10 of meer imvonar-
equivalenten als bedosld in artikel 19,
derde en vierds bi van de Wet veront-
reiniging opperdaklewateran,

bestemmingsolan 1 zaind

voorschiften
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Bestemmingsplan 't Zand
Bijlagen
Overzichl aanpassingen

Nota van zienswijzen

mei 2004






Overzicht
aanpassingen vaststelling 1

Bestemmingsplan 't Zand

1. Aanpassingen plankaart

De plankaart wordt naar aanleiding van gegrond verklaarde
Zienswijzen en ambtshalve als volgt aangepast:

MNaar aanleiding van ambtshalve aanpassing

1.

de hoogitescheidingslijn ter plaatse van de silo's van de
Heus, Brokking, Koudijs is vervallen. Per abuis vielen zij
onder de maximaal hoogte van 13 meter Silo’s Zijn nu mao-
maal 40 mefer hoog;

de hoogte van het ‘torentje van koudijs’ van 33 meter is
vervallen; stond reeds met een hoogte van 35 meter op de
plankaart:

het onderscheid tussen hoogtescheidingshjnen en bouw-
grenzen op de totale plankaar is grafisch vergroot;

de grens 'Beschermd Stadsgezicht' is verduidelijkt op de
plankaart en hiermee in oversenstemming gebracht met
het renvooi;

de hoogtescheidingslijn ter plaatse van Havendwarsstraat
6-12 is vervalen; door de belendende hoogte van 13 meter
is deze overbodig;

alsnog is de bestemming H met aanduidingen toegevoegd
aan het pand Boschdijkstraat 41 {Hotel v.d Bosch);

de grens van het Beschermd Stadsgezicht is buiten de
plangrens verwijderd;

een straalpad van de KPN - vanaf de KPN centrale in de
Prins Bernardstraat in noordwestelijke richting — is toege-
voeqd aan de plankaart, incl. de hoogte en breedteaandui-
dingen;



10.

1.

12.

13,

14.

15,

16,

17.

18,

18.

21.

het zuidelijke straalpad is op grond van nieuwe gegevens
aangepasl;, de N.AP. hoogle van 2B meler is vervangen
door 36 meter Daamaast is de breedte van het straalpad
gecorrigeerd van 100 meter naar 200 meter;

de hoogtescheidingslijnen van de Wg bestemmingen zijn ter
hoogte van de v. Heurnstraat / Boschdijkstraat, ter hoogte
van Boschveldweg/Cuperinussiraat, de hoek Lucasstraat /
v.Heurnstraal en de hoek Kempenlandstraat / Boschveld-
weqg vervallen. Hoogten zijn geregeld in de Gevel-en Kap-
penkaart;

op diverse plaatsen is in hel bestemmingsplan het symbool
voor de aancuiding ‘functie op de bovenverdiepingen toe-
gestaan’ vanwege de leesbaarheid aangepast en gecorri-
geerd;

de extra aanduiding op de hoek Halvemaanstraat/
Havensingel s wegens overbodigheid verwijderd;

de bestemming Mk aan de Korte Havensiraat v is ervangen
door Wag. De gereformeerde kerk is gesloopt en met een
arl. 19 procedure is een apparlementencomplex bevorderd.
De achteriggende Bethelkerk heeft haar Mk besteming
behouden;

de aanduiding « is toegevoeqgd aan Korte Havenslraal 2;
de aanduiding # (vrijstelling mogelijk voor detailhandel) is
toegevoegd aan het hoekpand Boschveldweg- Koningin-
nenlaan-Maaslandstraat en tevens aan de panden Konin-
ginnenlaan 32 tot en met 36;

aan de bestemmingen van het blok: Boschveldweg-Maas-
landstraat-Koninginnenlaan zijn aanduidingen met betrek-
king tot hoogten en bebouwingspercentage toegevoeqd en
tevens hoogtescheidingslijnen: deze waren in het ontwerp-
bestemmingsplan per abuis niet meeganomen;

de aanduiding 41/42 en 45/46, Luybenstraat 5 en 24/26,
Oranje-Nassaulaan 2, 9 en 18, Julianaplein 5, 11 en = is
toegevoegd aan de panden Van der Does de Willeboissin-
gel 1, 3, 39/40, 35/37, Koningsweq 65/67, 66 en 94. Dilt zijn
grotendeels comrecties t.g.v. de bestaande situafie:

de bestermming W van het woonblokje tegenover Mayweg
5 is vervallen; het vm. NS gebouwtje is inmiddels gesloopt.
ter plaatse is de bestemming Wonen omgezet in de bestem-
ming Verkeer,

het bebouwingsvlak tegenover het Essentgebouw aan de
Willemstraat is vervallen; alleen de bestaande bebouwing
van NS (kantoor autoslaaptrein) is gelegaliseerd;

de aanduiding ‘ar’ — aanlegsteiger pleziervaartuigen — is
toegevoeqd op de plankaart fer hoogte van St Janssingel
20, ten behoeve van reder) Wolthuis;

in het renvoaol onder aanduidingen is ‘scheidingslijn’ gewij-
Zigd in “hoogtescheidingslijn’ ;



24,

25,

27,

28,

in het renvooi onder aanduidingen is ‘straalpad PTT gewij-
Zigd in "slraalpad KPN’,

in het renvool onder aanduidingen is de codering voor
bedrijven (Bvm en B3v) toegevoegd; deze verklaring ont-
brak op de ontwerp-plankaart;

in het renvooi onder aanduidingen is de codering voor
maatschappelijke voorzieningen (Ma, b, d, k) toegevoegd;
deze verklaring ontbrak op de onlwerp-plankaart;

de artikelaanduiding onder ‘bestemmingen’ IS in overssn-
stemming gebracht met de volgorde in het boskwerk;

naar aanleiding van zienswijze 2.2 uil de Nola van ziens-
wijzen zZijn een aantal dwarsprofielen van doorgangswegen
op de plankaart aangebracht en tevens onder de aandui-
dingen vermeld,

de bestemmng Kantoren (K), inclusief de bijpehorende
aanduidingen, ten behoeve van het Essentcomplex (tussen
Willermstraat en Vijmeanseweq), is van de plankaart verwij-
derd; als gevolg hiervan is ook de bestemmingsplangrens
gecorrigeerd. De toekomslige ontwikkeling Essent wordl
met een artikal 19 (lid 1) procedure bevorderd;

de bestemming Wonen met aanduiding k (Wk), inclusiet
de andere aanduidingen, ten behoeve van de ontwikke-
ling Brugplein, is van de plankaart verwijderd. Als gevolg
hiervan is de bestemmingsplangrens gecorrigeerd. Het
bouwplan voor deze locatie wordt met een artikel 19 {lid 1)
bevorderd.

In het renvooi zijn de artikelnummers behorende bij de bastem-
mingen aangepast aan de arikelnummers van de voarschriften.






Aanpassingen
voorschriften 2

De voorschriften worden naar aanleiding van gegrond verklaarde
Zienswijzen als volgt aangepast:

1

arfikel 1, onder 2.b, is zo aangepast dat het niet in de gavel-

en kappenkaarten voorkomende blad/blok 16 niet meer in

de cpsomminrg voorkomt;

artikel 1, onder 21, is aangevuld met: ‘onder de hiervoor

bedoelde voorzieningen is niet begrepen opvang van

drugsverslaatden met bijbehorende nachiverblijfsvoorzie-

ningen’;

in artikel 2, onder e, is voor ‘schoorstenen’ toegvoegd: niet-

industnéle;

in artikel 4, Iid 2, is de bepaling h (bouwbepalingen hoek

Brugplein/Brugstraat/Havensingel) geschrapt, en zijn de

overige bepalingen hermummerd evenals voorkomende

verwijzingen naar die bepalingen;

in artikel 4, Iid 2, is onder Maximaal toelaatbare geluids-

belasting bepaling 1(bouwbepalingen hosk Brugplein/

Brugstraat/Havensingel) geschrapt, en is de bepaling

onder 2 herummerd en opnieuw geredigeerd;

in artikel 6, lid 1, onder b, is in noot 2):

— bij het eerste gedachtestreepje, ‘500 m® vervangen door:
650 m? inclusief buitenterras;

- aan het skt van het tweede en derde gedachtestreepje
toegevoegd: inclusiefl buitenterras;

in artikel 8, lid 3, onder g, zijn silo's, schoorstenen, luifels en

reklametekers onder sub a verwijderd. Toegevoegd is:

¢. industrigle schoorstenean, inclusief de hooogte wvan het
gebouw en gemeten vanafl peil 50 meter.

d. cile's, gemelen vanal peil 40 meler;

Bs-7



bs-8

10.

11.

12.

13,

14.

15.

16,

17.

in artikel 8, lid 4, is aan het slot de zinsnede ‘en steden-
bouwkundig aanvaardbaar is’ geschrapt;

in artikel 10, Iid 1, onder a, is in de doslsindenomschrijving
bij de code Md de omschrijving ‘opvang van drugsversiaaf-
den met bijbehorende verblijffsvoorzieningen’ gewijzigd in:
opvang van drugsverslaafden met bijbehorende nachtver-
bliffsvoorzienngen;

in arlikel 10, lid 1, onder b, is ter verduidelijking de tekst
opnieuw geredigesrd, met galijkblijvends inhoud;

In artikel 13, id 1 sub g wordt aan het slot de punt vervan-
gen door een komma en loegevoeqgd de zinsnede: een en
ander met inachtneming van de op de plankaar aangege-
ven dwarsprcfielen:

in artikel 15, id 2, is tussen ‘bruggen’ en ‘'mel inbegrip van
armamenten ... toegevoegd: en ondergeschikie bouwwer-
ken ten behcave van gemalen:

in artikel 19, zin de leden 2 en 3 samengevoegd in ean
nieuw, opnicuw geredigeerd lid 2, met gelijkblivende
inhoud:

in artikel 12 is de tekst van lid 3 deels opnieuw geredigeerd,
met gelijkblijvende inhoud;

in artikel 22, lid 1, onder b.2, is de zinsnede ‘danwel de
melding van het bouwwerk als bedoeld in arikel 42 van de
Woningwet' geschrapt;

in artikel 23, lid 1 en lid 2, is de zinsnede *, met dien ver-
stande dat, in zoverre er afwijking van het bepaalde in arti-
kel 3:11, lid 1 van die wet, de pericde van terinzagelegging
ten minste twee weken duurt” geschrapt;

de bijlage Staat van Bedrifisactiviteiten, die deel uitmaakt
van de voorschriften en als zodanig direct na de voorschrif-
ten is opgenomen, is vervangen door de meest actusle
versie van 1999, 2° druk 2001.

In voorkomend geval zijn verwijzingen naar andere bepalingen
en kopleksten van bepalingen aangepast.

Toelichiting
De toelichting is (redactioneel) aangepast, gecorrigeerd en
geachualiseerd en typefouten zijn hersteld. Ock is de juridische

paragraaf afgestemd op de aanpassingen van plankaart en voor-
schriften.



Inhoud Nota van zienswijzen

Nota van zienswijzen bs-19

1. Inleiding
1 bs-21
1.1 Vioorgeschiedenis bs-21
1.2 Zienswijzen bs-22
1.3 Ontvankelijkheid bs-22
1.4 Opzet van deze inspraaknota bs-24

2. Beoordeling zienswijzen bs-25
2.1 Adviesbureau Obers, v.d. Does de Willebois-

2.2

23

2.4

2.5

singel 17, 5211 CC, 's-Hertogenbosch; namens
Bewonersvereniging 't £and, “Actiecomite

't Zand Drugs Nee' |, dhr. P, van Engelen,

dhr. J. van Uijtregt en mevr. G, Boekholt,

mevr. W. Hoek en dhr. H.J. v.d. Werf, d bs-25
Adviesbureau Obers, v.d. Does de Willebois-

singel 17, 5211 CC, 's-Hertogenbosch;

namens de heer en mevrouw Puthaar, M5 H.
Schmeddes, P. Janssen, P. van Engelen,

P.G.F.M. de Graaf, J.C. Samuels bs-34
Obers, v.d. Does de Willebois-

singel 17, 5211 CC, 's-Hertogenbosch;

namens Drs. J.P. Broekhoven, F.A. van der

Biezen, 5.FH. van Gerven & H.J. van Gerven,

JW.T. van Blokland, L. Voets, M.J.W. Stasl bs-36
RSP Makelaars, Postbus 375 (Koningsweg 66)

5201AJ. 's-Hertogenbosch bs-36
Henk Pieterse, Brugstraal 68, 5211 VT,
's-Hertogenbosch bs-41

bs-2



2.6
2.7

28

2.9

2.10

2.1

2.12

2.13

214

2.15

2.16

217

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

2.24

225

2.26

2.27

228

2.29

230

Copal-vd. Horst, adres niet vermeld bs-42
D.M.J. Lodewijks, Peellandstraat 82, 5211 VP,

‘s-Hertogenbosch bs-42
J.C. Samuels, Alfons Diepenbrockstraat 2,

5211 BV, 's-Hertogenbosch bs-42
van Gerwen, Koninginnenlaan 16, 5211 WG,
's-Hertogenbosch bs-42
Ing. E.T.J. Barten, Stationsplein 63, 5211 BJ,
‘s-Hertogenbosch bs-43

de Hypotheker t.a.v. dhr. Goetharl, Postbus 780
(Stationsweq 3), 5211 TV, 's-Hertogenbosch  bs-43
A.M. van Eck, Havensingel 37, 5211 TZ,

's-Hertogenbosch bs-43
R. Schaltens, Koningsweg 1-G, 5211 BD,
‘s-Hertogenbosch bs-43
v.d. Meerendonk, Staticnsplein 65, 5211 BJ,
's-Hertogenbosch bs-44
mw. L.T. Cayaux, Maijweg 42, 5211 AC,
's-Hertogenbosch bs-44
E.F. van Bart, Koningsweg 89, 5211 BH,
's-Hertogenbosch bs-44
F. Willems, Peellandstraat 58, 5211 VP,
's-Hertogenbosch bs-45
H.M. Teulings, Stationsplein 71, 5211 BJ,
's-Hertogenbosch bs-45

B.A. Bredenoord en M.P. Montban,
Koningsweg 55, 5211 BG, 's-Heriogenbosch bs-45
M.F.H.G.M. van Hout, Emmaplein 8, 5211 VIV,

's-Hertogenbosch bs-45
S. van Gorp en M. Smits, Koningsweg 76,

5211 BN, "s-Herfogenbosch bs-46
M. v.d. Lugt, Emmaplein 11, 5211 VZ,
‘s-Hertogenbosch bs-46

Swarljes en van Duijnhoven,

Hertogstraat 12/12a. 5211 AN, 's-Hertogenbosch bs-46
J.A. v.d. Broek, Guldenviiesstraat 4-g, 5211AM,
's-Hertogenbosch bs-47
Linda van Herpen, Rotim Steenbouw BY,
Juliananplein 31, 5211 BB, 's-Heriogenbosch  bs-47
H. Rutino, Hertogstraat 16, 5211 AN,

's-Hertogenbosch bs-47
Jenny Maas, Koninginnenlaan 4, 5211 WG,
's-Hertogenbosch bs-47
H.G.J M. Beckers, Julianaplein 11, 5211 BA,
‘s-Hertogenbosch bs-48
M.W.J. Hoeze, Maaslandstraat 3, 5211 VE,
's-Hertogenbosch bs-48
Timmerman-Bloemen, Havensingel 56,

5211 TZ, 's-Hertogenbasch bs-48



2.1

2.32

2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

2.38

2.30

2.40

241

2.42
2.43

2.44

2.45

246

2.47

2.48

2.49

2.50

2.51

2.52

253

2.54

255

Wolfard Nederland b.v., Julianaplein 3,

5211 BA, 's-Herlogenbosch bs-48
D.B.Piers, Alions Diepenbrockstraat 8,

5211 BV, 's-Hertogenbaosch bs-44
P E.H. Vorstenbosch, Peellandstraat 23,

5211 VP, 's-Hertogenbosch bs-49

L. van Kaathoven en J. v.d. Brand,
Havenstraal 13, 5211 WC, 's-Herlogenbosch  bs-49
J. van Eeghem, Brugstraat 12a, 5211 VT,

's-Hertogenbosch bs-49
Superoffice Benelux B.V., Koninginnenlaan 15,
's-Herogenbosch bs-50
P.D.F. Coret-Houdijk, Maijweg 33, 5211 AR,
's-Herogenbosch bs-50
van Bergeilk. Maijweg 77, 5211 AD,
's-Hertogenbosch bs-50
G. Belluz, Peellandstraat 72, 5211 VP,
's-Hertogenbosch bs-51
M.J. van den Heuvel, Koningsweg 37, 5211 BE,
‘s-Hertogenbosch bs-51
J.H.P. dz Graaf, Luybenstraat 42/42a, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-51
Kapper, Coppensdijk 37, 5382 JR, Vinkel bs-51
J. van der Meulen, Boschveldweg 15, 5211 VG,
's-Hertogenbosch bs-52
E. Vollebergh, Luybenstraat 1, 5211 BR,
‘s-Hertogenbosch bs-52
F. van der Meulen, Boschveldweg 15, 5211 VG,
's-Hertogenbosch bs-52
W.A.M Seuntjens, Stationsplein 45, 5211 BJ,
's-Hertogenbosch bs-52

Improfin Groep, dhr. J.C. Verschuren,
Julianaplein 13, 5211 BA, "s-Herogenbosch  bs-52
M. Rooijackers, Koningsweg 31a, 5211 BE,

's-Hertogenbosch bs-52
G. Sloolweg, Koningsweg 79, 5211 BH,
's-Hertogenbosch bs-52
L.G. Lykles, Julianaplein 7, 5211 BA,
‘s-Hertogenbosch bs-52
P. van Drunen, Luybenstraat 50, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-53
Janneke van Drunen, Lujbenstraat 50,

5211 BT, 's-Hertogenbosch bs-53
L.J. Beset, Peellandstraat 20, 5211 VP,
‘s-Hertogenbosch bs-53
G.H. v.d. Heijkant, Havensingel 36, 5211 TZ,
's-Hertogenbosch bs-53
A.G.J. Puthaar, v.d. Does de Willebois-

singel 1B, 5211 CC, 's-Hertogenbosch bs-54

bs-11



2.56

2.57

2.58

2.50

2.60

2.61

262

2.63

2.64

2.65

2.66

2.67

2.68

2.69

2.70

2.71

2.72

2.73

274

2.75

2.76

277

2.78

2.79

M. de Bekker en A. de Bekker-Ketzlaars,
Kempenlandstraat 15, 5211 VN,
's-Hertogenbosch

A.R. van Gils, Emmaplein 3, 5211 VZ,
's-Hertogenbosch

Versteeq, Boschveldweg 29-31, 5211 VH.
's-Hertogenbosch

Actiel Onroerendgoed BV, vd. Does de
Willeboissingel 3, 5211 CA, "s-Herogenbosch
M.G. van Rosmalen, Koningsweg 7, 5211 BD,
's-Hertogenbosch

P.M. Stark, Cuperinusstraat 4, 5211 VM,
's-Hertogenbosch

JW.M. Verdonk, Koningsweg 47E, 5211 BG,
‘s-Hertogenbosch

Fam. A. Viguurs, Brugstraat 7, 5211 VS,
's-Hertogenbosch

P. v. Maastrigt, Havensingel 54, 5211 TZ,
's-Hertogenbosch

J.F. Lookman, Kempenlandstraat 59, 5211 VN,
's-Hertogenbosch

M. Mulder, Boschveldweg 35, 5211 VH,
's-Hertogenbosch

JFEW.M. Mollen, Kempenlandstraat 111,

5211 VN, 's-Herfogenbosch

JLJP. van Hoof, Cuperinusstraat 11, 5211 VM,
‘s-Hertogenbosch

P. v.d. Bosch, Kempenlandstraat 97, 5211 VN,
's-Hertogenbosch

V. Stallaert, Maijweg 66, 5211 AD,
's-Hertogenbosch

M. T.W. Capetti, Koningsweqg 23, 5211 BE,
‘s-Hertogenbosch

J. van Doommale, Luybenstraat 30, 5211 BT,
's-Hertogenbosch

W. Pijls, Julianaplein §, 5211 BA,
's-Hertogenbosch

Th. Van Tilborg, Peellandstraat 3, 5211 VP,
‘s-Hertogenbosch

mw. C.H. Bakker, Peellandstraat 34, 5211 VP,
's-Hertogenbosch

Mariman-van Kuiken, Koninginnenlaan 8,
5211 WG, 's-Hertogenbosch

A F. Heinrichs, Boschveldweg 75, 5211 VJ,
‘s-Hertogenbosch

van Esch, v.d Does de Willeboissingel &,
5211 CA, "s-Hertogenbosch

S. Keita, Luybenstraat 44, 5211 BT,
's-Hertogenbosch

bs-54
bs-54
bs-54
bs-55
bs-55
bs-55
bs-56
bs-58

bs-56

bs-58
bs-58
bs-59
bs-59
bs-50
bs-60

bs-80



2.80

2.81

2.82

2.83

2.84

2.85

2 86

287

2.88

2.89

2.90

2.91

2.92

2.93

2.94

2.95

2.96

2.97

298

2.99

2.100

2101

2.102

2.103

M.H. Rechsteiner, Koningsweg 5, 5211 BD,

's-Herogenbosch

van Hengel, Blekenstraat 2. 9753 JS, Haren

(Groningen)
P. Harks, Luybenstraat 44, 5211 BT,
's-Hertogenbosch

Zr. Berendsen en Zr. J. van Blokland, v.d.
Does de Willeboissingel 52, 5211 CD,

‘s-Hertogenbosch

Langenberg, Koningsweg 51, 5211 BG,

‘s-Hertogenbosch

T. Laurense, Koningsweg 35 5211 BE.

's-Hertogenbosch

S.N. Brokking, Koningsweqg 13, 5211 BD,

‘s-Hertogenbosch

J.A.J. Swart, Havensingel 52, 5211 TZ,

's-Hertogenbosch

J. Veltman, Cranje Nassaulaan 11, 5211 AS,

's-Hertogenbosch

L. v.d Wijst, Oranje Nassaulaan 11, 5211 AS,

's-Hertogenbosch

mw. M. Wijkhuzen-Hurkx, Boschveldweg 11,

5211 VG, "s-Hertogenbosch

J.C.G. Henderson, van Enckevoirtstraat 26,

5211 BW, 's-Hertogenbosch
van Balen, Brugstraat 52, 5211 VT,
‘s-Hertogenbosch

G.T. en M.A. Nissink, van Enckevoirtstraat 28,

's-Hertogenbosch

H. Woulers en E. Meulepass, Brugstraat 16,

5211 VT, 's-Hertogenbosch
M. Kieft. Brugplein 4, 5211 VR,
‘s-Hertogenbosch

van der Vliet en G.F Inniger, Stationsweg 16,

5211 TW, 's-Herlogenbosch

J.M.J. Hoogveld, v.d Does de Willebois-
singel 32, 5211 CC, 's-Hertogenbosch
L. de Graal, Luybenstraat 32, 5211 BT,

‘s-Hertogenbosch

H. v.d Biggelaar, OQude Weistraat 23, 5334 LK,

Velddriel

M. Suijskens, Peellandstraat 78, 5211 VP,

's-Hertogenbosch

M.T.A. van Hoelk, Peellandstraat 16, 5211 VP,

‘s-Hertogenbosch

5. Hampsink en S. Hughes, Hertogstraat 7,

5211 AN, 's-Hertogenbosch
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bs-66

J. ter Borg, Koningsweq 39, 5211 BE,

's-Hertogenbosch

bs-66

bs-80
bs-60

bs-61

bs-61
bs-81
bs-61
bs-62
bs-B82

bs-62

bs-65

bs-65
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2.110
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2.115

2.116

2117

2.118

2.119

2.120

2121

2.122

2123

2.124

2.125

2.126

2127

C.P. Balvers, Peellandstraat 28, 5211 VP,
's-Herogenbosch bs-66

de Vaorst-v. Saater, Peellandstraat 12, 5211 VP.
's-Hertogenbosch bs-66

S. de Groot, Boschveldweg 55, 5211 VH,
's-Hertogenbosch bs-G6
Fam Landman-Hoffman, Oranje Nassaulaan 7
en 7a, 5211 AS, 's-Hertogenbosch  bs-67

G. Latupeirissa, Luybenstraat 24a. 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-T1
Actiel Onroerend Goed B.V., vd.Does de

Willeboissingel 3, 5211 CA, s-Hertogenbosch bs-71

E.FA.GM. Vollebergh, Lujbenstraat 1,

5211 BR, "s-Herlogenbosch bs-71
J.H.P. d2 Graaf, Luybenstraat 42, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-72

R. van der Viies, Oranje Nassaulaan 18,
‘sHertogenbosch bs-72
mw. B.JM. Erdemn, Luybenstraal 22a, 5211 BT,
‘s-Hertogenbosch bs-72

A.H.E. van Engel, Luybenstraat 9,
's-Hertogenbosch

J. Radon-v. Gemert, Luybenstraat 13,

's-Hertogenbosch bs-73
P. de Graaf, Luybenstraat 32, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-73

‘Le Figaro’, B. van Rosmalen,
Stationsplein 81/82, 's-Hertogenbosch
Drs. J.EE.A. Mulder, Luybenstraat 25,

‘s-Hertogenbosch bs-74

T. Kouwenaar, p/a Luybenstraat 15, 5211 BR,
's-Hertogenbosch bs-74
S. Wolfrum, Koningsweg &, 5211 BL,
's-Hertogenbosch bs-74

J. van Dijk-Diels, Luybenstraat 23, 5211 BS,
‘s-Hertogenbosch bs-74

F.G.J.M. Schmeddes, v.d. Does de Willebois-
singel 13a, 5211 CC, 's-Herogenboschbs-75
Van Esch, v.d Does de Willeboissingel &,
's-Hertogenbosch bs-75
Dhr./Mevr. Plennings, Stationsweq 6,
‘s-Hertogenbosch bs-75
M.P.Th. de Groot, Luybenstraat 50, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-76
K. van Weegberg, v.d. Does de Willebois-
singel 4, 5211 CA, "s-Hertogenbosch bs-76
J. de Groot, Stationsweg 24, 5211 TW.
's-Hertogenbosch bs-76

bs-72

bs-73



2.128 JH. Krces, Brugstraat 36, 5211 VT, ,

's-Herogenbosch bs-76
2.129 V. Kneepkens, St Jansstraat 17,
's-Hertogenbosch bs-77
2130 PP.J. Pinenburg, Luybenstraat 28A,
's-Hertogenbosch bs-77
2.131 B.PP. Muller, Luybenstraat 7, 5211 BR,
‘s-Hertogenbosch bs-77

2.132 Bruins, Luybenstraat 6, "s-Herogenbaosch bs-77
2.133 Provily, Luybensiraat 11, 5211 BR,

‘s-Hertogenbosch bs-78
2.134 G, Groen, Buitenhaven 6, 5211 TF,
's-Hertogenbosch bs-78
2135 G. Przylulla, Luybenstraat 36, 5211 BT,
‘s-Hertogenbosch bs-78
2136 V.d. Meulen, Boschveldweg 15, 5211 VG,
's-Hertogenbosch bs-78
2.137 M.M.A. van Lijt, Oranje Nassaulaan 9,
5211 D5, 's-Hertogenbosch bs-79
2.138 T. Akkermans, 5t. Janssiraat 21,
's-Hertogenbosch bs-79
2139 Y van Bakel, 5t Jansstraat 7,
's-Hertogenbosch bs-79

2.140 E.K.M. Wezenbeek-Felix, Orando di
Lassostraat 15, 5216 GZ, 's-Hertogenbosch  bs-80
2.141  A.M.A. van Drunen, Luybenstraat 50, 5211 BT.

‘s-Hertogenbosch bs-85
2.142 J, de Groot-v, Ginkel, Stationsweg 24,
5211 TW, "s-Hertogenbosch bs-B6
2.143 Apotheek van den Dries, Stationsweg 6,
5211 TW, 's-Hertogenbosch bs-B6
2.144 HA.M.M. de Quay, Parklaan 8, 5211 JM.
‘s-Hertogenbosch bs-86
2.145  A.J. de Weijert, Ph. De Goedestraat 19,
5216 AD, "s-Hertogenbosch bs-86
2.148 J. Borg, Koningsweg &, 5211 BL,
's-Hertogenbosch bs-87
2147 Van Eekelen, Socrateslaan 9, 5216 CR,
‘s-Hertogenbosch bs-87
2.148 W. Fallenstein, Orlando di Lassostraat 25,
5216 GZ, 's-Herlogenbosch bs-87
2.149 K. A. Enklaar, Pettelaarseweq 17, 5216 BG,
's-Hertogenbosch bs-87

2.150 H.J.EM. Weck-Hillebrandt, Maria van
Bourgondi&singel 14, 5216 AC,

's-Hertogenbosch bs-88
2.151 R.A.J. Ackermans, Buitenhaven 5, 5211 TP,
's-Hertogenbosch bs-88
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2.152

2.153

2.154

2.155

2.156

2.157

2.158

2.159

2.160

2.161
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2.163

2.164

2.165

2. 166

2.167

2.168

2.169

2170

2.171

2172

2173

2.174

2175

M.S.H. Schmeddes-Meancke, v.d. Does de
Willeboissingel 13A, 5211 CC, 's-Hertogenbosch
bs-88

M. v.d. Heuvel, Koningsweg 25, 5211 BE,
's-Hertogenbosch bs-88

H.D.J.M. Sala, v. Musschenbroeckstraat 34,

5223 BP, 's-Herlogenbosch bs-89

F.A. van lersel, Oranje Nassaulaan 21,

5211 AT, 's-Hertogenbosch bs-89

J.M.S. Straatman, Luybenstraat 28, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-89
Doomemik, Buitenhaven 12E, 5211 TR,
's-Hertogenbosch bs-89

M.M. van Hengel-Baauw, Luybenstraal 9,

5211 BR, 's-Hertogenbosch bs-80
PAWM. Muller-van der Meijden,

Luybenstraat 7, 5211 BH, 's-Herlogenbosch  bs-90
AW.FM Kemperman en D.B. Liem, Oranje
MNassaulaan 13, 5211 A5, 's-Hertogenbosch  bs-90
Straatman, Aarishertogenlaan 318, 5212 CT,

's-Hertogenbosch bs-00
J. Veltman, Oranje Nassaulaan 11, 5211 AS,
's-Hertogenbosch bs-91

L. van der Wijst, Oranjes Massaulaan 11,
5211 AS, 's-Herlogenbosch bs-01

F. Janssen, Luybenstraat 1, 5211 BR,
‘s-Hertogenbosch bs-91
H.W.M. Lutters, Lujbenstraat 40, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-91
M.AM. ten Bosch, Luybenstraat 32, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-02
G.F. Inniger en B. van der Viiet, Stationsweq 16,
5211 TW, 's-Hertogenbosch bs-92
R. van Gemert, KNSMLaan 395, 1019 GL,
Amsterdam bs-92
Pannebakker, Hertogin Johannastraat 1,
5216 AS, 's-Hertogenbosch bs-02
M. de Graaf, Luybenstraat 384, 5211 BT,
‘s-Hertogenbosch bs-93
M. van Essen-van Tuijl, Luybenstraat 2,

5211 BT, 's-Hertogenbasch bs-93
Van Drunen, Luybenstraat 50, 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-03
S. van Doormale, Luybenstraat 30, 5211 BT,
‘s-Hertogenbosch bs-93

JJW. van der Ham, v.d. Does de Willebois-
singel 4, 5211 CA, "s-Hertogenbosch bs-94
Roosenboom, Hertogin Johannastraat 8,
5216 AT, 's-Hertogenbosch bs-04



2.176

2177

2178

2.179

2.180

2.181

2.182

2.183

2.184

2.185

2.186

2.187

2.188

2.189

2.190

2.1:

2.192

2.193

2.194

2.185

2.196

2197

2.198

Straatman, Philips Il straat 9, 5216 AG,

's-Herogenbosch bs-94
Cleutiens, Gregoriussingel 5, 5216 GK,
's-Hertogenbosch bs-94
J.P. van Benthem, Ph de Goedestraat 27,
5216 AE, 's-Hertogenbosch bs-95
P.J.M. Damen, Walpoort 2, 5211 DK,
‘s-Hertogenbosch bs-95

Van der Meulen, Boschveldweg 15, 5211 VG,

's-Hertogenbosch bs-95

P. van Meerwilk, Hertog Janstraal 6, 5216 AZ,

's-Herogenbosch bs-06
J.M.H.0. van der Heijden, Luybenstraat 26,
5211 B, 's-Hertogenbosch bs-06
V. van Elk, Luybenstraat 22b, 5211 BT,

‘s-Hertogenbosch bs-986

F.A.M. Mohrmann, Stationsweg 25a, 5211 TV,

's-Hertogenbosch bs-06
C.PH. Muijten, Luybenstraat 36, 5211 BT,
‘'s-Hertogenbosch bs-08
Rabou, Luybenstraat 13, 5211 BR,
's-Hertogenbosch

PW. Wezenbeek, Orlando di Lassostraat 5,

5216 GZ, 's-Herlogenbosch bs-97
G. van Elk, Haydnstraat, 26 5211 BT,
's-Hertogenbosch bs-97

Bewonersvereniging Leefbare Binnenstad,

bs-96

Postbus 11020, 5200 EA, 's-Hertogenbosch  bs-97

MS Stations BV, Hoofdkantoor Juridische
Zaken, Postbus 2543, 3500 GM Utrecht
Van Dijk, Luybenstraat 23, 5211 BS,
's-Hertogenbosch brs-101
Centerpoint Adviesgroep B.V., C.J. Gadella,
Oranje Nassaulaan 2B-A, 5211 AX,

's-Hertogenbosch bs-102
P.G.E.M. Smeets, Oranje Massaulaan 9,
5211 AS, 's-Herlogenbosch bs-103
Mr. H.G.J.M Beckers, Julianaplein 11,
5211 BA, 's-Hertogenbosch bs-112
W.C. Pijls-Meuwese, Julianaplsin 5,

5211 BA, 's-Hertogenbosch bs-113
KPM Vaste net, Postbus 9107, 7300 HR
Apeldoorn

De Jonge Peters Remmelink Advocaten,
Postbus 68, 7140 AB, Groenlo; namens
De Heus Brokking Koudijs B.V.

F.J. Vos, Luybenstraat 8, 5211 BT
's-Hertogenbosch
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2.189

2.200

2.201

2202

2.203

2.204

2.205

2.206

M. Fitters, Oranje Nassaulaan 25, 5211 AT

's-Herogenbosch bs-118
Van Lieshout, Guldenviiesstraat 25,
5211 AM 's-Hertogenbosch bs-118

Kaartenhuis Internet Services BV,

Emmaplein 24,5211 YW 's-Hertogenboschbs-118

Hommel, Guldenviiesstraat 1, 5211 AM
‘s-Hertogenbosch bs-118
Lesterhuis, v.d. Does de Willeboissingel 58,
5211 CE 's-Hertogenbosch bs-118
C.M.A. Laleber, Konininnenlaan 18,

5211 Wa "s-Hertogenbosch bs-118
Comelis, Havensingel 29, 5211 TX
's-Herogenbosch;

C.C.M.H.A. van Esser, Luybenstraat 34,
5211 BT 's-Herlogenbosch bs-118

bs-118



Nota van zienswijzen
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Inleiding 1

Het ontwerpbestemmingsplan "t Zand' heaft op grond van arlikel
23 WRO met ingang van 10 juni 2002 gedurende een periode
van vier weken veor eenieder ler inzage gelegen op het infor-
matiecentrum van het Stadskantcor aan de Wolvenhoek 1 te
's-Hertiogenbosch.

Gedurende deze penods is eenieder in de gelegenheid gesteld
zZijn of haar zienswijzen kenbaar te maken. Van een en ander
is vooraf openbare kennisgeving gedaan in de Nederlandse
Staatscourant (7 juni 2002) en ook op de in de gemeente gabrui-
kelijke wijze.

1.1 Voorgeschiedenis

Al op 10 maart 1999 is een eerdere versie van het ontwerp-
bestermmingsplan 't Zand voorgelegd aan de toenmalige
Commissie voor Ruimielijke Ordening, Openbare Ruimie en
Openbare Werken, waann de uitkomsten en nadere afweging
van het vooroverleg en inspraak waren opgenomen en aanpas-
singen verwerkt. Tevens is destijds het eindverslag (inspraak en
vooroverleg) vastgesteld.

Bedoeld ontwerp-bestemmingsplan is echter indertijd niet verder
in procedure gebracht. In 2002 is besloten het plan opnieuw als
ontwerp ter inzage te leggen.

In dit ontwerp-besiemmingsplan zijn zowel ambtshalve als aan
de hand van een aantal eerder ingediende zienswijzen aanpas-
singen verricht en heett actualisatie plaatsgevonden,. Waar nodig
is een en ander verduidelijkt en aangevuld.
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1.2 Zienswijzen

In het kader van de terinzagelegging van het bestemmingplan
zijn 206 zienswijzen ingebracht. Het betreft de zienswijzen van
de reclamanten, die genoemd zijn in de inhoudsopgave onder
hoofdstuk 2 (gehetlen ‘Beoordeling Jienswijzen’) en genummerd
van 2.1 tof en met 2.206.

De zienswijzen zZjn integraal als een bijlage bij deze nota
gevoegd.

1.3 Ontvankelijkheid

Vooraf, naar aanleiding van junsprudentie (ABRS, 7 mei 2003
Gem.st. no. 7195, blz. 613 Enschede) worden de termen ‘de
zienswijze is ontvankelijk' an ‘de zienswijze is niet ontvankelijk’
vervangen door ‘de zienswijze is in beschouwing genomen’ res-
pectievelijk ‘de zienswijze is buiten beschouwing gelaten’,

De reclamanten genoemd onder 2.1, 2.2, 2.4 Iot en mel 2.42,
2.50 tot en met 270, 2.73 tot en met 2.103, 2.107 tot en mel
2.154, 2,156 tot en met 2.181, 2.186 tot en met 2.187, 2.189 tot
en met 2.195, 2.157 en 2.206 hebben hun zienswijze tijdig inge-
diend, zodal deze zienswijzen in beschouwing zijn genomen.
Een aantal zienswijzen is echter niet binnen de termijn van de
terinzagelegging (10 juni 2002 tot en met 7 juli 2002) binnengs-
komen. Dit betreft de volgende zienswijzen:

Paam Siraalnaan Postoode | Plaals Onivangsidala:
2.196 | KPM Vashe nel Posibus 8107 T HR | Apeldoom only 28 mei 2002
2.158 | P.J. Vs Luybensiraal 8 B2 BT |'s-Herogenbosch | onby 22 juli 2002
2.199 | M, Fitlars *I:E:lﬁrnnju Massaulaan | 5211 AT | "s-Herogenbosch | only 16 juli 2002
2.200 | van Lieshout %ubdl:nuinalm!t 5211 AM | "s=Herogenbosch %ﬁ augusuts
22301 | Kaartenhuis Intemst | Emmaplein 24 S211 W | ‘s-Herlogenbosch | onby 18 juli 2002
Senvices BY
2.202 | I. Hommal Gulderviiessiraal 1 | 5211 AM | 's-Herogenboseh | only 22 juli 2002
2.203 | A Lestermuis v.d. Does de Wi- HNMCE |'s-Herogenbosch | only 17 jl 2002
leboissingel 58
2205 | J. Comalia Havenseingal 24 E211 T | ‘s-Herogenbosch mﬂ- saptembar




Omdat dere zienswijzen niet tijdig zijn ingediend, zijn deze buiten
beschouwing gelaten.

Voor de becordeling of een zienswijze tijdig is ingediend, geldt
dat de zienswijze woor het einde van de termijn van terinzageleg-
ging ontvangen moel Zijn dan wel bij verzending per post dat de
Zienswijze voor het einde van de termijn ter post bezorgd most
zijn, waarbij de datum van het poststempel bepalend is.

Diegensn die hun Zienswijzen kenbaar hebben gemaakt worden
allen in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen in een hoor-
Zitling van de commissie Ruimlelijke Ontwikkeling en Beheer
(HOB) nader toe 1 lichten. De hoorzitting zal plaatsvinden tij-
dens de vergadering van de commissie ROB die voorafgaat aan
de raadsvergadering waarnn he!l plan wordl vastgesteld.

1.4 Opzet van deze inspraaknota

In hoofdstuk 2 ‘Beoordeling zienswijzen' wordt ledere zienswijze

van een gemeentelijke beoordeling voorzien. De beoordeling

resulteert in een concreet voorstel betreffende het al dan met
gegrond verklaren van de zienswijze, met vermelding van even-
tuele wijzigingen bij vaststelling van het bestemmingsplan.

Daarbij wordt cpgemerkt dat het bestemmingsplan, krachtens

artikel 12, Iid 1 Brg, formeel bestaat wit iwee delen: plankaart en

voorschrifter; Krachtens artikel 12, lid 2 Bro, gaat het besfem-
mingsplan vergezeld van een toelichfing:

- de voorschrifter; hierin wordt per bestemming een omschnij-
ving van de dosleinden gegeven en voorschriften met betrek-
king tot het bouwen en gebruik van de in dit plan begrepen
gronden en de zich daarop bevindende bouwwerken, en

— de plankaart, daarop zin de bestemmingen van de betref-
fends gronden aangegeven,

- de toelichting; hierin worden onder meer de beweegrede-
nen weergegevan die hebben geleid tot het geven van een
bepaalde bestemming aan een stuk grond, alsmede een inter-
pretatie (en voor zover nodig uitleg) van de gebruikte bestemn-
mingen.

Zienswijzen ten aanzien van het bestemmingsplan kunnen der-

have formeel uitsluitend de voorschnften en de plankaart betref-

fen.

Bij vaststelling worden derhalve formeel uitslutend de plankaart
en de voorschriften van een bestemmingsplan al dan niet gewij-

zigd vasigesteld.
Voordat het onderhavige bestemmingsplan door de gemeen-

leraad van 's-Hedogenbosch wordt vastgesteld, worden de
voorschriften, de plankaart en de toelichting nagelopen op inhou-
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delijke en tekstuele onvolkomenhedan. Cok vindt er, waar nodig,
actualisatie plaats, mel name in verband mel wijzigingen in wal-
&n regelgeving die na medio 2002 in werking zijn getreden.
Daamaast kunnan zich in de tussentijd feitelijke ontwikkelingen
hebben voorgedazn die het nodig maken om het bestemmings-
plan ambtshalve aan te passen. In een afzonderiliike notitie Over-
Zicht aanpassingen vasisteling wordt een overzicht gegeven van
de voorgeslelde ambishalve wijzigingen bij vaststelling.



Beoordeling zienswijzen 2

In het navolgende worden de onfvankelijke zienswijzen samen-
gevat en beantwoord, Bij de beantwoording worden de inge-
diende zienswijzen in het geheel beoordeeld. Ook de onderdelen
van de zienswijzen die niet expliciet in de samenvatting worden
gencemd, worden bij de becordeling betrokken. Aansluitend
zijn de overwegingen van het gemeentebestuur opgenomean en
wordt, als afronding van de beantwoording, een conclusie gefor-
muleerd,

2.1 Adviesbureau Obers, v.d. Does de Willeboissingel 17,
5211 CC, 's-Hertogenbosch; namens Bewonersvereni-
ging 't Zand, “Actiecomité 't Zand Drugs Nee’ . dhr. P,
van Engelen, dhr. J. van Uijtregt en mevr. G. Boekholt,
mevr. W, Hoek en dhr. H.J. v.d. Werf, dhr. J. de Groot
an mevr. J. de Groot-van Gaal, dhr. R. v.d. Vlies, dhr.
E.FH. van Dijk, dhr. A. van Drunen, dhr. P. van Drunen,
mevr. M.P.T.H. de Groot, dhr. P.G.F.M. de Graaf en mevr.
M.A.M. de Graaf-Ten Bosch; ontvangen 27 juni 2002.

Samenvatting:

Verwezen wordt naar de eerder ingebrachte zienswijzen tegen
het ontwerpbestemmingsplan dat in april 1999 ter visie lag. Daar-
aan worden onderstaande bezwaren toegevoegd.

Reclamant stelt dat drugsopvang op deze locatie ongewenst is.
Aangegeven wordt dat de woontunctie in het gebied onder druk
is komen te staan, terwijl deze versterkt zou moeten worden.
Daarnaast zou volgens reclamant blifkens de toelichting in het

bs-25



bs-26

bestermmingsplan de ontmoetingsfunctie in het gebied versterkt
moeaten worden.

Daamaast is de overlast, als gevolg van de drugsopvang, onvol-
doende meegewogen bij hel aanwijzen van de locatie aan de
Oranje MNassaulaan. Deze overlast wordt ingegeven door de
aanloop van verslaafden, de concentratiefunctie die de opvang
heeft en de aanzuigende werking van buiten 's-Hertogenbosch
vanwege de ligging van de opvang in de nabijheid van het sta-
tion. De locatie zou dan ook niet besternd moeten worden in het
bestemmingsplan.

Geoordeeld wordt dat de planclogische doelstellingen van het
ontwerp-bestemmingsplan 1 Zand de voorgestelde localie onge-
schikt maken voor invulling met een definitieve dag- en nachtop-
vang voor zwaar drugsverslaalden en andere voorzieningen ten
behoeve van verslaafden en andere voorzieningen.

In de zienswijze wordt gesteld dat bij de locatiekeuze voor de
Oranje Massaulaan ten cnrechte is uitgegaan van achterhaalde
informafie aangaande de aanzuigende werking van randfiguren
vanwege de gerealiseerde drugsopvang. De motivenng van de
locatie voor de opvang wordt volgens reclamant onvoldoende
onderbouwd op het punt van de beheersbaarheid, femeer daar
de beheersbaarheid voor deze locatie pas in een later stadium in
de besluitvorming atdoende werd bevonden en een diepgaand
onderzoek nooit heeft plaatsgevonden. De uitstraling van de
gerealiseerde drugsopvang wordt volgens reclamant onterecht
vergeleken met de uitstraling die het pand destijds had, als
locatie voor opvang van moeders en Kinderen.

De nadelige wistraling van de opvang wordt volgens reclamant
onderbouwd door de resultaten van de Veiligheids- en overlast-
maonitor 2002,

De onderbouwing leidt volgens reclamant eroe dat de locatie
voor drugsopvang, voor dagopvang, nachtopvang of anderszins,
zou moeten komen te vervallen.

De functies van de opvang zijn in strijd met zowel| functies in de
directe omgeving en de negatieve uitstraling als vanwege het
feit dat de Opiumwet het formeel toestaan van een deel van de
beoogde activiteiten in de weq staat. Het moge dan niet duidelijk
zijn of de drugsopvang al dan niet vergunningplichtig is op grond
van de wet Milieuhinder, zeker is dat de Opiumwet de vestiging
van een drugsopvang in de voorgestelde vorm verbiedt. Activi-
teiten strijdig met de opiumwet uitoefenen of deze gedogen is
in geen enkele vorm toelaatbaar, laat staan dat men zulks vast-
legt in een bastemmingsplan. Deze dienen derhalve expliciet te
worden uitgesloten.



De volgende zienswijzen met betrekking tot de voorschriften

worden aangevoend:

a. gelet op de definitie van maatschappelijke voorzieningen is
een opvang voor drugsverslaatden mogelijk binnen deze
bestemming, tenzi] een drugsopvang expliciet wordt uitgezon-
derd;

b. de op de plankaart voor Wonen en Maatschappelijke dienst-
verlening aangewezen gronden omvallen dus ook de moge-
lijkheid van een drugsopvand;

¢. binnen de bestemming gemengde doeleinden waarin ook
maalschappelijke voorzieningen zijn loegestaan is drugsop-
vandg niet uitgesioten;

d. binnen de bestemming Centrum ondersteunende doeleinden
zijn maalschappelijke voorzieningen loegestaan waarbinnen
ook een drugsopvang valt;

e. uit de doeleindenomschrijving van arfikel 10 Maatschappelijke
dienstverlening blijkt dat de voor Ma aangewezen gronden
voor alle binnen arikel 1.21 passende maatschappelijk doel-
einden mogen worden gebruikl, maar dat de met Mb, Md en
Mk aangegeven bestemmingsviakken sen beperkter doelein-
denomschnjving hebben,

Het is dus juridisch wel mogelijk om de drugsopvang op andere
locaties te situeren dan Md. De toelichting stelt ten onrechte
dat alleen binnen de bestemming Md een drugsopvang is toe-
gestaan. Bezwaar wordt gemaakt tegen alle mogelijkheden die
het ontwerp-bestemmingsplan biedt voor de vestiging van een
drugscpvang. Voorts is men van cordeel dat niet duidelijk is
waarom in de doeleindenbeschrijving is bepaald dat er binnen
de locatie Oranje Nassaulaan 6-10 zowel op de verdiepingen als
op de begane grond gewoond mag worden, terwijl er op deze
locatie geen spraks is van esn woonfunctie binnen de bestem-
ming. Hiertegen wordt dan ook bezwaar gemaakt,

Gelet op de ingrijpendheid van de via een wijziging ex arikel
11 WRO te veranderen bestemmingen bestaat er op voorhand
bezwaar dat voor dergelijke wijzigingsplannen de goedkeunng
van GS zou vervalen. Voorls wordt de bezwaren termijn van 2
weken tekort bevonden,

Bovendien is men van cordeel dat de in lid 1 vervatte Algamene
wijzigingsbevoegdheden voorover deze betrekking heeft op de
aanduidingsgrenzen op de plankaart en deze betrekking heeft op
het wijzigen van de aanduiding van de grens van het beschermd
stadsgezicht in strijd komt met de aanwijzing van de grens door
de Rijksoverheid.

Meat betrekking tot de voorschriften wordt verzocht om de moge-

lijkheden 1ot vesliging van een drugsopvang binnen het plange-
bied uit te sluiten, zowel binnen hel beslemmingsviak Md als
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binnen de overige bestemmingen waar de regeling ruimte laat
lot vestiging van 2o'n opvangvoorziening en ook overigens bij
de vaststelling van het plan rekening te houden met de verder
ingebrachte zienswijzen.

Beantwoording:
Aanvaardbaarheid localfe drugsapvang
De uiteindelijk keuze voor de betreffende panden Oranje Nas-
saulaan 6-10 is het resultaat van een langdurig afwegingspro-
ces. Hierbij is regelmatig gekeken naar opgedane ervaringen in
andere gemeenten. Dit heefl, gedurende hel gevolgde proces
ten behoeve van de realisering van de drugsopvana, eroe geleid
dat als gevolg van voortschrijdend inzicht de uitgangspunten en
de inzichten zijn veranderd. Dit belreft dan met name de loe-
laatbaarheid van een drugsomvang in de woonomgeving en de
combinatie van dag- en nachtopvang:

— Gezien hetl gegeven van de funclie van het stadscentrum als
vindplaats' en de ervaringen elders, is de uiteindelijke keuze
van de raad geweest om de beooqgde opvangvoorziening in
of in de directe nabijheid van het centrum in fe richten. Hel
realiseren van een (laagdrempelig) opvangcentrum buiten het
centrum heeft nauwelijks effect op de als meest emstig erva-
ren vormen van overlast. Hoe groter de afstand die overbrugd
moet worden naar de opvang, des te minder men er gebruik
van zal maken, des te langer men op straat verblijft en des te
meer overlast kan worden veroorzaakt.

~ Vanwege de relafief beperkie omvang van de doelgroep is er
in ‘s-Hertogenboesch voor gekozen de dag- en nachtopvang
voor deze doelgroep te combineran. Belangrijke reden voor
deze keuze is dat het voor de politie eenvoudiger is foezicht te
houden op een locatie, waar de dag- en nachtopvang gecom-
bineerd wordt, dan toezicht te moeten houden op aparte loca-
ties voor de dag- en de nachtopvang. Aparie locaties voor de
dag- en de nachtopvang brengen meer loopbewegingen, over
meer routes met zich mee, met een navanent groter overlasl-
risico. Uiteraard spelen ook budgettaire redenen een rol; 2en
24-uursopvangvoorziening is immers een kostbare aangele-

genheid.

Bij de afweging van de locatickeuze is uitdrukkelijk rekenschap
gegeven van de gevoelens van angst en onzekerheid, die de
komst van een dergelijke voorziening in de directe omgeving
oproept. In de omgeving van het opvangcentrum is het van
belang aandacht t& besteden aan de beheersbaarheid van de
effecten, ook buiten het stadscentrum. Beshalve de politie en

het stadstoezicht, dient ook het opvangecentrum zelt de nodige
aandacht aan de omgeving te besteden om de overlast tot een
aanvaardbaar niveau te beperken.



Door de gemeente zijn diverse locaties in en rond het centrum
2eear Kritisch tegen hel licht gehouden, waaronder bijvoorbeeld
het voormalige distributiecentrum van de PTT aan de Boschveld-
weg en de parkeergarage onder het Station. Uiteindelijk is door
de gemeenteraad op 23 januari 1997 besloten om de localie
Cranje Massaulaan 6-10 aan te wijzen als locatie ten behoeve
van de opvang voor drugsverslaafden. Dit heeft erfoe geleid dat
voor de belreffende gronden een bestemmingsplan gemaaklt
moest worden.

De locatie aan de Oranje Nassaulaan bevindt zich in een multi-
lunctionele omgeving. Er is veel verkeer, de locatie bevindt zich
in de luwte van een toegangsweq van het station naar het cen-
trum, er zijn bedrnijven gevestigd en de panden bevinden zich aan
de rand van de woonomgeving. De mogelijkheden voor beheers-
baarheid van de effecten op de omgeving zijn als toersikend aan
te merken. De drie panden zijn gezamenlijke groot genoeg om
de betrokken groep verslaafden op te vangen in 24-uurs dienst-
verlening.

In het ontwerp-bestemmingsplan 't Zand is daarom uitdrukkelijk
mn de megelijkheid van een drugsopvangcentrum op de betref-
fende locatie voorzien. Op 10 maarl 1999 |s door de toenmalige
Commissie voor Ruimielijke Ordening, Openbare Ruimie en
Openbare Werken met het ontwerp-bestemmingsplan inge-
sternd. Vervolgens is het toen niet tot vaststelling van het plan
gekomen.

Om toch met de verbouw en de vestiging van de drugsopvang
te kunnen beginnen, is gestart met een anticipatie-vrijstellings-
procedure krachtens het toen geldende artikel 19 van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening =n artikel 50 lid & van de Woningwet.
Tevens heeft de gemeenteraad op 16 december 1999 ean voor-
bereidingsbesluit genomen,

Op 11 april 2000 heaeft het college van gedeputeerde staten van
de provincie Moord-Brabant de benodigde verklaring van geen
bezwaar afgegeven. Bij besluit van 18 april 2000 is bouwver-
gunning verleend voor het veranderen enfot verbouwen van de
betreffende panden 1ot een dag- en nachlopvangcentrum voor
drugsverslaafden. Op 3 augusius 2000 heeft de president van de
arrondissementsrechtbank te 's-Hertogenbosch het verzoek om
schorsing van deze bouwvergunning, van onder meer een aantal
omwonenden, afgewezen.

In het kader van de bezwaarprocedure, heeft een hoorzitling
voor de Commissie Bezwaar- en Beroepschriften plaatsgevon-
den. Deze commissie heeft advies uitgebracht. Op grond van
dit advies heeft het college van burgemesaster en wethouders,
bi] besluit van 21 mei 2001, de ingediende bezwaren ongegrond
verklaard.
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Tegen dit besluit van het college van burgemeester en wethou-
ders is door een aantal belanghebbenden/bewoners (eisers)
beroep ingesteld bij de meervoudige kamer voor bestuursrach-
telijke zaken bij de rechtbank in 's-Hertogenbosch. Op 5 maart
2002 heelt de rechibank gecordeeld dat:
... aan de berwaren van de eisers fegen de met de vhistel-
ing en de bouwvergunning fe realiseren opvanyg niet het door
hen gewenste gewichl kan worden loegekend. De bezwaren
van eisers hebben met name betrexking op de (virees voor)
overlast en aaniasiing van de woon- en leefomgeving die een
verslaafdenopvang mel zich meebrengl. De rechtbank heelt
Zich rekenschap gegeven van hetgeen gisers dignaangaande
hebben aangevoerd en van de sfukken die in dit verband zijin
overlegd en onderkent de problematiek. De rechtbank is -des-
ondanks- van cordeel dar verweerder (red: het coflege van
B& W) bij het bestreden besluit de in geding zifnde belangen
voldoende Zorgeuldip heefl algewogen en voldoende heeft
gemoliveerd waarom de realisering van de opvang op de
betreffende locatie verantwoord s fe achten.’
Hierop is het bestreden basluit d.d. 21 mei 2001 (door de rechl-
bank abusievelik gedateerd op 21 april 2001) weliswaar door de
rechtbank vernietigd (reden hiervoor is niel expliciet aangege-
ven), maar de rechisgevoigen van het betreden besluit blijven in
stand (nr.01/1594 WRO19 V14 BB.
De rechtbank heeft op formele gronden dat bestreden besluit
vernietigd, omdat GS van Noord-Brabant een onjuist mandaat
hadden verleend voor het afgeven van verklaringen van geen
bezwaar. In een later stadium is deze onjuist afgegeven verkla-
ring van geen bezwaar door GS echter alsnog ‘gereparserd’.

In het daarop ingestelde hoger berogp bi] de afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State (nr. 2002020661 ) wordt deze
uitspraak van de rechtbank op 24 december 2002 bevestigd.

In het voorliggende bestemmingsplan worden nu, conform deze
beslissingen, de gronden en panden overeenkomstig het feite-
lijke, rechiens toegestanae gebruik bestemnd.

Het absoluut vitsluiten van elke vorm van overlast in en buiten
het opvangcentrum kan niet worden gegarandeerd. Ook in dit
bestemmingsplan is het niet mogelijk overlast van het cpvang-
centrum uit te sluilen. Wel is, buiten het kader van het bastem-
mingsplan, een maximale inspanningsverplichting aangegaan
om adequaat tegen overlast op te treden, zowel preventief als
repressief.

Aan het gebied in de directe omgeving van de drugsopvang werd
daarom, los van het bestemmingsplan, een speciale status toe-
gekend. In dit gebled werd extra consequent opgetreden tegen
overlast. Dit gebied werd ook wel het ‘rode gebied’ genoemd. In
nauw overleg met poliie en justitie zijn voor dil gebied de welte-



lijke grenzen van de bevoegdheden opgezocht in het kader van
de handhaving van de openbare orde.

Deze beheersaspecten zijn geregeld door middel van een
beheerprotocol tussen de verschillende partijen (de gemeente,
de stichling Verslavingszorg Brabant (SVOB), de polilie en de
bewonersorganisatie). Op februan 20071 heeft de gemeenteraad
hierfoe het voorstel/convenant 'Behesrsmaatregelen omge-
ving pand Oranje Nassaulaan 6-10° aangenomen. Hierin werd
onder meer het gencemde ‘rode gebied uitgezet. Specifiek
werd omschreven tegen welke overtredingen in dit gebied alfijd
repressiefl wordt opgetreden.

Inmiddels bestaat dit ‘rode gebied’ nist mesr, maar is sinds 1 mei
2003 het gebied mndom het opvangcentrum voor onbepaalde
lijd aangewezen als gebied ‘waarin de openbare orde dreigt te
worden verstoord door de aanwezigheid van verslaafden en/of
handelaren in harddrugs zoals bedoeld in artikel 63A van de
APV, Op grond van artikel 83A van de Algemens Plaalselijke
Verordening (APV) heeft de burgemeaster de bevoegdheid om
gebieden aan le wijzen waar gebiedsontzegqingen door hem
kunnen worden opgelegd indien daarin bepaalde sirafbare feiten
worden gepleegd. In eerste instantie geldt een verbod voor 24
uur, zodal in voorkomende gevallen de betrokkene in elk geval
ook minimaal een dag velledig uit het aangewezen gebied weg-
blijft, of althans dient te blijven. Bij herhaling of overtreding van
het verbod wordt sen verbod van 14 dagen gegeven. Boven-
dien geldt sinds medio juli 2003 voor de gehele gemeents een
samenscholingsverbod in relatie tot harddrugs. Hierfoe is op 8
juli 2003 de APV aangepast,

De ontwikkelingen rondom het opvangecentrum worden in het
kader van het voornoemde beheerprotocol regelmatig geéva-
lugerd; hiertoe is 2en begeleidingscommissie ingesteld. In het
beheerprotocol is een bepaling opgenomen die inhoudt dat het
opvangcentrum wordt gesloten wanneer uit de evaluatie/monito-
ring zou blijken dat de situatie, cok na de getroffen maatregelen,
onbeheershaar wordt. Bovendien moet dan ook duidelijk zijn
dat tegen deze onbeheersbaarheid geen verdere maatregalen
mogelijk zijn.

Dit houdt in dat in eerste instantie uitgegaan wordt van de aan-
wazigheid van het opvangcentrum en dat bekeken wordt welke
{aanvullende) maatregelen nodig en mogelik zijn voor handha-
ving en beheersing van de overlast. Pas als blijkt dat de situafie
onbeheersbaar is en blijft, wordt in het uiterste geval tot sluiing
overgegaan.

Op dit moment, medic 2004, is de stand van zaken dat het
opvangcentrum is geopend beqgin 2001 en dat het inmiddels al
weer aen aantal jaren functioneern. Uit de evaluaties blijkt dat
het aantal drugsoverlast gerelateerde geregistreerde incidenten
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weliswaar is toegenomen. In de stad als geheel is het aantal
drugsgerelateerde geregisireerde incidenten mel 18% afgeno-
men. In die zin heeft de dag- en nachtopvang een maatschappe-
lijke functie. De opvang biedt een goed vangnet voor de dak- en
thuisloze verslaalden in de stad 's-Hertogenbosch en draagl bij
aan de verminderng van overlast in de stad. De overlast in de
directe omgeving kan niet geheel worden tegengegaan. Drugs-
verslaalden lepen immers in en uit de opvang. Om de overlast
zoveesl mogelik te beperken zijn gerichte acties ondemomen.
(zie brief aan de commissie van 25 februari 2003). Uit reacties
van de begeleidingscommissie dag- en nachtopvang blijkt dat de
overiast niet toenesmt.

Met betrekking tol de Veiligheidsmonitor 2003 wordt apgemerkt
dat het aantal bij de politie geregistreerde incidenten drugsover-
last in 't Zand in de perode 2000 - 2002 aanvankelik (2001)
i gegroeid. Dit heaft enerzijds te maken met de vestiging van
het drugsopvangcentrum. Anderzijds moet ook geconstateerd
worden dat doordat rondom de opvang hel rode gebied werd
ingesteld, dat nu vervangen is door een gebied ‘waarin de open-
bare orde dreigt te worden verstoord door de aanwezigheid van
verslaafden en/ol handelaren in harddrugs zoals bedoeld in
artikel 63A van de APV, de politie alerter is bij het vaststellen
van overtredingen. Bovendien dient in dit gebied, conform het
behearprotocol, altjd repressiet opgetreden te worden, Dit houdt
in dat in verhouding met andere gebieden ook meer incidenten
dan normaal zullen worden geregisireerd.

Madrukkelijk zi] overigens opgemerkt dat het in deze bestem-
mingsplanprocedure dient t2 gaan om zienswijzen die het onf-
warp-bestemmingsplan als zodanig betreffen. Voorkoming en
bestrjding van vormen van ‘overlast als bedoeld door reclaman-
ten, zijn geen zaak van regeling in een bestemmingsplan, maar
van controke, handhaving enz, op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APY. Die andere regelingen
en beleidsinstrumentan worden in de praktijk ook daadwerkelijk
gehanteerd. In het bestemmingsplan is enkel de locatie van het
drugsopvangcentrum bepaald. De daarbij gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelijk ruimtelijk/planclogisch van aard. Bij de
situering van een drugscpvangcentrum betreffen die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelike overlast van zo'n centrum in
relafie fot de andere funclies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, in ieder geval in ruimtelijk/planclogisch opzicht
weloverwogen plaatsgevonden. De motivering daarveor van het
gemeentebestuur is ook akkoord bevonden door de rechtbank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002,

Vioor wat betreft hel door reclamant gestelde over strijdigheid
met de Opiumwet 2n hetl expliciet vitsluilen van ‘activileiten strij-



dig met de Opiumwet’ in een bestemmingsplan het volgende.
Het regelen / uitsluiten van “acliviteilen strijdig met de Opiumwet’
hoort niet thuis in een bestemmingsplan, wegens het ontbreken
van ruimtelijke / planologische relevantie; dit is een zaak van de
Opiumwel en andere regelingen met betrekking tot drugs, drugs-
overlast en dergelike.

Voorschriflen

In tegenstelling ot hetgesn reclamant opmerkt, wordt in de
toelichting van hel bestemmingsplan uitsluitend gesteld dat de
beoogde 24-uursdrugsopvang (met verbliffsfunctie) enkel ter
plaatse van de Oranje Nassaulaan wordt toegestaan. Hieroe
is de nadere aanduiding in de voorschriften en op de plankaart
opgenomen. De reden van de nadere aanduiding betrefl niet
zozeer de dagopvang {i.c. voorzieningen ter zake van gezond-
heidszorg en andere openbare en bijrondere dienstverlening),
maar de spacifieke combinatie meat de nachtopvang (i.c. bijbeho-
rende verblijfsvoorzieningean).

Terecht wordt geconcludeerd dat binnen de algemene maat-
schappelijke bestemmingen (of combinaties daarvan met andere
bestemmingen) drugsopvang in principe tol de mogelikheden
behoort, maar dan wel uitsluitend als dagopvang.

Mat het toestaan van de woontunctie op alle verdiepingen in het
pand aan de Oranje Nassaulaan 6-10 wordt aangesloten op de
nachtverbliffsfunctie binnen het opvangcentrum.

Meat betrekking tot de algemene wijzigingsbevoegdheden (artikel

19 van de voorschriften) wordt het volgende opgemerkt:

~ In de toelichting wordt aangegeven dat wijzigingen, oversen-
komstig artikel 11, lid 2 WRO, goedkeuring van gedeputecrde
staten behoeven voordat ze rechtskracht Kunnen verkrijgen.
Gedeputeerde staten kunnen echter bij goedkeuring van het
bestemmingsplan bepalen dat wijzigingen hun goedkeuring
niet meer behoeven (artikel 11, lid 8 WRO). Het gaat dan om
wijzigingen van beperkte omvang en betekenis, waarover op
voorhand geen uitspraak van GS meer nodig is. Voorwaarde
daarbij s wel dal tegen een wijziging geen zienswijzen worden
ingediend. Indien dit wel gebeurt, dient alsnog goedkeuring
door GS plaats e vinden,

— De termijn voor publicatie en zienswijzen zoals beschreven in
arfikel 23 van dz voorschriften wordt alsnog op de in de Afd.
3.4. van de AWB gencemde termijn van vier weken gesteld.
Owverweging hierbi] is dat deze termijn thans voor de meeste
besluiten als standaard geldi.

- Het wijzigen wvan de ligging van bestemmings-, bebou-
wings en aanduidingsgrenzen op gronden binnen het
beschermd stadsgezicht is uitsluitend mogelifk, wanneer
daardoor de karakleristieke, met de historische ontwikke-
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ling samenhangende, ruimtelijke structuur en stedenbouw-
kundige kwalileit van het beschermd stadsgezicht niel
onevenredig worden aangetast. Ook de aanwijzing ‘grens
van het beschermd stadsgezicht’ zou aldus gewijzigd
kunnen worden; dat naluurlijk alleen in geval van eventu-
ele wijziging van de aanwijzing tot beschermd stadsgezicht.
Deze aanduiding (‘grens van het beschermd sladsgezicht')
slaal aangegeven op de plankaart met de litel ‘bestemmin-

gen’.

Conciusie:

~ De termijnen voor publicatie en zienswijzen in het bestem-
mingsplan worden aangepasl naar de in Afdeling 3.4 van de
Awb gebruikelijke vier weken. De zienswijze is op dit onder-
deel gegrond,

- De zienswijze betreffende het wijzigen van de ligging van
beslemmings-, bebouwings en aanduidingsgrenzen leidt tot
tekstaanpassingen in de voorschriften betraffende die wijzi-
gingsbevoegdheid, ter verduidelijking.

De strekking van de betreffende bepaling blijft gelijk
De zienswijze is op dit onderdesl gedselfelik gegrond

= De zienswijze betreffende de inhoud van het begrip ‘maat-
schappelijke voorzieningen' leidt tot aanpassing van de
omschnjving van dat begrip in de voorschriften. Nacht-ver-
bliffsvoorzieningen behorende bij drugsopvang worden in
Zijn algemeenheid uitgesloten in ‘'maatschappelijkevoor-
zieningen'. Alleen op de locatie Oranje Nassaulaan 6-10
wordt daarop esn uitzondering gemaakt. Algehele uitsluiting
van hulpverlening aan drugsverslaafden zonder nacht-
verblijffsvoorzieningen is niet aan de orde,
De zienswijze is op dit onderdeel gedeeltelifk gegrond.

- De zienswijze is voor het ovenge ongegrond,

2.2 Adviesbureau Obers, v.d. Does de Willeboissingel
17, 5211 CC, 's-Hertogenbosch; namens de heer en
mevrouw Puthaar, M.S.H. Schmeddes, P. Janssen,
P.van Engelen, P.G.F.M. de Graaf, J.C. Samuels

Samenvatting:

In deze zienswijze wordt bezwaar gemaakt tegen het niet ade-
quaat regelen van de groenvoorzieningen, meer in het bijzonder
van de bomen langs de Dommel en elders binnen het plange-



bied en tegen het ontbreken van juridisch bindende dwarsprofie-
len voor de belangrijkste wegen.

Voors richt zich deze zienswijze tegen de ecologische verbin-
dingszone voor zover deze fot gevolg heeft dat geen of slechis
weinig bomen langs de Dommel en elders binnen het plangebied
gehandhaafd blijven binnen de bestemming groenvoorziening
en'of verkeer. Het plan van aanpak, zoals genoemd in de brief
van 7 mei 2002, moel deel uitmaken (bij de vaststelling) van het
bestemmingsplan.

Vioor wat betreft de behandeling van de groenstructuur in het
plan 't Zand 2002 wordt verwezen naar de pagina’s 19 en 21,
waarin de groenstructuur wordt behandeld, en pagina 51 waarin
de ecologische verbindingszone wordt besproken. Uit deze tekst
blijkl niet dat de ecologische verbindingszone langs de Dommael
feitelijk een bedreiging vormt voor het bliivend handhaven van
de onder de paragraal 'groensbructuur’ zo positief beoordeelde
bomen. Ook blijkt uil deze tekst niet dal herinplant plaatsvindt
middels een aanlegvergunningansislsal,

In de artikelen 13, 14 en 16 van de planvoorschriflen is de mede-
bestemming 'ecologische zone' opgenomen. Dit biedt volgens
reclamant echter geen enkele beschermming voor de bomen,
doordat bijvoorbeeld het rocien ervan niel gekoppeld wordt aan
een aanlegvergunning. Voorts maaki artikel 18 onvoldoende
duidelijx welke werkzaamheden uitgezonderd zijn van de aan-
legvergunningplicht. Artikel 22 id 1 bepaalt dat hiervoor geen
aanlegvergunningversiste geldt en dus ook daarin geen indi-
recte bescherming gelegen is voor belangrijke onderdelen van
de groenvoorzieningen binnen het plan. Het bezwaar nicht zich
tegen de te vage formulering van arikel 16 lid 2 onder b. Ook de
dwarsprofielen zijn juridisch niet bindend vastgelegd in het plan.

Beantwoording:
De bedoelde en de andere bomen binnen het plangebied

worden afdoende beschermd via een vergunningsregeling in
de APY (Algemene Plaatselijke verordening) en, voor zover

het monumermtale bomen betreft, via een apart daarop gericht

beschermingsregime, Een aanlegvergunningstelsel binnen dit
bestemmingsplan wordt dan ook niet noodzakelijk geacht.

De in 2en aanlegvergunningssielsel gebruikelijke bepaling in
artikel 16 lid 2 onder b dient om te markeren dat het aanlegver-
gunningsstelsel in het bestemmingsplan pas in werking treedt als
het plan onherroepelijk is goedgekeurd.

Van enkele wegen die een belangrilke stroomfunctie hebben
worden alsnog dwarsprofizlen op de plankaart aangegeven, ter
verkrijging van de benodigde jundische bindendheid.
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Conclusia:

—~ De zienswijze betreffende de dwarsprofielen geeft aanlei-
ding lot het wizigen van de plankaart en de voorschriften.
De bestaande profislen zijn weergegeven op de plankaart.
De zienswijze is op dit onderdeesl gegrond

- De werige Zienswijzen zZijn ﬂn@and.

2.3 Adviesbureau Obers, v.d. Does de Willeboissingel 17,
5211 CC, 's-Hertogenbosch; namens Drs. J.P. Broekho-
ven, F.A. van der Biezen, 5.F.H. van Gerven & H.J. van
Gerven, J.W.T. van Blokland, L. Voets, M.J.W. Stael.

Reclamanten dienen dezelfde zienswijze in als reclamanten
onder 2.2,
\Voor de samenvatling van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.2.

Conclusie:

= De rzienswijze betreffende de dwarsprofielen geeft aanlei-
ding tot het wijzigen van de plankaart en de voorschrifien.
De bestaande profislen zijn weergegeven op de plankaart.
= De overige Zienswijzen zZijn ongegrond.

2.4 RSP Makelaars, Postbus 375 (Koningsweg 66) 5201A4J,
's-Hartogenbosch

Samenvatting:

Reclamant maakt bezwaar tegen het vastleggen van de drugs-
opvang aan de Oranje Nassaulaan &-10 in het bestemmingsplan
t Zand en het mogelijk maken van die voorziening in enkele
andere bestemmingen in het plangebied, aangezien de drugsop-
vang niet hoort in een gebied waar veel gewoond wordt en waar
het NS en busstation ligt. Eigen onderzoek van de gemeente
heeft inmiddels aangetoond dat bedoelde drugsopvang leidt tot
een geweldige toename van drugsoverlast en drugsgerelateerde
ciminaliteit. Ook de aanzuigende werking van de drugsopvang
op dealers en andare verslaafden uit stad en regio is enorm en
de directe nabijheld van het station werkt vanzelfsprekend ver-
slerkend op dit effect.



Beantwoaording:
De uiteindelijk keuze voor de betreffende panden Oranje Nas-
saulaan 6-10 is het resultaat van een langdurig afwegingspro-
ces. Hierbij is regelmatig gekeken naar opgedane ervaringen in
andere gemeenten. Dit heefl, gedurende hel gevolgde proces
ten behoeve van de realisering van de drugsopvana, eros geleid
dat als gevolg van voortschrijdend inzicht de uitgangspunten en
de inzichten zijn veranderd. Dit belreft dan met name de loe-
laatbaarheid van €en drugsomvang in de woonomgeving en de
combinatie van dag- en nachtopvang:

— Gezien hel gegeven van de unctie van hel stadscentrum als
vindplaats' en de ervaringen elders, is de uiteindelijke keuze
van de raad geweest om de beocogde opvangvoorziening in
of in de direcle nabijheid van het centrum in te richlen. Hel
realiseren van &2n ([aagdrempelig) opvangcentrum buiten het
centrum heeft nauwelijks effect op de als meest emstig erva-
ren vormen van overlast. Hoe groter de afstand die overbrugd
moet worden naar de opvang, des te minder men er gebruik
van zal maken, des le langer men op straatl verblijft en des te
meer overlast kan worden veroorzaakt.

- Vanwege de relatiet beperkte omvang van de doelgroep is ar
in 's-Herlogenbosch voor gekozen de dag- en nachlopvang
voor deze doelgroep te combineren. Belangrijke reden voor
deze keuze is dat het voor de politie eenvoudiger is foezicht te
houden op een locatie, waar de dag- en nachtopvang gecom-
bineerd wordt, dan toezicht te moeten houden op aparte loca-
ties voor de dag- en de nachtopvang. Aparie locaties voor de
dag- en de nachtopvang brengen meer loopbewegingen, over
meer routes met Zich mee, met eaen navanent groter overlast-
risico. Uiteraard spelen ook budgettaire redenen een rol; 2en
24-uursopvangvoorziening is immers een kostbare aangele-

genheid.

Bij de afweging van de locatickeuze is uitdrukkelijk rekenschap
gegeven van de gevoelens van angst en onzekerheid, die de
komst van een dergelijke voorziening in de directe omgeving
oproept. In de omgeving van het opvangcentrum is het van
belang aandacht t& besteden aan de beheersbaarheid van de
effecten, ook buiten het stadscentrum. Behalve de politie en
het stadstoezicht, dient ook het opvangecentrum zelt de nodige
aandacht aan de omgeving te besteden om de overlast tol een
aanvaardbaar niveau te beperken.

Docr de gemeente zijn diverse locaties in en rond het centrum
2eer Kritisch tegen het licht gehouden, waaronder bijvoorbeeld
het voormalige distributiecentrum van de PTT aan de Boschveld-
wag en de parkeergarage onder het Station. Uiteindelijk is door
de gemeenteraad op 23 januari 1997 besloten om de locatie
Oranje Massaulaan 6-10 aan te wijzen als locatie ten behoeve
van de opvang voor drugsverslaalden. Dit heeft erloe geleid dal
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de betreffende panden aangekocht zijn en dat voor de betref-
lende gronden een beslemmingsplan gemaak! moest worden.
De locatie aan de Oranje Nassaulaan bevindt zich in een multi-
functionele omgeving. Er is veel verkeer, de locatie bevindt zich
in de luwte van een loegangsweg van het stalion naar het cen-
trum, er Zijn bedrjven gevestigd en de panden bevinden zich aan
de rand van de woonomgeving. De mogelijkheden voor beheers-
baarheid van de effecten op de omgeving zijn als loereikend aan
te merken. De drie panden zijn gezamenlijke groot genoeg om
de betrokken groep verslaafden op te vangen in 24-uurs dienst-
verlening.

In het ontwerp-bestemmingsplan 't Zand is daarom uitdrukkelijk
in de mogelijkheid van een drugsopvangcentrum op de belrel-
fende locatie voorzien. Op 10 maarn 1999 is door de toenma-
lige Commissie voor RBuimtelijke Ordening, Openbare Ruimte
en Openbare Werken met hal ontwerp-bestammingsplan inge-
stemnd. Vervolgens is het toen niet tot vaststelling van het plan
gekomen.

Om toch met de verbouw en de vestiging van de drugsopvang
te kunnen beginnen, is gestart mel een anlicipatie-vrijstellings-
procedure krachtens het toen geldende arfikel 19 van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening =n arlikel 50 lid 5 van de Woningwet.
Tevens heeft de gemeenteraad op 16 december 1999 een vow-
beresidingsbesluit genomen.

Op 11 april 2000 heaft het college van gedeputeerde staten van
de provincie Moord-Brabant de benodigde verklaring van geen
bezwaar afgegeven. Bij besluit van 18 aprl 2000 is bouwver-
gunning verleend voor het veranderan enfof verbouwen van de
betrettende panden tot een dag- en nachtopvangcentrum voor
drugsverslaafden. Op 3 augustus 2000 heeft de president van de
arrondissementsrechtbank te 's-Hertogenbosch het verzoek om
schorsing van deze bouwvergunning, van onder meer een aantal
omwonenden, afgewezen.

In het kader van de bezwaarprocedure heeft een hoorzitting
voor de Commissie Bezwaar- en Beroepschriften plaatsgevon-
den. Deze commissie heeft advies uitgebracht. Op grond van
dit advies heeft het college van burgemeester en wethouders,
bij besluit van 21 mei 2001, de ingediende bezwaren ongegrond
verklaard,
Tegen dit besluit van het college van burgemeester en wethou-
ders is door een aantal belanghebbendenbewoners (eisers)
beroep ingesteld Lij de meervoudige kamer voor bestuursrech-
telijke zaken bij de rechtbank in 's-Hertogenbosch. Op & maart
2002 heeft de rechtbank gecordeald dat:

" ... aan de bexwaren van de eisers legen de mel de vrijstel-

ling en de bouwvergunning le realiseren opvang niet hel door



hen gewenste gewicht kan worden toegekend. De bezwaren
van eisers hebben mel name befrekking op de {vrees voor)
overlast en aaniasting van de woon- en leefomgeving die een
verslaafdenopvang met zich meebrengt De rechibank heeft
zich rekenschap gegeven van helgeen eisers dienaangaande
hebben aangevoerd en van de stukken die in dit verband ziin
averlegd en onderkent de problematiek. De rechtbank is -des-
ondanks- van ocordeel dal verweerder (red: het coflege van
B& W) bif het bestreden besiuit de in geding Ziinde belangen
valdoende zorgvuldig heeft afgewogen en voldoende heeft
gemoliveerd waarom de realisering van de opvang op de
betreffende locatie verantwoord is te achten.’
Hierop is het bestreden besluit d.d. 21 mei 2001 (door de rechi-
bank abusievelik gedateerd op 21 april 2001) weliswaar door de
rechtbank vemietigd (reden hiervoor is niet expliciet aangege-
ven), maar de rechisgevolgen van het betreden besluit blijvan in
stand (nr.01/1584 WRO19 V14 BE.
De rechtbank heeft op formele gronden dat bestreden beshuit
vernietigd, omdatl G5 van Noord-Brabanl een onjuist mandaat
hadden verleend voor het afgeven van verklaringen van geen
bezwaar. In een later stadium is deze onjuist afgegeven verkla-
ring van geen bezwaar door GS echter alsnog "gerepareerd’.

In het daarop ingestelde hoger berogp bij de afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van Slate (nr, 2002020661 ) wordt deze
uitspraak van de rechtbank op 24 december 2002 bevestigd.

In het voorliggende bestemmingsplan worden nu, conform deze
beslissingen, de gronden en panden overeenkomstig het feite-
lijke, rechtens toegestanse gebruik bestemd.

Het absoluut witsluiten van elke vorm van overlast in en buiten
het opvangcentrum kan niet worden gegarandesrd. Ook in dit
bestemmingsplan is het niet mogelijk overlast van het opvang-
centrum uit te sluilen. Wel is, buiten het kader van het bestem-
mingsplan, een maximale inspanningsverplichting aangegaan
om adequaat fegen overlast op te treden, zowel preventief als
repressief,

Aan het gebied in de directe omgeving van de drugsopvang werd
daarom, los van het bestemmingsplan, een speciale status foe-
gekend, In dit gebed werd extra conseguent opgetreden tegen
overlast. Dit gebied werd ock wel het ‘rode gebied’ genoemd. In
nauw overleg met politie en justitie zijn voor dit gebied de wette-
lijke grenzen van de bevoegdheden opgezocht in het kader van
de handhaving van de openbare orde.

Deze beheersaspecten zijn geregeld door middel van een
beheerprotocol tussen de verschillende partijen (de gemeents,
de stichting Verslavingszorg Brabant (SVOB), de polilie en de
bewonersorganisalie). Op februari 2001 heeft de gemeenteraad
hierloe het voorslel/convenant ‘Beheersmaatregelen omge-
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ving pand Oranje Nassaulaan 8-10" aangenomen. Hierin werd
onder meer het gencemde ‘rode gebied' uitgezel Specifiek
werd omschraven tegen welke overtredingen in dit gebied altijd
repressief wordt opgetreden,

Inmiddels bestaal dit rode gebied’ niet meer, maar is sinds 1 mei
2003 het gebied rondom het opvangcentrum voor onbepaalde
tijd aangewezen als gebied *waarin de openbare orde dreigt te
worden verstoord door de aanwezigheid van verslaalden en/ol
handelaren in harddrugs zoals bedoeld in artikel 63A van de
APV'. Op grond van artikel 63A van de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV) heelt de burgemeester de bevoegdheid om
gebieden aan te wizen waar gebiedsontzeggingen door hem
kunnen worden opgelegd indien daarin bepaalde strafbare feiten
worden gepleegd. In eersle instantie geldt een verbod voor 24
uur, zodat in voorkomende gevallen de betrokkene in elk geval
ook minimaal een dag velledig uit het aangewezen gebied weg-
blijit, of althans dient te blijven. Bij harhaling of overtreding van
het verbod wordt sen verbod van 14 dagen gegeven. Boven-
dien geldt sinds medio jull 2003 voor de gehele gemeente een
samenscholingsverbod in relatie ot harddrugs. Hierfoe is op 8
juli 2003 de APY aangepast,

De ontwikkelingen rondom het opvangecentrum worden in het
kader van het voornoemde beheerprotocol regelmatig gedva-
lueerd; hiertoe is sen begeleidingscommissie ingesteld. In het
beheerprotocol is een bepaling opgenomen die inhoudt dat het
opvangcentrum wordt gesloten wanneer uit de evaluatie/monito-
ring zou blijken dal de situatie, cok na de getrolfen maatregelan,
onbeheershaar wordt, Bovendien moet dan ook duidelijk zijn
dat tegen deze onbeheersbaarheid geen verdere maafregelen
mogelijk zijn.

Dit houdt in dat in eerste instantie vitgegaan wordt van de aan-
wezigheid van het opvangcentrum en dat bekeken wordt welke
{aanvullende) maatregelen nodig en mogelijk zijn voor handha-
ving en beheersing van de overlast. Pas als blijkt dat de situatie
onbeheershaar is en blijft, wordt in het viterste geval tot sluiting
gvergegaan.

Op dit moment, medio 2004, is de stand van zaken dat het
cpvangcentrum is gecpend begin 2001 en dat het inmiddels al
weer een aantal jaren functioneern. Uit de evaluaties blijkt dat
het aantal drugsoverlast gerelateerde geregistreerde incidenten
waliswaar is toegenomen. In de stad als gehesl is het aantal
drugsgerelateerde geregistreerde incidenten metl 18% afgeno-
men. In die zin heeft de dag- en nachtopvang een maatschappe-
lijke tunctie. De opvang biedt een goed vangnet voor de dak- en
thuisloze verslaafden in de stad "s-Hertogenbosch en draagt bij
aan de vermindering van overlast in de stad. De overlast in de
direcle omgeving kan niet geheel worden tegengegaan. Drugs-



verslaatden lopen immers in en uit de opvang. Om de overlast
2oveel mogelijk te beperken zijn gerichle acties ondemomen.
(zie brief aan de commissie van 25 februar 2003). Uit reacties
van de begeleidingscommissie dag- en nachtopvang blijkt dat de
ovarlast niet loenaemi.

Met betrekking tot de Veiligheidsmonitor 2003 wordt opgemerkt
dat het aantal bij de politie geregistreerde incidenten drugsover-
last in 't Zand in de penode 2000 - 2002 aanvankelik (2001)
is gegroeid. Dit heeft enerzijds te maken met de vestiging van
het drugsopvangecentrum. Anderzijds moel ook geconslaleerd
worden dat doordat rondom de opvang het rode gebied werd
ingesteld, dat nu vervangen is door een gebied ‘waarin de open-
bare orde dreigl te worden verstoord door de aanwezigheid van
verslaafden enfof handelaren in harddrugs zoals bedoeld in
artikel 63A van de APY', de polifie alerier is bij het vaststellen
van overtredingen, Bovendien dient in dit gebied, conform het
beheerprotocol, altjd repressief opgetreden te worden, Dit houdt
in dat in verhouding mel andere gebleden ook meer incidenten
dan normaal zullen worden geregistreerd.

MNadrukkelifk zij overigens opgemerkt dal het in deze bestem-
mingsplanprocedure dient te gaan om zienswijzen die het onl-
warp-bestemmingsplan als zodanig betreffen. Voorkoming en
bestrjding van vormen van ‘overlast’ als bedoeld door reclaman-
ten, zZijn geen zaak van regeling in een bestammingsplan, maar
van confrole, hanchaving enz. op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APY. Dig andere regelingen
en beleidsinstrumentan worden in de prakiijk ook daadwerkelijk
gehanteerd. In het bestemmingsplan is enkel de locatie van het
drugscpvangcentrum bepaald, De daarbi] gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelijk ruimtelijk/planclogisch van aard. Bij de
situering van een drugsopvangcentrum betreffen die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelijke overlast van zo'n centrum in
relatie tot de andere functies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, in ieder geval in ruimtelijk/planologisch opzicht
waloverwogen plaatsgevonden. De motivening daarvoor van het
gemeentebestuur s ook akkoord bevonden door de rechtbank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.5 Henk Pieterse, Brugstraat 68, 5211 VT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.6 Copal-v.d. Horsl, adres niet vermeld

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samervatting van de zienswijze an de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathng en beantwoor-
ding in de betreffende paragraal 2.4.

Conclusia:
De zienswijze is cngegrond.

2.7 D.M.). Lodewijks, Peellandstraat 82, 5211 VP, 's-Herio-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.8 J.C. Samuels, Alfons Diepenbrockstraat 2, 5211 BV,
's-Hartogenbosch

Reclamant dient dezeltde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.9 van Gerwen, Koninginnenlaan 16, 5211 WG, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.10 Ing. E.T.J. Barten, Stationsplein 63, 5211 BJ, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dazelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
\ioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathing en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.11 de Hypotheker t.a.v. dhr. Goethart, Posthus 780 ( Stati-
onsweq 3), 5211 TV, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.12 AM. van Eck, Havensingel 37, 5211 TZ, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.13 R. Schollens, Koningsweg 1-G, 5211 BD, 's-Herlogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.14 v.d. Meerendonk, Stationsplein 85, 5211 BJ, 's-Herio-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.15 mw. L.T. Cayaux, Maijweg 42, 5211 AC, ‘s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.16 E.F. van Bant, Koningsweg 89, 5211 BH, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.17 P. Willems, Peellandstraat 58, 5211 VP, "s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
\ioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathing en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.18 H.M. Teulings, Stationsplein 71, 5211 BdJ, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.19 B.A. Bredenoord en M.P. Monthan, Koningsweg 55,
5211 BG, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.20 M.F.H.G.M. van Hout, Emmaplein 8, 5211 VW, ’'s-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2 4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.21 S. van Gorp en M. Smits, Koningsweg 76, 5211 BN,
‘s=Hertogenbhosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
Voor de samenvatting van de zZienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.22 M. v.d. Lugt, Emmaplein 11, 5211 VZ, ’'s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2 4.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.23 Swartjes en van Duijnhoven, Hertogstraat 12/12a. 5211
AN, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.24 J.A. v.d. Broek, Guldenvliesstraat 4-g, 5211AM, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dazelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
\ioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathing en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.25 Linda van Herpen, Rotim Steenbouw BY, Juliananplein
31,5211 BB, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.26 H. Rutino, Hertogstraat 16, 5211 AN, "s-Hertogenbosch

Reclamant dient dazelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond,

2.27 Jenny Maas, Koninginnenlaan 4, 5211 WG, "s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samervatting van de zienswijze an de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathng en beantwoor-
ding in de betreffende paragraal 2.4.

Conclusia:
De zienswijze is cngegrond.

2.28 H.G.J.M. Beckers, Julianaplein 11, 5211 BA. 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffends paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.29 M.W.J. Hoeze, Maaslandstraat 3, 5211 VE, "s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijZe is cngegrond.




2.30 Timmerman-Bloemen, Havensingel 56, 5211 TZ, 's-Her-
tegenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.31 Wollord Nederland b.v., Julianaplein 9, 5211 BA, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.32 D.B.Piers, Alfons Diepenbrocksiraat 8, 5211 BY, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.33 P.E.H. Vorstenbosch, Peellandstraat 23, 5211 VP,
's-Hartogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

be-42



bs-60

Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.34 L. van Kaathoven en J. v.d. Brand, Havenstraat 13, 5211
WC, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.35 J. van Eeghem, Brugstraat 12a, 5211 VT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
\ioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathing en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.36 Superoffice Benelux B.V., Koninginnenlaan 15, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.




2.37 P.D.F. Coret-Houdijk, Maijweg 33, 5211 AB, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.38 van Bergeijk, Maijweg 77, 5211 AD, "s-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samervatting van de zienswijze an de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathng en beantwoor-
ding in de betreffende paragraal 2.4.

Conclusia:
De zienswijze is cngegrond.

2.39 G. Belluz, Peellandstraat 72, 5211 VF, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffends paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.40 N.J. van den Heuvel, Koningswegqg 37, 5211 BE, 's-Herio-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijZe is cngegrond.
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2.41 J.H.P. de Graaf, Luybenstraat 42/d42a, 5211 BT, "s-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.42 Kapper, Coppensdijk 37, 5382 JR, Vinkel

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samervatting van de zienswijze an de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathng en beantwoor-
ding in de betreffende paragraal 2.4.

Conclusia:
De zienswijze is cngegrond.

2.43 J. van der Meulen, Boschveldweg 15, 5211 VG, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffends paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.44 E. Vollebergh, Luybenstraat 1, 5211 BR, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijZe is cngegrond.




2.45 F. van der Meulen, Boschveldweg 15, 5211 VG, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.46 W.A.M Seuntjens, Slationsplein 45, 5211 BJ, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.47 Improfin Groep, dhr. J.C. Verschuren, Julianaplein 13,
5211 BA, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.48 M. Rocijackers, Koningsweg 31a, 5211 BE, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.
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Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.49 G. Slootweg., Koningsweg 79, 5211 BH, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.50 L.G. Lykles, Julianaplein 7, 5211 BA, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezeltde zienswijze n als reclamant onder 2.4.
\loor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.51 P. van Drunen, Luybensiraat 50, 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.52 Janneke van Drunen, Lujbenstraat 50, 5211 BT, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dazelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
\Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording



daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraal 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.53 L.J. Beset, Peellandstraat 20, 5211 VP, ’'s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beanlwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie;
De zienswijze Is cngegrond.

2.54 G.H. v.d. Heijkant, Havensingel 36, 5211 TZ, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
Voor de samenvatting van de zZienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.55 A.G.J. Puthaar, v.d. Does de Willeboissingel 18, 5211
CC, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.56 M. de Bekker en A. de Bekker-Ketelaars, Kempenlands-
traat 15, 5211 VN, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.57 A.R. van Gils, Emmaplein 3, 5211 VZ, 's-Herlogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.58 Versieeq, Boschveldweg 29-31, 5211 VH, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.59 Actief Onroerendgoed BY, vd. Does de Willeboissingel
3, 5211 CA, "s-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.60 M.G. van Rosmalen, Koningsweg 7, 5211 BD, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.61 P.M. Stark, Cuperinusstraat 4, 5211 VM, , "s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
\ioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathing en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.62 JW.M. Verdonk, Koningsweqg 47E, 5211 BG, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.63 Fam. A. Viguurs, Brugstraat 7, 5211 VS, ‘s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
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daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraal 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.64 P. v. Maastrigt, Havensingel 54, 5211 TZ, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beanlwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie;
De zienswijze Is cngegrond.

2.65 J.F. Lookman, Kempenlandstraat 59, 5211 VN, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
Voor de samenvatting van de zZienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.66 M. Mulder, Boschveldweg 35, 5211 VH, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.




2.67 JFWM. Mollen, Kempenlandstraat 111, 5211 VN,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.68 J.J.P. van Hool, Cuperinusstraat 11, 5211 VM, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.69 P. v.d. Bosch, Kempenlandstraat 97, 5211 VN, "s-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.70 V. Stallaert, Maijweg 66, 5211 AD, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijZe is cngegrond.
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2.71 M.T.W. Capeiti, Koningsweg 23, 5211 BE, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reciamant onder 2.4.
voor de samenvating van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.72 J. van Doornmale, Luybenstraat 30, 5211 BT, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.73 W. Pijls, Julianaplein 5, 5211 BA, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffends paragraaf 2.4.

Conclusia:
De zienswijze is cngegrond.

2.74 Th. Van Tilborg, Peellandstraat 3, 5211 VP, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijZe is cngegrond.




2.75 mw. C.H. Bakker, Peellandstraat 34, 5211 VP, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.76 Mariman-van Kuiken, Koninginnenlaan 8, 5211 WG,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.77 A.F. Heinrichs, Boschveldweg 75, 5211 VJ, ’'s-Herio-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.78 van Esch, v.d Does de Willeboissingel 6, 5211 CA,
's-Hartogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.
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Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.79 5. Keita, Luybenstraat 44, 5211 BT, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezellde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvatting van de zienswijze an de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraal 2.4.

Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.80 M.H. Rechsteiner, Koningsweg 5, 5211 BD, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezeltde zienswijze n als reclamant onder 2.4.
\loor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.81 van Hengel, Blekenstraat 2, 9753 JS, Haren (Gronin-
gen)

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.82 P. Harks, Luybenstraat 44, 5211 BT, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraafl 2.4.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.83 Zr. Berendsen en Zr. J. van Blokland, v.d. Does de Wil-
leboissingel 52, 5211 CD, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.84 Langenberg. Koningsweqg 51, 5211 BG, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
\ioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathing en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.85 T. Laurense, Koningsweg 35 5211 BE, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.86 S.M. Brokking, Koningsweg 13, 5211 BD, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
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daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraal 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.87 J.AJ. Swart, Havensingel 59, 5211 TZ, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dazelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beanlwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.88 J. Veltman, Oranje Massaulaan 11, 5211 AS, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezeltde zienswijze m als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.89 L. v.d Wijst, Oranje Nassaulaan 11, 5211 AS, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.4.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.




2.90 mw. M. Wijkhuzen-Hurkx, Boschveldweg 11, 5211 VG,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.91 J.C.G. Henderson, van Enckevoirtstraal 26, 5211 BW,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.92 van Balen, Brugsiraat 52, 5211 VT, "s-Hertiogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffends paragraaf 2.4.

Conclusia:
De zienswijze is cngegrond.

2.93 G.T. en M.A. Nissink, van Enckevoirtstraat 28, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijZe is cngegrond.
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2.94 H. Wouters en E. Meulepass, Brugstraat 16, 5211 VT,
‘'s-Herlogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4
Voor de samenvatting van de Zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De rienswijze is ongegrond.

2.95 M. Kieft, Brugplein 4, 5211 VR, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4
Voor de sameanvatting van de zienswijze an de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conciusie:
De zienswijze is ongegrond.

2.96 van der Vliet en G.F Inniger, Stationsweg 16, 5211 TW,
‘'s-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvafting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conciusie:
De zienswijze is ongegrond.

2.97 J.M.J. Hoogveld, v.d Does de Willeboissingel 32, 5211
CC, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4,

Conclusie:
De zienswijze is ongegrond.




2.98 L. de Graaf, Luybenstraat 32, 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4
Voor de samenvatting van de Zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De rienswijze is ongegrond.

2.99 H. v.d Biggelaar, Qude Weistraal 23, 5334 LK, Velddriel

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4
Voor de sameanvatting van de zienswijze an de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conciusie:
De zienswijze is ongegrond.

2.100 M. Suijskens, Peellandstraat 78, 5211 VP, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvafting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conciusie:
De zienswijze is ongegrond.

2.101 M.T.A. van Heek, Pecllandstraat 16, 5211 VP, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4,

Conclusie:
De zienswijze is ongegrond.
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2.102 S. Hampsink en 5. Hughes, Hertogstraat 7, 5211 AN,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.103 J. ter Borg, Koningsweg 39, 5211 BE, 's-Herlogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde Zienswijze in als recilamant onder 2.4,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.104 C.P. Balvers, Peellandstraat 28, 5211 VP, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant ender 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.105 de Vorst-v. Saater, Pesllandstraat 12, 5211 VP, "s-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2 4.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.106 5. de Groot, Boschveldweg 55, 5211 VH, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.4.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.4.

Conclusie:
De zienswijZe is ongegrond,

2.107 Fam Landman-Hoffman, Oranje Nassaulaan 7 en 7a,
5211 AS, 's-Hertogenbosch

Samenvatiing:

Verwezen wordt naar de eerder ingebrachte zienswijzen tegen
het ontwerpbestemmingsplan dat in april 1999 ter visie lag. Daar-
aan worden onderstaande bezwaren toegevoeqd.

Door het niet vaststellen van het onfwerpbestemmingsplan 1999
i5 de rechisgang voor bezwaarmakers inzake de in dat plan
beoogde drugsopvang belemmend.

Volgens reclamant is geheel voorbijgegaan aan de uitspraak van
de rechtbank 's-Hartogenbosch van 7 maart 2002, waarkij de
procedure artikel 19 WRO en de daarop verleende bouwvergun-
ning zijn geschorsl,

Ten onrechte wordt volgens reclamant in het ontwerpbestem-
mingsplan de suggestie gewekt dat er draagvlak zou zijn voor
drugsopvang onder bewoners / belanghebbenden in de omge-
ving.

Uit de Veiligheidsmonitor 2002 blijkt volgens reclamant over-
duidelijk de desasfreuze invioed op het woon- en leefklimaat in
"t Zand na het (ver)plaatsen van de 24-uurs opvang. Een aan-
lasting die nog wordt versterkt door de aanzuigende werking
van de drugsopvang door het direct nabij gelegen NS station
en busstation. Onder verwijzing naar de CDA motie met batrok-
king tot de drugscpvang aan de Oranje MNassaulaan en onder
verwijzing naar de Veiligheidsmonitor 2002 waaruit blijkt dat het
‘algemeen belang' zwaar te ljden healt cnder de overlast van de
drugsopvanag niet alleen in "t Zand, maar ook m.b.t. woon-, leel-
en ondernemearskliimaat in Binnenstad Oost, Boschveld en in
het Paleiskwartier worden ernslig aangetasl. De gemeenteraad
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moet doen wat besloten is namelijk zonder meer tot sluiting van
de voorziening over le gaan, nu deze een bron van overlasl blijkt
te zijn.

Het ontwerpbestemmingsplan gaat in tegen de conclusies van
de Veilighaidsmonitor 2002 en het door de gemeenteraad op 11
juni 2002 ingenomen standpunt, waaruit blijkt dat de gemeen-
teraad de locatie voor drugsopvang aan de Oranje Nassaulaan
slerk in lwijfel trekt en serieus de sluiting daarvan overweagl.
Wonen en werken in onderhavig plangebied worden volgens
reclamant in sterke mate negatief beinvioed door de drugsop-
vang. Dil in tegenspraak ot de uitgangspunten van hel bestem-
mingsplan dat juist het stimuleren van deze functies in 't Zand
voorstaat. De drugsopvang brengt aantoonbaar een enorme
loename van overasl en onveiligheid; extra politieloezichl en
repressieve maatregelen brengen daarin geen verandering. De
drugsopvang aan de Oranje Nassaulaan veroorzaakt enorme
overlast, niet incidenteal maar structureel en heeft ean impact
die voor bewoners. passanten en bezoskers van de stad, tiental-
len malen groter is dan in de clifers tot uitdrukking komt.

De gemeenteraad moet de bindende afspraak die middels de
CDA motie in januan 1997 unaniem door de raad werd gemaakt
nakomen, derhalve de daarin bevolen sluiting van de drugs-
opvang aan de Oranje Nassaulaan eisen en in ieder geval de
omstreden bestemming ‘drugsopvang’ voor de locatie Oranje
Massaulaan 6-10 uit het ontwerpbesternmingsplan 't Zand

schrappen.

Beantwoording:

Miet wordt ingezien hoe de rechisgang voor de bezwaarmakers
is belemmerd door het niet vaststellen van het ontwerp-bestem-
mingsplan 't Zand na de terinzagelegging daarvan in apnl 1999,
In het kader van de gevoerde vrijstellings- en anticipatieproce-
dure zijn voldoende mogelijkheden geweest voor het indienen
van bezwaren tegen de drugsopvang. Daar is uitgebreid gebruik
van gemaakl.

Op 23 januan 1997 is door de gemeenteraad besloten om de
locatie Oranje Nassaulaan 6-10 aan te wijzen als locatie ten
behoeve van de opvang voor drugsverslaafden, de betreffende
panden daartoe aan te kopen en voor de betreffende gronden
een bestemmingsplan voor te bereiden.

In het ontwerp-bestemmingsplan 't Zand is daarom uitdrukkelijk
in de megelijkheid van een drugsopvangcentrum op de betrel-
fende locatie voorzien. Op 10 maart 19939 is door de toenmalige
Commissie voor Ruimielijke Ordening, Openbare Ruimie en
Openbare Werken met het ontwerp-bestemmingsplan inge-
stemnd. Vervolgens is het toen niet tot vaststelling van het plan
gekomen.



Om toch met de verbouw en de vestiging van de drugsopvang
le kunnen beginnen, is gestart mel een anticipalie-vrijstellings-
procedure krachtens het toen geldende artikel 19 van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening en arlikel 50 lid 5 van de Woningwet.
Tevens heeft de gemeenteraad op 16 december 1999 een voor-
bersidingsbesiuit genomen.

Op 11 april 2000 heaft het college van gedeputeerde staten van
de provincie Noord-Braban! de benodigde verklaring van geen
bezwaar afgegeven. Bij besluit van 18 aprl 2000 is bouwver-
gunning verleend voor het veranderen enfof verbouwen van de
betreffende panden 1ol een dag- en nachlopvangcentrum voor
drugsverslaatden. Op 3 augustus 2000 heeft de president van de
arrondissementsrechtbank te 's-Hertogenbosch het verzoek om
schorsing van deze bouwvergunning, van onder meer een aanlal
omwonenden, afgewezen.

In het kader van de bezwaarprocedurs heefl een hoorzitling
voor de Commissie Bezwaar- en Beroepschrften plaatsgevon-
den. Deze commissie heeft advies uilgebrachl. Op grond van
dit advies heeft het college van burgemeester en wethouders,
bij besluit van 21 mei 2001, de ingediende bezwaren ongegrond
verklaard.
Tegen dit besluit van het college van burgemeester en wethou-
ders s door gen aantal belanghebbenden/bewoners (eisars)
bercep ingesteld bij de meervoudige kamer voor bestuursrech-
telijke zaken bij de rechtbank in 's-Hertogenbosch. Op 5 maart
2002 heeft de rechtbank gecordeeld dat:
" . .. dan de bezwaren van de eisers legen de mel de vrjstel-
iing en de bouwvergunning te realiseran opvang niet het door
hen gewenste gewichf kan worden toegekend. De bezwaren
van eisers hebben met name befrekking cp de (vreaes voor)
overfast en aaniasting van de woon- en leefomgeving die een
verslaafdenopvang met zich meebrengt De rechtbank heeft
zich rekenschap gegeven van helgeen eisers dienaangaandes
hebben aangevoerd en van de siukken die in dit verband ziin
averlegd en onderkent de problematiek. De rechtbank is -des-
ondanks- van ocordeel daf verweerder (red: het coflege van
B&W) bif het bestreden besluit de in geding zifnde belangen
valdoende zorgvuldig heefi afgewogen en voldoende heeft
gemoliveerd waarom de realisering van de opvang op de
betreffende locatie verantwoord is te achten.’
Hierop is het bestreden beasluit d.d. 21 mei 2001 (door de rechi-
bank abusievelijk gedateerd op 21 april 2001} weliswaar door de
rechtbank vemietigd (reden hiervoor is niel expliciet aangege-
ven), maar de rechtsgevolgen van het betreden besluit blijven in
stand (nr.01/1594 WRO19 V14 BB.
De rechtbank heeft op formele gronden dat bestreden besluit
vernietigd, omdat G5 van Noord-Brabant een onjuist mandaat
hadden verleend voor hel afgeven van verklaringen van geen
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bezwaar. In een later stadium is deze onjuist afgegeven verkla-
nng van geen bezwaar door GS echler alsnog "gerepareerd'.

In het daarop ingestelde hoger beroep bij de afdeling bestuurs-
rechispraak van de Haad van Slate (nummer 200202086/1)
wordt deze uitspraak van de rechtbank op 24 december 2002
bevestigd.

In het voorliggende bestemmingsplan worden nu, conform deze
beslissingen, de gronden en panden overeenkomstig het feite-
lijke, rechiens toegestana gebruik bestemd.

De toelichting is niet bedosld om onterecht de suggestie te
wekken dat er sprake zou zijn van een draagvlak. Intaegendeel, uit
de toelichling blijkt juist de grote weersland tegen de plannen. In
paragraaf 7.2 ‘Inspraakreacties en commentaar gemeents’ wordt
duidelijk weergegeven welke bezwaren er bij omwonenden/
belanghebbendean zijn. In de beantwoording is echter ook dui-
delijk aangegeven waarom de gemeente vanuit haar grotere
verantwoordelijkheid totl een andere keuze/afweqging komt dan
de bewoners/belanghebbenden. De gemeente heett daarbij ook
rekening gehouden met haar taak te zorgen voor een adequate
aanpak van de drugspoblematiek in de gehele stad.

Inmiddels is sprake van ean Veiligheidsmonitor 2003. Met batrok-
king tot de veiligheidsmonitor 2002 wordt opgemerkt dat het aantal
bij de politie geregistreerde incidenten drugsoverlast in 't Zand in
de penode 2000 - 2002 aanvankelijk (2001) is gegroeid; daama
is sprake van een stabilisering. Dit heelt enarzijds te maken meat
de vestiging van hst drugsopvangcentrum. Anderzijds moet ook
geconsiateerd worden dat, doordat rondom de drugsopvang het
rede gebied, later vervangen door een gebied gebied ‘waann de
openbare orde dreigt te worden verstoord door de aanwezigheid
van verslaafden en/of handelaren in harddrugs zoals bedoeld
in artikel 83A van de APY', is ingesteld, de politie alerter is bij
het vaststellen van overtredingen. Daarbij dient in dit gebied,
conform het oversengekomen beheerprotocol, altijd repressief
opgetreden te worden, Dit houdt in dat in verhouding met andere
gebieden ook veel meer incidenten dan normaal zullen worden
geregistreerd,

In de Veiligheidsmonitor is feitelijk sprake van een jaarlijkse
weergave van de stand van zaken op hel gebied van veilig-
heid. Hiermee wordt door de jaren heen een duidelijk beeld
geschetst van ontwikkelingen, Op basis hiervan kan duidelijk
worden gemaakl of in een bepaald gebied problemen dreigen
te ontstaan. De Veiligheidsmonitor constateert/registreert enkel
een trend die aan het ontstaan is. Wat niet kan is op basis van
enkel de Veiligheidsmonitor een conclusie hieraan te verbinden.
Dit gebeurt in de begeleidingscommissie die in het kader van het
beheerprotocol is ingesteld.



Hel conlinueren cf sluiten van de thans aanwezige en rech-
tens toegestane drugsopvang is geen Zaak van regeling in dit
bestermmingsplan. In het kader van dit bestemmingsplan wordt
vooralsnog uitgegaan van de huidige situatie waarin de drugsop-
vang op basis van een vrijstellings- en anticipatieprocedurs in de
betreffende panden is gevestigd.

Madrukkelik zij overigens opgemerkt dat het in deze bestem-
mingsplanprocedure dient te gaan om zienswijzen die het ont-
werp-bestemmingsplan als zodanig beftreffen. Vioorkoming en
bestrijding van vormen van ‘overlast’ als bedoeld door reclaman-
ten, zijn geen zaak van regeling in een bestemmingsplan, maar
van controle, handhaving enz. op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APY. Die andere regelingen
en beleidsinstrumenten worden in de prakiijk ook daadwerkelijk
gehanteard. In het bestemmingsplan is enkeal de locatie van hel
drugsopvangcentrum bepaald, De daarbij gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelljk ruimtelijk/planclogisch van aard. Bij de
situering van een drugsopvangcentrum betreffen die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelijke overlast van zo'n centrum in
relalie tol de andere functies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, in ieder geval in ruimtalijk/planclogisch opzicht
weloverwogen plaatsgevonden. De motivening daarveor van het
gemeentebestuur is ook akkoord bevonden door de rechtbank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.108 G. Latupeirissa, Luybenstraat 24a, 5211 BT, 's-Herio-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2. 107.

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.109 Actief Onroerend Goed B.V., vd.Does de Willeboissin-
gel 3, 5211 CA, s-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2. 107
Voor de samenvatting van de Zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De rienswijze is ongegrond.

2.110 E.F.A.G.M. Vollebergh, Lujbenstraat 1, 5211 BR, "s-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.107

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvaltling en beantwoor-

ding in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is ongegrond.

2.111 J.H.P. de Graaf, Luybensiraat 42, 5211 BT, 's-Herio-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2,107, Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2,107

Canciusie:
De zienswijze is ongagrond.

2.112 R. van der Vlies, Oranje Massaulaan 16, ‘sHertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatfing en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,107.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.113 mw. B.J.M. Erdem, Luybenstraat 22a. 5211 BT, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.114 A.H.E. van Engel, Luybenstraat 3, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswize in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beanl-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,107,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.115 J. Radon-v. Gemert, Luybenstraat 13, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,107,

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.116 P. de Graaf, Luybenstraat 32, 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvatling van de Zienswijze en de beanl-
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woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraal 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.117 ‘Le Figaro', B. van Rosmalen, Stationsplein 81/82,
's-Hertogenbosch

Reclamant diemt dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie;
De zienswijze Is cngegrond.

2.118 Drs. J.E.E.A. Mulder, Luybenstraat 25, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.107.
Voor de samenvatting van de zZienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.119 T. Kouwenaar, p/a Luybenstraat 15, 5211 BR, "s-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2 107.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.




2.120 S. Wolfrum, Koningsweg 8, 5211 BL, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder2.107.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2,107

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.121 J. van Dijk-Diels, Luybenstraat 23, 5211 BS, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2,107,

Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.107

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.122 F.G.J.M. Schmeddes, v.d. Does de Willeboissingel
13a, 5211 CC, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.123 Van Esch, v.d Does de Willeboissingel 6, 's-Hartogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvaiting van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2. 107.
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Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.124 Dhr/Mevr. Piennings, Stationsweg 6, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.125 M.P.Th. de Groot, Luybenstraat 50, 5211 BT, "s-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.107.
\oor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathing en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.126 K. van Weegberg, v.d. Does de Willeboissingel 4, 5211
CA, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2 107.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.127 J. de Groat, Stationsweg 24, 5211 TW, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvalling van de Zienswijze en de beanl-



woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraal 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.128 J.H. Kroes, Brugstraat 36, 5211 VT, ., 's-Hertogen-
bosch

Reclamant diemt dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie;
De zienswijze Is cngegrond.

2.129 V. Kneepkens, 5t. Jansstraat 17, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswize in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.130 P.P.J. Pijnenburg, Luybenstraat 28A, ‘s-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,107,

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.
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2.131 B.P.P. Muller, Luybenstraat 7, 5211 BR, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder2.107.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2,107

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.132 Bruins, Luybensiraat 6, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant cnder2.107.
Voor de samervatting van de zienswijze an de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvathng en beantwoor-
ding in de betreffende paragraafl 2.107.

Canclusia:
De zienswijze is cngegrond.

2.133 Provily, Luybenstraat 11, 5211 BR, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,107,

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.134 G. Groen, Buitenhaven 6, 5211 TP, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beanl-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,107,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.




2.135 G. Przytulla, Luybenstraat 36, 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dienl dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvalling van de zienswijze en de beanl-
woording daarvan wordt verwszen naar de samenvaftting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.136 V.d. Meulen, Boschveldweg 15, 5211 VG, "s-Herlogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2,107

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.137 M.M.A. van Lijt, Oranje Nassaulaan 9, 5211 DS, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.138 T. Akkermans, St. Jansstraat 21, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.107.

Conclusie:
De zienswijZe is cngegrond.
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2.139 Y. van Bakel, 5t Jansstraat 7, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.107. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffendes paragraaf 2.107.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond,

2.140 E.K.M. Wezenbeek-Felix, Orlando di Lassostraat 15,
5216 GZ, 's-Hertogenbosch

Samenvatiing:

Berwaar wordt gamaakl tegen de bestemming voor drugs-
opvang, direct in de entree van het stadscentrum, viakbij het
slation. Het imago van de slad wordt daardoor geschaad en
is strijdig met de becogde, inmiddels in reeds belangrijke mate
gerealiseerde ontwikkeling van het gebied.

De drugsopvang is volstrekt strijdig met de ambitie van het onl-
werpbestemmingsplan 't Zand om de woonfunctie van 't Zand te
versterken. Wonen en werken worden op onaanvaardbare wijze
ondergeschikt gemaakt aan de drugsopvang.

Uit voorbeelden in andere steden blijkt dat opvangcentra in de
buurt van stations en in stadscentra een aanzuigende werking
hebben op randfiguren en leiden tot een toename van problemen
&n spanningen in het gebied. De Veiligheidsmonitor bevestigt
nu dat de opvang de overlast in de buurt emstig verhoogt. De
opvang dient dus niet positiet besternd te worden.

Onder verwijzing naar de uitspraak van december 1997 wordt
gesteld dat niet alleen de directe omgeving van 't Zand en rond
het station overast en hinder ondervindt maar ook sen groot
deel van het stadscentrum en omliggende wijken.

De locatie Oranje Massaulaan 6-10 ligt in een gebied waar veel
gewoond wordt en een opvang voor zwaar verslaafden dient
buiten elke woonomgeving te liggen. Geen enkel woongebied
mag met een dergelijke concentratie van problemen worden
geconfronteerd, terwijl de ligging bij het stationsgebied met zijn
aanzuigende werking die bezwaren nog vergroot. Gezochl moel
worden naar alternatieven buiten woongebieden, want die zijn
volgens reclamant onvoldoende onderzocht,

De keuze voor Oranje Nassaulaan 6 tol en met 10 is volstrekt
onvoldoende gemofiveerd. De locatieonderzoeken zoals door
het college gepresenteerd zijn door de gemeenteraad ontoerei-
kend en onvoldoende bevonden. Het daama unaniem geéiste
diepgaande onderzoek naar locaties buiten de woonomgeving
heeft nooit plaatsgevonden.



De mofivering voor de keuze aan de Oranje Nassaulaan is
onbegnjpelijk. In de alweging lijken economische molieven van
de gemesnte en andere parijen te pravalersn boven de gerecht-
vaardigde belangen van bewoners, ondememears en belangheb-
benden. Dit is winst op korte termijn omdat de opvang zowel de
verdere ontwikkeling van de woonfunctie als de economische
ontwikkeling van het stationsgebied ernstig zal schaden.

In de koopovereenkomst Oranje Nassaulaan 6-10 van 14 okto-
ber 1996 wordt verklaard dat de gemeente al het mogelijke zal
doen om de benodigde toestemming van de raad te verkrijgen.
Dil geefl aan dal er geen sprake was van een vrijblijvend koop-
contract. Van een sereus diepgaand locatisonderzoek vooraf-
gaand aan de koop kan derhalve geen sprake zijn geweest, want
dan was dil onderzoek voorafl door de raad geaccordeerd.

Een noodzaak vocr de keuze aan de Oranje Massaulaan is ook
niet voorhanden. Altematieven buiten de woonomgeving zijn
aanwezig. Daarom is hel ook onaanvaardbaar dal binnen hel
bestemmingsplan de mogelijkheid wordt opengelaten om de
drugsopvang ook elders binnen het plan te kunnen vestigen.
Een drugsopvang is volstrekt strijdig met de toekomsischets die
mn het ontwerpbestemmingsplan wordt weergegeven. In deze
loekomstschels worden genoemd de rusl, de sociale veiligheid
en de leefbaarheid die nodig zijn voor de woonomgeving met
vele gezinnen en ouderen, en de sociale veiligheid die nodig is
voor de vele mensen die in de buurt werkzaam zijn.

Sociale controle wordt nodig geacht om de drugsopvang te
kunnen laten functioneren. Daardoor wordt ongevraagd en
ongewild een rol toebedeeld aan omwonenden en andere
belanghebbendenbetrokken in de omgeving, ten behoeve van
de beheersing van de drugsoverlast.

Oranje Nassaulaan 6-10 was vroeger een tijdelijke cpvang voor
moeders en kKinderen. Zo'n opvang heeft geen enkele negatieve
witstraling ten aanzien van de omgeving en kan niet worden gelijk
gesteld met een opvang voor zwaar drugsverslaatden

Voor de verdera motivering van de bezwaren wordt verwazen
naar de zienswijzen die namens de Bewonersveraniging 't Zand'
en 't Zand drugs nee’ worden ingediend.

Beantwoording:

De uiteindelijk keuze voor de betreffende panden Oranje Nas-
saulaan 6-10 is het resultaat van een langdurig afwegingspro-
ces. Hierbij is regelmatig gekeken naar opgedane ervaringen in
andere gemeenten. Dit heeft, gedurende het gevolgde proces
ten behoeve van de realisering van de drugsopvang, erioe geleid
dat als gevolg van voortschrijdend inzicht de uitgangspunten en
de inzichten zijn veranderd. Dit betreft dan met name de toe-
laatbaarheid van een drugsomvang in de woonomgeving en de
combinalie van dag- en nachlopvang:
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~ Gezien het gegeven van de functie van het stadscentrum als
‘vindplaals' en de ervaringen elders, is de uiteindelijke keuze
van de raad geweest om de becogde opvangvoorziening in
of in de directe nabijheid van het centrum in te richten. Het
realiseren van een (laagdrempelig) opvangcentrum buiten het
centrum heeft nauwelijks effect op de als meest emstig erva-
ren vormen van overlast. Hoe groter de afstand die overbrugd
moel worden naar de opvang, des te minder men er gebruik
van zal maken, des te langer men op straat verblijft en des te
meer averlast kan worden veroorzaakt.

— Vanwege de relatiefl beperkte omvang van de doelgroep is er
in 's-Hertogenbosch voor gekozen de dag- en nachtopvandg
voor deze doelgroep te combineren. Belangrijke reden voor
deze keuze is dal hel voor de politie eenvoudiger is loezichl te
houden op &én locatie, waar de dag- en nachtopvang gecom-
bineerd wordt, dan toezicht te moeten houden op aparte loca-
lies voor de dag- en de nachtopvang. Aparte locaties voor de
dag- en de nachtopvang brengen meer loopbewegingen, over
meer roules met zich mee, met een navanent groter overlasl-
risico. Uiteraard spelen ook budgettaire redenen een rol; een
24-uursopvangvoorzieming 1s immers een kostbare aangsle-
genheid.

Bij de atweging van de locabiekeuze 15 uitdrukkelijk rekenschap
gegeven van de gevoelens van angst en onzekerheid, die de
komst van een dergelijke voorziening in de directe omgeving
oproept. In de omgeving van het opvangecentrum is het van
belang aandacht te besteden aan de behesrsbaarheid van de
effecten, ook buiten het stadscentrum. Behalve de politie en
het stadstoezicht, dient ook het opvangcentrum zelf de nodige
aandacht aan de omgeving te besteden om de overlast tot een
aanvaardbaar niveau te beperken.

Door de gemeente zijn diverse locaties in en rond het centrum
zeer kritisch tegen het licht gehouden, waaronder, naast de
locatie Oranje Nassaulaan 6-10, bijvoorbeeld ook het voorma-
lige distributiecentrum van de PTT aan de Boschveldweg en de
parkeergarage onder het Station.

In het najaar van 1996 is de locatie Oranje Nassaulaan 6-10, ver-
geleken met de andere in beschouwing genomen locaties, een
zodanig seneuze optie geworden, dat op 14 oktober 1996 een
koopoversenkoms! wordl gesloten.

Kort daarna, op 23 januarn 1997, is door de gemeenteraad beslo-
ten om de locatie Oranje Massaulaan 6-10 aan te wijzen als
locatie ten behoeve van de opvang voor drugsverslaafden. De
raad heeft toen daarbij de door het college aangevoerde motive-

ring gevolgd.



Om de becogde functiewijziging mogelijk te maken, moest de
besternming van de betreflfende panden worden gewijzigd, via
een bestemmingsplan.

De locatie aan de Oranje Nassaulaan bevindl zich in een multi-
functionele omgeving. Er is veel verkeer, de locatie bevindt zich
in de luwte van een foegangsweg van het station naar het cen-
trum, er zijn bednjven gevestigd en de panden bevinden zich aan
de rand van de woonomgeving. De mogeliikheden voor beheers-
baarheid van de effecten op de omgeving zijn als toereikend aan
le merken. De drie panden zijn gezamenlijke groot genoeg om
de betrokken groep verslaafden op te vangen in 24-uurs dienst-
verlening.

In het ontwerp-bestemmingsplan 't Zand is daarom uitdrukkelijk
in de mogelijkheid van een drugsopvangcentrum op de betral-
fende locatie voorzien. Op 10 maart 1999 is door de toenmalige
Commissie voor Ruimtelijke Ordening, Openbare Ruimie en
Openbare Werken met het ontwerp-bestemmingsplan inge-
stemnd. Vervolgens is het toen niet tot vaststelling van het plan
gekomen.

Om toch met de verbouw en de vestiging van de drugsopvang
te kunnen beginnen, is gestart met een anhicipatie-vrjstellings-
procedure krachtens het toen geldende artikel 19 van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening en artikel 50 lid 5 van de Woningwet.
Tevens heeft de gemeenteraad op 16 december 1999 ean voor-
bereidingsbesluit genomen,

Op 11 april 2000 heeft het college van gedeputesrde staten van
de provincie Noord-Brabant de benodigde verklaring van geen
bezwaar atgegeven. Bij besluit van 18 apnl 2000 is bouwver-
gunning verleend voor het veranderen en‘of verbouwen van de
betreffende panden tof een dag- en nachtopvangcentrum voor
drugsverslaatden. Op 3 augustus 2000 heeft de president van de
arrondissementsrechtbank te 's-Hertogenbosch het verzoek om
schorsing van deze bouwvergunning, van onder meer een aantal
omwonenden, afgewezen,

In het kader van de bezwaarprocedure heeft een hoorzitting
voor de Commissie Bezwaar- en Beroepschrften plaatsgevon-
den. Deze commissie heeft advies uilgebracht. Op grond van
dit advies heeft het college van burgemeester en wethouders,
bij besluit van 21 mei 2001, de ingediende bezwaren ongegrond
verklaard.

Tegen dit besluit van het college van burgemeester en wethou-
ders is door gen aantal belanghebbenden/bewoners (eisars)
beroep ingesteld bij de meervoudige kamer voor bestuursrach-
lelijke zaken bij de rechtbank in 's-Hertogenbosch. Op 5 maar
2002 heelt de rechibank gecordeeld dat:
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" ... aan de bezwaren van de eisers fegen de met de vrijstal-
ling en de bouwvergunning le realiseren opvang niet hel door
hen gewenste gewicht kan worden toegekend. De bezwaren
van eisers hebben met name befrekking op de {vreas voor)
overlast en aaniashing van de woon- en leefomgeving die een
verslaafdenopvang mer Zich meebrengt De rechtbank heeft
zich rekenschap gegeven van hetgeen eisers dienaangaande
hebben aangevoerd en van de slukken die in dit verand
Ziin overlegd en onderkent de problematiek. De rechibank is
~ desondanks - van oordeel dat verweerder (red: het college
van B&W) bij hel bestreden besiui de in geding zijinde belan-
gen voldoende Zongvuldig heeft afgewogen en voidognde
heeft gemoliveerd waarom de reaflisering van de opvang op
de belreffende fealie verantwoord is le achien.’
Higrop is het bestreden beslult d.d. 21 mei 2001 {door de recht-
bank abusievelijk gedateerd op 21 april 2001) weliswaar door de
rechthank vemietigd (reden hiervoor is niel expliciel aangege-
ven), maar de rechisgevolgan van het betreden besluit blijven in
stand (nummer 011594 WRO19 V14 BB.
De rechtbank heeft op formele gronden dat bestreden besluit
vernietigd, omdat G5 van Neoord-Brabant een onjuist mandaat
hadden verleend voor het afgeven van verklaringen van geen
bezwaar. In een later stadium is deze onjuist afgegeven verkla-
nng van geen bezwaar door GS echier alsnog "gerepareerd’.

In het daarop ingestelde hoger beroep bij de afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van Siate (nr. 200202066/1) wordt deze
uitspraak van de rechtbank op 24 december 2002 bevestigd.

In het voorliggende bestemmingsplan worden nu, conform deze
beslissingen, de gronden en panden overeenkomstig het feite-
lijke, rechtens toegestane gebruik bestemnd.,

Inmiddels is sprake van een Veiligheidsmonifor 2003. Met
betrekking tot de veiligheidsmonitor 2003 wordt opgemerkt dat
het aantal bij de politie geregistreerde incidenten drugsover-
last in 't Zand in da periode 2000 - 2002 aanvankelijk (2001) is
gegroeid; daarna is sprake van een stabilisering. Dit heeft ener-
Zijds te maken met de vestiging van het drugsopvangeentrum.
Anderzijds moet ook geconstateerd worden dat doordat rondom
de opvang het rode gebied werd ingesteld, dat nu vervangen
is door een gebied ‘waarin de openbare orde dreigt te worden
verstoord door de aanwezigheid van verslaafden enfof hande-
laren in harddrugs zoals bedoeld in artikel 63A van de APV, de
politie alerter is bij het vaststellen van overtredingen. Bovendien
dient in dit gebied, conform het beheaerprotocol, altijd repressief
opgetreden te worden, Dit houdt in dat in verhouding met andere
gebieden ook meer incidenten dan normaal zullen worden gere-
gistreerd.



In de Veiligheidsmonitor is feitelijk sprake van een jaarijkse weer-
gave van de stand van zaken op het gebied van veiligheid. Hier-
meea wordt door de jaren heen een duidelijk beeld geschetst van
ontwikkelingen. Op basis hiervan kan duidelijk worden gemaakt
of in een bepaald gebied problemen dreigen te onistaan. De
Veilighesidsmonitor constateert/registreent enkel sen trend die
aan het ontstaan is. Wat niet kan is op basis van enkel de Veilig-
heidsmonitor een conclusie hieraan te verbinden. Dit gebeurt in
de begeleidingscommissie die in het Kader van het beheerproto-
col is ingesteld.

De hiervoor aangegeven verscherpte poliiecontrole betekent dat
qua sociake controle omwonenden en andere belanghebbendean/
betrokken in de omgeving geen rol krjgen opgedrongen bij de
beheersing van de drugsoverlast.

Het continueran of sluiten van de thans aanwezige an rech-
tens toegestane drugsopvang is geen zaak van regeling in dit
bestermmingsplan. In het kader van dit bestemmingsplan wordt
vooralsnog uitgegaan van de huidige situatie waarin de drugsop-
vang op basis van ean vrijstellings- en anticipatieprocedurs in de
betreffende panden is gevesligd.

MNadrukkelijk zij overigens opgemerkt dat het in deze bestem-
mingsplanprocedure dient te gaan om zienswijzen dig het ont-
werp-bestermmmingsplan als zodanig betreffen. Voorkoming en
bestrijding van vormen van ‘overlast’ als bedoeld door reclaman-
ten, zijn geen zaak van regeling in een bestemmingsplan, maar
van contrale, hanchaving enz. op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APY. Die andera regelingen
en beleidsinstrumenten worden in de praktijk cok daadwerkelijk
gehanteerd. In het bestemmingsplan is enkel de locatie van het
drugsopvangcentrum bepaald. De daarbij gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelijk ruimtelijk/planclogisch van aard. Bij de
situering van een drugsopvangeentrum betreffen die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelijke overlast van zo'n centrum in
relabe tot de andere funchies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, in leder geval in ruimtelijk/planclogisch opzicht
weloverwogen plaatsgevonden. De motivering daarvoor van het
gemeentebestuur is ook akkoord bevonden door de rechtbank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.141 A.M.A. van Drunen, Luybenstraat 50, 5211 BT, 's-Her-
logenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.140.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2,140

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.142 J. de Groot-v. Ginkel, Stationsweg 24, 5211 TW, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2. 140,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.140

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.143 Apotheek van den Dries, Stationsweg 6, 5211 TW,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.144 RM.M. de Quay, Parklaan 8, 5211 JN, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.145 AJ. de Weijert, Ph. De Goedestraat 19, 5216 AD,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.146 J. Borg, Koningsweq 8, 5211 BL, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswize in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvalling van de zienswijze en de beanl-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.147 Van Eekelen, Socrateslaan 9, 5216 CR, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.148 W. Fallensiein, Orlando di Lassostraat 25, 5216 GZ,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.
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Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.149 K.A. Enklaar, Pettelaarseweqg 17, 5216 BG, 's-Herto-
genbasch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.150 H.J.E.M. Weack-Hillebrandt, Maria van Bourgondiésin-
gel 14, 5216 AC, 's-Hertogenbosch

Reclamant dienl dezelfde zlenswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beanl-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.151 R.A.J. Ackermans, Buitenhaven 5, 5211 TP, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvaiting van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.152 M.5.H. Schmeddes-Mencke, v.d. Does de Willebois-
singel 13A, 5211 CC, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvalling van de Zienswijze en de beanl-



woording daarvan wordt verwezen naar de samenvaftting en
beantwoording in de betreffende paragraal 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.153 M. v.d. Heuvel, Koningsweg 25, 5211 BE, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant diemt dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie;
De zienswijze Is cngegrond.

2.154 H.D.J.M. Sala, v. Musschenbroeckstraat 34, 5223 BP,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.140.
Voor de samenvatting van de zZienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.155 P.A. van lersel, Oranje Nassaulaan 21, 5211 AT, 's-Her-
togenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.140.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraafl 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.156 J.M.S. Straatman, Luybenstraat 28, 5211 BT, "s-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.140.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2,140

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.157 Doomernik, Buitenhaven 12E, 5211 TP, 's-Herlogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalting en
beantwoording in de beireffende paragraaf 2.140

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.158 M.M. van Hengel-Baauw, Luybenstraat 9, 5211 BR,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.159 P.A.W.M. Muller-van der Meijden, Luybenstraat 7, 5211
BR, "s-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.160 A.W.F.M Kemperman en D.B. Liem, Oranje Nassaulaan
13, 5211 AS, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.161 Straatman, Aartshertogenlaan 318, 5212 CT, "s-Herto-
genbosch

Reclamant dienl dezelfde zlenswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beanl-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.162 J. Veltman, Oranje Nassaulaan 11, 5211 AS, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.163 L. van der Wijst, Oranjes Nassaulaan 11, 5211 AS,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraafl 2.140.
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Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.164 P. Janssen, Luybenstraat 1. 5211 BR, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.140.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffends paragra.aa‘ 2.140.

Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.165 H.W.M, Lutters, Lujbenstraat 40, 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswize in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvalling van de zienswijze en de beanl-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.166 M.A.M. ten Bosch, Luybenstraat 32, 5211 BT, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.167 G.F. Inniger en B. van der Vliet, Stationsweg 16, 5211
TW, 's-Heringenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatling van de Zienswijze en de beanl-



woording daarvan wordt verwezen naar de samenvaftting en
beantwoording in de betreffende paragraal 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.168 R. van Gemert, KNSMLaan 395, 1019 GL, Amsterdam

Reclamant dienl dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraal 2.140.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.169 Pannebakker, Hertogin Johannastraat 1, 5216 AS,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswize in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.170 M. de Graafl, Luybenstraat 38A, 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.
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2171 M. van Essen-van Tuijl, Luybenstraat 2, 5211 BT,
's-Hertogenbosch

Reclamant dienl dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvalling van de zienswijze en de beanl-
woording daarvan wordt verwszen naar de samenvaftting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.172 Van Drunen, Luybenstraat 50, 5211 BT, 's-Herlogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2. 140,
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordl verwezen naar de samenvatting en beantwoor-

ding in de betreffende paragraat 2.140

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.173 S. van Doormale, Luybensiraat 30, 5211 BT, 's-Herio-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.174 J.J.W. van der Ham, v.d. Does de Willeboissingel 4,
5211 CA, 's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatling van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.175 Roosenboom., Hertogin Johannastraat 8, 5216 AT,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2.176 Straatman, Philips Il straat 9, 5216 AG, "s-Hertogen-
bosch

Reclamant dienl dezelfde zlenswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beanl-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2177 Cleutjens, Gregoriussingel 5, 5216 GK, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvaiting van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.178 J.P. van Benthem, Ph de Goedestraat 27, 5216 AE,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvalling van de Zienswijze en de beanl-
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woording daarvan wordt verwezen naar de samenvaftting en
beantwoording in de betreffende paragraal 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond,

2179 PJ.M. Damen, Walpoort 2, 5211 DK, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant diemt dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordl verwezen naar de samenvalling en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.

Conclusie;
De zienswijze Is cngegrond.

2.180 Van der Meulen, Boschveldweq 15, 5211 VG, 's-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraat 2,140,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.181 P.van Meerwijk, Hertog Janstraat 6, 5216 AZ, "s-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.140.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraafl 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.




2.182 J.M.H.D. van der Heijden, Luybenstraat 26, 5211 BT,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant cnder 2.140.
Voor de samenvalling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraaf 2,140

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.183 V. van Elk, Luybenstraat 22b, 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.140.
\Voor de samenvatling van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.140.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.184 FA.M. Mohrmann, Stationsweg 25a, 5211 TV, "s-Herto-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.140.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beaniwoording

daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraafl 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.185 C.P.H. Nuijten, Luybenstraat 36, 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2. 140.
Vioor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffende paragraafl 2.140.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.186 Rabou, Luybenstraat 13, 5211 BR, 's-Hertogenbosch

Reclamant dienl dezelide zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de samenvatting van de zienswijze en de beant-
woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de belreflende paragraaf 2.140.

Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.187 P.W. Wezenbeek, Orlando di Lassostraat 5, 5216 GZ,
's-Hertogenbosch

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder 2.140.
\loor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.140.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.188 G. van Elk, Haydnstraat. 26 5211 BT, 's-Hertogen-
bosch

Reclamant dient dezelide zienswijze in als reclamant onder 2.140.
\Voor de samenvatting van de zienswijze en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatling en beantwoor-
ding in de betreffende paragraat 2.140.

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.




2.189 Bewonersvereniging Leefbare Binnenstad, Postbus
11020, 5200 EA, 's-Hertogenbosch

Samenvatting:
De bezwaren uit 1999 komen erop neer dal er bezwaren bestaan
tegen de overlast van de drugsopvand.

Beantwoording:

Het bestemmingsplan is niet het instrument waarop, uitgaande
van de veolgens de bestuursrechier terechte aanwezigheid van
het drugsopvangeantrum, hel voortbestaan van het opvang-
centrum wordt afgewogen. De bezwaren tegen het opvangcen-
trum betreffen voomamelijk de overast’hinder die bewoners en
belanghebbenden ondervinden van de cliénlen'bezoekers van
dit opvangcentrum in het openbare gebied. In esn beheerpro-
tocol tussen de betrokken parfijen is procedura opgenomen die
loeziet op continue monitoring van de overlast met als uiterste

sanctie het sluten van het opvangcentrum op de betreffende
locatie.

In het kader van dit bestemmingsplan wordt vooralsnog uitge-
gaan van de huidige situatie waarin de drugsopvang op basis
van een vrijstellings- en anficipatieprocedure in de betreffende
panden is gevestigd.

Madrukkelijk zi] overigens opgemerkt dat het in deze bestem-
mingsplanprocedure dient t2 gaan om zienswijzen die het onf-
warp-bestemmingsplan als zodanig betreffen. Voorkoming en
bestrjding van vormen van ‘overlast als bedoeld door reclaman-
ten, zijn geen zaak van regeling in een bestemmingsplan, maar
van controke, handhaving enz, op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APV, Die anders regelingen
en beleidsinstrumentan worden in de praktijk ook daadwerkelijk
gehanteerd. In het bestemmingsplan is enkel de locatie van het
drugsopvangcentrum bepaald. De daarbij gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelijk ruimielijk/planclogisch van aard. Bij de
situerng van een drugsopvangcentrum betreffen die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelike overlast van zo'n centrum in
relafie fot de andere funclies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, in ieder geval in ruimtalijk/planclogisch opzicht
weloverwogen plaatsgevonden. De motivering daarveor van het
gemeentebestuur i ook akkoord bevonden door de rechtbank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002,

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.
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2.190 NS Stations BV, Hoofdkantoor Juridische Zaken,
Postbus 2543, 3500 GM Utrecht

Samenvatiing:

Verwezen wordt naar de zienswijze zoals die in 1999 kenbaar
is gemaakt. De zienswijze is bijgevosgd en dient als herhaald
en ingelast te worden beschouwd. Tevens is bijgevoegd het
bezwaarschrift tegen de vrijstelling ex artikel 19 WRO, welk
bezwaar als zienswijze dient te worden beschouwd. Opgemerkt
waordt dat aangenomen wordt dat het gemeentebestuur op de
hoogte is van het feit dat hel vergrolen van de sociale veiligheid
in en nabij objecten van openbaar vervoer in het algemesn en
spoorwegstations in het bijzonder in loenemende mate prioriteit
in de samenleving heeft. Verzocht wordl de beslemming voor
opvang van verslaafden, zoals opgenomen in het ontwerpbe-
stemmingsplan, te schrappen en de inmiddels feiteliik gereali-
seerde opvang te verplaalsen naar een locatie waar de opvang
minder nadelige gevolgen voor de sociale veiligheid geeft.

De zienswijze tegen het ontwerpbestermming 't Zand gaat in
ogp de mogelijkheid om aan de Oranje Nassaulaan 6-10 een
opvangcentrum voor drugsverslaafden te vestigen.

De betreffende locatie bevindt zich op zeer korte afstand van het
station/vervoersknooppunt 's-Hertogenbosch. Het is bewszen
dat een opvangcentrum in de buurt van een station een aanzui-
gende werking heeft op randfiguren. Ondanks de aanwezigheid
an een drugsopvangentrum zullen de drugsverslaafden overlast
veroorzaken in de omgeving; immers drugsverwerving mag niet
plaatsvinden in dat centrum, maar za dus plaatsvinden in de
dichtstbijzinde locatie waar ze de nodige anonimiteit vinden, i.c.
het vervoerknooppunt. Het is in strjd met het vertrouwens- en
proportionaliteitsbeginsel om M5 te laten investeren in het ver-
voerknooppunt ter verbetering van uitstraling en sfeer, en deze
vervolgens teniet te doen door in de directe omgeving een drugs-
opvang te vestigen.

Desalniettemin wordt in het onfwerp emaar toe geredenserd
dat deze locatie bij het station de meest geschikle locatie zou
Zijn voor het vestigen van een opvangcentrum. Dit standpunt
is ondeugdelijk gemofiveerd aangezien slechis aangegeven
wordt wat de voordelen zijn van deze locatie. Verzuimd wordt te
motiveren waarom de aanzienlijke belangen van NS, de exploi-
tanten op het siation en de omwonenden, minder zwaar dienen

te wegen dan de behoefte aan een opvangcentrum op de uitge-
kozen locatie.

Beantwoording:

Het bestemmingsplan is niet het instrument waarin, uitgaande
van de volgens de bestuursrechler terechte aanwezigheid van
het drugsopvangesntrum, het voorlbestaan van het opvang-



centrum wordt afgewogen. De bezwaren tegen het opvangoen-
trum betreffen voornamelijk de overlast’hinder die bewoners en
belanghebbenden ondervinden van de cligntenbezroexkars van
dit opvangecentrum in het openbare gebied, In een behearpro-
tocol, opgesteld met de betrokken professionele instellingen,
Zijn afspraken vastgelegd over de aanpak van incidenten. Het
beheerprotocol is later, in 2002, omgezet in een aanpak veilig-
heid 't Zand. (zie ook collegevoorstel 02.0864) In de begelei-
dingscommissie wordt ieders maand de overast gerelateerd aan
de dag- en nachtopvang en in 't Zand besproken.

In het kader van dit bestemmingsplan wordt vooralsnog uitge-
gaan van de huidige situatie waarin de drugsopvang op basis
van een vrijstellings- en anticipalieprocedure in de betreflende
panden is gevestigd.

Eerder, onder andere in de artikel 19 WRO-procedure is reads
voldoende gemobiveerd aangetoond dat het gemeentebestuur
met recht en reden hel belang van een drugsopvangeentrum op
deze locatie mocht laten prevaleren boven de aanzienlijke belan-
gen van NS, de exploitanten op het station en de omwonenden.

Gezien het gegeven van de lunctie van het stadscentrum als
‘vindplaats' en de ervaningen elders, is de uleindelijke keuze van
de raad geweest om de beoogde opvangvoorziening in of in de
directe nabijheid van het centrum in te richten. Het realiseren
van een (laagdrempelig) opvangcentrum buiten het centrum
heeft nauwslijks effect op de als meest ernstig ervaren vormen
van overlast. Hoe groter de afstand die overbrugd most worden
naar de opvang, des te minder men er gebruik van zal maken,
des te langer men op straat, i.c. het vervoerknooppunt, verblijit
en des te meer overlast kan worden veroorzaakt, Ook het ver-
voerknooppunt meaakt deel uit van bovenbedoelde ‘vindplaats'.
Sitwening van het opvangcentrum op de huidige plaats is, cok in
dat licht, een redelike, weloverwogen keuze geweest.

Een vervoerknooppunt als het onderhavige is bijna per definitie
een aantrekkingspunt voor drugsverslaafden en andere ‘rand-
figuren'. Maatregelen om dat onder controle te houden liggen
in de steer van ordehandhaving en dergelijke op basis van de
daarvoor beschikbare regelingen en instrumenten. Een bestem-
mingsplan kan dergelijke regels niet bevatten.

Zonder een opvangcentrum in de (directe) nabijheid zullen drugs-
verslaafden vaker 2n langer op het vervoerknooppunt verblijven.
Het opvangeentrum, op deze plaats, is er juist op gericht om de
drugsverslaatden daar op te vangen en ze zo weg te halan van
het vervoerknooppunt. Van de door reclamant gestelde strijd met
het vertrouwens- en proportionaliteitsbeginsel is dan ook geen
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sprake. Minder vaak en minder lang verblijf van drugsverslaaf-
den draagt bij aan de verbetering van de uitstraling en sfeer.

MNadrukkelijk zij overigens opgemerkt dat het in deze bestem-
mingsplanprocedure dient te gaan om zienswijzen die het onl-
werp-bestemmingsplan als zodanig betrefien. Voorkoming en
bestrijding van vormen van ‘overlast als bedoeld door reclaman-
len, Zijn geen zaak van regeling in een bestemmingsplan, maar
van contrale, hanchaving enz. op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APY. Die anders regelingen
en beleidsinstrumenten worden in de praktijk ook daadwerkelijk
gehanteerd. In het bestemmingsplan is enkel de locatie van het
drugsopvangcentrum bepaald. De daarbij gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelijk ruimtelijk/planclogisch van aard. Bij de
situering van een drugsopvangcentrum betrefien die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelijke overlast van zo'n centrum in
relatie tot de andere funclies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, n eder geval in ruimtalijk/planclogisch opzicht
weloverwogen plaatsgevonden. De motivering daarveor van het
gemeentebestuur i ook akkoord bevonden door de rechtbank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002,

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.191 Van Dijk, Luybenstraat 23, 5211 BS, ’'s-Hertogen-
bosch

Samenvatting:

Bezwaar wordt gemaakt tegen het ontwerpbestemmingsplan
't Zand waarin de drugsopvang wordt gesitueerd aan de Oranje
Massaulaan 6-10. Na 1 jaar ervanng is duidelijk dat er sprake is
van een enorme overlast. Regelmatige worden zaken als open-
lijk dealen en gebruiken, vechtpariijen gezien en geschreeuw
gehoord in de straat, Voorts grenst de achtertuin onmiddellijk
aan de binnenplaats van de opvang met slechts een scheidings-
muurtje, waardoor een gevoel van onveiligheid is ontstaan. Ook
wordt geconstateerd dat het station at en toe een puinhoop is.
Gevraagd wordt om in te stemmen met de conclusie dat opvang
van onbehandelbare zwaar verslaafden niet in een woonwijk
thuishoort.

Beaniwoording:

Het bestemmingsplan is niet het instrument waarop, uitlgaande
van de volgens de bestuursrechter terechte aanwezigheid van
het drugsopvangeantrumn, het voortbestaan van het opvang-
centrum wordt afgewogen. De bezwaren tegen hel opvangoen-



trum betreffen voomamelijk de overast’hinder die bewoners en
belanghebbenden ondervinden van de cliénlen'bezoekers van
dit opvangcentrum in het openbare gebied. In esn beheerpro-
tocol tussen de betrokken parfijen is procedura opgenomen die
loeziel op conlinue monitoring van de overlast met als uiterste
sanctie het sluiten van het opvangcentrum op de betreffende
locatie.

In het kader van dit bestemmingsplan wordt vooralsnog uitge-
gaan van de huidige situatie waarin de drugsopvang op basis
van een vrijstellings- en anticipatieprocedure in de betreffende
panden is gevestigd.

Madrukkelijk zij overigens opgemerkl dal hel in deze beslem-
mingsplanprocedure dient t& gaan om zZienswijzen dis het ont-
werp-bestemmingsplan als zodanig betreffen. Voorkoming en
bestrijding van vormen van ‘overlast’ als badoald door reclarman-
ten, Zijn geen zaak van regeling in een bestemmingsplan, maar
van controle, hanchaving enz. op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APY. Die andera regelingen
en beleidsinstrumenten worden in de prakiijk cok daadwerkelijk
gehanteerd. In het bestemmingsplan is enkel de locatie van hel
drugsopvangcentrum bepaald. De daarbij gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelijk ruimtslijk/planclogisch van aard. Bij de
situering van een drugsocpvangcentrum betreffen die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelike overlast van zo'n centrum in
relafie fot de andere funclies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, in ieder geval in ruimtelijk/planclogisch opzicht
weloverwogen plaatsgevonden. De motivering daarvoor van het
gemeentebestuur is ook akkoord bevonden door de rechtbank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002,

Conclusie;
De zienswijze is cngegrond.

2.192 Centerpoint Adviesgroep B.V., C.J. Gadella, Oranje
Massaulaan 28-A, 5211 AX, "s-Hertogenbosch

Samenvatting:

Bezwaar wordt gemaakt tegen het vastleggen van de drugsop-
vang aan de Oranje Nassaulaan 6-10 in het bestemmingsplan
tZand en het mogelik maken van voorzieningen in enkele
andere bestemmingen in het plangebied. De drugsopvang hoort
niet in een gabied waar veel wordt gewoond, gewerkt en waar
hat NS- en busstation lingen. Eigen onderzoek van de gemeeante
heeft inmiddels aangetoond dat bedoelde drugsopvang leidt tot
een geweldige loename van drugsoverlast en drugsgerelateerde

be-105



criminaliteit. Ook de aanzuigende werking van de drugsopvang
op dealers en andare verslaalden uit de stad en regio is enom
en de directe nabiheid van het station werkt versterkend op dit
effect.

Beantwoording:

Het besternmingsplan is niet het instrument waarop, uitlgaande
van de volgens de bestuursrechler terechle aanwezigheid van
het drugsopvangcentrum, het voortbestaan van het opvang-
centrum wordt afgewogen. De bezwaren tegen het opvangoen-
trum betreffen voornamelijk de overlast’hinder die bewoners en
belanghebbenden ondervinden van de cligntenbezroekers van
dit opvangcentrum in het openbare gebied. In een beheerpro-
locol lussen de betrokken partijen is procedure opgenomen die
toeziet op continue monitoring van de overlast met als uiterste
sanctie het sluiten van het opvangcentrum op de betreffende
locatie,

In het kader van dit bastemmingsplan wordt vooralsnog uitge-
gaan van de huidige situatie waarin de drugsopvang op basis
van een vrjstellings- en anticipatieprocedure in de betretfende
panden is gevestigd.

Eerder, onder andere in de arbikel 19 WRO-procedure is reeds
voldoende gemohiveerd aangetoond dat het gemeentebestuur
met recht en reden het belang van =en drugsopvangcentrum op
deze |locatie mocht laten prevaleren boven de aanienlijke belan-
gen van N3, de exploitanten op het station en de omwonenden.

Nadrukkelijk zij overigens opgemerkt dat het in deze bestem-
mingsplanprocedure dient te gaan om zienswijzen dig het ont-
werp-bestermmmingsplan als zodanig betreffen. Voorkoming en
bestrijding van vormen van ‘overlast’ als bedoeld door reclaman-
ten, zijn geen zaak van regeling in een bestemmingsplan, maar
van controle, hanchaving enz. op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APY. Die andera regelingen
en beleidsinstrumenten worden in de praktijk cok daadwerkelijk
gehanteerd. In het bestemmingsplan is enkel de locatie van het
drugsopvangcentrum bepaald. De daarbij gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelijk ruimtelijk/planclogisch van aard. Bij de
situering van een drugsopvangeentrum betreffen die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelijke overlast van zo'n centrum in
relabe tot de andere funchies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, in leder geval in ruimtelijk/planclogisch opzicht
weloverwogen plaatsgevonden. De motivering daarvoor van het
gemeentebestuur is ook akkoord bevonden door de rechtbank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002.



Conciusia:
De zienswijze is cngegrond,

2.193 P.G.E.M. Smeets, Oranje Nassaulaan 9, 5211 AS,
's-Hertogenbosch

Samenvatting:

Bezwaar wordt gemaakt tegen bestemmingswijziging van de
panden aan de Oranje Nassaulaan 6-10. Voor wal betrefl de
argumenten die worden aangevoerd Kan verwezen worden naar
de gencemde argumenten onder ad 5 de nummers 1 tot en met
12 aangevuld mel hat valgende:

De overlast in deze regio is excessief hoog geworden in verhou-
ding met de algemene maatschappelijke normen. Justitie biedt te
weinig mogelijkhedan om mensen op te pakken en daadwerkealijk
de probleemgevallen uit het maatschappelijk leven te halen, De
overlast wordt niet alleen veroorzaakl door de genoemde 30 a 40
zwaar drugsverslaafden, maar ook door degenen die daar buiten
vallen, of daar andere (financiéle) belangen mee hebben.

Als lussenconclusie wordt gesteld dat de opvang aan de Oranje
MNassaulaan &-10 de problemen niet kan oplossen. De drugscri-
minaliteit concentreart zich met name in deze omgeving. Gepleit
wordt voor een gespreide opvang aan de rand van de stad, zodat
de overlast voor de burger zo weinig mogelik is en gedragen
wordt door de gehele gemeenschap en niet een onevenredig
deel van de burgerbevolking.

Gesteld wordt dat de situatie in Maastricht niet vergelijkbaar is
met de situatie in Den Bosch.

Ter zake van de locatiekeuze wordt opgemerkt dat er in geen
enkele omgeving sprake is van het beheersen van deze drugs-
verslaafden. De verslaving zet de verslaafden aan tot allerlei niet
geoorlootde zaken, Bij gespreide opvang kan men spreken van
verdeel (de opvangplaatsen) en (be)heers.

De gemeente is van plan te gedogen dat er drugs wordt gespo-
ten, waardoor logischarwijze er ook gedeald zal worden. lllegale
acties zijn dus een feit.

Het bestemmingsplan staat vol met opmerkingen over vergro-
ten c.g. verbeteren van de woonfunctie. Deze ontwikkelingen
verslechteren de woonfunctie, waardoor de aanwijzing van de
drugsopvang in de panden Oranje Nassaulaan 6-10 haaks staat
op de eerder gencemde stelling.

In de financigle paragraaf wordt gemist de aanschaf en de rente
over de gebouwen

Sociale controle kun je gebruiken voor preventie van crimingle
activiteiten. De burger wordt door de opvang dus per definitie
geconfronteerd mat illegale praktijken, wat ontoelaatbaar en
gevaarlijk is en waarmee je de burger niet kunl opzadelen.
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Bij bestudering van de locatieonderzoeken is opgevallen dat de
criteria/randvoorwaarden gedurende de onderzoeken sleeds
worden aangepast. Het lijkt dat er naar een uitkomst toe is
geschreven, namealijk Oranje Nassaulaan 6-10.

Geconcludeerd wordt dat er in dit woongebied geen drugsop-
vang moet worden gerealisserd. Er zijn genoeg altematieven
aangegeven door medebewoners die mindar nadelig zijn voor
de woonomgeving. Hetl enige argument van de gemeente dat
het financiee| voordeliger is mag nimmer de doorslag geven. Het
kan in het pand Oranje- Nassaulaan &-10 van binnen wel veilig
Zijn maar het gevaar speell zich af rondom het pand in een straal
van 1 a 2 Kilometer.

In het plan wordt vitgegaan van een vermindering van hat ver-
keer in en om hel station/Oranje Nassaulaan. Aangezien de ZW
verbinding niet wordt aangelegd Kan ook niet van de genoemde
verkeersreductie van 35% worden uitgegaan, Het verkeer
rondom het station wordl almaar nijpender. De stank en lawaai
van het denderende verkaer is niet meer te harden. Het bestem-
mingsplan beschrift niet hoe deze problematiek wordt cpgelost
en houdt te weinig rekening met reeds bekende obstakels c.q.
belemmenngen, Wat gebeurt er als de ZW baan er niet komt?
Momenteel is de verkeerssitualie met betrekking tot het Stations-
plein slechter dan een aantal jaren geleden.

Vanwege het weghalen van de zijwanden van de parmons en het
drukker treinverkeer is er meer geluidsoverlast, Dit dient vermin-
derd te worden en niet zoals gemeld aangepaste vergunningen
aanvragen c.q. ontheffingen. Met name de afremmende treinen
maken veel lawaail, Daamaast vercorzaakt de airco veel geluids-
overlast.

In het bestemmingsplan heeft het pand Cranje Nassaulaan 9 een
woon/kantoor bestemming. Gelet op het gebruik wordt verzocht
de kantoorbestemming ook op de 1e verdieping aan te geven
Vanwege het feit dat de gemeeante onrechimatig heeft gehandeld
dient belanghebbende schadeloos gesteld te worden voor de
kosten die betrekking hebben op het bezwaarschrift.

Beantwoording:

De zienswijze is opgebouwd uit 3 onderdelen.
Drugsopvangeentrum Oranje Nassaulaan 6-10,

De uiteindslijk keuze voor de betreffende panden Oranje Nas-
saulaan 6-10 is het resultaat van een langdurig afwegingspro-
ces. Hierbij is regelmatig gekeken naar opgedane ervaringen in
andere gemeenten. Dit heeft, gedurende het gevolgde proces
len behoeve van de realisering van de drugsopvang, erloe geleid
dat als gevolg van voortschrijdend inzicht de uitgangspunten en
de inzichten zijn veranderd. Dit betrett dan met name de toe-
laatbaarheid van een drugsomvang in de woonomgeving en de
combinatie van dag- en nachlopvang:



~ Gezien het gegeven van de functie van het stadscentrum als
‘vindplaals' en de ervaringen elders, is de uiteindelijke keuze
van de raad geweest om de becogde opvangvoorziening in
of in de directe nabijheid van het centrum in te richten. Het
realiseren van een (laagdrempelig) opvangcentrum buiten het
centrum heeft nauwelijks effect op de als meest emstig erva-
ren vormen van overlast. Hoe groter de afstand die overbrugd
moel worden naar de opvang, des te minder men er gebruik
van zal maken, des te langer men op straat verblijft en des te
meer averlast kan worden veroorzaakt.

— Vanwege de relatiefl beperkte omvang van de doelgroep is er
in 's-Hertogenbosch voor gekozen de dag- en nachtopvandg
voor deze doelgroep te combineren. Belangrijke reden voor
deze keuze is dal hel voor de politie eenvoudiger is loezichl te
houden op &én locatie, waar de dag- en nachtopvang gecom-
bineerd wordt, dan toezicht te moeten houden op aparte loca-
lies voor de dag- en de nachtopvang. Aparte locaties voor de
dag- en de nachtopvang brengen meer loopbewegingen, over
meer roules met zich mee, met een navanent groter overlasl-
risico. Uiteraard spelen ook budgettaire redenen een rol; een
24-uursopvangvoorzieming 1s immers een kostbare aangsle-
genheid.

Bij de atweging van de locabiekeuze 15 uitdrukkelijk rekenschap
gegeven van de gevoelens van angst en onzekerheid, die de
komst van een dergelijke voorziening in de directe omgeving
oproept. In de omgeving van het opvangecentrum is het van
belang aandacht te besteden aan de behesrsbaarheid van de
effecten, ook buiten het stadscentrum. Behalve de politie en
het stadstoezicht, dient ook het opvangcentrum zelf de nodige
aandacht aan de omgeving te besteden om de overlast tot een
aanvaardbaar niveau te beperken.

Door de gemeente zijn diverse locaties in en rond het centrum
zeer krtisch tegen het licht gehouden, waaronder bijvoorbeslid
het voormalige distibutiecentrum van de PTT aan de Boschveld-
weq en de parkeergarage onder hat Station. Uiteindelijk is door
de gemeenteraad op 23 januarn 1997 besloten om de locatie
Oranje Massaulaan 6-10 aan te wijzen als locatie ten behoeve
van de opvang voor drugsverslaafden. Dit heeft erfoe geleid dat
de betreffende panden aangekocht zijn en dat voor de betrel-
fende gronden een bestemmingsplan gemaakt moest worden.
De locatie aan de Oranje Nassaulaan bevindt zich in 2en multi-
functionele omgeving. Er is veel verkeer, de locatie bevindt zich
in de luwte van een toegangsweqg van het station naar het cen-
trum, er zijn bedrijven gevestigd en de panden bevinden zich aan
de rand van de woonomgeving. De mogelijkheden voor beheers-
baarheid van de effecten op de omgeving zijn als toereikend aan
le merken. De drie panden zijn gezamenlijke groot genoeq om
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de betrokken groep verslaafden op te vangen in 24-uurs dienst-
verlening.

In het ontwerp-bestemmingsplan 't Zand is daarom uitdrukkelijk
in de mogelijkheid van een drugsopvangcentrum op de belrel-
fende locatie voorzien. Op 10 maart 1999 s door de toenmalige
Commissie voor Ruimitelijke Ordening, Openbare Ruimie en
Openbare Werken mel het ontwerp-bestemmingsplan inge-
stemnd. Vervolgens is het toen nist tot vaststelling van het plan
geKomen.

Om toch met de verbouw en de vestiging van de drugsopvandg
te kunnen beginnen, is gestart met een anticipatie-vrijstellings-
procedure krachlens het toen geldende artikel 18 van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening en arike| 50 |id & van de Woningwet.
Tevens heeft de gemeenteraad op 16 december 1999 een voor-
bereidingsbesiuit ganomen,

Op 11 april 2000 heaft het college van gedeputearde staten van
de provincie Noord-Brabant de benodigde verklaring van geen
bezwaar afgegeven. Bij besluit van 18 april 2000 is bouwver-
gunning verleend voor het veranderen enfot verbouwen van de
betreffende panden 1ot een dag- en nachlopvangcentrum voor
drugsverslaafden. Op 3 augustus 2000 heeft de president van de
arrondissementsrechtbank te 's-Hertogenbosch het verzoek om
schorsing van deze bouwvergunning, van cnder meer een aantal
omwonenden, afgewezen.

In het kader van de bezwaarprocedure heeft een hoorzitting
voor de Commissie Bezwaar- en Berogpschriften plaatsgevon-
den. Deze commissie heeft advies uitgebracht. Op grond van
dit advies heeft het college van burgemeester en wethouders,
bij besluit van 21 mei 2001, de ingediends bezwaren ongegrond
verklaard,
Tegen dit besluit van het college van burgemeester en wethou-
ders is door een aantal belanghebbendenbewoners (eisers)
beroep ingesteld bij de meervoudige kamer voor bestuursrech-
telijke zaken bij de rechtbank in 's-Hertogenbosch. Op & maart
2002 heeft de rechtbank gecordeeld dat:
" ... aan de bezwaren van de eisers fegen de met de vrijstal-
king en de bouwvergunning e realiseren opvang niet het door
hen gewenste gewicht kan worden ltoegekend. De bezwaren
van eisers hebben met name befrekking op de {vrees voor)
overlast en aaniasting van de woon- en leefomgeving die een
verslaafdenopvang met zich meebrengt De rechtbank heeft
zich rekenschap gegeven van hetgeen eisers dienaangaands
hebben aangevoerd en van de sfukken die in dit verband zijn
overlegd en onderkent de problematiek. De rechtbank is -des-
ondanks- van ocordeel dal verweerder (red: het coflage van
B&W) bij hel bestreden besluit de in geding Zijnde belangen



valdoende zorgvuldig heeft afgewogen en voldoende heeft
germoliveerd waarom de realisering van de cpvang op de
betreffende locatie verantwoord is fe achten,’
Hierop is het bestreden besluit d.d. 21 mei 2001 (door de rechl-
bank abusievelik gedateerd op 21 april 2001) weliswaar door de
rechtbank vemietigd (reden hiervoor is niet expliciet aangege-
ven), maar de rechisgevolgen van het betreden besluit blijvan in
stand (nummer 01,1594 WRO18 V14 BB).
De rechtbank heeft op formele gronden dat bestreden besluit
vermietigd, omdat GS van Noord-Brabant een onjuist mandaat
hadden verleend voor het afgeven van verklaringen van geen
bezwaar. In een later stadium is deze onjuist afgegeven verkla-
ring van geen bezwaar door GS echter alsnog "gerepareerd’.

In het daarop ingestelde hoger beroep bij de afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van Slate (nr. 200202066/1) wordt deze
uitspraak van de rechtbank op 24 december 2002 bevestigd.

In het voorliggende bestemmingsplan worden nu, conform deze
beslissingen, de gronden en panden overeenkomstig het feite-
lijke, rechiens toegestana gebruik bestemnd.

Het absoluut uvitsluiten van elke vorm van overast in en buiten
het opvangcentrum kan niet worden gegarandeerd. Ook in dit
bestermmingsplan is het niet mogelijk overlast van het opvang-
centrum uit te sluiten. Wel is, buiten het kader van het bestem-
mingsplan. een maximale inspanningsverplichting aangegaan
om adequaat fegen overlast op te treden, zowel preventief als
repressief,

Aan het gebied in de directe omgeving van de drugsopvang werd
daarom, los van het bestemmingsplan, een speciale status foe-
gekend, In dit gebed werd extra conseguent opgetreden tegen
overlast. Dit gebied werd ook wel het ‘rode gebied’ genoemd. In
nauw overleg met politie en justitie zijn voor dit gebied de wette-
lijke grenzen van de bevoegdheden opgezocht in het kader van
de handhaving van de openbare orde.

Deze beheersaspecten zijn geregeld door middel van een
beheerprotocol tussen de verschillende partijen (de gemeents,
de stichting Verslavingszorg Brabant (SVOB), de politie en de
bewonersorganisatie). Op februar 2001 heeft de gemeenteraad
hierfoe het voorstel/convenant 'Bahesrsmaatregelen omge-
ving pand Oranje Nassaulaan 6-10° aangenomen. Hierin werd
onder meer het gencemde ‘rode gebied' uitgezet. Specifiek
ward omschreven tegen welke overtredingen in dit gebied altijd
repressief wordt opgetreden.

Inmiddels bestaat dit ‘rode gebied’ niet meer, maar is sinds 1 mei
2003 het gebied rondom het opvangcentrum voor onbepaalde
tijd aangewezen als gebied “waarin de openbare orde dreigt te
worden verstoord door de aanwezigheid van verslaalden en/ol
handelaren in harddrugs zoals bedoeld in artikel 63A van de
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APV'. Op grond van artikel 83A van de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV) heell de burgemeester de bevoegdheid om
gebieden aan te wiZzen waar gebiedsontzeggingen door hem
kunnen worden opgelegd indien daarin bepaalde strafbare feiten
worden gepleegd. In eersle instantie geldt een verbod voor 24
uur, zodat in voorkomende gevallen de betrokkene in elk geval
ook minimaal een dag velledig uit het aangewezen gebied weg-
blijft, of althans dient te blijven. Bij herhaling of overtreding van
het verbod wordt een verbod van 14 dagen gegeven. Boven-
dien geldt sinds medio juli 2003 voor de gehele gemeente sen
samenscholingsverbod in relatie tot harddrugs. Hiertoe is op 8
juli 2003 de APY aangepast.

De ontwikkelingen rondom hel opvangeentrum worden in het
kader van het voornoemde beheerprotocol regelmatig gesva-
lueerd: hiertoe is een begeleidingscommissie ingesteld. In het
beheerprotocol is een bepaling opgenomen die inhoudt dat het
opvangcentrum wordt gesloten wannesr uit de evaluatis/moni-
lering zou blijken dat de situatie, ook na de getroffen maatrege-
len, onbeheersbaar wordt, Bovendien moet dan ook duidelijk zijn
dat tegen deze onbeheersbaarheid geen verdere maatregalen
mogelijk zijn.

Dit houdt in dat in eerste instantie uitgegaan wordt van de aan-
weazighaid van het opvangcentrum en dat bekeken wordt welke
{aanvullende) maatregelen nodig en mogelijk zijn voor handha-
ving en beheersing van de overlast. Pas als blijkt dat de situatie
onbeheershaar is en blijft, wordt in het viterste geval tot sluiting
overgegaan,

Op dit moment, medio 2004, is de stand van zaken dat het
cpvangcentrum is gecpend begin 2001 en dat het inmiddels al
weer een aantal jaren functioneert. Uit de evaluaties blijkt dat
het aantal drugsoverlast gerelateerde geregistreerde incidenten
waliswaar is toegenomen. In de stad als gehesl is het aantal
drugsgerelateerde geregistreerde incidenten metl 18% afgeno-
men. In die zin heeft de dag- en nachtopvang een maatschappe-
lijke tunctie. De opvang biedt een goed vangnet voor de dak- en
thuisloze verslaalden in de stad 's-Hertogenbosch en draagt bij
aan de vermindering van overlast in de stad. De overlast in de
directe omgeving kan niet geheel worden tegengegaan. Drugs-
verslaafden lepen immers in en uit de opvang. Om de overlast
zoveel mogelijk te beperken zijn gerichte acties ondemomen.
{zie brief aan de commissie van 25 februari 2003). Uit reacties
van de begeleidingscommissie dag- en nachtopvang blijkt dat de
overlast niet toeneemi.

Meat betrekking tot de Veiligheidsmonitor 2003 wordt opgemerkt
dat het aantal bij de paolitie geregistreerde incidenten drugsover-
last in 't Zand in de penode 2000 - 2002 aanvankelijk (2001)



is gegroeid. Dit heeft enerzijds te maken met de vestiging van
het drugsopvangcentrum. Anderzijds moel ook geconslaleerd
worden dat doordat rondom de opvang het rode gebied werd
ingesteld, dat nu vervangen is door een gebied ‘waarin de open-
bare orde dreigt te worden verstoord door de aanwezigheid van
verslaatden en/of handelaren in harddrugs zoals bedoeld in
artikel 63A van de APV, de politie alerter is bij het vaststellen
van overtredingen. Bovendien dient in dit gebied, conform het
oversengekomen beheerprotocol, altid repressief opgetreden te
waorden. Dit houdt in dat in verhouding met andere gebieden ook
meer incidenten dan normaal zullen worden geregistrearnd.

MNadrukkelijk zij overigens opgemerkt dat het in deze bestem-
mingsplanprocedure dient te gaan om Zienswijzen die het onl-
werp-bestemmingsplan als zodanig befrefien. Voorkoming en
bestrijding van vormen van ‘overlast’ als bedoeld door reclaman-
ten, Zijn geen zaak van regeling in een bestemmingsplan, maar
van controle, hanchaving enz. op grond van andere regelingen
en beleidsinstrumenten, zoals de APY. Die andere regelingen
en beleidsinstrumenten worden in de praktijk ook daadwerkelijk
gehanteerd. In het bestemmingsplan is enkel de locatie van het
drugsopvangcentrum bepaald. De daarbij gehanteerde overwe-
gingen zijn hoofdzakelijk ruimtelijk/planclogisch van aard. Bij de
situenng van een drugsopvangcentrum betreffen die overwegin-
gen wel degelijk ook de mogelijke overlast van zo'n centrum in
relatie tot de andere functies in de omgeving. De bepaling van
de locatie heeft, in ieder geval in ruimtelijk/planologisch opzicht
waloverwogen plaatsgevonden. De motivening daarvoor van het
gemeentebestuur i5 ook akkoord bevonden door de rechibank in
de hiervoor aangehaalde uitspraak van 5 maart 2002,

Verkeerssituatie

~ Niet aanleggen Zuidwesistructuur
In februan 1999 heeft de Raad van State een uilspraak
gedaan inzake het goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde
Staten met betrekking fot de Zuidweststructuur. De Raad van
State heeft het bestreden goedkeunngsbeslut vernietigd.
Sedert 1999 heaft de gemeente gezocht naar een alternatief
voor de Zuidweststructuur. Het alternatief is gevonden in de
vorm van het tracé voor de Randweg. Het nieuwe trace is
inmiddels vastgelegd in het ontwerp-bestemmingsplan Rand-
wegq 's-Hertogenbosch-Vught dat naar verwachting in 2004 zal
worden vastgesteld.
Geconcludeerd kan worden dat met de Randweg een haal-
haar en realistisch altemnatief is gevonden ter vervanging van
de de Zuidweststructuur,

— Verkeersafwikkeling Stationsplein
Niet entkend kan worden dat de verkeersafwikkeling rond het
slation van 's-Herlogenbosch problematisch is. Hel niet door-
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gaan van de voorgenomen aanleg van de Zuidweststructuur
is hieraan mede debel. Ook hel ontbreken van een alternatiel
voor de noord-zuid gerichte verkeersstromen op de Konings-
weg - Koninginnelaan draagt hieraan bij. In het beleidsplan
Verkeer en Vernvoer' is een noord-zuidalternatiel in ontwik-
keling door middel van de doorrekking van de Parallelweq
- thans Magistratenlaan geheten - aan de westzijde van het

SpOOT,

In atwachting van de realisafie van de Randweg en de doorge-
rokken Magistratenlaan is de verkeerssituatie op en rondom
het Stationsplein vooral in de spitsuren problematisch. Deels is
reeds voorzien in een oplossing door het busverkeer naar het
slation, via de parallelbaan van de Koninginnalaan en de Bosch-
veldweq, achter langs het station te leiden. Een groot deel van
het busverkeer gebruikt daardoor al nist meer het voorplein. Dit
heaft inmiddels forse verbeteringen tot gevolg gehad; ook voor
het busverkear via de Oranje Nassaulaan.

Ook is helder dat de prioniteit van de verkeersmodaliteiten - na
hennrichting - meer is komen te liggen bij voetgangers en lang-
zaam verkeer (voar- en na transport OV) en minder op de door-
gaande verkeersstromen met de auto, Gelet op de doelstellingen
van de herinnichting van het stationsplein is dat cok een bewuste
keuze geweest waarbi geanticipeerd werd op de eerderge-
noemde altematisven voor de auto (Zuidweststructuur).

In het kader van de vaststelling en goedkeunng van het bastem-
mingsplan Station-centrumzijde is aandacht geschonken aan
de optredende verkeershinder ten gevolge van het busverkeer.
MNa realisening van het nisuwe busstation maakt, om logistieke
redenen, een groot aantal aankomende en vertrekkende bussen
gebruik van de route Oranje Massaulaan — Colveniersiraat — Ver-
lengde Luybenstraat. Uit onderzoek is gebleken dat daardoor de
geluidbelasting in een aantal verbliffsruimten van de woningen
aan de Oranje Nassaulaan en de Colvenierstraat meer dan 45
dB{A) bedraagt. Azan de volgende woningen zijn ter zake voorzie-
ningen getroffen: Oranje Nassaulaan 7/7a, 9, 11, 13, 15, 19, 23,
25 en de woning Colvenierstraat 2,

Het onderhavige bestemmingsplan 't Zand bestemt gebieden
met hun functies. Het bestemmingsplan beschrijft in principe

geen specifieke oplossingen voor specifieke verkeerstechnische
aangelegenheden.

Bestemming Oranje Nassaulaan 9

Cwversenkomstig het verzoek van reclamant wordt de plankaart
gecorrigeerd Door middel van de aanduiding “functie op de
bovenverdiepingen toegestaan’ wordt binnen de bestemming



‘Wonen en Kantoren (WK)" de reeds aanwezige kantoorbestem-
ming op de eersle verdieping geregeld.

Schadeloossielling kosien bezwaarschrift

De gemeente 's- Hertogenbosch heell niel enrechtmatig gehan-
deld. Los daarvan worden kosten die door een reclamant zouden
zijn gemaakt voor het opstellen van een zienswijze o/q bezwaar-
schrift, niet vergoed. Zienswijzen blijven voor eigen rekening van
indienar.

Conclusie:

— De Zienswijze leidt lol aanpassingen op de plankaar belrel-
fende het perces| Oranje MNassaulaan 9. Hier wordt de
aanduiding ‘functie op de bovenverdiepingen toegestaan’
toegevoegd,

De zienswijze is op dit onderdeel gegrond.

— De zienswijze dat het onaanvaardbaar is dat overal binnen
‘maatschappelike voorzieningen' drugsopvang is toege-
staan, leidt tot aanpassing van de omschnjving van dat
begrip In de wveoorschriften. Nacht-verbliffsvoorzieningen
behorende bij drugsopvang worden in zijn algemeenheid
uitgesloten in ‘maatschappelijkevoorzieningen'. Alleen op de
locatie Oranje Nassaulaan 6-10 wordt daarop een uitzon-
dering gemaakt. Algehele uitsluiting van hulpverlening aan
drugsverslaafden zonder nacht-verbliffsvoorzieningen is niet
aan de orde,

De zienswijze is op dit onderdeesl gedeeltelijk gegrond.
~ De zienswize is voor het owverige ongegrond.

2.194 Mr. H.G.J.M Beckers, Julianaplein 11, 5211 BA, 's-Her-
togenbosch

Samenvatting:

De begrenzingen van het plan zijn niet duidelijk beschreven, De
in het colofon opgenomen begrenzingenliin komt op de kaar
zelt niet terug. Daarmea is het plan niet leesbaar en kan niet in
behandeling genoman worden,

De bestemming van het perceeltje aan de westzijde van de
Mayweg gelegen, ter hoogte van de achterzijde van de perce-
len Julianaplein 13 tot en met 19 dient openbaar groen te zijn in
plaats van wonen, een en ander conform de huidige feitelijkheid.
Bestemming wonen leidt tot gevaarlijke verkeerssituaties en
belemmenng van uitzicht. Bebouwing leidt tot beperking van het
woongenot van de aangrenzende c.q. nabijgelegen panden.
Vanuit historische achlergronden dient de bestemming van het
pand Julianaplein 11 te zijn wonen en/ol kantoor. Vele jaren is
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in dat pand kantoor gehouden en die mogelijkheid dient infact te
blijven.

Beanitwoaording:

De plangrens is niet goed op de plankaart weergegeven; deze
dient te worden gecomigesand.

Het bewuste gebouwtje aan de Mayweg is inmiddels gesloopt.
Als gevolg hiervan dient ter plaatse de bestemming "Wonen' van
de plankaart te warden verwijderd. De betreffende gronden Krij-
gen de aansluitende bestemming ‘Verkear',

Overeenkomslig hat verzoek van reclamant krijgt het pand Juli-
anaplein 11 op de plankaart de bestemming "Wonen en Kantoren
{(WKY'. Door middel van de aanduiding functie op de bovenver-
diepingen loegestaan’ wordt eveneens de Kantoorbestemming
op de 1e verdieping gersgeld.

Conclusie:

— De grens ‘beschermd stadsgezicht” is verduidelijkt op de
plankaart en hiarmee in oversenstemming gebracht met het
remyoo.

De zienswijze is op dit enderdeel gegrond.

~ De bestemming 'Wonen' die gelegd is op een voormalig
gebouwtje aan de Mayweg wordt op de plankaart vervangen
door de bestemming ‘Verkeear',

De zienswijze is op dit onderdeesl gegronad.

~ Het pand Julianalaan 11 krijgt op de plankaart de bestem-
ming ‘Wonen en kantoren', met de aanduiding ‘funclie op de
bovenverdiepingen toegestaan’.

De zienswijze is op dit onderdeel gegrond.

2.195 W.C. Pijls-Meuwese, Julianaplein 5, 5211 BA, 's-Herto-
genbosch

Samenvatting:
Bezwaar wordt gemaakt tegen de bestemming Wonen op het

perceel Julianaplein 5. Gesteld wordt dat de bestemming van
Julianaplein 5 tot cp heden Wonen enfof Kanoor was.

Beantwoording:

Overeenkomstig het verzoek van reclamant krijgt het pand Juli-
anaplein 5 op de plankaart de bestemming 'Wonen en Kantoren
{WEK)Y'. Door middel van de aanduiding *functie op de bovenver-
diepingen toegestaan’ wordt eveneens de Kantoorbestemming

op de 1e verdieping gerageld.



Conclusie:

De plankaan wordt aangepast, waarbij het pand Julianaplein 5
de bestemming "Wonen en Kantoren (WK)' krijgt, met de aan-
duiding “functie op de bovenverdiepingen loegestaan’.

De zienswijze is op dit onderdes| gegrond.

2.196 KPN Vaste net, Postbus 9107, 7300 HR Apeldoorn

Conclusie:

KPMN Vaste net heeft vaor de termijn van terinzagelegging van
het bestemmingsplan en wel ontvangen op 28 mei 2002 opmer-
kingen gemaak! betreffende de ligging en omvang van slraal-
paden. Deze opmerkingen leiden tot ambtshalve aanpassingen
van het plan. Tijdens de termijn van terinzagelegging van het
besternmingsplan heaflt KPN Vaste net formeel geen zienswijze
ngediend. Vioor zover hier sprake i1s van een zienswijze is deze
wegens indiening buiten de termijn van terinzagelegaging van het
bestemmingsplan buifen beschouwing gelaten

2.197 De Jonge Peters Remmelink Advocaten, Postbus 66,
7140 AB, Groenlo; namens De Heus Brokking Koudijs
B.V.

Samenvatting:
Ingevolge het bepaalde in arfikel 8a Wet op de Ruimtelijke
Ordening dient het gemeentebestuur de ingezetenen van de
gemeente alsmeds belanghebbende natuurijke en rechtsper-
sonen bij de voorbereiding van ruimielijke plannen of herziening
daarvan te betrekken, Door terstond een ontwerpbestemmings-
plan ter inzage te lzggen is aan deze wetsbepaling niet voldaan.
Weliswaar is met ingang van 15 juni 1998 een voorontwerp van
gen gelijknamig plan ter inzage gelegd, doch inmiddels zijn vier
jaren verstreken waarin de ruimtelijk relevante omstandigheden
zijn gewijzigd, terwijl het thans ter visie liggende ontwerp op vele
en essentidle punien van het deslijds gepresenteerde vooront-
werp afwijkt. In een dergelijk geval dient opnieuw een vooronl-
werp ter inzage te worden gelegd.

De volgends afwijkingen ten opzichte van het deshijds gepresen-

learde voorontwerp worden genoemd:

~ De gegevens omfirent de gemiddelde woningbezetfing zijn
niet geaciualiseard;

— Er wordt verwezen naar de uitgave 1992 van de brochure
‘Bedrijven en Milieuzorg', terwijl inmiddels in 1999 een niesuwe
aangepaste versie is varschenen;

— Het ontwerp is aangepast als gevolg van de staking van de
activiteiten van Verkade;
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Ingevoeqd is een verwijzing naar ontwikkelingsvisie binnen-
slad;

= Ingevoeqgd zijn de hoofdstukken ‘Functiemenging’ in de toe-
lichting;

— Er is een definiieve regeling voor de opvang van drugsver-
slaafden opgenomen;

~ De hoofdstukken omtrent weg- en railverkeer zijn vervallen;

— De bijzondere wijzigingsbevoegdheid is vervallen;

- Toegevoegd zijn planvoorschriften met betrekking tot seksinr
ichtingen vrijsteling kapvorm hoofdgebouwen, verbod detail-
handel, slraalverbinding en wizigingsbevoegdheid wonen.

Reclamant maakt vitdrukkelijk bezwaar tegen het bij voortduring
aanmerken van haar diervoederlabriek als “‘verouderde industrie’.
Dit werpt een geheel verkeerd licht op de waarde die binnen het
plangebied aan haar fabriek als modeme productie-unit moet
worden toegekend. Daardoor wordt een beeld opgercepan van
een aflopend karakter van haar bednjfsactiviteiten ter plaatss,
hetgeen in flagrante strijd mel de werkelijkheid is. Geletl op de
aanzienlijke omvang van haar activiteiten op de Kop van 't Zand,
waaraan naar vervachting binnen de planpericde geen einde
2al komen, wordt in het ontwerpbestemmingsplan een geheel
onjuist beeld geschetst van de ruimtelijke situatie, welke beald-
vorming op haar beurt weer aan het ontwerp ten grondslag wordi
gelegd. In dit verband wordt verwezen naar de passage in de
plantoelichting (pag. 57) dat op korte termijn nog geen rekening
wardt gehouden met daadwerkelijk vertrek van het bedrijf,

In de plantoglichtng wordt gesteld dat de thans aanwezige
bedrijfsfunctie niet meer op zZijn plaats is, terwijl het bedrijf in het
ontwerpplan gelegaliseard blijfft. De passages in de plantoelich-
ting emtrent het net op zijn plaats zijn van het bednjf wegens
belemmering van de stedelijke ontwikkeling mosten worden
verwijderd, Ook de opmerking op pagina 56 dat vooralsnog niet
duidelijk is op welke termijn Koudijs verdwijnt dient te vervallen.

Aangezien niet in geschil is dat het bedrijf van De Heus haar
activiteiten op lange termijn op de huidige locatie kan voorizet-
ten kan het niet zo zijn dat op korte afstand daarvan niet met die
activiteiten hammoni@rende bestemmingen worden vastgesteld.
Reclamant doelt hierbij op de bestemming Centrum ondersteu-
nende doeleinden (CoD, zowel |, Il als Ill). Daarin worden onder
meer maaischappelijke en recreatieve voorzieningen, horeca en
kantoren toegestaan. Dergelijke activiteiten, die gepaard kunnen
gaan met aanwezigheid van veel publiek, zijn volgens reclamant
niet in overeenstemming te brengen met de directe nabijheid van
een diervoederfabriek met bijbehorends (vergunde) milieu-effec-
ten als geur, geluid, stof en (vrachtiverkeersbewegingen.



Het gelegaliseerd zijn en blijven van de diervoederfabriek brengt
mede dal len aanzien van de bestemming en het gebruik van
omliggends gronden met de aanwezigheid daarvan rekening
gehouden dient te worden.

Artikel 8, lid 3 onder g. sub a van de planvoorschriften staat,
overigens in afwijking van de aanduiding op de plankaart, voor
schoorslenen een maximale hoogte toe van 10 meter. Een der-
gelijke hoogte is voor de infichting van de Heus volstrekt onvol-
doende. Weliswaar bavat artikel 8, lid 4 van de planvoorschriften
een vrijstellingsbevoegdheid, voorzover noodzakelijk ingevolge
de Vet Milieubeheer, maar de Heus kan zich met deze regeling
niet verenigen omdat:

— Zij afhankelijk blijft van de bereidheid, in het kader van een
discretionaire bevoegdheid van burgemeester en weathouder,
om vrijstelling te verenan:

— Het verlenan van vrijstelling afthankelijk wordt gesteld van ste-
denbouwkundige aanvaardbaarheid;

— Ingevolge het bepaalde in arkel 23 van de planvoorschril-
ten bij het verlenen van vrijstelling de procedure van de afde-
ling 3.4, van de Algemene Wet Bestuursrecht moet worden
gevolgd, zodat die verlening tevens van het cordeel van de
bestuursrechter athankelijk is.

Geheel in het noordwestelijke punt van het perceel van de Heus
binnen het ontwerpbestemmingsplan is, parallel aan de bestem-
mingsplangrens, een rechthoek door een scheidingslijn van de
rest van het bouwvlak van de Heus afgescheiden, waardoor
de toegestane bouwhoogte, althans volgens de plankaart, ter
plaatse maximaal 13 meter zou bedragen. Ter plaatse zijn silo's
met aanzienlijk grotere hoogte aanwezig. Onverminderd het
onder 5 van de Zienswijze gestelde is er geen reden voor dit
gedeelte een andere maximale bouwhoogte vast te stellen dan
voor de rest van het bouwvlak,

Beaniwoording:
De indertijd gehouden inspraakronde wordt door de gemeente
loereikend geacht. Geen van de sindsdien in het plan aange-

brachte of bij vasistelling nog aan te brengen wijzigingen is van
een zodanig belang dat daarvoor een inspraakprocedure most
worden gevolgd. De toelichting bij het plan wordt, waar nodig,

geachualiseerd.

In de toelichting worden ongemotiveerde en ongefundeerde
ongunstige of negatieve teksten betreffende onder meer het
voortbestaan, de inpassing en andere kwalificaties van de dier-
voederfabriek gecorrigeard. Het betraft onder meer de term ver-
ouderde industria’.
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Met betrekking tot de vermeende onverenigbaarheid met de
aansluitende beslemming "Centrum ondersteunende doeleinden
{CoD) wordt het volgende gesteld: ‘In de onmiddellijke amgeving
van de diervoederfabriek zijn onder andere bestaande woningen
aanwezig die effect hebben op de exploilatie hiervan. Het opne-
men van de bestemming ColD doet hieraan niet af. Daamaast
sireeft de gemeente geen sterke scheiding na tussen enerzijds
centrumondersleunende funclies en bedrijffsiuncties. Het in de
toelichting beschreven kwadrantenmodel en de bijbehorende
relevante bepalingen in de voorschriften geven aan dat beide
luncties in de bestiemming CoD |, Il en lll zijn toegestaan met
dien verstande dat bedrijven dis in de Staat van Bedrijfsactivitei-
ten zijn aangeduid als categorie 1 of 2, dan wel daarmes kunnen
worden gelijkgesteld wal betreft hun gevolgen voor de omgeving,
Zijn toegestaan. Het industriele karakter van de Kop van 't Zand
dient in stedenbouwskundige en functionale zin dus gehandhaafd
te blijven’.

Onderschreven werdt dat de diervoederfabriek velwaardig func-
tioneart op de huidige locatie. Dit houdt inderdaad in dat in het
bestemmingsplan aan de diervoedertabnek geen beperkingen
worden opgelegd, anders dan da beperkingen ingevolge de milieu-
en andere relevantz regelgeving. De voorwaarde betreffende ‘ste-
denbouwkundige aanvaardbaarheid’ maakt dientengevolge geen
deel meer uit van de wrjstellingsbepalingen betreffende deze
diervoederfabriek. De opgenomen regeling van de hoogtematen
is gerelateerd aan de huidige hoogte. Daamaast is een vrijstel-
lingsmogelijkheid opgenomen wanneer een atwikende hoogte
wordt vergist in het kader van de Wet Milieubsheer.

Uit na-inventarisatie is gebleken dat de hoogtescheidingslijn ter
plaatse van de silo's inderdaad niet correct is. De plankaart wordt
op dit punt gecomgeerd waardoor de silo's binnen de maximale
nokhoogie van 40 m komen te liggen.

Het van toepassing verklaren van de procedure van afdeling
3.4 van de Algemene Wet Bestuursdrecht (AWB) houdt niet
in dat verlening automatisch athankelijk is van de becordeling
van de bestuursrechter. De procedure betreft de voorbereidings-
procedure van een besluit. Een eventuele gang naar de bestuurs-
rechter komt pas aan de orde als het besluit genomen is en men
daartegen in beroep gaat. Tegen een genomen besluit tot vrijstel-
ling- en bouwvergunningverlening kan iedere belanghebbende
bezwaar maken bij het college van BEW en vervolgens door-
gaan naar de bestuursrechter. De voorberaidingsprecedure van
afd 3.4 AWE dient om, voorafgaande aan het besluit tot vrijstel-
ling, de mening van belanghebbenden te peilen.

Cwerigens is het al of niet verenan van vrijstelling door burge-
meaester en wethouders niet afhankelijk van de "bereidheid’ (van
burgemeester en wethouders), maar van een deugdelijke moti-



vering; een motivering die in overwegenda mate afhangt van de
motivering die ten grondslag ligl aan de aanvraag om vrijstelling.

Conclusie:

- Het gencemde punt t2n aanzien van de gewenste maximals
bouwhoogte voor schoorstenen leidt tot aanpassing van de
voorschriften. De zienswijze is op dil onderdeel gegrond.

— Het gencemde punt van de hoogtescheidingslijn leidt tot
aanpassing van de plankaart.

De zienswijze is op dil onderdeel gegrond.
— De zienswijze is voor het overige ongegrond.

2.198 P.J. Vos, Luybenstraat 8, 5211 BT 's-Hertogenbosch

De Zienwijze is gedateard op B juli 2002, De poststempel is geda-
teerd op 19 juli 2002 en de zienswijze i1s ingekomen op 22 juli
2002. De termijn van terinzagelegging was van 10 juni 2002 Lot
en met 7 juli 2002 Gelet op het feit dat onderhavige zienswijze
miet tijdig is ingediend is de zienswijze buiten beschouwing gela-
ten.

2.199 M. Fitters, Oranje Nassaulaan 25, 5211 AT 's-Hertogen-
bosch

De zienswijze is gedateerd op 12 juli 2002. De poststempel is
van 15 jull 2002 en de zienswijze is ingekomen op 16 juli 2002.
D termijn van terinzagelegging was van 10 juni 2002 tot en met
7 juli 2002. Gelet op het feit dat onderhavige zienswijze niet tijdig
is ingediend 15 de zienswijze buiten beschouwing gelaten.

2.200 Van Lieshout, Guldenvliesstraat 25, 5211 AM 's-Herio-
genbosch

De zienswijze is gedateerd op 28 juli 2002 en ingekomen op &
augustus 2002, De poststempsl is weliswaar onleesbaar ,maar
gelet op het feit dat de zienswijze ruim na de terinzagetermijn
{10 juni 2002 tot en met 7 juli 2002) is gedateerd is onderhavige
zienswijze buiten beschouwing gelaten.

2.201 Kaartenhuis Internet Services BV, Emmaplein 24,5211
VW 's-Hertogenbosch

De zienswijze is gedateerd op 16 juli 2002 en ingekomen op 18
juli 2002, De poststempel is weliswaar onleesbaar, maar gelet
op het feit dat de Fienwijze ruim na de terinzage termijn (10 juni
2002 tot en mel 7 juli 2002) is gedateerd is onderhavige zien-
wijze buitenbeschouwing gelaten.
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2.202 Hommel, Guldenvliesstraat 1, 5211 AM 's-Hertogen-
bosch

De zienswijze is gedateerd op 17 juli 2002 en ingekomen op 22
juli 2002. Weliswaar ontbreekt de poststempel maar gelet op het
feit dat de zienswize ruim na de terinzagetermijn (10 juni 2002
tot en met 7 juli 2002) is gedateerd is onderhavige zienswijze
buiten beschouwing gelaten.

2.203 Lesterhuis, v.d. Does de Willeboissingel 58, 5211 CE
's-Hertogenbosch

De zienswijze is gedateerd op 15 juli 2002. De poststempel is
van 16 juli 2002 en de Zienswijze is ingekomen op 17 juli 2002.
De termijn van ter inzagelegging is van 10 juli 2002 tot en met 7
juli 2002, Gelet op het feit de onderhavige zienswijze niet fijdig
iz ingediend is onderhavige zienswijze buiten baschouwing gela-
ten.

2.204 C.M.A. Lafeber, Konininnenlaan 18, 5211 WG 's-Herio-
genbosch

Reclamant dient dezelide zienwijzen in als reclamant onder 2.4.
Vioor de samenvatting van de zienwize en de beantwoording
daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en beantwoor-
ding in de betreffends paragraaf 2.4.

Conclusie:
De zienswijze is cngegrond.

2.205 Cornelis, Havensingel 29, 5211 TX 's-Hertogenbosch:;

De zienswijze is gedateerd op 5 september 2002 en ingekomen
op 9 september 2002. blijkens de envelop is de zienswijze niet

verstuurd maar ovarhandigd. Gelet op het feit dat de zienswijze
ruim na de ter inzagetermijn is ingediend is de zienswijze buiten

beschouwing gelaien.

2.206 C.C.MH.A. van Esser, Luybenstraat 34, 5211 BT
's-Hertogenboseh

Reclamant dient dezelfde zienswijze in als reclamant onder
2.140. Voor de semenvaiting van de zienswijze en de beant-

woording daarvan wordt verwezen naar de samenvatting en
beantwoording in de betreffende paragraaf 2.140.



Conclusia:
De zienswijze is cngegrond,
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