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1 INLEIDING 
 
 
Achtergrond 
De gemeente ’s Hertogenbosch en Rijkswaterstaat zijn voornemens een woning met 
bijbehorende stallen en schuren te slopen en deze elders op hetzelfde perceel opnieuw op te 
bouwen. Aanleiding voor de sloop is de realisatie van een weg in combinatie met een fietspad 
over de omlegging van de Zuid Willemsvaart. De huidige plaats van de woning ligt te dicht 
binnen de invloedssfeer van de nieuwe wegen. 
 
Aanleiding 
In 2013 is door Natuurbalans – Limes Divergens een quickscan uitgevoerd. Hieruit kwam naar 
voren dat voor alle soortgroepen, behalve vogels en vleermuizen, mitigerende maatregelen 
niet noodzakelijk werden geacht en een ontheffing niet aan de orde was. Voor gedetailleerde 
informatie met betrekking tot de overige soortgroepen wordt verwezen naar de betreffende 
quickscan ‘Beschermde natuur Kanaalpark, Rosmalen. Toetsing aan de Flora- en faunawet’ (De 
Jong, 2013). 
 
Met betrekking tot vogels en vleermuizen werden de volgende zaken geconcludeerd;  
 
Broedvogels 
Om negatieve effecten ten aanzien van broedvogels (alle broedvogels waaronder 
boerenzwaluw) te voorkomen, dienen de werkzaamheden uitgevoerd te worden buiten het 
broedseizoen van de aanwezige soorten.  
Het broedseizoen valt voor de meeste soorten in de periode van half maart tot half juli. Voor 
het broedseizoen wordt echter geen standaardperiode gehanteerd in het kader van de Flora- 
en faunawet; van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode.  
Daarnaast treedt schade op aan een verblijfplaats van de steenuil door het slopen van de 
schuren. Door twee alternatieve verblijf-/rustplaatsen in de vorm van nestkasten op het perceel 
op geschikte plekken op te hangen, blijft de functionaliteit van het leefgebied intact. De nieuwe 
nestkasten dienen minimaal drie maanden, maar bij voorkeur langer, voorafgaand aan de sloop 
opgehangen te zijn. Aangezien de sloop buiten het broedseizoen dient te geschieden, kunnen 
de kasten het beste opgehangen worden in de periode september tot en met november. 
 
Vleermuizen 
Aanvullend onderzoek naar vleermuizen conform het vleermuisprotocol wordt noodzakelijk 
geacht op basis van de quickscan (de Jong 2013). In de woning zijn namelijk voldoende spleten 
en kieren aanwezig die als verblijfplaats voor vleermuizen kunnen dienen. Alle 
vleermuissoorten zijn in Nederland beschermd en opgenomen in de Europese Habitatrichtlijn 
 
Doelstelling 
De gemeente ’s Hertogenbosch heeft Natuurbalans- Limes Divergens verzocht het aanvullend 
onderzoek naar vleermuizen uit te voeren. Aanvullend onderzoek naar vogels wordt niet verder 
noodzakelijk geacht mits de bovengenoemde mitigerende maatregelen worden uitgevoerd.  
 
De volgende vragen liggen ten grondslag aan het vleermuisonderzoek: 
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1. Wat zijn eventuele negatieve effecten van de voorgenomen ingreep op potentiële 
verblijfplaatsen van vleermuizen?  

2. Op welke wijze kunnen eventuele negatieve effecten worden beperkt of voorkomen?  
3. Is een ontheffing op de Flora- en faunawet noodzakelijk en welke voorwaarden dienen 

aanvullend te worden gesteld? 
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2 ONDERZOEKSMETHODE 
 
 

2.1.1 Aanvullend onderzoek vleermuizen 
 
In het zomerseizoen verlaten vleermuizen kort na zonsondergang hun verblijfplaatsen om te 
gaan jagen. Vlak voor zonsopkomst keren ze weer terug. Hierbij zijn drie typen terreingebruik te 
onderscheiden, te weten verblijfplaats, vliegroute en foerageergebied. Daarnaast maken de 
dieren gebruik van winterverblijven. 
 
Het veldonderzoek t.a.v. vleermuizen heeft plaatsgevonden conform het destijds geldende 
vleermuisprotocol (versie 2013) dat is vastgesteld door de brancheorganisatie Netwerk Groene 
Bureaus (NGB), Zoogdiervereniging, Gegevensautoriteit Natuur (GaN) en Dienst Landelijk 
Gebied (DLG). Het protocol is de standaard voor onderzoek naar soorten, aantallen en 
gebiedsfuncties van vleermuizen. Het beschrijft welk onderzoek nodig is om de kans op 
aanwezigheid van vleermuizen vast te stellen. Het Netwerk Groene Bureaus verplicht zijn leden 
tot gebruik van het protocol. 
 
Het onderzoek is uitgevoerd met behulp van batdetectors (type Pettersson D240x en 
batlogger). Hiermee kunnen de hoogfrequente geluiden die vleermuizen uitzenden 
(echolocatie), omgezet worden in voor mensen hoorbaar geluid. Deze geluiden zijn 
soortspecifiek. Sommige soorten zijn overigens moeilijk aan het geluid te herkennen. Hiervan 
worden geluidopnames gemaakt die met behulp van software (BatSound en Batexplorer) nader 
geanalyseerd kunnen worden. 
 
Verblijfplaatsen 
Vleermuizen verblijven overdag in vaste verblijfplaatsen (zomer- en kraamverblijfplaatsen en 
paarplaatsen). Het type verblijfplaats is afhankelijk van de soort en bestaat doorgaans uit 
holten in (oude) bomen of gebouwen (zolders, spouwmuren). 
 
Tijdens het veldonderzoek is specifiek naar verblijfplaatsen gezocht, aangezien op basis van de 
quickscan (De Jong, 2013) is geconcludeerd dat de woning potentieel als verblijfplaats kan 
worden gebruikt. De beste tijd daarvoor is kort voor zonsopkomst. Dan vliegen de vleermuizen 
naar hun verblijfplaatsen en zwermen vaak voor de invliegopening. De invliegperiode is relatief 
kort. Sommige vleermuissoorten hebben zogenaamde paarverblijven. In deze paarverblijven 
proberen de territoriale mannetjes vrouwtjes te lokken. In deze paarverblijven vindt de 
voortplanting plaats. Voor een aantal soorten valt deze periode in het najaar.  
 
Het onderzoek naar (kraam)verblijfplaatsen en zomerverblijfplaatsen heeft plaatsgevonden op:  

• 12 juni 2014 
• 29 juni 2014 

 
Het onderzoek naar paarverblijfplaatsen heeft plaatsgevonden op: 

• 5 september 2014 
• 29 september 2014 
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Onderzoek naar essentieel foerageergebied en vliegroutes is niet uitgevoerd. 
Foerageergebieden of vliegroutes zijn niet in het geding, aangezien er geen bomen of 
lijnvormige elementen verloren gaan.  
 
 

2.2 TOETSING AAN DE FLORA- EN FAUNAWET  
 
Voor uitvoering van ruimtelijke ingrepen op een locatie met beschermde soorten worden twee 
mogelijkheden geboden: 

1. Mitigerende maatregelen 
2. Ontheffingsaanvraag 

 
1. Mitigerende maatregelen 
Voorkom overtreding van de Ffw door uitvoering van mitigerende maatregelen. Van belang is 
dat de functionaliteit van voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaatsen gewaarborgd 
blijft.  
 
Om zeker te zijn dat de voorgenomen maatregelen voldoende zijn, kunnen deze ter controle 
worden voorgelegd aan Dienst Regelingen (DR). Indien DR akkoord gaat, ontvangt u een besluit 
waarin staat dat u geen ontheffing nodig heeft, omdat de voorgestelde maatregelen zijn 
goedgekeurd. Met deze beschikking kan worden aangetoond dat men zich houdt aan de Ffw, 
bijvoorbeeld als iemand bezwaar maakt. 
 
2. Ontheffingsaanvraag 
Kan behoud van de functionaliteit van voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaatsen van 
beschermde soorten niet worden gegarandeerd, dan is een reguliere ontheffingsaanvraag 
nodig. Bij de beoordeling daarvan worden de volgende vragen gesteld: 

- In welke mate wordt de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en 
verblijfplaats aangetast door de werkzaamheden? 

- Is er een wettelijk belang? (alleen Tabel 3-soorten) 
- Is er een andere bevredigende oplossing? (Tabel 3-soorten) 
- Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar? 

 
Indien compenserende maatregelen getroffen moeten worden, houdt dat per definitie in dat 
de functionaliteit niet behouden kan blijven en dat er dus ontheffing aangevraagd moet 
worden. 
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3 BESCHERMDE NATUURWAARDEN EN TOETSING FLORA- EN FAUNAWET 
 
 

3.1 VLEERMUIZEN 
 
Aanwezigheid op de ingreeplocatie 
In totaal zijn drie vleermuissoorten aangetroffen rondom de woning: 

• gewone dwergvleermuis; 
• watervleermuis; 
• rosse vleermuis.  

 
Gewone dwergvleermuis is verreweg de meest aangetroffen soort en foerageert regelmatig op 
de binnenplaats en in de directe omgeving van de woning. In totaal gaat het om twee tot vijf 
dieren per onderzoeksronde. Daarnaast zijn meerdere (ongeveer 5 exemplaren per 
onderzoeksronde) voorbij vliegende dieren waargenomen die zich bewegen langs het fietspad 
tussen Empel en Rosmalen.  
Watervleermuis is slechts eenmaal waargenomen. De soort is voorbijvliegend waargenomen op 
circa vijftig meter afstand van de woning.  
Rosse vleermuis is niet foeragerend rondom de woning waargenomen. De waarnemingen 
betreffen een vijftal hoog overvliegende dieren gedurende de zomerrondes.  
 
Verblijfplaatsen 
Ondanks de aanwezigheid van potentiele verblijfplaatsen van vleermuizen in de woning, zijn 
deze niet  aangetroffen.  
Winterverblijfplaatsen, behalve in kelders en bunkers, zijn niet betrouwbaar te onderzoeken 
omdat de dieren zich dan ophouden op onbereikbare plaatsen. Het is daarom op voorhand niet 
volledig uit te sluiten dat er winterverblijfplaatsen aanwezig zijn, bijvoorbeeld in de 
spouwmuur. De kans op verblijfplaatsen wordt op basis van expert judgement echter wel als 
zeer klein ingeschat. Er zijn namelijk geen paarverblijfplaatsen aangetroffen. Vaak overwinteren 
dieren op dezelfde locaties waar zij ook paren. Daarnaast zijn er weinig geschikte en duidelijke 
toegangsgaten tot de spouwmuur in de woning aanwezig. 
  
Negatieve effecten van de voorgenomen ingreep 
Negatieve effecten op paarplaatsen en zomer- en kraamverblijfplaatsen zijn niet te verwachten. 
Mogelijk treden er wel negatieve effecten op aan winterverblijfplaatsen van vleermuizen, maar 
de kans hierop wordt als zeer klein ingeschat.  
 
Voorkómen van negatieve effecten 
Door de woning vleermuisvriendelijk te slopen zijn negatieve effecten ten aanzien van 
winterverblijven te voorkomen. Bij vleermuisvriendelijk slopen dient aan de volgende 
voorwaarden te worden voldaan: 

• Werkzaamheden aan de woning dienen buiten de kwetsbare periode van vleermuizen 
(dit geval winterrust) te worden uitgevoerd; buiten de periode 1 november – 1 april.  

• Van de hierboven genoemde periode kan worden afgeweken, afhankelijk van de lokale 
klimatologische en meteorologische omstandigheden. Voorafgaand aan de 
werkzaamheden dient in overleg met een ecoloog met kennis op het gebied van 
vleermuizen bepaald te worden of er met de werkzaamheden begonnen kan worden. 
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• Voorafgaand aan de eigenlijke werkzaamheden moeten verblijfplaatsen ongeschikt 
gemaakt worden zodat ze tijdens de werkzaamheden niet meer in gebruik zullen zijn. 
De basis van het ongeschikt maken is het verstoren van het microklimaat in de 
verblijfplaats door het creëren van tocht. Dit kan worden gerealiseerd door gaten van 
voldoende omvang te creëren onderin de spouwmuur, door daklijsten of een aantal 
dakpannen te verwijderen of door openingen te creëren in gevelbetimmering.  

• De woning dient gefaseerd gesloopt te worden. Indien er gedurende de sloop toch 
vleermuizen worden aangetroffen, dient de sloop direct stilgelegd te worden en dient 
contact opgenomen te worden met een ecoloog met kennis op het gebied van 
vleermuizen. 

 
Elders op het perceel wordt een nieuwe woning gerealiseerd. Door de woning te bouwen met 
toegankelijke spouwmuren ontstaan in de nieuwe woning kansen voor vleermuizen (zowel 
winter- als zomerverblijfplaats). Overigens zijn er in een straal van enkele honderden meters 
voldoende alternatieven voor vleermuizen voorhanden die kunnen dienen als winter- en/of 
zomerverblijfplaats.  
 
Toetsing aan de Flora- en faunawet 
Schade aan vliegroutes, essentieel foerageergebied en verblijfplaatsen (zomer- en 
kraamverblijfplaatsen en paarplaatsen) van vleermuizen door de sloop van de woning  zijn niet 
aan de orde.  
 
Schade aan winterverblijfplaatsen is niet volledig uit te sluiten. Door bovengenoemde 
maatregelen met betrekking tot het vleermuisvriendelijk slopen na te leven wordt potentiele 
schade aan vleermuizen zoveel mogelijk voorkomen en wordt een ontheffing op de Flora- en 
faunawet niet noodzakelijk geacht. In de directe omgeving zijn voldoende alternatieve 
verblijfplaatsen aanwezig. De functionaliteit van het leefgebied voor de populatie blijft 
gewaarborgd. 
 
 

3.2 AANVULLENDE WAARNEMINGEN 
 
Gedurende de zomerrondes is verschillende malen een ransuil overvliegend over de woning 
waargenomen. Op basis van piepende jongen is het nest aangetroffen in een houtwal 
tegenover de woning (ruim buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden).  
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4 CONCLUSIES 
 
 

4.1 CONSEQUENTIES FLORA- EN FAUNAWET  
 
Door het treffen van mitigerende maatregelen wordt voorkomen dat verbodsbepalingen 
genoemd in artikel 11 van de Ffw niet overtreden worden. De functionaliteit van vaste rust- en 
verblijfplaatsen voor vleermuizen en vogels komen niet in het geding.  
 
Een ontheffing op de Flora en Faunawet wordt daarom niet noodzakelijk geacht.  
 
In paragraaf 4.2 worden de benodigde mitigerende maatregelen voor beschermde soorten 
nogmaals opgesomd.  
 
 

4.2 MITIGERENDE MAATREGELEN 
 
Vleermuizen 

 
• Werkzaamheden aan de woning dienen buiten de kwetsbare periode van vleermuizen 

(dit geval winterrust) te worden uitgevoerd; buiten de periode van 1 november – 1 
april.  

• Van de hierboven genoemde periode kan worden afgeweken, afhankelijk van de lokale 
klimatologische en meteorologische omstandigheden. Voorafgaand aan de 
werkzaamheden dient in overleg met een ecoloog met kennis op het gebied van 
vleermuizen bepaald te worden of er met de werkzaamheden begonnen kan 
worden.Voorafgaand aan de eigenlijke werkzaamheden moeten verblijfplaatsen 
ongeschikt gemaakt worden zodat ze tijdens de werkzaamheden niet meer in gebruik 
zullen zijn. De basis van het ongeschikt maken is het verstoren van het microklimaat in 
de verblijfplaats door het creëren van tocht. Dit kan worden gerealiseerd door gaten 
van voldoende omvang te creëren onderin de spouwmuur, door daklijsten of een 
aantal dakpannen te verwijderen of door openingen te creëren in gevelbetimmering.  

• De woning dient gefaseerd gesloopt te worden. 
• Indien er gedurende de sloop toch vleermuizen worden aangetroffen, dient de sloop 

direct stilgelegd te worden en dient contact opgenomen te worden met een ecoloog 
met kennis op het gebied van vleermuizen. 

 
Broedvogels 
 

1. Daarnaast treedt schade op aan een verblijfplaats van de steenuil door het slopen van 
de schuren. Door twee alternatieve verblijf-/rustplaatsen in de vorm van nestkasten 
op het perceel op geschikte plekken op te hangen, blijft de functionaliteit van het 
leefgebied intact. De nieuwe nestkasten dienen minimaal drie maanden, maar bij 
voorkeur langer, voorafgaand aan de sloop opgehangen te zijn. Aangezien de sloop 
buiten het broedseizoen dient te geschieden, kunnen de kasten het beste opgehangen 
worden in de maanden september tot en met november. 
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De functionaliteit van het leefgebied van boerenzwaluw zal niet verloren gaan door de 
sloop van de paardenstal. In de directe omgeving zijn verschillende boerderijen 
aanwezig waar de soort kan broeden. Daarnaast wordt er een nieuwe paardenstal 
gebouwd waar de dieren vervolgens terecht kunnen (mits deze toegankelijk blijft voor 
boerenzwaluw).  

 
2. Om negatieve effecten ten aanzien van broedvogels (alle broedvogels waaronder 

boerenzwaluw) te voorkomen, dienen de werkzaamheden uitgevoerd te worden 
buiten het broedseizoen van de aanwezige soorten. Het broedseizoen valt voor de 
meeste soorten in de periode van half maart tot half juli. Voor het broedseizoen wordt 
echter geen standaardperiode gehanteerd in het kader van de Flora- en faunawet; van 
belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. 

 
  



 
 
 
 
 

NAT U U R B ALANS  –  L I ME S  D I VE R GE NS  B V  adviesbureau voor natuur & landschap  
 

Aanvullend onderzoek vleermuizen Kanaalpark, Rosmalen 13 

 

5 BRONNEN 
 
 
De Jong, V., 2013. Quick scan beschermde natuur. Kanaalpark Rosmalen. Toetsing aan de Flora- 
en faunawet en Natuurbeschermingswet 1998. Natuurbalans - Limes Divergens BV, Nijmegen. 
 
Dienst Regelingen, 2009. Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten. 
 
 
  



 
 
 

NAT U U R B ALANS  –  L I ME S  D I VE R GE NS  B V  adviesbureau voor natuur & landschap  
 

14 Aanvullend onderzoek vleermuizen Kanaalpark, Rosmalen 

  



 
 
 
 
 

NAT U U R B ALANS  –  L I ME S  D I VE R GE NS  B V  adviesbureau voor natuur & landschap  
 

Aanvullend onderzoek vleermuizen Kanaalpark, Rosmalen 15 

 

BIJLAGE 1 INLEIDING IN DE FLORA- EN FAUNAWET 
 
 
De Flora- en faunawet regelt de bescherming van dier- en plantensoorten in Nederland. Het 
uitgangspunt van de wet is dat schadelijke effecten op beschermde soorten in principe 
verboden zijn, tenzij uitdrukkelijk toegestaan: het “nee, tenzij”-principe.  
Onder bepaalde voorwaarden kan op grond van artikel 75 ontheffing worden verleend voor 
overtreding van de verbodsbepalingen van de Ffw (zie Kader 1). Deze ontheffingen worden 
slechts verleend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van 
instandhouding van de soort. 
 

Kader 1. Algemene verbodsbepalingen Ffw 

De algemene verbodsbepalingen zijn opgenomen in de artikelen 8 t/m 13. 
 
Artikel 8 
Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te verzamelen, af te 
snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun 
groeiplaats te verwijderen. 
 
Artikel 9 
Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, te vangen, 
te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 
 
Artikel 10 
Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te verontrusten.  
 
Artikel 11 
Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren, behorende 
tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren.  
 
Artikel 12 
Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken, te rapen, uit 
het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen.  
 
Artikel 13 
Het is verboden planten of producten van planten, of dieren dan wel eieren, nesten of producten van dieren, 
behorende tot een beschermde inheemse of beschermde uitheemse plantensoort onderscheidenlijk een 
beschermde inheemse of beschermde uitheemse diersoort te koop te vragen, te kopen of te verwerven, ten 
verkoop voorhanden of in voorraad te hebben, te verkopen of ten verkoop aan te bieden, te vervoeren, ten 
vervoer aan te bieden, af te leveren, te gebruiken voor commercieel gewin, te huren of te verhuren, te ruilen of in 
ruil aan te bieden, uit te wisselen of tentoon te stellen voor handelsdoeleinden, binnen of buiten het grondgebied 
van Nederland te brengen of onder zich te hebben. 
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OMGANG MET DE FLORA- EN FAUNAWET BIJ RUIMTELIJKE INGREPEN 
 
Voor uitvoering van ruimtelijke ingrepen in een gebied met beschermde soorten zijn er twee 
mogelijkheden: 
1. Voorkom overtreding van de Ffw door middel van mitigerende maatregelen 
2. Vraag ontheffing Ffw aan  
 
1. Voorkom overtreding van de Ffw door middel van mitigerende maatregelen 
Overtreding van de Ffw kan worden voorkomen door mitigerende maatregelen te treffen, 
waarmee negatieve gevolgen van de activiteit voorkomen worden. Het gaat dan om het 
behoud van de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats van 
aanwezige beschermde soorten. Het betreft hier de functies van het leefgebied die ervoor 
zorgen een soort succesvol kan rusten of voortplanten, bijvoorbeeld behoud van migratieroutes 
en foerageergebied. Veiligstellen ervan kan betekenen dat mogelijk geen ontheffing meer nodig 
is. Om hiervan zeker te zijn kan vooraf goedkeuring gevraagd worden aan Dienst Regelingen. 
Voor het verkrijgen van een goedkeuring dient rekening gehouden te worden met een looptijd 
die overeenkomt met een ontheffingsaanvraag. 
 
2. Vraag ontheffing Ffw aan 
Voor activiteiten met het oog op het belang ruimtelijke inrichting of ontwikkeling wordt bij 
toetsing aan de Ffw onderscheid gemaakt in drie beschermingsregimes. In Bijlage 2 is een 
overzicht opgenomen van de indeling van beschermde dier- en plantensoorten in deze 
beschermingsregimes. 
 
tabel 1. Algemene soorten 
In geval van activiteiten met het oog op het belang ruimtelijke inrichting of ontwikkeling, geldt 
bij overtreding van artikelen 8 t/m 13 van de Ffw ten aanzien van soorten uit tabel 1 een 
vrijstelling van ontheffing. 
 
tabel 2. Overige soorten 
In geval van activiteiten met het oog op het belang ruimtelijke inrichting of ontwikkeling, geldt 
ten aanzien van soorten uit tabel 2 eveneens een vrijstelling van ontheffing, mits de activiteiten 
worden uitgevoerd op basis van een door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. Is er 
geen goedgekeurde gedragscode, dan is bij overtreding van verbodsbepalingen een ontheffing 
noodzakelijk. Een aanvraag wordt beoordeeld middels de lichte toets: 
• De gunstige staat van instandhouding van de soort dient gewaarborgd te blijven. Om 

schade te voorkomen worden mitigerende maatregelen voorgeschreven. 
 
tabel 3. Streng beschermde soorten 
Bij schade aan soorten uit tabel 3 is altijd een ontheffing op de Ffw nodig. In dit geval is de 
uitgebreide toets van toepassing:  
• De gunstige staat van instandhouding van de soort dient gewaarborgd te blijven; 
• Er is geen minder schadelijk alternatief voor de voorgenomen activiteit; 
• De activiteit voldoet aan een volgend belang: 

o Bijlage 1 soorten: Ontheffing wordt aangevraagd op grond van een belang uit het 
Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten (bijv. ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling). 
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o Bijlage IV soorten Habitatrichtlijn: Ontheffing wordt aangevraagd op grond van een 
belang uit de Habitatrichtlijn: 
 Bescherming van flora en fauna. 
 Volksgezondheid of openbare veiligheid. 
 Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van 

sociale of economische aard, en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten. 
• In geval van activiteiten die te karakteriseren zijn als ruimtelijke inrichting of ontwikkeling 

dient ‘zorgvuldig handelen’ in acht te worden genomen. Hiertoe dient de aanvrager actief 
op te treden om alle mogelijke schade aan de soort te voorkomen. 

 
Vogels 
Bij bescherming van vogelnesten wordt onderscheid gemaakt tussen nesten die jaarrond zijn 
beschermd en nesten die alleen tijdens het broedseizoen zijn beschermd. 
 
Bescherming vogelnesten tijdens broedseizoen 
Tijdens het broedseizoen vallen alle bewoonde vogelnesten binnen de reikwijdte van artikel 11 
van de Ffw onder de definitie ‘nest’, en zijn beschermd. Een nest is de woonplaats die vogels 
vervaardigen om de eieren uit te broeden en de jongen te verzorgen. Het verstoren van 
broedende vogels en hun nesten tijdens de broedtijd is verboden. 
 
Bescherming vogelnesten buiten broedseizoen 
Een beperkt aantal soorten bewoont het nest permanent of keert elk jaar terug naar hetzelfde 
nest. Deze soorten zijn met ingang van september 2009 opgenomen op de aangepaste lijst 
jaarrond beschermde vogelnesten (Dienst Regelingen 2009). De soorten van deze lijst zijn 
opgenomen in Tabel 1. De nesten van deze soorten zijn, voor zover niet permanent verlaten, 
jaarrond beschermd. Bij jaarrond beschermde nesten worden de volgende categorieën 
onderscheiden: 
1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in 

gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil). 
2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin 

zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor 
de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: roek, gierzwaluw 
en huismus). 

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 
broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) 
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(voorbeeld: ooievaar, kerkuil en slechtvalk). 

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in 
staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil). 

 
Als aanvulling op de aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten is een aantal 
vogelsoorten opgenomen met niet jaarrond beschermde nesten. Deze soorten vallen onder 
categorie 5 (zie ook Tabel 2): 
5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor 

hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit 
beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. 
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Deze categorie 5-soorten vragen extra onderzoek, ook al zijn hun nesten niet jaarrond 
beschermd. Categorie 5-soorten zijn namelijk wel jaarrond beschermd als zwaarwegende feiten 
of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. 
 

Tabel 1. Lijst jaarrond beschermde vogelnesten. 

SOORT KOLONIE-
BROEDER 

AANWEZIG IN 
BEBOUWDE 
OMGEVING 

AANWEZIG IN 
NATUURGEBIED 

CATEGORIE VASTE 
NESTEN 

Boomvalk nee nee ja 4 
Buizerd nee nee ja 4 
Gierzwaluw nee ja nee 2 
Grote gele kwikstaart nee nee ja 3 
Havik nee nee ja 4 
Huismus ja ja nee 2 
Kerkuil nee ja nee 3 
Oehoe nee nee ja 3 
Ooievaar nee ja nee 3 
Ransuil nee nee ja 4 
Roek ja ja nee 2 
Slechtvalk nee ja ja 3 
Sperwer nee nee ja 4 
Steenuil nee ja nee 1 
Wespendief nee nee ja 4 
Zwarte wouw nee nee ja 4 

 
 

Tabel 2. Vogelsoorten van categorie 5: voor deze soorten is inventarisatie wenselijk. 

Blauwe reiger Grauwe vliegenvanger Raaf 
Boerenzwaluw Groene specht Ruigpootuil 
Bonte vliegenvanger Grote bonte specht Spreeuw 
Boomklever Hop Tapuit 
Boomkruiper Huiszwaluw Torenvalk 
Bosuil IJsvogel Zeearend 
Brilduiker Kleine bonte specht Zwarte kraai 
Draaihals Kleine vliegenvanger Zwarte mees 
Eidereend Koolmees Zwarte roodstaart 
Ekster Kortsnavelboomkruiper Zwarte specht 
Gekraagde roodstaart Oeverzwaluw  
Glanskop Pimpelmees  
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Omgevingscheck 
Als een jaarrond beschermd nest zal verdwijnen door een ingreep is altijd een omgevingscheck 
nodig. Een deskundige moet dan vaststellen of er voldoende gelegenheid is voor de soort om 
zelfstandig een vervangend nest te vinden in de omgeving. Als dat niet het geval is, dient voor 
zover mogelijk een alternatief nest te worden aangeboden. Is dat ook niet mogelijk, dan moet 
ontheffing worden aangevraagd. Houd er in dat geval rekening mee dat ontheffing alleen 
mogelijk is met een wettelijk belang uit de Vogelrichtlijn, te weten: 

• Bescherming van flora en fauna 
• Veiligheid van het luchtverkeer 
• Volksgezondheid of openbare veiligheid 

Op basis van de belangen ‘dwingende redenen van groot openbaar belang’ en ‘uitvoering van 
werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen’ kan met ingang van september 
2009 geen ontheffing meer worden aangevraagd. 
 
 
ALGEMENE ZORGPLICHT 
 
In de Ffw is een zorgplicht opgenomen: 
• artikel 2, lid 1: Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren 

en planten, alsmede voor hun directe leefomgeving. 
• artikel 2, lid 2: De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat een ieder die 

weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen 
voor flora of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterweg 
te laten voorzover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te 
nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te 
voorkomen of, voorzover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel 
mogelijk te beperken of ongedaan te maken). 

• artikel 10: Indien wordt gehandeld overeenkomstig de zorgplicht, dan is van opzettelijk 
verontrusten van beschermde soorten (zoals bepaald in artikel 10) geen sprake. Een 
ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 10 is dan niet aan de orde. 
Vrijstelling van de verbodsbepalingen uit artikel 10 voor streng beschermde soorten (tabel 
3) is voor bestendig gebruik en ruimtelijke ontwikkelingen en inrichtingen wettelijk gezien 
niet mogelijk. Het opzettelijk verontrusten van soorten ten behoeve van bestendig gebruik 
en ruimtelijke ontwikkelingen en inrichtingen is dus niet toegestaan. 

 
De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, ongeacht 
vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dienen dieren en planten zoveel als redelijkerwijs 
mogelijk is te worden verplaatst, teneinde schade aan deze soorten zo veel mogelijk te 
voorkomen. 
 
VANGEN EN VERPLAATSEN VAN SOORTEN 
 
Als u voor het uitvoeren van uw mitigerende maatregelen dieren moet vangen en verplaatsen 
is dat geen overtreding van de artikelen 9 en 13 van de Ffw. U heeft daarvoor geen ontheffing 
nodig. Het is namelijk niet uw bedoeling de dieren (definitief) aan de natuur te onttrekken. Het 
is toegestaan om soorten te verplaatsen uit de directe gevarenzone naar een vergelijkbare 
habitat in de directe omgeving. Voorwaarde is dat u de soorten in één keer verplaatst, zonder 



 
 
 

NAT U U R B ALANS  –  L I ME S  D I VE R GE NS  B V  adviesbureau voor natuur & landschap  
 

20 Aanvullend onderzoek vleermuizen Kanaalpark, Rosmalen 

onnodig oponthoud. Dit geldt voor alle beschermde planten en dieren, maar uitdrukkelijk niet 
voor vleermuizen, muizen en vogels i.v.m. de stressgevoeligheid van deze dieren. Voor het 
tijdelijk ergens anders onderbrengen van planten of dieren heeft u wel ontheffing nodig, omdat 
de soorten dan niet direct worden vrijgelaten in de omgeving. 
 
ZORGVULDIG HANDELEN 
 
In gedragscodes en in ontheffingsaanvragen in het kader van ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling waarbij het gaat om soorten van tabel 3, dient zorgvuldig gehandeld te worden. 
Zorgvuldig handelen gaat verder dan de hiervoor genoemde algemene zorgplicht, die een 
algemeen beschaafd en fatsoenlijk handelen inhoudt. Zorgvuldig handelen houdt in dat er geen 
wezenlijke invloed is op beschermde soorten en dat schade zoveel mogelijk wordt voorkomen. 
Hiertoe dient de aanvrager actief te handelen. Activiteiten die te bestempelen zijn als 
zorgvuldig handelen zijn mitigerende en compenserende maatregelen. 
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BIJLAGE 2 BESCHERMINGSREGIMES FLORA- EN FAUNAWET 
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