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B.P. Buitengebied Oost
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Onderwerp Beroep inzake bestemmingsplan
"Buitengebied Oost".

Hierbij zend ik U afschrift van het Koninkli jk besluit van
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Bezoekadres:
van Alkemadelaan 85
Bereikbaar met de buslijnen 18 (stauons HS — CS), en 23,
NZH-bus vanuit Amsterdam 89, en vanuit Leiderdorp 64 of 65.

De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
voor dese:

De Directeur Juridische Zsken,

o o

"

Verzoeke bij beantwoording onderwerp, datum en kenmerk van deze brief te vermelden. VROM 11
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WidJd \\\:IEE>EEnA'TlQ IX,Bld DE GRATIE GODS,
KONINGIN DER NEDERLANDEN,

PRINSES VAN ORANJUE-NASSAU,
| ENZ. ENZ. ENZ.

nNo. 2Y

Beschikkende op de beroepen, ingesteld door J.G. de Groot en
T.M. de Groot, beiden te Brouwhuis, W.H.J.M. van Son en
M.W.M. van Son-van Hout, beiden te Helmond, tegen het besluit van
gedeputeerde staten van Noord-Brabant van 8 september 1981,
no. 26.468, waarbij onder meer gedeeltelijk goedkeuring is ver-

leend aan het bestemmingsplan "Buitengebied Oost" der gemeente

. Helmond, met de daarbij behorende voorschriften;

De Raad van State, Afdeling voor de geschillen van bestuur,
gehoord, advies van 29 november 1984,
no. G07.82.0320.57.84;

Op de voordracht van Onze Minister van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer van 11 febr. 1985, no. MJZ 1125010

Centrale Directie Juridische Zaken Afdeling Bestuurszaken;
Overwegende dat de raad der gemeente Helmond in zijn open-

bare vergadering van 2 april 1980, overeenkomstig het voorstel
van burgemeester en wethouders van 26 maart 1980, heeft vast-
gesteld het bestemmingsplan "Buitengebied Oost" dier gemeente,
met de daarbij behorende voorschriften; 7

dat burgemeester en wethouders bij hun evengenoemde voorstel
van 26 maart 1980 ten aanzien van de door J.G. de Groot ingedien-
de bezwaren, voor :zover te dezen van belang, hebben overwogen,
dat de reclamant onder meer bezwaar maakt tegen de voor zijn be-
drijf geprojecteerde bouwblokken: _
dat het "Agarisch bouwblok (met woning)" aan de westzijde van de
Weijerweg gedeeltelijk is gelegen op eigendommen van derden; dat
hij verzoekt dit blok in overleg aan te passen;





dat hij verder verzoekt het oostelijk van de Weijerweg geprojec-
teerde "Agrarische bouwblok B (zonder woning) te vergroten ‘tot
1,06 ha;
dat zij met betrekking tot het bezwaar onder a. het volgende op-
merken; dat in overleg met de reclamant een nieuwe begrenzing is
opgesteld zonder vergroting van het bouwblok; dat zij met betrek-
king tot het bezwaar onder b. het volgende opmerken; dat de om-
vang van de beide bouwblokken samen (één bedrijf vormend) ruim
1 ha bedraagt; dat, indien verdere uitbreiding noodzakelijk is,
hun college dan het bouwblok onder bepaalde voorwaarden kan uit-
breiden, op grond van artikel 28, eerste 1lid, van de voorschrif-
ten (wijzigingsbevoegdheid); dat wordt geadviseerd het plan ge-
wijzigd vast te stellen, waarbij de begrenzing van het agrarische
bouwblok wordt aangepast; dat de bezwaren van de reclamant voor
het overige ongegrond zijn te verklaren;

dat burgemeester en wethouders daarbij vervolgens ten aan-
zien van de door T.M. de Groot ingediende bezwaren, voor zover te
dezen van belang, hebben overwogen, dat de reclamant onder meer
de volgende bezwaren maakt:
de voorschriften met betrekking tot de bebouwing zijn, zowel voor
woningen als bedrijfsgebouwen, zo stringent, dat feitelijk ver-
bouwen of bouwen onmogelijk of niet haalbaar kan worden, bijvoor-
beeld in feite toch belemmeringen opleggen aan een optimale be-
drijfsvoering/bewoning;
strikte toepassing van artikel 12 van de planvoorschriften maakt
de opslag van aanhangwagens onmogelijk;
dat zij opmerken, dat de noodzaak van de komende functieverande-
ringen wel degelijk is aangetoond, in algemene zin door de aan-
wijzing van Helmond tot groeistad en door de daaruit voortvloe-
iende taakstelling; dat de noodzaak echter ook op gewestelijk en
gemeentelijk nivéau is aangetoond; dat zij daarvoor verwijzen
naar het Intergemeentelijk Structuurplan van het Streekorgaan
Gewest Helmond, het Supplement Structuurplan van de gemeente en
de voorstudie Structuurplan van het Intergemeentelijk Overleg
Zuid-Oost-Brabant; dat ook in de toelichting van het onderwerpe-





lijke bestemmingsplan wordt ingegaan op de noodzaak van een uit-
breiding van het woon- en werkgebied; dat zij met betrekking -tot
het bezwaar onder a. het volgende opmerken; dat de voorschriften
welke betrekking hebben op het bouwen ten behoeve van bestaande
agrarische bedrijven zeer ruim van opzet zijn en slechts de uit
ruimtelijk oogpunt hoogst hoodzakelijke beperkingen opleggen aan
de bedrijfsvoering; dat het bezwaar van de reclamant op dit punt
dan ook zeker niet door de feiten worden ondersteund; dat wonin-
gen welke buiten toekomstige woon- of werkgebieden zijn gelegen
als zodanig zijn bestemd; dat in de bebouwingsvoorschriften op
beperkte schaal rekening is gehouden met uitbreidingen; dat dit
samenhangt met het feit, dat burgerwoningen in principe niet in
het buitengebied thuishoren; dat het echter mogelijk moet zijn,
dat woningen van geringe omvang worden uitgebreid, ten einde te
kunnen voldoen aan eisen, welke tegenwoordig aan een woning wor-
den gesteld; dat een woning om deze reden in ieder geval tot een
inhoud van 500 m3 mag worden uitgebreid; dat een uitbreiding niet
noodzakelijk wordt geacht indien een woning reeds groter is dan
500 m3; dat in dat geval slechts mag worden gebouwd ten behoeve
van het behoud en herstel van de bestaande woning; dat hie;onder
is begrepen de totale vernieuwing van een woning; dat woningen
welke zijn gelegen in toekomstige woon- of werkgebieden niet po-
sitief zijn bestemd en dan ook onder het overgangsrecht vallen
(artikel 25, 1lid A, onder 2); dat voor deze wijze van "bestemmen"
is gekozen om te voorkomen, dat door een positieve bestemming zou
worden gesuggereerd, dat een woning zou zijn te handhaven, ter-
wijl in het kader van de komende plannen kan blijken, dat de wo- .
ning niet inpasbaar is, zodat deze zal dienen te verdwijnen; dat
in het kader van de toekomstige plannen zeer zorgvuldig zal wor-
den onderzocht, of bestaande woningen kunnen worden ingepast; dat
deze woningen, indien blijkt, dat dit mogelijk is, dan alsnog po-
sitief zullen worden bestemd; dat hier wellicht ten overvloede
dient te worden opgemerkt, dat het niet in de bedoeling van de

- gemeente ligt om in het kader van dit bestemmingsplan reeds over

te gaan tot onteigening van de niet positief bestemde woningen,





400 m2 heeft gebracht; dat zij de bezwaren, gelet op het voren-
staande, ongégrond achten;

dat gedeputeerde staten daarbij ten slotte ten aanzien van
de door W.H.J.M. van Son en M.W.M. van Son-van Hout bij hen inge-
diende bezwaren, hebben overwogen, dat zij met betrekking tot de
grootte van het bouwblok verwijzen naar het overwogene met be-
trekking tot soortgelijke bezwaren van J. (lees J.G.) de Groot;
dat zij ten aanzien van een eventuele bedrijfssplitsing opmerken,
dat voor die gebieden waar de agrarische functie behouden blijft
onder voorwaarden splitsing mogelijk blijft; dat, aangezien er
echter geen concrete plannen tot splitsing voorliggen, daarmee
niet expliciet in het plan rekening kan worden gehouden; dat
zij ten aanzien van de ontgronding opmerken, dat het aanlegver- o
gunningstelsel waarop de reclamant doelt, hun aanvaardbaar voor-
komt; dat dit niet impliceert, dat in het geheel geen ontgronding
kan plaatsvinden; dat in de concrete situatie een afweging tussen
de belangen van landbouw en landschap dient plaats te vinden; dat
zij de bezwaren ongegrond achten; :

dat J.G. de Groot in beroep aanvoert, dat hij een gemengd
landbouwbedrijf exploiteert ter grootte van ongeveer 16,50 ha,
waarop hij momenteel 300 produktieve zeugen en 900 mestvarkens
houdt; dat hij dit bedrijf exploiteert met behulp van een vaste
knecht; dat voor zijn bedrijf op de plankaart aan de westzijde
van de Weyerweg een "Agrarisch bouwblok (met woning)" en aan de
oostzijde van de genoemde weg een "Agrarisch bouwblok B (zonder &))
woning)" is aangegeven; dat hij bezwaar heeft tegen deze bouw-
blokken; dat het "Agrarisch bouwblok B (zonder woning)" is gele-
gen op een perceel ter grootte van 1,06 ha, doch dat het bouwblok
slechts een oppervlakte heeft van ongeveer 0,40 a 0,45 ha; dat
hij verzoekt dit‘gehele perceel tot "Agrarisch bouwblok B (zonder
woning)" te bestemmen; dat hij daarbij groot belang heeft, omdat
de thans aangegeven bouwblokken in verband met de situering en de
omvang van de daarin reeds aanwezige gebouwen nauwelijks nog mo-
gelijkheid voor uitbreiding van het gebouwencomplex bieden;





dat T.M. de Groot in beroep aanvoert, dat de voorschriften
met betrekking tot de bebouwing voor woningen (voorschrift maxi-
maal 500 m3), zo stringent zijn, dat feitelijk verbouwen of bou-
wen onmogelijk of niet haalbaar kan worden; dat het zijns inziens
niet terecht is, dat in het ene stadsdeel een grens wordt gesteld
aan het volumevan de tebouwen of te verbouwen woning, terwijl in
een ander deel het bouwvolume totaal wordt vrijgelaten; dat deze
maatregel volkomen terecht zou zijn indien het bouwvolume ten
koste ging van een ander, maar dat hiervan beslist geen sprake
is; dat hij de bovenvermelde 500 m3 heeft gehaald uit de bijlage
van de notulen van de gemeenteraad van 26 maart 1980; dat in de
toelichting daarentegen staat vermeld: "woningen met een inhoud
van 400 m3 of meer mogen niet meer worden uitgebreid”; dat dit in
het commentaar van de gemeente op zijn bezwaar als volgt wordt
geformuleerd: "Slechts de uitbreiding van woningen, die onder het
overgangsrecht vallen is beperkt tot 400 m3"; dat zijn bezwaar,
als het commentaar van de gemeente Helmond de juiste interpreta-
tie is van de tekst op de toelichting, dan wat dit punt betreft
uiteraard komt te vervallen; dat dan wel door hem wordt betreurd,
dat de formulering van de gemeente Helmond echter wel vaak ondui-
delijk is; dat hij tevens bezwaar aantekent tegen artikel 12 van
de voorschriften;Adat volgens artikel 12 circa 400 m2 mag worden
bebouwd; dat hij verzoekt de mogelijkheid tot uitbreiding tot
minimaal 1.000 m2 toe te staan; dat dit ook wordt toegestaan aan
bedrijven, die in gelijke omstandigheden verkeren; dat een aan-
) nemersbedrijf volgens artikel 13 een bebouwingspercentage van 20
krijgt toegewezen voor de opslag van hout; dat dit een oppervlak
van circa 2.000 m2 inhoudt; dat het toch niet helemaal logisch is
om een terrein tot opslagterrein te bestemmen zonder dat verder
uitbreiding voor opslag binnen mogelijk is; dat bovendien opslag
binnen in tegenstelling tot opslag buiten zeker geen hinder voor
de omgeving geeft; dat het bovendien niet juist zou zijn om een
aantal bedrijven, dat op dezelfde basis is gestart en bovendien
in hetzelfde gebied is gelegen, een verschillende behandeling te

geven; dat het verder zeer merkwaardig is, dat andere bedrijven,





zoals beschreven in artikel 13 uitbreidingsmogelijkheden krijgen
in de activiteiten, die deze tot nu toe voerden, terwijl hij op
geen enkele manier zijn activiteit (het opslaan van aanhang-
wagens) kan uitbreiden; dat hij behoefte heeft aan een overdekt
terrein voor de opslag van-aanhangwagens en dat hij een terrein
krijgt toegewezen waarbij opslag mogelijk is, behalve van aan-
hangwagens; dat dit, indien geen bebouwing mogelijk is, zou lei-
den tot een zeer zware beperking van het meest doelmatige ge-
bruik; dat in 1lid B onder 2 van artikel 12 wel is vermeld, dat
burgemeester en wethouders vrijstelling kunnen verlenen, maar dat
tijdens een gesprek met een delegatie van burgemeester en wethou-
ders zeer duidelijk is gebleken, dat burgemeester en wethouders
in geen enkel opzicht willen meewerken aan het verlenen van een
bouwvergunning; dat het feit, dat een uitbreiding mogelijk
moet zijn, ook moge blijken uit het volgende citaat (schetsont-
werp Brouwhuis, mogelijkheden voor ambachtelijke bedrijven):
"Voor het consumentverzorgend en dienstverlenend ambacht zouden
wel mogelijkhedén kunnen worden geboden. De bestaande bebouwing
met name aan de Bruhezerweg en de Weyerweg biedt eveneens moge-
lijkheden voor kleinschalige ambachtelijke bedrijven";

dat W.H.J.M. van Son en M.W.M. van Son-van Hout in beroep
aanvoeren, dat zij bezwaar maken tegen het onderwerpelijke be-
stemmingsplan, waaruit blijkt, dat hun veebedrijf in de toekomst
zal worden beperkt; dat de aan hen in eigendom toebehorende gron-
den en gebouwen voorheen drie gemengde bedrijven zijn geweest;
dat het bouwblok door dit bestemmingsplan opgelegd al volgebouwd
en dus veel te klein is; dat een ligboxenstal, gebouwd in 1972,
lang 31,34 m en breed 24,74 m, op de tekening van het plan ont-
brak; dat het dan ook de indruk wekt, dat er plaats over is om
bij te bouwen; dat er, indien 15 m van de openbare weg mag worden
gebouwd, en reke;ing houdend met de toegangsdeuren van de be-
staande gebouwen (er moet toch een trekker met wagen in en uit
kunnen) geen bedrijfsgebouw meer bij kan; dat het hen in de toe-
komst mogelijk moet zijn om aan twee kinderen het bedrijf, 55 ha
groot, over te dragen; dat het mogelijk moet zijn om bepaalde
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percelen te ontgronden, omdat de grondwaterstand niet meer zo
hoog is als voorheen; dat de aangrenzende percelen ook zijn ont-
grond; dat het evenwel bekend is, dat een bestemmingsplan voor de
gemeente noodzakelijk is en zelfs van hogerhand wordt opgelegd,
doch dat hier tegenover staat, dat burgemeester en wethouders de
plicht hebben een agrarisch bedrijf niet te belemmeren in de be-
drijfsvoering en het mogelijk te maken een normaal gezinsinkomen te
verwerven; dat zij om deze redenen bezwaar maken tegen het onder-
werpelijke bestemmingsplan; '

Overwegende dat J.G. de Groot bezwaren heeft tegen het voor-
liggende plan, voor zover daarin 2ijn perceel, gelegen ten oosten
van de Weyerweg niet geheel, doch slechts gedeeltelijk is bestemd
als "Agrarisch bouwblok B (zonder woning)", welke bestemming naar
zijn mening onvoldoende mogelijkheden biedt voor uitbreiding van
zijn agrarisch bedrijf;

dat de bedrijfsbebouwing van dit bedrijf is gesitueerd op
evengenoemd perceel ten oosten van de Weyerweg en op een tegen-
overliggend ten westen van deze weg gelegen perceel, dat is be-
stemd tot "Agrarisch bouwblok (met woning)";

dat voor beide bouwblokken een maximaal bebouwingspercentage
van 65 geldt;

dat uit de stukken blijkt, dat de oppervlakte van het weste-
lijke perceel ongeveer 1 ha bedraagt en dat het percentage be-
bouwde grond van dit perceel, met inbegrip van een onlangs gerea-
liseerde stal met een oppervlakte van circa 1.400 m2, 33 be-
draagt;

dat verder blijkt, dat op het oostelijke perceel verdere be-
bouwing mogelijk is;

dat, afgezien van deze uitbreidingsmogelijkheden, voorts nog
in artikel 28, 1lid I, van de planvoorschriften door middel van
een wijzigingsbevopgdheid van burgemeester en wethouders is voor-
zien in een ruime uitbreidingsmogelijkheid voor de bestemmingen
"Agrarisch bouwblok (met woning)" en "Agrarisch bouwblok B (zon-

der woning)";





dat mitsdien moet worden geoordeeld, dat deze appellant door
het voorliggende plan niet te zeer wordt beperkt in zijn moge-
li jkheden tot uitbreiding van zijn bedrijf;

dat dit beroep dan ook ongegrond moet worden verklaard;

dat T.M. de Groot bezwaar heeft tegen de in artikel 15,
lid A, onder I, sub 2 en 3, van de planvoorschriften genoemde
maximum inhoud van 500 m3 voor woningen;

dat, hoewel de raad der gemeente Helmond van mening is, dat
burgerwoningen niet in het buitengebied thuishoren, het beleid
van de raad niet.erop is gericht bestaande burgerwoningen in het
buitengebied te saneren;

dat onder deze omstandigheden een beperking van het bouw-
volume voor bestaande burgerwoningen in het buitengebied tot
500 m3, naar Ons oordeel aanvaardbaar kan worden geacht;

dat dan ook dit onderdeel van het beroep ongegrond is;

dat T.M. de Groot verder bezwaar heeft gemaakt tegen het be-
paalde in artikel 12 van de planvoorschriften, voor zover daarbij
de opslag van aanhangwagens binnen de gebouwen wordt uitgesloten;

dat uit de stukken en het verhandelde tijdens de openbare
vergadering van de Afdeling voor de geschillen van bestuur van de
Raad van State blijkt, dat de appellant de zich op zijn perceel
bevindende varkensstal, welke een oppervlakte heeft van ongeveer
400 m2, in gebruik heeft voor de stalling van caravans;

dat voorts uit de ambtsberichten blijkt, dat het gemeente-
bestuur de overdekte opslag van motorvoertuigen en aanhangwagens
niet heeft willen uitsluiten en dat deze uitsluiting berust op
een redactionele onvolkomenheid van artikel 12;

dat het onder deze omstandigheden bij Ons geen bezwaar ont-
moet, dat op de grond een op het huidige gebruik toegespitste be-
stemming wordt gelegd;

dat aan het’ gedeelte van appellants perceel, hetwelk in het
voorliggende plan de bestemming "Opslagterrein" heeft gekregen
derhalve alsnog goedkeuring dient te worden onthouden en het be-

roep in zoverre gegrond is;





dat op gfond van de ambtsberichten moet worden aangenomen,
dat een uitbreiding van de stal tot een oppervlakte groter dan
400 m2 - als door de appellant gewenst -, gelet op het karakter
van het buitengebied niet kan worden aanvaard;

dat dit onderdeel van het beroep van T.M. de Groot dan ook
in zoverre ongegrond is;

dat de appellanten W.H.J.M. van Son en M.W.M. van Son-
van Hout bezwaar hebben met betrekking tot de oppervlakte van het
in het voorliggende plan toegemeten bouwblok van hun veebedrijf
aan de Rijpelberg in verband met een eventuele uitbreiding en/of
splitsing van het bedrijf in de toekomst;

dat uit de ambtsberichten blijkt, dat de oppervlakte van het

) bouwblok ongeveer 1.1 ha bedraagt, terwijl de huidige bebouwde

oppervlakte ongeveer 2.150 m2 bedraagt;

dat er naar Ons oordeel, gelet op de in artikel 7 van de
planvoorschriften geboden mogelijkheid tot uitbreiding, voldoende
mogelijkheden bestaan voor uitbreiding van de\bedrijfsgebouwen
binnen het 'bouwblok;

dat voorts, daargelaten, dat niet is gebleken van concrete
plannen tot uitbreiding of splitsing van het bedrijf, ook de in
artikel 28, 1lid I, van de planvoorschriften vervatte wijzigings-
bevoegdheid tot vergroting van het bouwblok en de vrijstellings-
bevoegdheid ex artikel 7, 1lid A, onder 3, ten behoeve van de bouw
van een tweede agrarische bedrijfswoning, voldoende mogelijkheden
bieden voor realisering van de door de appellanten gewenste
exploitatiemogelijkheden;

dat dit onderdeel van het beroep van de appellanten dan ook
ongegrond moet worden geacht; '

dat de appellanten voorts bezwaar maken tegen het in het in
artikel 5A, lid B, onder II, sub 1.c, vervatte vereiste van een
aanlegvergunning vbor ontgronding, voor zover van toepassing op
de tot hun bedrijf behorende percelen;

dat uit de stukken en de ambtsberichten blijkt, dat het hier
gronden betreft, welke landschappelijk waardevol zijn;
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dat in verband met het karakter van het gebied, waarin deze
gronden zijn gelegen, het in evenbedoeld artikellid vervatte aan-
legvergunningenvereiste juist moet worden geacht;

dat echter, hoewel deze eis inzake een aanlegvergunning niet
onaanvaardbaar voorkomt in verband met de betekenis van het ge-
bied, niet gebleken is van een noodzaak om voor al deze werken en
werkzaamheden, hoe gering ook, een aanlegvergunning te eisen;

dat mitsdien alsnog goedkeuring moet worden onthouden aan
artikel 5aA, lid B, onder II, sub 1.c, van de voorschriften;

dat uit het vorenstaande volgt, dat het bestreden besluit
niet geheel kan worden gehandhaafd;

Gezien de Wet op de Ruimtelijke Ordening;

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

I. het beroep van J.G. de Groot ongegrond te verklaren;
II. met vernietiging in zoverre van het bestreden besluit
van gedeputeerde staten van Noord-Brabant van 8 september 1981,
no. 26.468, aan het door de raad der gemeente Helmond op 2 april
1980 vastgestelde bestemmingsplan "Buitengebied Oost" alsnog
goedkeuring te onthouden, voor wat betreft:
A. het op de plankaart 2 nader aangeduide gedeelte met de
bestemming "Opslagterrein" aan de Weijerbeemd;
B. artikel 5A, lid B, onder II, sub 1.c, van de planvoorschrif-
ten; .
III. de beroepen van T.M. de Groot en W.H.J.M. van Son en

M.W.M. van Son-van Hout voor het overige ongegrond te verklaren.
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Onze Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer is belast met de uitvoering van dit besluit.

's=Gravenhage, 14 februari 1985
w.g8. BEATRIX

DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING,
RUIMTELIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER,

Weg8e P, Winsemius

Overeenkomstig het oorspronkelijke,
De Chef Kabinetszaken,
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het college van burgemeester
. . en wethouders van
Provincie
Noord-Brabant
Onskenmerk; nr. 26.468a Griffie
Uw kenmerk- september 1980
Afdeling: RBO  toestel:
's-Hertogenbosch, 8 september 1981
Onderwerp:  pestemmingsplan "Buitengebied Oost"
Bijl.: div.

Geacht college,

Bij ons besluit van heden hebben wij gedeeltelijk
goedkeuring verleend aan het bestemmingsplan
"Buitengebied Oost".

Twee exemplaren van ons besluit alsmede een exemplaar
van het plan gaan hierbij.

Wij verzoeken u met spoed zorg te dragen voor de
naleving van het bepaalde in de artikelen 28, 1lid 6 en
31 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening en ons de be-
wijsstukken ervan te zenden.

Ten aanzien van het plan merken wij nog het volgende
op. ‘

Het gebied gelegen ten noorden en ten zuiden

van de Bakelse Aa is een toekomstige functie als woon-
werkgebied toegekend. :

Bij het overleg als bedoeld in artikel 8 van het

besluit op de Ruimtelijke Ordening is reeds geadviseerd de

conserverende bestemming voor dit gebied te laten ver-
vallen. In de toelichting van het plan hebt u

gemotiveerd waarom de conserverende bestemming is gehand-

haafd.

Wij zijn van mening, dat de noodzaak en urgentie van de re-

serveringen onvoldoende is aangetoond. Zo wordt ten
aanzien van het representatief bedrijventerrein geen
enkel perspectief geboden, terwijl het in dit stadium
op é&n lijn stellen van de urgentie van het woongebied
met de woongebieden Brouwhuis en Dierdonk moeilijk
verdedigbaar is.
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Ook zijn wij van mening dat een meer evenwichtige afweging van
de aanwezige landschappelijke en geomorfologische waarden nood-:
zakelijk is.

De in de toekomst te ontwikkelen plannen voor dit gebied
zullen wij dan ook met in achtneming van het vorenstaande
toetsen.

Ook voor het gebied ten oosten van de S 24 achten wifj

de conserverende bestemming onvoldoende gemotiveerd.

2o zal de functie van de afvalberging geen doorgang vinden,
terwijl in het kader van de actualisering van het Structuurplan
onduidelijkheden bestaan over de ontwikkeling van een
representatief bedrijventerrein ter plaatse.

Toekomstige plannen zullen met in achtneming van het {0
vorenstaande worden getoetst. :

Met betrekking tot de bestemming woondoeleinden op

het perceel Peeleik 29 merken wij op dat ter plaatse 200
mestkalveren worden gehouden terwijl een hinderwetsver-
gunning voor 600 mestvarkens heden ‘is ‘.afgegevei. ..

De bestemming ware nader te bezien.

Bij het overleg als bedoeld in artikel 8 van het

Besluit op de Ruimtelijke Ordening zijn opmerkingen ge-
maakt ter zake van de bestemming van onverharde wegen.

Wij zijn van mening dat een positieve bestemming met

een wijzigingsbevoegdheid voor bedoelde wegen opgenomen
dient te worden en verzoeken u bij de eerstkomende herzie-
ning een en ander in het plan op te nemen.

Ten aanzien van de voorschriften merken wij op, dat artikel

5, 1lid A, sub 1, niet in overeenstemming is met de nota .
"Inrichting bestemmingsplan buitengebied". Door de opgeno- Qw)
men omschrijving wordt een te ruime bouwmogelijkheid voor
bouwwerken geschapen. Deze bepaling ware bij de eerstko-
mende herziening aan te passen.

Met betrekking tot de wijzigingsbevoegdheid in artikel 28,
lid VIII, merken wij op, dat hierbij ten onrechte geen
Criteria zijn opgenomen met betrekking tot het profiel van
de S 24 en de aansluitpunten.

Aan de overgangsbepaling ten aanzien van het gebruik ware
een zogenaamde toverformule toe te voegen.

Wij wijzen er op, dat de plankaarten niet voldoen aan de
ministeriéle richtlijnen ter zake.

Hoogachtehnd,

Gedeputeerde staten van Noord-Brabant,

namens deze
W . . ,
' de griffier der staten,

.
W= =NRS A L NIEUWENRUIZES






P

2

~ Jooer 7770

ué@{5j>‘

GLI"v‘: {80 f’a,
[
L
het college van burgemeester
o . en wethouders van
Provincie
Noord-Brabant
Onskenmerk: nr. 26.468a Griffie
Uw kenmerk:- september 1980
Afdeling: RBO  toestel:

's-Hertogenbosch, 8 september 1981

Onderwerp:  hegtemmingsplan "Buitengebied Oost"
Bijl.: div.

Geacht college,

Bij ons besluit van heden hebben wij geaeeltelijk
goedkeuring verleend aan het bestemmingsplan
"Buitengebied Oost".
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Wij verzoeken u met spoed zorg te dragen voor de
naleving van het bepaalde in de artikelen 28, 1lid 6 en
31 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening en ons de be-
wijsstukken ervan te zenden.

Ten aanzien van het plan merken wij nog het volgende
Op.

Het gebied gelegen ten noorden en ten zuiden

van de Bakelse Aa is een toekomstige functie als woon-
werkgebied toegekend.

Bij het overleg als bedoeld in artikel 8 van het

besluit op de Ruimtelijke Ordening is reeds geadviseerd de
conserverende bestemming voor dit gebied te laten ver-
vallen. In de toelichting van het plan hebt u

gemotiveerd waarom de conserverende bestemming is gehand-
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Wij zijn van mening, dat de noodzaak en urgentie van de re-
serveringen onvoldoende is aangetoond. Zo wordt ten ‘
aanzien van het representatief bedrijventerrein geen
enkel perspectief geboden, terwijl het in dit stadium
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zakelijk is.

De in de toekomst te ontwikkelen plannen voor dit gebied
zullen wij dan ook met in achtneming van het vorenstaande
toetsen.

Ook voor het gebied ten oosten van de S 24 achten wij

de conserverende bestemming onvoldoende gemotiveerd.

Zo zal de functie van de afvalberging geen doorgang vinden,
terwijl in het kader van de actualisering van het Structuurplan
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representatief bedrijventerrein ter plaatse.

Toekomstige plannen zullen met in achtneming van het (o
vorenstaande worden getoetst.

Met betrekking tot de bestemming woondoeleinden op

het perceel Peeleik 29 merken wij op dat ter plaatse 200
mestkalveren worden gehouden terwijl een hinderwetsver-
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maakt ter .zake van de bestemming van onverharde wegen.
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de raad van de gemeente

Provincie  HELMOND
Noord-Brabant

' nr.

26.468

Afdeling: RBO"

BESLISSING Vah gedeputeerde staten van Noord-Brabant van
8 september 1981 nr. 26.468 over het bestemmingsplan
"Buitengebied-Oost" van de gemeente Helmond.

1. Behandelingsprocedure

De gemeenteraad van Helmond heeft op 2 april 1980 het
bestemmingsplan "Buitengebied-Oost" vasgesteld.

Burgemeester en wethouders van Helmond hebben bij brief

van september 1980, die op 22 september 1980 ter provinciale
griffie is ontvangen, dit bestemmingsplan aan ons ter goedkeu-
ring ingezonden.

Artikel 28 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening bepaalt,

dat wij binnen zes maandenna ontvangst van het bestemmingsplan
over de goedkeuring ervan moeten beslissen. Onze beslissing
kunnen wij é&nmaal voor ten hoogste zes maanden verdagen.

Op 24 februari 1981 hebben wij onze beslissing over dit
bestemmingsplan met ingang van 22 maart 1981 voor zes maanden
verdaagd.

Artikel 28 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening bepaalt
verder nog, dat wij de provinciale planologische commissie

horen, voordat wij beslissen over de goedkeuring van een bestem-

mingsplan. De subcommissie voor de gemeentelijke plannen uit
de provinciale planologische commissie heeft ons op 13 april
1981 over dit plan advies uitgebracht.

Blijkens de stukken is de procedure, die in de Wet op de Ruimte-

lijke Ordening is voorgeschreven met betrekking tot de
vaststelling van een bestemmingsplan, geheel gevolgd.

2. Bezwaren

De volgende personen en/of instellingen hebben bij ons
bezwaren tegen dit plan ingediend:





1. De gewestelijke raad van het Landbouwschap voor
Noord-Brabant, postbus 512, 5000 AM Tilburg,

2. F.A. Verhagen, Peeleik 31, Brouwhuis,

3. M.H. Nouwens, De Louver 1, Helmond,

4, J. de Groot, Weyerweg 22, 5704 CR Brouwhuis,
5. P.J. Manders, Baleman 3, Brouwhuis,

6. J.M. Raaijmakers, Weijerweg 20, Brouwhuis,
7. J. Martens, Weijerweg 47, Helmond,

8. W.H.J.M. van Son en M.W.M. van Son-van Hout,

Rijperberg 7 Helmond,

9. P.J.M. de Louw, Zeelenweg 3, Brouwhuis
10. "J.M. Hendriks, Peeleik 20, Brouwhuis,

11. J.M.M. Kersten, Bruhezerweg 25, Brouwhuis,
12. F. van Doren, Weijerweg 5, Helmond,
13. F.T.J. van den Boogaard, Weg naar Schipstal 9, Helmond, s

14. G.P. v.d.Weijer, Kloostereindweg 1, Brouwhuis,
15. T.M. de Groot, Weijerbeemd 2, 5704 BX Brouwhuis,
16, J.M.P.M, van Mierlo, Aarle-Rixtelseweg 77, Helmond.

Ontvankelijkheid

Op grond van artikel 27 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
kunnen bij ons bezwaar maken zij, die in het tijdvak van

1 oktober 1979 tot en met 31 oktober 1979 bezwaar hebben ge-
maakt bij de gemeenteraad van Helmond tegen het ontwerp

van het bestemmingsplan "Buitengebied-Oost".

Voorts kunnen ook zij, die bezwaar hebben tegen de wijzigingen,
die de gemeenteraad bij de vaststelling in het ontwerp heeft aan-
gebracht, bij ons bezwaren indienen.

De bezwaren moesten in de periode van 12 mei 1980 tot

en met 11 juni 1980 aan ons verzonden zijn.

Reclamanten hebben allen voldaan aan de vereisten voor
het maken van bezwaren, zodat zij in hun bezwaren ontvangen Lo
dienen te worden. i

Hoorzitting

Wij hebben reclamanten en het gemeentebestuur van Helmond

op 16 maart 1981 in de gelegenheid gesteld hun standpunten
mondeling toe te lichten aan een 1id van ons college.

Van deze gelegenheid hebben de reclamanten nrs. 1, 2, 3, 6, 7 en
13 alsmede het gemeentebestuur van Helmond gebruik gemaakt.

Inhoud van de bezwaren

Reclamant nr. 1 (de gewestelijk raad van het Landbouwschap
voor Noord-Brabant) voert als bezwaren aan:

"VOORSCHRIFTEN

Artikel 5 Landschappelijk waardevol agrarisch gebied (toekomstig
woon- of werkgebied)

Artikel 5A Landschappelijk waardevol agrarisch gebied.






De Gewestelijke Raad is van mening dat binnen de betreffende
gronden, behoudens natuurwaarden welke incidenteel aanwezig
zijn in samenhang met landschappelijke elementen, geen bijzon-
dere natuurwaarden voorkomen. De met de landschappelijke
elementen samenhangende natuurwaarden zijn van een zodanige
betekenis dat het agrarisch belang moet prevaleren en daarom
dient "natuurwetenschappelijke waarden" in de doeleindenom-
schrijving bij deze bestemming, alsmede in de bepalingen van
lid B II.3 te vervallen.
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Ter bescherming van de binnen deze gronden aanwezige waarden,
welke hoofdzakelijk betrekking hebben op landschappelijk-
esthetische waarden, zijn naar het oordeel van de Gewestelijke
Raad geen dringende redenen aanwezig om werken en werkzaamheden
met betrekking tot wijziging van de waterhuishouding of de
waterstand aan een aanlegvergunning te binden.

Volgens het gestelde op blz.87 van de toelichting is het aan
een aanlegvergunning binden van deze werken mede :ingegeven door
nabijgelegen bos- en natuurgebiedjes. Uit deze toelichting
blijkt niet dat er een relatie is tussen de waterhuishouding
van de onderhavige gronden en die van de bos—- en natuurgebiedjes.
Evenmin is aangetoond dat deze werken vadinvloed zijn op de
waterhuishouding in de bos—- en natuurgebiedjes terwijl ook

niet is nagegaan de invloed van buitenaf op de waterhuishouding,
b.v. de invloed van het nabijgelegen waterwingebied en de
klimatologische omstandigheden. .

Daarom is de Gewestelijke Raad van mening dat mede omdat er
geen enkel objectief toetsingscriterium is gegeven deze
bepalingen dienen te vervallen.

Artikel 6 Agrarisch gebied (toekomstig woon- en werkgebied) .

Artikel 6A Agrarisch gebied (toekomstige stadsrandzodne).

De zinsnede in de doeleindenomschrijving bij de bestemming
agrarisch gebied (toekomstige stadsrandzbne), "zulks met behoud
van de mogelijkheden voor ontwikkeling en schaalvergroting

van bestaande agrarisch bedrijven" en het hanteren van deze
omschrijving bij de bepalingen inzake het toelaten van een
agrarisch bedrijf heeft betrekking op de toetsing van een nieuw
agrarisch bedrijf in relatie tot de bestaande bedrijven. Er zijn
geen ruimtelijk relevante motieven aan te dragen die deze
toetsing rechtvaardigen, mogelijk wel milieu-hygiénische
aspecten, doch daarin wordt voorzien door de toepassing

van de specifieke milieuwetten.

Verder zijn geen objectieve criteria aangegeven, zodat het
onduidelijk is op welke wijze deze bepaling wordt toegepast.

Om bovengenoemde redenen is de Gewestelijke Raad van oordeel
dat deze zinsnede achterwege dient te blijven.





De vestigingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven dienen
in het agrarisch gebied niet onnodig beperkt te worden. Omdat
de "openheid van het landschap", mede gezien de toekomstige
ontwikkelingen in de omgeving, binnen deze bestemming

slechts een zeer gering belang is ten opzichte van de
agrarische belangen, dient deze zinsnede in de doeleindenom-
schrijving achterwege te blijven.

Artikel 28 Wijzigingsbevoegdheid van Burgemeester en Wethouders.
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De wenselijke hoogte van een ruwvoedersilo kan sterk variéren
en is afhankelijk van het product, de opslagcapaciteit

en de bedrijfsomstandigheden. Op grond van gegevens van het
Proefstation voor de Rundveehouderij te Wageningen kan een
silowandhoogte nodig zijn van circa 23 meter, waardoor de
totale hoogte (inclusief silokap) op circa 27,5 & 28 meter komt.
De Gewestelijke Raad is van mening dat de voorschriften

van een bestemmingsplan hierop dienen aan te sluiten en

dat daarom, mede in verband met mogelijke toekomstige ontwikke-
lingen, de maximum hoogte van dergelijke silo's op 30 meter
dient te worden gesteld."

Reclamant nr. 2 (F.A. Verhagen) voert als bezwaren aan:

"Hij is in loondienst bij het gemeentelijk slachthuis te
Helmond, doch daarnaast exploiteert hij bij wijze van nevenbe-
drijf een agrarisch bedrijf waarop hij 2300 mestkuikenmoeder-
dieren (vermeerderingsbedrijf) en enkele stuks jongvee houdt.
Ofschoon zijn hoofdberoep momenteel niet in de landbouw is
gelegen, exploiteert hij toch op bedrijfsmatige wijze een
landbouwbedrijf. v
Zijn bedrijf vertegenwoordigt ongeveer 75 standaardbedrijfseen’
heden, hetgeen ruim de helft is van een volwaardig landbouwbe- -
drijf.

Hij heeft er daarom overwegend bezwaar tegen dat in het onder-
havige plan aan zijn bedrijf de bestemming "Woondoeleinden"

is gegeven. Gezien het uitdrukkelijke bedrijfsmatige karakter
van zijn agrarische aktiviteiten is een positieve bestemming
als agrarisch bedrijf op zijn plaats.

Op grond van het bovenstaande heeft ondergetekende de
gemeenteraad verzocht zijn gehele bedrijfsperceel ter grootte
van 0.68.75 ha, gelegen aan de Peeleik, de bestemming

"Agrarisch Bouwblok (met woning)" te geven, zulks overeenkomstig

het oorspronkelijke ontwerpplan van april 1979. Hij heeft
daarbij nog temeer belang, omdat hij een zoon heeft van

19 jaar, die thans nog de Middelbare Landbouwschool bezoekt
en die te zijner tijd het bedrijf van hem wil overnemen.
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Blijkens het raadsbesluit is de gemeenteraad aan zijn

bezwaar niet tegemoet gekomen omdat zijn hoofdberoep buiten

de landbouw is gelegen. Hiermede kan hij zich niet verenigen,
Naar zijn mening dient het criterium bij de vraag of er al

dan niet sprake is van een agrarisch bedrijf, niet te zijn

of betrokkene naast zijn bedrijf nog een andere funktie
uitoefent, maar of er sprake is van bedrijfsmatige uitoefening
van landbouw.

Bij de uitoefening van een bedrijf als van ondergetekende is zeker

sprake van bedrijfsmatige uitoefening.

In de overwegingen van de raad is meegenomen, dat er nog enige
uitbreiding van zijn bedrijf mogelijk zou zijn. De planvoor-
schriften, artikel 15, laten echter geen enkele uitbreiding toe.
Dit is een reden temeer aan zijn bedrijf een agrarische
bestemming toe te kennen."

Reclamant nr. 3 (M.H. Nouwens) voert als bezwaren aan:

"Hij exploiteert een gemengd landbouwbedrijf ter grootte van
ongeveer 17,50 ha, waarop hij momenteel 46 melkkoeien en

10 stuks jongvee houdt.

Hij is voornemens om ten behoeve van de conservering van ruw-
voer bij zijn bedrijf een sleufsilo aan te leggen van 15 bij 40
meter met een opstaande rand van maximaal 1,50 meter en wel

op het achter zijn bedrijfsgebouwen gelegen perceel sectie Q,
nr. 384. :

Dit perceel is in het onderhavige bestemmingsplan bestemd tot
"Agrarisch gebied" (toekomstig woon- of werkgebied)".

De bij deze bestemming behorende voorschriften laten alleen

de bouw van kleine hulpgebouwtjes toe, zoals melkstallen

en schuilhutten, doch voorzien niet in de mogelijkheid voor

de bouw van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zoals sleufsilo's.

Ondergetekende acht ontbreken van laatstbedoelde mogelijkheid
een tekort dat, voor hem en wellicht ook voor anderen,
belangrijke nadelen met zich meebrengt, terwijl er naar zijn
mening geen dringende redenen zijn om de bouw van dergelijke
bouwwerken in het "agrarisch gebied" te verbieden, ook al zal
dit mogelijk in de toekomst een niet agrarische bestemming
krijgen.

Hij heeft de gemeenteraad verzocht de planvoorschriften zodanig
aan te vullen, dat de bouw van bouwwerken, zoals sleufsilo's

in bovengenoemd gebied mogelijk is. De gemeenteraad heeft de
ontwerpvoorschriften echter niet gewijzigd. Reden waarom hij

uw college verzoekt om artikel 5, 1id A,l der planvoorschriften
niet goed te keuren en te bevorderen dat deze voorschriften
alsnog worden gewijzigd zoals in het bovenstaande is aangegeven."





2.4.4 Reclamant nr. 4 (J. de Groot) voert als bezwaren aan:

"Hij exploiteert een gemengd landbouwbedrijf ter grootte

van ca 16.50 ha, waarop hij momenteel 300 produktieve zeugen en
900 mestvarkens houdt.

Hij exploiteert dit bedrijf met behulp van een vaste knecht.

Voor zijn bedrijf is op de plankaart aan de westzijde van

de Weyerweg een "agrarisch blok (met woning)"en aan de oostzijde
van genoemde weg een "agrarisch bouwblok B (zonder woning)" aange-
geven.

Ondergetekende heeft bezwaar tegen de blokken.

Het agrarisch bouwblok B is gelegen op een perceel ter grootte
van ca. 1.06 ha, doch het bouwblok heeft slechts een oppervlak )
van ca. 0.45 ha; hij verzoekt dit gehele perceel tot agrarisch
bouwblok B te bestemmen. Hij heeft daarbij groot belang omdat de
thans aangegeven bouwblokken in verband met de situering en

de omvang van de daarin reeds aanwezige gebouwen nauwelijks

nog mogelijkheid voor uitbreiding van het gebouwencomplex
bieden.

Voorts verzoekt ondergetekende nog aandacht voor het
navolgende.

Zijn bedrijf heeft de omvang van een volwaardig tweemansbedrijf.
Om zijn vaste knecht te kunnen behouden en om permanent

toezicht op zijn bedrijf (ook tijdens weekends, vacanties,

bij ziekte e.d.) te kunnen verzekeren zal hij op korte termijn
zijn bedrijf dienen uit te breiden met een tweede bedrijfswoning.
Een bouwvergunning heeft hij inmiddels bij B en W aangevraagd.

De voorschriften van het onderhavige plan laten onder bepaalde
voorwaarden de bouw van een tweede bedrijfswoning toe, doch ond~r-
getekende vreest dat dit een dode letter zal zijn, en dat )
hem geen bouwvergunning zal worden verleend, gezien de inhoud
van het voorwoord van de bij het plan behorende toelichting en
het conserverend karakter van dit plan. Hij verzoekt daarom

aan de vaststelling van het onderhavige plan de uitdrukkelijke
voorwaarde te verbinden, dat vooruitlopend op het onherroepe-
lijk worden van dit plan aanvragen om een bouwvergunning van
bestaande agrarische bedrijven met toepassing van artikel 50,

lid 8 van de Woningwet zullen worden gehonoreerd".

2.4.5 Reclamant nr. 5 (P.J. Manders) voert als bezwaren aan:

"Hij exploiteert in maatschapsverband met zijn zoon een
gemengd landbouwbdrijf ter grootte van 17,50 ha. Op dit bedriijf
worden momenteel 55 melkkoeien, 40 stuks jongvee en 150 stuks
weidevee (meststieren) gehouden.

Aangezien zijn zoon wil trouwen is op korte termijn een tweede
bedrijfswoning nodig, terwijl tevens een stal voor ongeveer
500 mestvarkens zal moeten worden bijgebouwd om voor twee





volwaarige arbeidskrachten een volledige dagtaak en een
daarbij passend bedrijfsinkomen te bieden. De bouwplannen
zijn in een vergevorderd stadium.

Voor zijn bedrijf is op de plankaart een agrarisch bouwblok

(met woning) aangegeven ter grootte van ongeveer 1 ha.

Omdat een zuidelijk en voor zijn bestaande woning gelegen
gedeelte van het thans aangegeven bouwblok redelijkerwijze niet
bebouwd kan worden, is mede gezien de situering van de bestaande
gebouwen, het thans voor zijn bedrijf aangegeven bouwblok te
klein om bedoeld bouwplan te realiseren.

Reclamant nr. 6 (J.M. Raaijmakers) voert als bezwaren aan:

"Hij exploiteert een tuinbouwbedrijf ter grootte van ca 4.20 ha.
Het huisperceel van zijn bedrijf, waarop behalve zijn woning

en enige bedrijfsruimten ook een kas staat van 9000 m2 met zware
verwarming, is ongeveer 2.50 ha groot.

Hij exploiteert het bedrijf met behulp van &&n vaste en twee
losse arbeidskrachten.

Voor zijn bedrijf is op de plankaart een "Agrarisch Bouwblok
(met woning)" aangegeven ter groottevan ongeveer 1.35 ha.

Dit bouwblok wordt geheel in beslag genomen door de reeds
aanwezige bebouwing, zodat binnen de thans aangegeven grenzen
geen enkele uitbreiding meer mogelijk is. In verband met het
ook in de tuinbouw optredende proces van schaalvergroting, ziet
ondergetekende aankomen, dat hij de glasopstand van zijn bedrijf
binnen afzienbare termijn zal moeten uitbreiden, wil hij het
voortbestaan van zijn bedrijf op langere termijn voldoende
velilig stellen.

Hij heeft daarom de gemeenteraad verzocht het ontwerp-
bestemmingsplan gewijzigd vast te stellen en het agrarisch
bouwblok voor zijn bedrijf te vergroten tot 2 ha.

De gemeenteraad heeft echter geengehoor gegeven aan zijn
verzoek."

Réclamant nr. 7 (J. Martens) voert als bezwaren aan:

"Op het perceel, kadastraal bekend gemeente Helmond, sectie X

nr. 1410 is een jongveestal aanwezig. In deze stal oefent

hij een gedeelte van zijn agrarisch bedrijf uit.

Zijn bedrijf, dat hij samen met zijn broer W. Martens, uitoefent,
b estaat uit het fokken van jongvee en het fokken van nertsen.
Ondergetekende is voornemens om alleen het gedeelte van het

bedrijf te gaan exploiteren, dat uit het fokken van jongvee bestaat.

Daartoe heeft hij aan de gemeente verzocht op genoemd perceel
de stal te mogen vervangen door een nieuwe en tevens, in verband
met de splitsing van het bedrijf, een woonhuis te mogen bouwen.
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Publieke Werken van de gemeente Helmond hebben hem echter
bericht dat zij over zijn bouwplan negatief zullen adviseren
aan burgemeester en wethouders omdat de oppervlakte van

het bouwperceel slechts 0.54.06 ha zou zijn. Naar zijn
mening is dit niet juist, daar het bouwperceel met een pad
verbonden is met het perceel 1356 ter grootte van ca 2.00 ha.
Naar zijn mening is het bouwperceel 2.50 ha groot. Er bestaat

derhalve geen reden de bouwvergunning te weigeren indien deze wordt

aangevraagd.

Het bouwperceel is in het onderhavige plan opgenomen in

een bestemming agrarisch bouwblok B (zonder woning) . Hij
verzoekt om het bestemmingsplan in overeenstemming te brengen
met zijn bouwplan door aan de opgelegde bestemming goedkeuring
te onthouden en te bevorderen dat alsnog aan zijn perceel

de bestemming agrarisch bouwblok A (met woning) gegeven zal / j
worden."

Reclamanten nr. 8 (W.van Son en M.van Son-van Hout) voeren
als bezwaren aan:

"Dat zij bezwaar maken tegen dit bestemmingéplan waaruit
blijkt, dat hun veebedrijf in de toekomst zal worden beperkt.

Dat de bij hen in eigendom toebehorende gronden en gebouwen
voorheen drie gemengde bedrijven zijn geweest.

Dat het bouwblok door dit bestemmingsplan opgelegd al

volgebouwd is en dus veel te klein is. Een ligboxenstal

gebouwd in 1971 lang 31,34 meter en breed 24,74 meter ont-

brak op de tekening van dit plan. Het wekt dan ook de indruk

dat er plaats over is om bij te bouwen. Indien er 15 meter

van de openbare weg gebouwd mag worden, en rekening houdende
met de toegangsdeuren van de bestaande gebouwen,men moet met een
trekker met wagen toch in en uit kunnen, kan er geen bedrijfs— )
gebouw meer bij. '
Dat het hen in de toekomst mogelijk moet zijn om aan twee
kinderen het bedrijf 45 ha, over te geven, daar dit financieel
aan een kind onmogelijk is.

Dat het mogelijk moet zijn om bepaalde percelen te ontgronden
omdat de grondwaterstand niet meer zo hoog is als voorheen.
De aangrenzende percelen zijn ook ontgrond.

Dat het evenwel bekend is dat een bestemmingsplan voor de
gemeente noodzakelijk is en zelfs van hogerhand wordt opgelegd,
doch hier staat tegenover, dat uw college, de plicht

heeft een agrarisch bedrijf niet te belemmeren in de bedrijfs-
voering en het onmogelijk maken een normaal gezinsinkomen te
verwerven."

Reclamant nr. 9 (P.J.M. de Louw) voert als bezwaren aan:

"Hij exploiteert een gemengd landbouwbedrijf ter grootte van
ongeveer 27,50 ha, waarvan ongeveer 9 ha aan de gebouwen is
gelegen.





Van genoemde ogpervlakte is een gedeelte ter grootte van
ongeveer 2,50 ha gelegen in het tracé van de geplande

kanaalomleiding, doch voorzover hij thans kan voorzien zal de
resterende oppervlakte ad ongeveer 25 ha voorlopig de huidige
agrarische bestemming behouden, zodat voldoende grond zal
overblijven voor een levensvatbaar grondgebonden bedrijf. Zijn
bedrijf is geheel afgestemd op de rundveehouderij; momenteel
houdt hij 70 melkkoeien en 50 stuks jong rundvee.

Voor zijn bedrijf was op de plankaart van het aanvankelijke
ontwerpplan een "Agrarisch bouwblok (met woning)" aangegeven,
waarmede hij zich kon verenigen. In het ter inzage gelegen
ontwerpplan was de plan grens ter plaatse van zijn bedrijf op een
afstand van ongeveer 50 meter ten zuiden van de Zeelenweg

gelegd, zodat zijn gebouwen, waarvan een ligboxenstal van 27 bij

14 meter overigens niet op de plankaart was ingetekend, grotendeels
buiten het onderhavige plan vallen, en was het aanvankelijk

voor zijn bedrijf aangegeven bouwblok van de plankaart afgevoerd.
Ondergetekende heeft daartegen een tweetal bezwaren naar

voren gebracht.

‘1. De plangrens van het onderhavige plan loopt door zijn

gebouwen, zodat een gedeelte daarvan in het toekomstige
bestemmingsplan "Brouwhuis-zuid" zou vallen en een ander
gedeelte in dit plan.

Aangezien voor zijn bedrijf geen agrarisch bouwblok is aan-
gegeven, zou laatstgenocemd gedeelte van zijn bedrijfsgebouwen
onder het beperkte overgangsrecht vallen, hetgeen niet in
overeenstemming is met de aan de ondergrond gegeven bestem-
ming "Agrarisch gebied", die als een primair agrarische
bestemming moet worden beschouwd. :

Bovendien is het zeer ondoelmatig, indien bedrijfsgebouwen
van &8n en hetzelfde bedrijf en gekonsentreerd op &én
huiskavel gelegen, aan de voorschriften van twee afzonderlijke
bestemmingsplannen onderhevig zijn.

2. De achter zijn gebouwen gelegen bedrijfsgronden 2zijn in het
onderhavige plan bestemd tot "Agrarisch gebied" en zullen
naar het zich laat aanzien ook in de toekomst een agrarische
bestemming behouden. :
7oals ondergetekende in het voorgaande reeds heeft gesteld,
zal de oppervlakte van zijn bedrijf, na eventuele afstand
van een gedeelte daarvan voor niet-agrarische doeleinden,
nog voldoende zijn voor een levensvatbaar bedrijf.

Gelet op de aard van zijn bedrijf, zijn er geen gegronde

redenen voor de vrees, dat dit bedrijf om milieu-hygiénische
redenen voor het huidige en toekomstige woongebied van

Brouwhuis reéle en overwegende bezwaren met zich zal mee-
brengen. Er zijn daarom naar zijn mening geen dringende

redenen aanwezig om zijn bedrijf ter plaatse weg te bestem-

men. Integendeel, gelet op de verwachting, dat in de naaste
toekomst een groot aantal agrarische bedrijven in verband met ee
bestemming voorniet-agrarische doeleinden zal moeten worden






opgeheven, zou het juist in de rede liggen, om, waar enigs-
zins mogelijk, bestaande agrarische bedrijven te sparen

en de exploitanten daarvan in de gelegenheid te stellen

de exploitatie voort te zetten.

Naar de mening van ondergetekende zou het handhaven van zijn
bedrijf ter plaatse in overeenstemming zijn met het ge-

stelde in de van december 1978 daterende nota

"Randvoorwaarden Brouwhuis-Helmond", in welke nota zijn bedrijf
is aangemerkt als een "extensief agrarisch bedrijf" en

waarin ondermeer gesteld wordt, dat de omgeving van de

Peeleik ter hoogte van de aansluiting Zeélenweg uit
kultuurhistorisch oogpunt intakt ‘dient te blijven
(Randvoorwaarde 84). Gelet op het karakter zou zijn bedrijf, &
zeer wel in de toekomstige situatie kunnen worden inge- ‘
past, zonder afbreuk te doen aan de overige in genoemde nota
gestelde randvoorwaarden. De naar verwachting ook in de
toekomst te handhaven agrarische bestemming van het gebied, dat
gelegen is tussen de Zeelenweg ~ Peeleik en de geplande
kanaalomleiding vormt een reden te meer voor handhaving

van zijn bedrijf; genoemde bestemming zou daardoor een

reéle inhoud krijgen.

Op grond van het voorgaande heeft hij de gemeenteraad
verzocht bij de vaststelling de plangrens in noordelijke en
oostelijke richting te verschuiven tot aan de Zeelenweg

en de Peeleik en voor zijn bedrijf op de plankaart een
passend "Agrarisch bouwblok (met woning)" aan te geven.

De gemeenteraad heeft de plangrens gewijzigd, doch niet op
de wijze zoals hij heeft verzocht. Zijn bedrijfsgebouwen
zijn nu geheel gelegen in het toekomstig plan Brouwhuis-Zuid.
Tegen deze wijziging heeft hij bezwaren. Zijn bedrijf is nu| )
nog gelegen in twee afzonderlijke plannen. Zijn bedrijf

zal kunnen blijven voortbestaan, zodat bij uitbreiding

van de gebouwen en anderszins het bezwaar van het gebonden
zijn aan de bestemmingsvoorschriften van twee plannen

blijft bestaan.

De noodzaak om de bestemmingsregeling voor zijn bedrijf

te koppelen aan de ontwikkeling van het plan Brouwhuis-Zuid
is gezien de aard van zijn bedrijf, een grondgebonden melk-
veebedrijf, niet aanwezig."

2.4.10 Reclamant nr. 10 (J.M. Hendriks) voert als bezwaren aan:

"Hij exploiteert een gemengd landbouwbedrijf ter grootte
van ongeveer 30 ha, waarvan ongeveer 9 ha aan de gebouwen
is gelegen.






Naar schatting zal van de totale bedrijfsoppervlakte ongeveer
10 ha in de toekomst mogelijk een niet-agrarische bestem-
ming krijgen. De resterende oppervlakte ad 20 ha zal,
voorzover thans valt te voorzien, de huidige agrarische
bestemming behouden, zodat redelijkerwijze verwacht mag
worden dat hij een levensvatbaar grondgebonden bedrijf =zal
overhouden.

Momenteel houdt hij op zijn bedrijf 50 melkkoeien, 40 stuks
jong rundvee en ongeveer 200 mestvarkens.

Voor. zijn bedrijf was op de plankaart van het aanvankelijke
ontwerp-plan een "Agrarisch bouwblok (met woning)" aangegeven.
Met dit bouwblok kon hij zich in grote lijnen verenigen,

zij het dat een tussen zijn bestaande gebouwen en de weg
gelegen voorstrook als niet-effektief bebouwbaar moest worden
aangemerkt en derhalve naar de westzijde van het bouwblok

had moeten worden verlegd. In het ter inzage gelegde ontwerp-
plan is ter plaatse van zijn bedrijf de plangrens echter

op een afstand van ongeveer 55 meter ten westen van Peeleik
getegd, zodat zijn gebouwen grotendeels buiten het onderhavige
plan vallen, en is het aanvankelijk voor zijn bedrijf aange-
geven bouwblok van de plankaart afgevoerd. Ondergetekende
heeft daartegen een tweetal bezwaren naar voren gebracht.

1. De plangrens van het onderhavige plan loopt thans door
zijn gebouwen, zodat een gedeelte daarvan in het toe-
komstige bestemmingsplan "Brouwhuis-Zuid" zou vallen en
een.ander gedeelte in het onderhavige plan. Aangezien
voor zijn bedrijf geen agrarisch bouwblok is aangegeven,
zou laatstgenoemd gedeelte van zijn bedrijfsgebouwen
onder het beperkte overgangsrecht vallen, hetgeen niet
in overeenstemming is met de aan de ondergrond gegeven
bestemming "Agrarisch gebied", die als een primair
agrarische bestemming moet worden beschouwd.

Bovendien is het zeer ondoelmatig, indien bedrijfsge-
bouwen van &&n en hetzelfde bedrijf en gekonsentreerd
op é&&n huiskavel gelegen, aan de voorschriften van

twee afzonderlijke bestemmingsplannen onderhevig zijn.

2. De achter zijn gebouwen gelegen bedrijfsgronden zijn

in het onderhavige plan bestemd tot "Agrarisch gebied" en
zullen naar het zich laat aanzien ook in de toekomst

een agrarische bestemming behouden.

Zoals ondergetekende in het voorgaande reeds heeft
gesteld, zal de oppervlakte van zijn bedrijf, na eventuele
afstand van een gedeelte daarvan voor niet-agrarische
“doeleinden, nog voldoende zijn voor een levensvatbaar
bedrijf. Gelet op de aard van zijn bedrijf, zijn er geen
gegronde redenen voor de vrees, dat dit bedrijf om milieu-
hygiénische redenen voor het huidige en toekomstige
woongebied van Brouwhuis reéle en overwegende bezwaren
met zich zal meebrengen. Er zijn daarom naar zijn mening
geen dringende redenen aanwezig om zijn bedrijf ter





Een agrarisch bouwblok ten ocosten van de Kloostereindweg

en noordelijk van de insteekweg bevat een woning met 3
beperkte agrarische activiteit, die niet zodanig is dat

van een beroepsmatige bedrijfsuitoefening gesproken kan
worden. Deze bestemming komt dan ook niet voor goedkeuring

in ;aanmerking.

De bebouwing aan de Blikhalmseweg 8 is niet meer als
agrarisch bedrijf in gebruik.

De gronden zijn aan een derde verpacht.

Gelet hierop komt het toegekende bouwblok niet voor goed-
keuring in aanmerking.

Op het agrarisch bouwblok B ten oosten van de Verbindings-
weg is geen bebouwing aanwezig, in het verleden is voor MK“
het desbetreffende perceel wel een bouwvergunning afgegevern,’
doch de vergunninghouder heeft een ander bedrijf overgenomen.
Voorshands zijn geen plannen om van de bouwvergunning
gebruik te maken.

Het perceel is bovendien gelegen binnen de geledingszdne
zodat het bouwblok niet voor goedkeuring in aanmerking

komt.

s

Op het bouwblok hoek Donkerstraat - Verbindingsweg is
eveneens geen bebouwing aanwezig. Dit bouwblok is gelegen
in de geledingszdne en komt niet voor goedkeuring in
aanmerking. '

Het bouwblok op het perceel Scheepstal 16 heeft betrekking

op een bedrijf dat werkzaamheden verricht voor staatsbos-
beheer. Het toegekende bouwblok achten wij te groot en komt
derhalve slechts voor. een gedeelte voor goedkeuring in
aanmerking.

L . (L0
Op een perceel ten noorden van de Weijerbeemd is de e
bestemming woondoeleinden gelegd terwijl geen bebouwing
aanwezig is. Deze bestemming komt niet voor goedkeuring
in aanmerking. ’

Met de toelichting op pagina 77 ten aanzien van de recreatie-
woningen kunnen wij niet instemmen. In het belang van

natuur en landschap achten wij voortzetting van incidentele .
verblijfsrecreatie ongewenst en dienen de als zodanig
bestemde recreatiewoningen en stacaravans onder het over-
gangsrecht gebracht te worden. Wij verwijzen in deze naar

het Koninklijk Besluit van 12 juli 1977, nr. 79, inzake

het bestemmingsplan "Rucphense bossen - Rozenven - Lokker".
De bestemmingen "stacaravan" en "recreatiewoning" komen

dan ook niet voor goedkeuring in aanmerking.






3.9 Ten zuiden van Scheepstal is een bosperceel bestemd tot
landschappelijk waardevol agrarisch gebied in plaats van
de bestemming "Bos en bosschages". : :

Dit plangedeelte komt niet voor goedkeuring in aanmerking.

3.10 Ten aanzien van de voorschriften merken wij het volgende
op:
a. in artikel 1, sub 16, komt het woord "geomofologische™"
niet voor goedkeuring in aanmerking omdat de geomorfo-
logie geen natuurwetenschappelijke aspecten betreft;

b. in artikel 1, sub 19c¢, komt het woord "mestrundvee-"
niet voor goedkeuring in aanmerking omdat het mestrundvee-
bedrijf in zijn algemeenheid geen vorm van intensieve
veehouderij is; .

c. in artikel 1, sub 20, komt het woord "meststieren" om
dezelfde reden als genoemd onder b niet voor goedkeuring
in aanmerking; ~

d. in artikel 1, sub 21, komen de woorden "of levering van
goederen" niet voor goedkeuring in aanmerking omdat de
levering van goederen geen aspect is van een loonwerk-
bedrijf doch van een toeleveringsbedrijf;

e. in de doeleindenomschrijving van artikel 5 komen de
woorden "natuurwetenschappelijke waarden" op grond van
het gestelde onder 2.5.1 sub 1, niet voor goedkeuring
in aanmerking;

f. in de doeleindenomschrijving van artikel 5A komen de
woorden "natuurwetenschappelijke waarden" op grond van
het gestelde onder 2.5.1, sub 1, niet voor goedkeuring

‘} in aanmerking;

g. artikel 5 en 5A, 1lid B, sub II onder 1lb, komt op grond
van het gestelde in 2.5.1, sub 2, niet voor goedkeuring
in aanmerking.

h. de woorden "werkzaamheden waarbij ... tot en met
alsmede" in artikel 5 en 5A 1lid B, sub II onder lg, komen
niet voor goedkeuring in aanmerking.
De lijst van bestrijdingsmiddelen zoals opgenomen op
pagina 82 en 83 van de toelichting bevat diverse middelen
die niet tot de persistente giftige stoffen gerekend
kunnen worden.
De benaming van de stoffen is bovendien niet toegankelijk
voor de gemiddelde gebruiker.
Een aantal middelen is voorts bij mormaal gebruik onge-
vaarlijk voor de beschermde waarden. Wij zijn overigens
van oordeel dat het beter ware van een positieve regeling
uit te gaan.
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Tenslotte kan de vraag gesteld worden wat de juridische
betekenis is van de lijst nu deze in de toelichting is
opgenomen terwijl een toelichting geen deel van het
plan uitmaakt.

de woorden "en natuurwetenschappelijke waarden" in
artikel 5 en 5A, 1lid B, sub II, onder 3a, komen op
grond van het gestelde in 2.5.1, sub 1, niet voor
goedkeuring in aanmerking;

artikel 5 en 5A, 1lid B, sub II, onder 3b, komt op grond
van het gestelde in 2.5.1, sub 1, niet voor goedkeuring
in aanmerking;

de letter b in artikel 5 en 5A,1id B, sub II onder 4, [ |
komt gelet op het hiervoor onder g gestelde niet voor n
goedkeuring in aanmerking;

in de doeleindenomschrijving van artikel 6A komen de
woorden "de vestiging en exploitatie ... tot en met
van het landschap" gelet op het gestelde onder 2.5.1,
sub 3, niet voor goedkeuring in aanmerking;

artikel 6 en 6A, lid A, sub II, komt gelet op het
gestelde onder 2.5.1, sub 3 niet voor goedkeuring in
aanmerking;

de woorden "tenten en caravans ... tot en met ... van
toepassing is" in artikel 6 en 6A, lid B, sub I onder 1la,
komen niet voor goedkeuring in aanmerking. Met name in
het gebied met de functie stadsrandzdne is het incidenteel
toestaan van kampeermiddelen niet gewenst;

het bepaalde in artikel 7, 1lid B, sub la, komt niet vool |
goedkeuring in aanmerking omdat deze uitzondering op alle
bouwblokken van toepassing is, zonder onderscheid naar
ligging. .

Deze bepaling is bovendien ongenuanceerd en in de
toelichting onvoldoende onderbouwd;

artikel 18 komt gelet op het gestelde onder 3.8 niet
voor -goedkeuring in aanmerking;

artikel 24 komt gelet op het gestelde onder 3.8 niet
voor goedkeuring in aanmerking;

de woorden en letters "en 18" en "artikel 24: 1id B
sub 1" in artikel 26 komen gelet op het gestelde onder
3.10 sub p en g niet voor goedkeuring in aanmerking;
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s. de woorden "daaronder woningsplitsing begrepen" in
artikel 27, 1id B, sub IV, onder 1, komen gelet op
ons beleid zoals weergegeven in onze nota "Inrichting
bestemmingsplan buitengebied" niet voor goedkeuring
in aanmerking;

t. artikel 27, 1id B, sub IV, onder 4, komt gelet op ons
beleid zoals weergegeven in onze nota "Inrichting
bestemmingsplan buitengebied" niet voor goedkeuring
in aanmerking;

d, artikel 29, 1lid III, komt gelet op het gestelde onder
3.10, sub 1 en m, niet voor goedkeuring in aanmerking.

Voor het overige hebben wij geen overwegende bezwaren
tegen dit plan zodat het voor goedkeuring in aanmerking
komt.

4. Beslissing

Gedeputeerde staten van Noord-Brabant;
gelet op de Wet op de Ruimteliijke Ordening;
BESLUITEN:

de bezwaren van de reclamanten nrs. 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10,
12, 13, 14, 15 en 16 ongegrond te verklaren;

de bezwaren van reclamant nr. 11 buiten beschouwing te laten;

de bezwaren van de reclamanten nrs. 1, 2 en 6 gegrond te
verklaren;

goedkeuring te verlenen aan het bij besluit van de gemeente-

raad van Helmond op 2 april 1980 vastgestelde bestemmings-
plan "Buitengebied-Oost" met uitzondering van het bepaalde
onder 4.5 waaraan goedkeuring wordt onthouden;

goedkeuring te onthouden aan:

- de op de plankaarten blauw omlijnde gedeelten;
- artikel 1, sub 16, het woord "geomorfologisch";
- artikel 1, sub 19c, het woord "mestrundvee-";

- artikel 1, sub 20, het woord "meststieren";

- artikel 1, sub 21, de woorden "of levering van goederen";

- artikel 5, doeleindenomschrijving, de woorden "natuur-
wetenschappelijke waarden";

- artikel 5A, doeleindenomschrijving, de woorden "natuur-
wetenschappelijke waarden";

- artikel 5 en 5A, 1lid B, sub II, onder 1lb;

- artikel 5 en 5A, 1lid B, sub II, onder lg, de woorden
"werkzaamheden waarbij ... tot en met ... alsmede";
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- artikel 5 en 5A, 1lid B, sub II, onder 3a, de woorden
"en natuurwetenschappelijke waarden";

- artikel 5 en 5A, 1lid B, sub II, onder 3b;

- artikel 5 en 5A, 1lid B, sub II, onder 4, de letter "b";

- artikel 6A, doeleindenomschrijving, de woorden "de vesti-
ging en exploitatie ... tot en met ... van het landschap";

- artikel 6 en 6A, 1lid A, sub II;

- artikel 6 en 6A, 1lid B, sub I, onder la, de woorden "tenten

en caravans ... tot en met ... van toepassing is";
- artikel 7, lid B, sub 1, onder a;
- artikel 18;
- artikel 24;

- artikel 26 de woorden en letters "en 18" en "artikel 24:
1id B, sub 1";

- artikel 27, 1lid B, sub IV, onder 1, de woorden "daaronder
woningsplitsing begrepen'; ‘ ()

~ artikel 27, 1lid B, sub IV, onder 4; /

- artikel 29, lid III;

4.6 de gemeenteraad te wijzen op de verplichting. als bedoeld in
artikel 30, 1id 1, van de Wet op de Ruimtelijke Ordening;

4.7 afschrift te zenden aan:
~ de gemeenteraad van Helmond (2x);
- de provinciale planologische commissie, subcommissie voor
de gemeentelijke plannen (2x);
- de inspecteur van de Ruimtelijke Ordening;
- degenen, die bij ons bezwaar hebben ingediend.

's-Hertogenbosch, 8 september 1981.
Gedeputeerde staten voornoemd, ()

Vanamens deze '
de griffier der staten,

DRS A, J NIEUWENHUIZE)
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Nadat het bestemmingsplan "Buitengebied-Oost" in het ka-
der van het verplichte vooroverleqg was toegezonden aan

de bij dit overleg betrokken instanties, is besloten om
het gebied "Brouwhuis-zuid" buiten het plangebied te la-
fen. Dit besluit vloeit voort uit de heslissing van de
gemeenteraad om de planvorming ten aanzien van de gebie-
den Brouwhuis-noord en Brouwhuis-zuid geintegreerd te
doen plaatsvinden. Door beide gebieden buiten het be-
stemmingsplan "Buitengebied-Oost" te laten, wordt de dui-
delijke samenhang welke er tussen deze beide gebieden be-
staat, en die onder meer tot uitdrukking komt in de nota
"Randvoorwaarden Brouwhuis" onderstreept. .

Het is van groot belang voor de financieel-ekonomische
haalbaarheid van de komende plannen in deze gebieden, dat
niet alleen nieuwe ontwikkelingen worden tegengehouden,
maar dat ook bestaande agrarische bedrijven in hun uit-
breidingsmogelijkheden worden geremd. Voorlopig kan dit
worden gerealiseerd door de aanhoudingsplicht welke er be-
staat op grond van artikel 50 1id 4 van de Woningwet.

In de loop van volgend jaar ‘zal de bescherming welke dit
gebied biedt, worden overgenomen door de tervisielegging
van bestemmingsplannen voor deze gebieden.

De gemeente acht een dergelijke belemmerende houding ten
aanzien van de bestaande agrarische bedrijven aanvaardbaar
voor de gebieden Brouwhuis-zuid en Brouwhuis-noord gelet

- op de belangen welke aan een dergelijke konservering ver-

bonden zijn en op de bestuurlijke duidelijkheid welke er
reeds nu bestaat met betrekking tot de realisering van de
komende plannen.

Oom zo goed mogelijk te voorkomen dat de bestaande bedrijven
in dit gebied schade zullen leiden van deze belemmeringen,
verklaart de gemeente zich uitdrukkelijk bereid om reeds

nu tot aankoop van de gronden en opstallen van deze be-
drijven over te gaan. (De gemeente is daarbij voornemens

de waardebepaling te doen plaatsvinden op onteigenings-
basis). _

Het ligt in de bedoeling van de gemeente om de mogelijk-
heden tot verkoop en de daarbij behorende informatie mid-
dels de in het betreffende gebied verschijnende dag~ en waelk-
bladen (o.a. Parochieblad Brouwhuis)aan de betreffende agra-
ridrs kenbaar te maken. De gemeente zal tevens alles doen
wat in haar vermogen ligt om medewerking te verlenen bij

het zoeken van vervangende gronden. ‘

De gemeente heeft in dat verband reeds via het Gewest kon-
takt opgenomen met de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders
en met de haar omringende gemeentes.

Een klein gedeelte van het gebied Brouwhuis-zuid wordt
ondanks het hiervoor gestelde toch geregeld in het bestem-
mingsplan "Buitengebied-oost". Dit was noodzakelijk om ook
dat gedeelte te kunnen konserveren. In het vigerend plan .
"Buitengebied" was namelijk een bestemmingsregeling opge-
nomen welke voor-deze gronden uitging van vrije vestigings~—
mogelijkheden voor de agrarische bedrijven.





Daar noch de provincie noch de Kroon aan deze regeling
goedkeuring hebben onthouden, werd het gebied niet be-
schermd door artikel 50 1id 4 van de Woningwet, zodat
een tijdelijke konservering middels het bestemmingsplan
"Buitengebied-oost" noodzakeliijk is.

Het buiten het plangebied laten van Brouwhuis-zuid is
wel verwerkt op de plankaart en in de voorschriften.
Niet echter in de toelichting.
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De raad van de gemeente Helmond heeft op 2 april 1980 het
voorliggende bestemmingsplan "Buitengebied-oost" vastge-

steld.

Deze vaststelling heeft geleid tot een aantal wijzigingen
ten opzichte van het bestemmingsplan dat ter inzage is

"gelegd.

De plankaart is met name aangepast op de situering van de
bouwblokken. Bovendien is de bestemming "Agrarisch ge-
bied (toekomstig woon- of werkgebied") gelegen ten oos-
ten van de bouwlokatie Brouwhuis-noord gewijzigd in de
bestemming "Agrarisch gebied (toekomstige stadsrandzéne) "
en is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen ten behoeve
van de provinciale weg S24.

Op het profielenblad is de maatvoering van profiel 4 ge-
wijzigd. ‘

Behoudens de breedte van de rijbaan zijn alle onderdelen
nu variabel. ‘

De voorschriften zijn slechts op ondergeschikte punten
bijgesteld. ' -
De toelichting tenslotte is ongewijzigd gelaten. Voor een
goed begrip van het bestemmingsplan verdient het aanbeve-
ling de toelichting te lezen in samenhang met het raads-
besluit.






T

HOOFDSTUK I : ACHTERGRONDEN.

I.l.

Het vigerende bestemmingsplan "Buitengebied".

Het huidige bestemmingsplan "Buitengebied" is opge-
steld vanuit de behoefte aan een stelsel van onder-
ling op elkaar afgestemde plannen. Na de grenswij-
ziging van 1 januari 1968 werd de gemeente namelijk
gekonfronteerd met een groot aantal onderling afwij-
kende plannen. Deze verschillen waren op bepaalde
punten moeilijk te motiveren.

Ten tijde van de opstelling van het bestemmingsplan
"Buitengebied" verkeerde het gewestelijke Struktuur-—
plan in het stadium van voorbereiding. Hoewel het ge-
meentebestuur het betreurde dat door het ontbreken

van een vastgesteld Struktuurplan niet over duidelijke
uitgangspunten kon worden beschikt, was het van mening,
dat de ontwikkeling van een bestemmingsplan voor het
buitengebied geen verder uitstel meer kon verdragen.
Het buitengebied van de gemeente werd op dat moment
namelijk beschermd  door negen bestemmingsplannen van
zeven verschillende gemeenten. Bovendien waren sommige

~ van deze plannen zo lang geleden opgesteld (de oudste

plannen stamden uit 1951), dat zij in het geheel niet
meer voldeden aan de eisen van de tijd, noch wettelijk,
noch materiéel.

Het ontbreken van een Struktuurplan en daardoor van
duidelijke uitgangspunten, heeft ertoe geleid dat een
bestemmingsplan is opgesteld dat in hoge mate konser=
verend van aard is. Een dergelijk plan laat immers de
maximale mogelijkheden voor de toekomstige ontwikke-
lingen op langere termijn open. In de toelichting bij
het bestemmingsplan wordt reeds aangegeven dat een
nieuw plan zal worden opgesteld, zodra over de toe-
komstige funkties van het buitengebied vaste uitgangs-
punten worden bereikt.

In het plan werd er overigens naar gestreefd om ondanks
het konserverende karakter van het plan de agrarische be-
langen zo goed mogelijk te dienen, met name is hierbij
aandacht besteed aan bestaande agrarische bedrijven.

De procedureloop van het bestaande bestemmingsplan.

Het vigerende bestemmingsplan "Buitengebied" is op

1 februari 1972 door de gemeenteraad vastgesteld.

Bij besluit van 21 maart 1973, G.nr.213.645 hebben Ge-
deputeerde Staten van Noord-Brabant het plan gedeelte-
1ijk goedgekeurd. Met name aan de bestemming "Agrarische
doeleindenI" en aan grote delen van de voorschriften

werd ‘goedkeuring onthouden.
opmerking verdient het dat Gedeputeerde Staten ondanks be-~

. zwaarschriften dienaangaande wel konden instemmen met

de bestemming "Agrarische Doeleinden 11"¥voor zover

% een sterk konserverende bestemming.





deze bestemming werd gelegd op gronden waarvan was
aangetoond, dat zij binnen redelijke termijn zouden
dienen voor de uitbreiding van het woongebied.
De gemeenteraad heeft tegen de onthouding van goed-
keuring door Gedeputeerde Staten, voor zover deze
betrekking had op de bestemmingen "Agrarische doel-
einden I" en "Woningen", beroep aangetekend bij de
Kroon. Deze heeft zich bij Koninklijk Besluit van
10 april 1978, nr.63 over het plan uitgesproken.
Daarbij werd het beroep van de gemeente ongegrond
verklaard. Bovendien werd door de Kroon ambtshalve
nog goedkeuring onthouden aan: '
- het gedeelte van het bestemmingsplan waarvoor op
5 augustus 1975 het bestemmingsplan "Schooten"
is vastgesteld; ,
- de aanduidingen van de ontwerptracé's voor de kanaal-
omleiding en het verbindingskanaal;
- delen van de voorschriften.

Nieuwe ontwikkelingen.

Na de vaststelling van het huidige bestemmingsplan

is het Intergemeentelijk Struktuurplan van het Streek-
orgaan Gewest Helmond, vastgesteld (1976). In dit plan
wordt Helmond als de centrale verzorgingskern van het
gewest aangewezen. Daarbij wordt met name op het punt
van de werkgelegenheid gedacht aan een gekonsentreerde
ontwikkeling nabij Helmond.

Bovendien werd reeds in oktober 1975 het Supplement
Struktuurplan van de gemeente Helmond vastgesteld.

De zorgvuldige afweging welke in beide nota's had
plaatsgevonden, werd enigszins doorkruist door de aan-
wijzing van Helmond tot groeistad. -

Deze aanwijzing vond plaats middels de Verstedelijkings-

nota (1976), welke nota deel uitmaakt van de zogenaamde
3e nota Ruimtelijke Ordening. A

De gemeente heeft zich met deze aanwijzing tot groeistad
kunnen verenigen en heeft daarom de uit deze aanwijzing
voortvloeiende taakstelling, welke blijkt uit de Struk-
tuurschets voor de verstedelijking, tot de hare gemaakt.
Voorlopig wordt met deze beknopte aanduiding van de be-
leidsvorming sedert de vaststelling van het bestemmings-
plan "Buitengebied" volstaan. In hoofdstuk II zal een
uitgebreider overzicht van deze beleidsvorming op de
diverse overheidsniveaus gegeven worden.

Noodzaak tot wijziging van het bestaande bestemmingsplan.

Door het besluit van de Kroon van 10 april 1978 is het
bestemmingsplan "Buitengebied" onherroepelijk geworden.
Nu evenwel aan delen van het plan goedkeuring is ont-
houden is de gemeenteraad op grond van artikel 30 van
de Wet op de Ruimtelijke Ordening verplicht binnen &&n
jaar een herziening van het plan vast te stellen.






S

i

Bij deze herziening moet met de beslissing van Gede-
puteerde Staten en de Kroon rekening worden gehouden.
Bovendien is voor die gebieden waarop de in de voor-
gaande paragraaf gesignaleerde nieuwe ontwikkelingen
betrekking hebben ook om andere redenen een planhexr-
ziening noodzakelijk geworden. Immers, reeds in de
toelichting op het huidige (konserverende) plan

wordt aangegeven dat het plan aangepast zal dienen

te worden zodra duidelijke uitgangspunten worden
bereikt. Nu door de aanwijzing van Helmond tot groei-
stad de gemeente besloten heeft de doelstellingen

van het gemeentelijk Supplement Struktuurplan versneld
tot uitvoering te brengen moeten voor het gebied dat glo-
baal genomen ten oosten van Helmond is gelegen op kor-
te termijn .een of meer bestemmingsplannen worden opge-
steld. ' ) -

Een nieuw konserverend plan Buitengebied.

Voor de gebieden Rijpelberg, Brouwhuis-Noord, Brouw=
huis-Zuid en Beersdonk zijn op dit moment planherzie-
ningen.in diverse fasen van voorbereiding, terwijl

met de voorbereiding van een planherziening voor het

"gebied Dierdonk op korte termijn een aanvang zal wor-

den gemaakt. In deze planwijzigingen zullen de nieuwe
ontwikkelingen hun beslag krijgen op bestemmingsplan-—
niveau.

Het bestemmingsplan Rijpelberg is onlangs door Gedepu-
teerde Staten goedgekeurd terwijl de voorbereidingen voor

het bestemmingsplan Brouwhuis-Noord binnenkort zullen worde:

afgerond. De opstelling van plannen voor de overige ge-
bieden zal daarentegen nog geruime tijd vergen; dit komt
met name door het vele onderzoek dat aan dergelijke plan-
nen ten grondslag moet liggen. -

Het gevaar bestaat dat in deze gebieden tijdens de
planvoorbereidingen ontwikkelingen plaatsvinden, waar-
door de realisering van de komende bestemmingsplannen
onmogelijk wordt gemaakt of op zijn minst zeer wordt
bemoeilijkt. Omdat de Kroon aan het vigerende bestem-
mingsplan gedeeltelijk haar goedkeuring heeft onthou-
den, wordt de gemeente namelijk gekonfronteerd met een
onvolkomen plan. De planologische bescherming welke dit
plan biedt is daardoor volstrekt onvoldoende.

Nu kan de gemeenteraad voor gebieden waar een bestem~
mingsplan in voorbereiding is een zogeheten voorbe-
reidingsbesluit nemen op basis waarvan bouwaanvragen
worden aangehouden en aanlegvergunningen verplicht
gesteld kunnen worden.

In principe biedt een voorbereidingsbesluit dan ook
voldoende bescherming. De maximale looptijd van zo'n |
besluit is voor een buitengebied evenwel &&n jaar.

Om deze reden kan het nemen van een voorbereidings-
besluit voor de gebieden Brouwhuis-Zuid, Beersdonk en

" Dierdonk geen oplossing bieden.





Voor deze gebieden zou nog gedacht kunnen worden aan

de in artikel 12 van de Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning geboden mogelijkheid om te werken met voorlopige
bestemmingen. Na een in het plan bepaalde termijn

gaan dergelijke bestemmingen over in de uiteindelijke
bestemmingen. Ook deze methode kan evenwel de gebie-
den niet afdoende beschermen, omdat het niet mogelijk
is binnen een jaar voldoende inzicht te verwerven in

de omvang en het karakter van de definitieve bestem-
mingen.

De enige manier waarop bedoelde gebieden thans planolo-
gisch afdoende kunnen worden beschermd is door middel
van een konserverend plan. Van een dergelijk plan mag
verwacht worden dat het binnen een jaar kan worden op-
gesteld (de termijn van een voorbereidingsbesluit).

Om die reden heeft het gemeentebestuur besloten om voor
deze drie gebieden een 'bestemmingsplan op te stellen
dat sterk konserverend van karakter zal zijn. Het be-
doelde plan heeft nitsluitend ten doel de betrokken
gebieden te beschermen totdat de in voorbereiding
zijnde bestemmingsplannen in het kader van de groeistad
gereed zijn. '

Daar de overige gronden ten oosten van de kanaalomlei-
ding een nauwe relatie hebben met de hiervoorgenoemde
gebieden worden ook deze gronden in het nieuwe plan
betrokken (Berkendonk en de Gemeente Bossen). Ook hierop
is namelijk het bepaalde in artikel 30 van de-Wet op de
Ruimtelijke Ordening van toepassing. (Voor de gronden,
gelegen ten westen van de Zuid-Willemsvaart welke ook
vallen onder de werking van het bestaande plan "Buiten-
gebied" zal op korte termijn eveneens een planherziening
worden voorbereid).

Het bestemmingsplan heet, ter karakterisering van lig-
ging en aard "Bestemmingsplan Buitengebied-Oost".






HOOFDSTUK II : BELEIDSVORMING EXTERN- INTERN.

IT.1.

II.2.

Inleiding.

Zoals in hoofdstuk I reeds is aangeduid, is de wens
tot een goede konservering van het gebied het belang-
rijkste uitgangspunt voor het opstellen van het voor-
liggende plan. Uit het besluit van Gedeputeerde Staten
ten aanzien van het vigerende Buitengebiedplan is ge-
bleken, dat zij een dergelijk konserverend plan in

- principe akseptabel achten, indien voldoende is aan-

getoond dat de onderworpen gronden binnen redelijke

termijn zullen dienen voor uitbreiding van het woon-

gebied. Het wonen wordt hierbij ruim opgevat, zodat
ook werken en rekreatie hieronder dienen te worden be-

‘grepen.

Dat de in het plangebied gelegen gronden binnenkort nodig
zijn voor de ontwikkeling van nieuwe funkties kan worden
aangetoond door een analyse van de beleidsvorming. Daar-
om is in de volgende paragrafen eerst de planvorming

op rijks-, provinciaal- en gewestelijk niveau samen-
gevat. Daarna wordt uitgebreid aandacht besteed aan het
gemeentelijk Supplement Struktuurplan en de gevolgen

die de aanwijzing tot groeistad voor dit Struktuur-

plan heeft.

Het hoofdstuk wordt besloten met een samenvatting wvan

de planontwikkeling die vanuit de ruilverkaveling voor
een klein gedeelte van het plangebied plaatsvindt.

De visie wvan het Rijk.

In de Verstedelijkingsnota 1976 heeft het Rijk zijn be-
leidsvoornemens kenbaar gemaakt ten aanzien van de be-
volkingsspreiding, de verstedelijking en de mobilitelt;
in de nota Landelijke Gebieden 1977 ten aanzien van de
landbouw, het landschap, de natuur en de open ruimten.
Beide nota's zijn uitwerkingen van de Oriénteringsnota
Ruimtelijke Ordening (1973), waarin de achtergronden en
uitgangspunten van het te voeren ruimtelijk beleid zijn
uiteengezet. De Verstedelijkingsnota vindt zijn neer-

slag (taakstellend en kwantitatief) in de Struktuurschets
voor de Verstedelijking. Hierin wordt het ruimtelijk beeld
van stedelijk Nederland op de lange termijn geschetst,

Er worden stedelijke zdnes onderscheiden en daartussen
open ruimten. Het regeringsbeleid is gericht op de vor-
ming van stadsgewesten en op het openhouden van gebieden
met een geledingsfunktie, zowel binnen als tussen de ste-
delijke zdnes. Voor het zuiden van het land is de Regering
van plan de bevolkingsgroei vooral op te vangen in de ste-
den en van de stedelijke voorzieningen zo goed mogelijk
gebruik te maken, teneinde de ekolegische en landschappe-
lijke waarden te beschermen.
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Midden- en Oost-Brabant zullen niet meer extra belast
worden met woningbouw ten behoeve van de randstad.
Wat betreft de bouwmogelijkheden binnen de stadsge-
westen stelt de Regering, dat het in het stadsgewest
Eindhoven voor de groei van Eindhoven misschien nood-
zakelijk zal blijken bouwplaatsen aan te snijden, die
Op te grote afstand van het centrum liggen. "Daarom
wordt Helmond bij de ontwikkeling van het stadsgewest
betrokken", zegt de Struktuurschets letterlijk, en
vervolgt: "Binnen dit stadsgewest Eindhoven/Helmond
wordt Helmond daarom aangewezen als groeistad met een
taakstelling van minstens 10.000 woningen in 10 jaar
(essentieel), met een eventuele verdere uitbreiding
met 5.000 woningen tot 1990 (indikatief). Deze groei
kan worden gespreid over een aantal kleinere bouw-
plaatsen. Daarbij kan zeer goed gebruik gemaakt wor-
den van landschappelijke gegevenheden".

De Struktuurschets geeft ook een aantal aanvullende
richtlijnen ter verbetering van de rekreatiemogelijk-
heden binnen de stedelijke invloedsfeer en voor de
bescherming van landschap, natuur en open ruimten.

De nota zegt:

"Met het oog op de verbetering van de rekreatiemoge-
lijkheden

— dient bij de inrichting wvan nieuwe woongehieden
gebruik te worden gemaakt van de karakteristiek van
het ruimtelijk gegeven, dat wil zeggen dat waar mo-
gelijk bestaande beplantingen, landschappelijke
struktuur en bouwwerken in de direkte omgeving wor-
den geintegreerd;

~ voorts dienen bij voorkeur vooruitlopend op of in
ieder geval parallel aan de verdere verstedelijking
van het stadsgewest in de onmiddellijke nabijheid van
nieuwe bouwplaatsen bestaande groenstrukturen uitge-
~bouwd of nieuwe te worden aangelegd, zulks zo nodig
ook ten behoeve van bestaand stedelijk gebied; hier-
bij kan worden gedacht aan de realisering van nieuwe
rekreatievoorzieningen, aanleg van bospercelen en meer
in het algemeen aan landschapsbouw;

- dienen nieuwe woongebieden en daarin opgenomen werk-
gelegenheidselementen te worden gelokaliseerd in di-
rekte relatie met de bestaande stadsgewestelijke groen-
struktuur".

De nota vervolgt voor wat betreft natuur en landschap:

"Als aanvulling op de algemene lijnen wordt erop gewe-
zen dat

= inrichting en beheer vooral gericht dienen te zijn
op de realisering van geleidelijke overgangen tussen
gebouwde en gegroeide omgeving binnen het stédelijk
gebied".
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Het gehele grondgebied van Helmond ligt binnen het
als stadsgewest Eindhoven/Helmond aangemerkte ge-
bied. Het gebied ten noorden, ten oosten en ten
zuiden daarvan wordt beschouwd als open ruimte
waarin landbouw, natuur en andere funkties elkaar
afwisselen in kleine, ruimtelijke eenheden. Met

deze aanduiding wordt een koppeling gelegd met de
Nota L.andelijke Gebieden, waarin de regeringsvisie
op de samenhang tussen stedelijke en niet-stedelijke
vormen van grondgebruik gegeven wordt, benaderd van-

.uit het.landelijk gebied.

De Nota Landelijke Gebieden steunt daarbij op drie
principes: de zdnering, het kernenbeleid en het open
ruimten-beleid. Op de eerste twee beleidsprincipes
die voor Helmond thans van minder belang zijn, wordt

" hier niet nader ingegaan. Het open-ruimtenbeleid hangt

nauw samen met de in de Verstedelijkingsnota aangege-
ven richtlijnen ten aanzien van groen en rekreatie in
en om stedelijk gebied. Van de thans nog aanwezige open
ruimte ten oosten van de stad Helmond zullen bij uit-
breiding van het woongebied naar het oosten toe zoveel
mogelijk elementen vervlochten dienen te worden met de
nieuw toe te voegen stedelijke elementen. Dan immers
wordt de in de Nota Landelijke Gebieden uitgezette be-
leidslijn gerealiseerd. Open ruimte binnen .de stedelij-
ke invloedssfeer krijgt in de Nota Landelijke Gebieden
namelijk de volgende inhoud:

"De wens om de strukturerende werking van de open ruim-
ten bij het proces van ruimtelijke ordening te gebrui-
ken, krijgt vooral gestalte in en om de grote stadsge-
westen. Het beleid betreffende de inrichting van de ge-
bieden binnen de stedelijke invloedssfeer is gericht op
de realisering van een randstedelijke "groenstruktuur".
De realisering van de groenstruktuur is derhalve van
groot belang in het open-ruimtenbeleid en voor het ver-
schaffen van mogelijkheden voor de openluchtrekreatie.
In de gebieden binnen de stedelijke invloedssfeer zijn
funkties uit de landelijke gebieden met stedelijke
funkties verweven. Een kenmerk van het gebied is de re-
latief snelle verandering binnen de funkties. Daardoor
wordt het gebied door een zekere onrust gekenmerkt.

Het 2zijn met name deze veranderingen die de in het ge-
bied aanwezige waarden aantasten. Gezien de voor de
rekreatie belangrijke belevingswaarde die dit gebied
voor de stedeling heeft, is de regering voornemens een
beleid te voeren dat gericht is op het tot stand brengen
van een grotere stabiliteit. Zij zal daartoe richtlijnen
voor de lagere overheden opstellen om deze gebieden in
de ruimtelijke plannen een goede plaats te geven'.
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De visie van de Provincie.

De beleidslijn die door de Regering is uitgezet in

in de Verstedelijkingsnota wat betreft de spreiding
van de bevolking, nl. gekonsentreerd in stadsgewes-
ten, waartussen groene geledingszdnes,vindt zijn
vervolg in het Streekplan Midden- en Oost-Brabant
(1978) . Daarin wordt het beleid gericht op bundeling
van wonen en werken in bestaande stadsregio's. Buiten
de stadsregionale ontwikkelingszdnes en de verstede-
lijkte kernen zal het landelijk gebied een groene ge-
ledingsfunktie dienen te vervullen.

Naast het wonen verdient het werken in een stadsregio
grote aandacht, zo mogelijk zullen wonen en werken &&n
samenhangend geheel dienen te vormen. Per stadsregio
dient een bedrijventerrein voor grootschalige bedrij-
ven gereserveerd te worden. De derde peiler van de
stadsregio vormen de rekreatievoorzieningen dicht

bij huis; daarvoor is het nodig stadsregionale gele-
dingszbnes en uitloopgebieden tot ontwikkeling te bren-

~gen. In tegenstelling tot de overeenstemming die er

bestaat tussen de Verstedelijkingsnota en het Streek-
plan voor wat betreft de spreiding van de bevolking,
vindt het nationale beleid niet geheel zijn vervolg

in het Streekplan bij het opstellen van de aantallen

te bouwen woningen.

Toegespitst op Helmond stippelt het Streekplan .nameliijk
het volgende beleid uit.

Hoofdzbnering stedelijk gebied: bouwplaatsen zijn Brouw-
huis/Rijpelberg 6.000 woningen, Dierdonk 2.500 woningen;
in de periode tot 1990 in ontwikkeling te brengen.

Voor het stadsregionale bedrijventerrein geeft het Streek-
plan geen grootte aan, wel de ligging, namelijk ten zui-
den van Brouwhuis, gebied Beersdonk.

Het gebied Berkendonk wordt aangemerkt als stadsre— -
gionaal uitloopgebied, evenals het gebied ten noor-

den van Dierdonk. Tussen de toekomstige woon- en
werkgebieden liggen geledingszdnes., Het Streekplan

- zegt letterlijk hierover:

"Binnen de stadsregionale ontwikkelingsgebieden zijn
geledingszdnes opgenomen, die zoveel mogelijk geént
zijn op landschappelijk waardevolle gegevenheden.

Deze geledingszdnes vormen een van de voorwaarden voor
de realisering van een wervend woonmilieu in een régio-
naal geheel. Het zijn de integratiezdnes voor "stede-
lijke" en "landschappelijke" doeleinden, waarbinnen
ondermeer ontwikkelingen voor vormen van intensief en
gekonsentreerd rekreatief gebruik mogeliijk zijn. De
waarden van natuur, landschap en kultuurhistorie zijn
in de geledingszdnes de karakteristieke faktoren.

De stadsregionale uitloopgebieden zijn onderdeel van
de rekreatiestruktuur. Anders dan de stadsregionale
geledingszdnes zijn de uitloopgebieden gesitueerd

aan de rand van de stadsregionale ontwikkelingszdnes
en hebben daarvoor geen intern strukturerende funktie.
De uitloopgebieden zijn de aangewezen zdnes voor de
ontwikkeling van voorzieningen voor intensief en ge-
konsentreerd gebruik voor .de bevolking van de gehele
stadsregio. Een goede bereikbaarheid te voet en met
de fiets is van groot belang" -
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Vanuit de hoofdzdnering van het landelijk_gebied zijn
nog de volgende details toe te voegen voor wat betreft
de gronden die in het voorliggende plan buitengebied
vallen. Het gebied Bakelse Beemden wordt aangemerkt als
"bosgebied met natuurwaarde". De buurtschap Rijpelberg
en omgeving worden gekwalificeerd als "bosgebied met
natuurwaarde", respektievelijk "agrarisch gebied met
landschappelijke en/of kultuurhistorische waarde",

het gebied Berkendonk als "agrarisch gebied". Het ge-=
bied ten oosten van de kern Brouwhuis krijgt dezelfde

. kwalifikaties als het gebied bij het kerntje Rijpel-

berg. Ten zuiden van Brouwhuis ligt "agrarisch gebied".

De visie van het Gewest.

In het Intergemeentelijk Struktuurplan (1976) van het
Streekorgaan Gewest Helmond wordt Helmond gezien als
centrale verzorgingskern waarvan de groei zoveel moge-
1ijk ondersteund moet worden ten behoeve van goede '
voorzieningen binnen het eigen gewest. :

Ter stimulering van die groei is het nodig de werkge-

legenheid verder te ontwikkelen.

In relatie tot Eindhoven als belangrijk werkge-

legenheidscentrum vormt Helmond centraal in het gewest

op enige afstand van Eindhoven een goede aanzet voor
een subcentrum van werkgelegenheid voor zuid-oost-

Brabant. Ten behoeve van de industriéle sektor wordt

gedacht aan een centrale ontwikkeling nabij Helmond,

op de tweede plaats een spreiding van kleinere bedrij-

venterreinen over het gewest.

Deze gewestelijke, stedelijke hoofdzdnering is dus in

overeenstemning met de visies van Rijk en Provincie.

vanuit de landschapsstruktuurschets voegt het Gewest
nog de volgende details toe. '

~ Het oude kultuurlandschap. Hierover zegt het Inter-
gemeentelijk Struktuurplan ten aanzien van Helmond:
"Aan de oostzijde van Helmond zal een langgerekte
groenzoom kunnen worden ingericht, die van het bosge-
bied Rijpelberg via het stroomdal van de Bakelse Aa
met zijn bosschages in noordwestelijke richting gaat.
Bij de ontwikkeling van het toekomstige woongebied
Dierdonk moet te zijner tijd hiermee rekening ge-
houden worden".

- Jong ontginningslandschap. Hierover wordt ondermeer
gezegd: "De bestemmingsregeling kan geheel worden af-
gestemd op een goede, agrarische bedrijfsvoering.
Daar moet ruimte blijven voor bedrijfsvergroting en
voor gewenste, kultuurtechnische verbeteringen. Ook
de niet-bodemgebonden produktie zal hier onder bepaal-
de voorwaarden kunnen worden toegelaten".

Tussen de verschillende woon- en werkgebieden zal ruimte

'gereserveerd dienen te worden voor stedelijke rekreatie.
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IT.5., Het gemeentelijk standpunt met betrekking tot de

strukturele ontwikkeling van Helmond. (kaart 1)

In het supplement struktuurplan van de gemeente Hel-
mond, in hoofdlijnen door de Raad vastgesteld in ok-
tober 1975, werd uitgegaan van een gematigde groei
van de Helmondse bevolking. Het inwonertal zou vol=-
gens de aannamen toenemen van ca. 60.000 in 1975

tot ca. 65.000 in 1986.

Deze prognoses werden achterhaald door de publika-
tie van de Verstedelijkingsnota begin 1976 waarin
Helmond tot groeistad werd aangewezen. De raad van
Helmond heeft in juni 1976 de groeistad-gedachte aan-
vaard inklusief de taakstelling nl.de bouw van 10 &
15.000 woningen in de jaren 1980~ 1990.

Deze taakstelling houdt in dat het inwonertal van
Helmond zal groeien tot ca. 83.000 in 1990.

Dit veel grotere inwonertal dan aanvankeliijk voor

de toekomst was geraamd, werkt niet alleen door in
de woningbouw, maar heeft belangrijke gevolgen voor
de werkgelegenheid, de rekreatie, de landbouw, de
infrastruktuur, voor de natuur en het omringende
landschap. Achtereenvolgens zullen die konsekwenties
voor de verschillende facetten nader worden belicht.

Woningbouw.

De taakstelling 10 & 15.000 woningen kan in belang-

rijke mate worden opgevangen binnen de reeds in het
supplement-struktuurplan aangegeven uitbreidingen,

mits daarbij ook de als reserve-uitleggebieden aange-

merkte lokaties Brouwhuis- Zuid en Diexrdonk worden betrokken.
De totale nieuwbouwkapaciteit van het struktuurplan

kan gesteld worden op ca. 13.000 woningen inklusief

-enige nieuwbouwmogelijkheid in de binnenstad.

De fasering van de toekomstige woongebleden verloopt

als volgt: {
- Rijpelberg 1979

- Brouwhuis-noord en Brouwhuis-zuid 1981-1983

- Dierdonk 1985.

Werkgelegenheid.

In de groeistad-formule ligt tevens opgesloten de uit-
breiding van werkgelegenheid in en in de direkte omge-

ving van Helmond.

De reeds langer bestaande plannen tot stichting van een
regionaal grootschalig bedrljventerreln (zie II.3 en 1I1.4)
kregen door de groeistad-aanwijzing een nieuwe impuls., Een en
der leidde tot de ontwikkeling van een globale struktuur-
schets "Bedrijventerrein Zuidoost-Brabant", uitgebracht
door het Intergemeentelijk Overleg Zuid—Oost—Brabant (1976).
Deze schets wordt thans uitgewerkt tot een globaal bestem-
mingsplan.
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Ten behoeve van het grootschalige bedrijventerrein
is ook een milieué&ffektrapportage (MER) opgesteld,
in het kader van een proefneming met MER's,door het
Ministerie van Volksgezondheid & Milieuhygiéne.

Het rapport draagt een voorlopig karakter en is uit-
gekomen in juni 1978. In dit rapport worden de ef-
fekten die het toekomstige bedrijventerrein uitoe-
fent op de:omgeving (in de breedste zin van het
woord) nader onderzocht. - o

Ten behoeve van kleinere bedrijven zullen nieuwe be-

stemmingsplannen worden ontwikkeld ten zuiden van

. het Industrieterrein-Zuid van de gemeente Helmond.
Oostelijk van de toekomstige woonwijk Rijpelberg

- (dus in het zuiden van Berkendonk) worden de mogelijk-
heden voor een representatief bedrijventerrein verkend,

evenals noordelijk van de woonwijk Dierdonk.

Wat betreft de fasering zal het regionale bedrijven-

terrein zo spoedig mogelijk ter beschikking dienen te

komen, zeker het Helmondse gedeelte.

Ook ten aanzien van een terrein ten oosten van Rijpel-

berg dient de nodige spoed betracht te worden.

In een later stadium kan een bedrijventerrein noorde-

1lijk van Dierdonk ontwikkeld worden, zo mogelijk ge-

koppeld aan de doorzetting van de S 24 (mogelijk in

de jaren 1985-1990).

Infrastruktuur.

Belangrijke nieuwe verbindingstrajekten op het grord-
gebied van Helmond worden de omleiding van de Zuid-
Willemsvaart die tussen de bestaande stad en de nieuwe
woon- en werkgebieden komt te liggen en de noordelijke
doorzetting van de provinciale weg S24 in de richting
's-Hertogenbosch. De kanaalomleiding valt buiten het
voorliggende bestemmingsplan en verkeert al in een uit-
voeringsstadium. Het tracé& van de S24 is ook reeds in
het vigerende bestemmingsplan Buitengebied (1972) als
bestemming opgenomen.

Ter ontsluiting van het grootschalige, regionale bedrij-
venterrein Zuid-oost-Brabant is een verbinding tussen
de S24 en de Kanaaldijk Zuid-West geprojekteerd. Deze
ontsluiting zal in komende plannen geregeld worden.

Landbouw.

Het nu nog overwegend agrarisch funktionerende buiten-
gebied~oost van de gemeente Helmond zal in een tijdsbe-
stek van tien jaar veranderd zijn in een woon~ en in-
dustriegebied.Slechts enkele zdnes zullen hun agrarische
funktie behouden: een strook langs de Bakelse Aa ten <Os—
ten van de buurtschap Rijpelberg en een zdne tussen het
toekomstige woongebied Brouwhuis en het regionale be-
drijventerrein. '
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Natuur, landschap, rekreatie.

Zowel de bestaande bosgebieden als het te handhaven
agrarische gebied zullen na de stadsuitleg in sterke
mate gaan fungeren als rekreatief uitloopgebied. Daar-
naast zullen de mogelijkheden voor meer rekreatieve voor-
zieningen ten behoeve van de toekomstige, stedelijke
bevolking dienen te worden onderzocht. Hiertoe zal,
afhankelijk van zandwinmogelijkheden en zandbehoefte,
de ontwikkeling van een rekreatieterrein in kombinatie
met de zandwinplaats mogelijk reeds in de jaren 1980~
1985 ter hand worden genomen en wel in het zuideliijk
deel van Berkendonk. De afwerking zal waarschijnliijk
tegen 1990 plaats kunnen vinden.

Ruilverkaveling.

In ruilverkavelingsverband worden plannen ontwikkeld
die rechtstreeks gevolgen hebben voor de agrarische

en landschappelijke struktuur. Een deel van de grcnden
die hun agrarische funktie in de toekomst behouden, na-
melijk een zdne langs de Bakelse Aa, valt binnen de
ruilverkaveling Bakel.Het in dit kader ontwikkelde be-
leid mondt uvit in een uitvoeringsprogramma (Plan van
wegen en waterlopen, Landschapsplan), waarvan de ruim-
telijke konsekwenties dienen door te werken in de be-
stemmingen. Vandaar dat in dit hoofdstuk nader op de
ruilverkaveling wordt ingegaan. :
Hiervan is de stand van zaken als volgt:

er is gestemd in 1971; de daarop volgende planwijzi-
gingen, goed te keuren door Gedeputeerde Staten, zullen
omstreeks 1980 definitief zijn; het werk aan de wegen,
waterlopen en kavelinrichting zal plaatsvinden in de
periode 1982- 1984,

Uit het Plan van wegen en waterlopen blijkt, dat de
weg'die door het kerntje Rijpelberg loopt verbeterd

zal worden, alsmede een waterloop die in de Oude 2a
uitmondt. Het Landschapsplan voorziet in handhaven

van de onverharde weg die van Rijpelberg naar de Ba-
kelse Aa loopt. Verder liggen er in het gebied enkele
kleine stukjes bos en komt er boombeplanting voor langs
de Bakelse Aa, hetgeen allemaal als zodanig gehandhaafd
blijft.

Cmdat de beide, hierboven besproken plannen nog niet de-
finitief zijn, zijn de te verwachten wijzigingen in het
gebruik van enkele gronden nog niet in het bestemmings-
plan opgenomen. Bij de uitvoering van de ruilverkave-
lingswerkzaamheden zal te zijner tijd met de planvoor-
schriften rekening gehouden dienen te worden.
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HOOFDSTUK III. LAND- en TUINBOUW.

III.1.

ITI.2.

Algemeen.l)

Gezien de omvang van de stad Helmond en haar taken

als centrumgemeente voor een groot gebied, is het
aandeel van de land- en tuinbouwaktiviteiten opval-
lend groot.

De land- en tuinbouw alet zijn positie in de toe-

komst echter verzwakken als gevolg van de groeistad-
taak die Helmond op zich genomen heeft. Na realisatie
van het daaruit voortvloeiende woningbouwprogramma

(zie hoofdstuk II) blijft aan de oostkant van de stad
immers nauwelijks ruimte over voor de land- en tuin-
bouw. Alleen in de niet door woningbouw te okkuperen
gebieden zullen de bestaande agrarische bedrijven hun
aktiviteiten kunnen voortzetten, de overige bedrijven
zullen plaats moeten maken voor de stadsuitbreiding

en de daarmee samenhangende te kreéren werkgelegenheids-
en rekreatieterreinen.

Om de problemen (ruimtelijk, financieel) die uit deze
nieuwe situatie voortvloeien te kunnen oplossen, is een’
onderzoek verricht naar de bestaande positie van de land-
en tuinbouw. Daarnaast is aandacht geschonken aan moge-
lijkheden voor de toekomst in die gebieden, die agra-
risch zullen blijven.

" Met de kennis van deze twee aspekten kan de land- en

tuinbouw als een van de funkties van het buitengebied

in relatie gebracht worden met de andere funkties (die
in de hoofdstukken IV en V aan de orde komen) en.als
zodanig zijn aandeel leveren bij de keuze van de bestem-
mingen (hoofdstuk VII).

In het kader wvan het onderhavige plan, dat konservering
tot doel heeft, wordt aldus alleen voor het ruimtelijk
aspekt een oplossing geboden (ontplooiingsmogelijkheden
voor bestaande agrarische bedrijven en enige uitbrei-
dingsmogelijkheden in de gebieden die agrarisch blijven),
het financiéle aspekt daarentegen komt niet aan de orde.

Beschrijving van de land- en tuinbouw in het gebied
Helmond-Oost.

Voor de beschrijving van de land- en tuinbouw in het

gebied Helmond-Oost zijn drie ingangen gekozen:

- analyse van de agrarische struktuur van het plangebied;

- analyse van de bedrijfs-ekonomische struktuur van de
landbouw in het plangebied;

- analyse van de agrarische kwaliteit van de ruimte in
het plangebied.

Ten behoeve van dit onderzoek heeft een inventarisatie

plaatsgevonden van de in het bestemmingsplangebied voor-

komende bedrijven.

1) Nadat het besteﬁmingsplan voor vooroverleg was inge-
. zonden is het gebied Brouwhuis-zuid buiten het plan
gelaten. De toelichting is echter niet meer aangepast.
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Hierbij zijn gegevens verzameld over de aard en om-
vang der agrarische bedrijven en enkele kenmerken

van de bedrijfshoofden. '

Daarnaast is veelvuldig gebruik gemaakt van gegevens
uit de nota "De land- en tuinbouw in het gewest Helmond"
(april 1978 L.E.I. en gewest Helmond).

A.

De agrarische struktuur.

De agrarische struktuur is te beschrijven aan de hand
van: ‘

het bodemgebruik
het aantal bedrijven
het bedrijfsoppervlak
de bedrijfstypen.

Deze zaken zullen achtereenvolgens aan de orde komen.

1.

Bodemgebruik.

Uit de bodemgebruikscijfers per deelgebied is op te
maken of en zo ja waar de nadruk ligt op een bepaalde
sektor van de landbouw.

Tabel III-1. Kerngegevens m.b.t. het grondgebruik wvan
hoofdberoepbedrijven in de land- en tuin-
bouw in Helmond-Oost, uitgesplitst naar
deelgebieden (1979) en totale oppervlakte

plangebied.
Bouwland tuinbouw . grasland |totaal opp. | oppervlakte
- b
snijmais|overig| totaal fonder glas|overigltotaal kultuurgrond igiig: ;igigefn
bied
ha % {ha %} ha $] ha ¢$|hal %[ ha {2 | ha % ha K ha | % kultuur-

grond
4,51 6 72 86 83 100 479 17

Dierdonk 4 5 12,5) 3} 6,5| 8 1,5 2 3 4
Berkendonk 28 21 |1 1 29122 - -14,5 3] 4,5] 3} 103 751 136,5(100 198 68
Brouwhuis/Zuid 85 49 |2 1 87|50 1 0,511,5/0,5¢ 2,5 1}85,5 491 175 100 213 82

Beersdonk 35 22 |- - 35(22 1 1 - =11 1| 120 77} 156 100 239 65

Helmond/Oost 152 | 28 {5,5| 1}157,5]{29} 3,5]0,5] 9|1,5)12,5| 2|380,5| 69| 550,5(100 [1129 48

Bron: Inventarisatie 1979,

Tabel III-1 toont aan, dat voor de onderscheiden deel-
gebieden, met uitzondering van Brouwhuis-Zuid, gras-
land de belangrijkste vorm van bodemgebruik is.vVoor geheel
‘Helmond-Oost is dit 69%. In Brouwhuis-Zuid is 50% van
de bodem in gebruik als bouwland, met als voornaamste
gewas snijmais.

Snijmais is overigens in alle gebieden het voornaamste
gewas. '

Vergelijkt men Helmond-Oost nu met de gehele gemeente
Helmond, dan zijn de percentages voor de totale ge-
meente (1975) grasland 71%, bouwland 24% en tuinbouw-
grond 5%.

Bouwland komt in Helmond-Oost in sterkere mate voor.

|
i
i

N





o

I

R ond
AR A

PUNEE I

-]_5._

Het verschil wordt waarschijnlijk veroorzaakt door de

~vele intensieve veehouderij-bedrijven in het plange-

bied, waarop in sub-paragraaf 4 wordt_teruggekomen.

Aantal bedrijven.

Het aantal hoofdberoepbedrijven binnen het plangebied
bedroeg op 1-1-1979 52, Op dat tijdstip waren er 4
nevenberoepbedrijven®*. Op het totaal aantal bedrijven
is dit 7%. Dit is vergeleken met het totale gewest Hel-
mond (13%) zeer weinig: : ‘

Uitgesplitst voor de deelgebieden zijn de aantallen
resp.: : . v

Dierdonk 12 en 0; Berkendonk 8 en 0; Brouwhuis-Zuid 14
en 2 en Beersdonk 18 en 2.

'In Dierdonk worden nog 2 bedrijven in de loop van 1979

- gerealiseerd.

Bedrijfsoppervlak.

Het gemiddelde oppervlak in ha. van de hoofdberocep-
bedrijven in het plangebied bedroeg in 1979 10,9 ha.
(Gemeente Helmond 11,3 ha en Gewest Helmond 11,6 ha in
1975). .

Voor de deelgebieden gelden de volgende cijfers.
Dierdonk 7,4 ha, Berkendonk 17,2 ha, Brouwhuis=Zuid
12,7 ha en Beersdonk 8,5 ha.

De oorzaak van de betrekkelijk grote verschillen tussen
deze cijfers ligt in de verschillende bedrijfstypen die
in de onderscheiden gebieden de boventoon voeren.
Gespecialiseerde veeteelt- en tuinbouwbedrijven hebben
over het algemeen een kleiner bedrijfsoppervlak dan
rundveebedrijven.

Bedrijfstype.

in de Landbouwnota van het Gewest Helmond wordt een on-
derscheid gemaakt naar acht bedrijfstypen ¥/.

Tabel III-2. De verdeling der hoofdberoepbedrijven naar
bedrijfstype in Helmond-Oost, onderscheiden
naar deelgebieden in 1979.

]
gespeciali~ }rundvee gemengde gespeciali-|{overwegend |glastuin- joverige overige |totaal

s.eerde rund-|bedrijven| rundvee |seerde int.|bouwbe- bouwbe- tuin- bedrij-
veebedrijven|met int. bedrijvenjveeh.bedrij-drijven drijven bouwbe- | ven
- {veeh, ven drijven
abs., abs, abs. abs. abs. abs, abs. abs. labs.{ % |

Dierdonk - 2 2 - 12 23

Berkendonk - 2 - 8 15
Brouwhuis-2Zuid

Beersdonk 2 - 1 18 34

1
2
2 1 - - 14 28
3
8

N W =N
1
>

O N

Helmond~Qost 5 4 1 52 |100

. Bron: Inventarisatie 1979 -

%) Z%g voor omschrijving begrippen  hoofd-en nevenberoepbedrij
bijlage II.1. , -

X) Zie voor een omschrijving van deze bedrijfstypen de lijst
der gebruikte termen (bijlage II.1). }





Uit tabel III-2 valt af te leiden, dat de meeste
bedrijven (32%) in Helmond-Oost gespecialiseerde
intensieve veehouderij-bedrijven zijn.

Een globalere indeling laat zien dat 33% van de
hoofdberoepbedrijven rundveebedrijven, 48% inten-
sieve veehouderijbedrijven en 17% tuinbouwbedrijven
zijn.

Wordt de situatie in Helmond-Oost vergeleken met de
situatie in de gehele gemeente Helmond, dan resul-
teert dit in de volgende tabel.

Tabel III-3. De verdeling der hoofdberoepbedrijven
naar bedrijfstype in Helmond-Oost en
in Helmond in 1978.

)
|
I
}

gespecla- | rundvee~ lgemengde |gespeciali-|overwegend |glastuin-|overige {overige |totaal
liseerxde bedrijven|rundvee- |[seerde in- }intens. bouwbe- tuin- bedrij-
rundvee- met int. [btedrijven|tens.veeh. |veeh.be~ drijven bouwbe~- jven
bedrijven { veeh, bedrijven drijven drijven
absoluut .
Helmond 31 12 17 21 11 10 10 8 120
Helmond-Oost ' 7 7 3 17 8 5 4 1 52
procentueel
Aandeel v.Helmond- 22 70 17 80 72 50 40 12 43
Oost op totaal Helmond
i

Bron: Inventarisatie 1979 en gewestelijke Landbouwnota.

Uit de gegevens van tabel III-3 1lijkt de konklusie
dat Helmond-Oost binnen de gemeente Helmond met
bijna de helft (43%) van het totaal aantal bedrijven
een belangrijk landbouwgebied is,gerechtvaardigd.

De gespecialiseerde intensieve veehouderij-bedrijven
komen voor 80% voor binnen het plangebied Helmond-Oost.
De rundveebedrijven met intensieve veehouderij, de over-
wegend intensieve veehouderijbedrijven en de glastuin-
bouwbedrijven komen voor de helft tot drie-kwart voor
in Helmond-Oost.

Wat de intensieve veehouderij betreft komen de mest-
varkens het meest voor, gevolgd door fokzeugen en in

‘mindere mate leghennen, slachtkuikens en mestkalveren.

}
!
;
}
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B. De bedrijfsekonomische struktuur.

Centraal bij de analyse der bedrijfsekonomische struk-
tuur staan de werkgelegenhe1d551tuat1e en de bedrijfs-
omvang gemeten in s.b. e.'s%,

1. Arbeidssituatie.

Bij de 52 hoofdberoepbedrijven in Helmond-Oost waren
~in 1979 65 vaste arbeidskrachten aanwezig, waarbij
aangetekend diént te worden dat bij é&n van de be-
drljven 9 personen werkzaam waren.

2. Bedrijfsopvolging en -voortzetting.

De gemiddelde leeftijd van de bedrijfshoofden van de
hoofdberoepbedrijven in Helmond-Oost is in 1979 43,7
jaar, van deze bedrijven heeft 23% een bedrijfshoofd
van 50 jaar en ouder. Hiervan beschikt 53% over een
opvolger.

4% Van de bedrljfshoofden in de hoofdberoepbedrijven
is van plan voor 1985 het bedrijf te beé&indigen; een.
ongeveer evengroot percentage stelt dit afhankelijk
van de gemeente.

De opvolgingssituatie is in vergelijking tot de hele
gemeente en het gewest Helmond gunstig te noemen.

3. Bedrijfsomvang.

Het gemiddelde aantal s.b.e. per hoofdberoepbedrijf

in Helmond-Cost bedroeg in 1979 236 s.b.e., een hoog
gemiddelde.

Voor de onderscheiden gebieden zijn deze gemiddelden:
Dierdonk 295 s.b.e., Berkendonk 300 s.b.e., Brouwhuis-
Zuid 255 s.b.e. en Beersdonk 186 s.b.e.

In Dierdonk ligt de gemiddel& s.b.e. vrij hoog, omn-
dat er een champignon-kwekerij voorkomt die dit ge-
middelde sterk optrekt.

Voor de interpretatie van de bedrijfsomvang wordt
veelal een grens gehanteerd van 125 s.b.e., ervan uit-
gaand dat een volwaardige arbeidskracht bij een ge-
middelde bedrijfsvoering deze omvang goed aan kan.

Onderstaande tabel geeft per deelgebied het aantal be-
drijven weer, dat onder en boven deze grens ligt.

% Voor een definitie Van_s.b.e; (standaardbedfijfseenheid)
wordt verwezen naar bijlage II.1l.





Tabel III-4., Het aantal bedrijven,
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absoluut en pro-

centueel, onderscheiden naar deelge-
bied en naar grootteklasse in s.b.e.'s

in 1979.

<125 s.b.e. 125-250 s.b.e|>250 s.b.e. Totaal

abs. g abs. % abs. 3 abs. 3
Dierdonk 3 25 2 17 7 58 12 100
Berkendonk 0 0 3 38 5 62 8 100
Brouwhuis-2Zuid| 3 21 6 43 5 36 14 100
Beersdonk 5 29 6 33 7 38 18 100
Helmond~GCost 11 22 17 32 24 46 52 100

Bron:

Inventarisatie 1979.

Van de hoofdberoepbedrijven blijkt dan 78% wvan de

bedrijven in Helmond-Oost boven deze "volwaardigheids-

norm" te liggen.

Bekijkt men de produktiesektoren dan blijkt de totale
bedrijfsomvang in Helmond-Oost, uitgedrukt in s.b.e.'s
(12.423), voor 30% bepaald te worden door de gespecia-
liseerde intensieve veehouderij-bedrijven. De overige
produktie-sektoren skoren veel lager, zoals uit tabel

III-5 blijkt.

Tabel III-5. Totaal aantal s.b.e.,

absoluut en pro-

centueel, per produktiesektor voor de
afzonderlijke deelgebieden en voor het
gehele plangebied in 1979.

Dierdonk Berkendonk Brouwhuis-zuid | Beersdonk Helmond-OQost
abs. % abs. % abs. 3 abs. % abs, %
gespecialiseerde
rundveebedrijven - - 347 14 667 21 331 10 1345 10
rundveebedrijven met
intensieve veehouderij 187 183 7 503 16 269 8 1142 9
gemengde rundveebedrijven 133 4 300 13 - - 271 8 704 5
gespecialiseerde intens.
veehouderij bedrijven 775 22 160 6 1010 32 1702 51 3647 30
overwegend intens.vee- .
houderij bedrijven 222 6 811 34 726 23 429 12 2188 17
glastuinbouw-bedrijven 300 8 - - 251, 303 10 854 .7
overige tuinbouwbedrijven 1920 55 602 26 - - - - 2522 22
overige bedrijven - - - | - - - 21 1 21 0
totaal 3537 100 2403 100 3157 100 3326 100 '} 12423 100

. Bron: Inventarisatie 1979,

i
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Een globale samenvatting van tabel III-5 geeft het
volgende beeld.
De intensieve veehouderij omvat in Helmond-Oost wat
betreft de hoofdberoepbedrijven 47% van het totaal,
de rundveehouderij 24% en de tuinbouw 29%.
Bij de onderscheiden deelgebieden is de intensieve
veehouderij ook de belangrijkste produktiesektor.
“+Alleen Dierdonk vormt een uitzondering, hier is de
tuinbouw toonaangevend, nl. 55% (4 bedrijven),
waarbij;zoals eerder reeds opgemerkt,&én bedrijf
het leeuwendeel van het aantal s.b.e. voor zijn re-
kening neemt. :

C. De agrarische kwaliteit van de ruimte.

" Om een goed beeld van de landbouw te krijgen is het

| nodig naast onderzoek naar de sociaal-ekonomische as-

R pekten, aandacht te besteden aan de agrarische kwali-

! teit van de ruimte, dus onder welke externe omstandig-
heden de agrarische produktie tot stand komt. De vol-
gende elgenschappen van de ruimte zijn van onmiddellijke
invloed op de bedrijfsresultaten: '
- verkaveling en percelering;

- ontsluiting;
- bodem en waterhuishouding;
ruimtelijke versnippering.

Mo e ..
B8 i ¢ - o :
i1 o ;
- o R i

R

1. Verkaveling en pérceleringx.

Voor de grondgebonden land- en tuinbouw, met name de
melkveehouderij en de glastuinbouw, is het van

groot belang dat de verkaveling goed is, d.w.z. zo-
veel mogelijk een aaneengesloten ligging van de lan-
derijen rondom de bedrijfsgebouwen (&&nkavelig), ter-
wijl een regelmatige vorm van de percelen noodzake-
1lijk 1is voor machinale bewerking.

a. Verkaveling.

De verhouding huiskavel/veldkavel, met name belang-
rijk voor de melkveehouderijbedrijven, is voor de
deelgebieden nogal uiteenlopend.

Voor deze bedrijven in Dierdonk is deze verhouding
matig te noemen, dit geldt eveneens voor Berkendonk,
in Brouwhuis-Zuid is de verhouding ronduit slecht

en in Beersdonk geldt de omschrijving matig tot goed.

Over het aantal kavels per bedrijf en de gemiddelde
kavelgrootte is voor Helmond-Oost noch voor de
deelgebieden een apart onderzoek opgezet.

%. Zie voor een definitie van de begrippen kavel en per-
ceel bijlage II.1l.
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Voor het gehele Helmondse gebied zijn de cijfers
resp. 4 en 2,8 ha. Dit betekent een gemiddeld

hoog aantal kavels per bedrijf met een gemiddeld
klein oppervlak. )

Aangezien in Helmond-Oost slechts 33% van de hoofd-
beroepbedrijven zich bezighoudt met de rundveehou-
derij kan men de cijfers voor de gehele gemeente
Helmond niet zonder meer op het plangebied pro-
jekteren.

Wel is een inzicht te geven in de mogelijke kavel-
grootte in het plangebied.

Door de Provinciale Planologische Dienst Noord-
Brabant is in november 1972 een indeling gemaakt
naar mogelijke kavelgrootten, waarbij is uitge-
gaan van vaste obstakels, zoals verharde wegen,
belangrijke waterlopen, stedelijke gebieden en

~natuurgebieden, terwijl ook de dichtheid van agra-

rische vestigingen mee is ingekalkuleerd.

De (theoretisch)maximale kavelgrootte is voor het
deel van het plangebied dat agrarisch blijft 25-40 ha.
(ruime schaal).

~Buiten de bossen en natuurgebieden wijkt alleen het

gebied ten oosten van de kern Brouwhuis af. Daar is
de maximale kavelgrootte 15 ha.

De percelering.

De gemiddelde perceelsomvang in de gemeente Helmond
is 0,7 ha., wat tevens de laagste waarde binnen het
gewest Helmond is.

Voor Helmond-Oost zijn geen exakte c1jfers beschik-
baar, maar de algehele indruk is, dat het plangebied
gunstig afsteekt bij de rest van de gemeente. De mees-
te percelen zijn groter dan 1 ha.

De deelgebieden tonen ook verschillen ten op21chte
van elkaar.

In het noordelijk deel van Dierdonk (benoorden de
Bakelse Aa) zijn de percelen relatief groot (gemid-
deld 2 ha), terwijl in het gebied tussen de Bakelse
Aa en de Dierdonkse Beemden veel kleinere percelen
liggen.

In Berkendonk zijn de percelen over het algemeen gro-

ter (gemiddeld 2 ha.).In Brouwhuis-Zuid en Beersdonk komt , -
de grootte weer overeen met het Dierdonkse middengebied.
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De percelen hebben over het algemeen een onregel-
matige vorm.

Langgerekte smalle percelen komen voor langs de
Bakelse Aa, de Oude Aa en de Astense Aa, ze lig-
gen loodrecht op de stroomrichting.

Ontsluiting.

De ontsluiting is een tweede kenmerk bij de bepaling
van de agrarische kwaliteit van de ruimte.

Bij de ontsluiting spelen een rol::

- de algemene ontsluitingstoestand;

- de externe ontsluiting; ’

- de interne ontsluiting.

Van de ontsluiting is een indruk te krijgen door be-
studering van de topografische kaart.
Voor de gemeente Helmond is de ontsluiting over het

algemeen matig.
De algemene ontsluitingstoestand (d.w.z. lokale ont-

sluiting docr doorgaande wegen) is in Dierdonk én Berkendonk
¥rij slecht, in Brouwhuis-zZuid en Beersdonk daarentegen goed.

De externe ontsluiting wordt bekeken aan de hand van
de afstand van de bedrijfsgebouwen tot de verharde weqg,
waarbij 50 meter als grens gehanteerd wordt. Door de
steeds verdergaande mechanisering in de landbouw,
worden steeds hogere eisen gesteld aan een goede bereik-
paarheid van de bedrijfsgebouwen, zodat verharding een
vereiste is voor optimale bedrijfsvoering.

Binnen het plangebied liggen veel onverharde wegen,
waarvan een aantal op korte termijn verhard zal worden.
De externe ontsluitingstoestand zal hierdoor aanzien-
1ijk verbeteren. De huidige situatie is ongunstig te
noemen.

De interne ontsluiting heeft betrekking op de gemiddel-
de afstand van de grond tot de verharde weg en de ge-
middelde afstand van de grond tot de bedrijfsgebouwen.
Dit voor het plangebied in achtnemend is de interne
ontsluiting slecht, daar veel van de gronden op grote
afstand van zowel weg als bedrijf liggen.

In deze situatie zal door de reeds genoemde verharding
en de in voorbereiding zijnde ruilverkaveling RBakel een
verbetering optreden, met die restriktie dat laatstge-
noemde slechts op een klein deel van het gebied betrek-
king heeft, zodat voor het overige gebied de bereikbaar-
heid van de gronden v.w.b. de afstand gelijk zal blijven.
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3. Bodem en waterhuishouding.

Er is een sterke relatie tussen de bodem en de grond-
waterhuishouding in een gebied.

De ruimtelijke neerslag hiervan is dikwijls terug te
vinden in de percelering.

Cebieden waarin bijv. beekdalgronden voorkomen laten
een lange smalle percelering zien.

Dit vindt z'n oorzaak in het feit dat de grondwater-—
spiegel zich vrij dicht beneden het maaiveld bevindt
(men spreekt in dit verband over grondwatertrappen,
gedefinieerd als de diepte van de gemiddelde hoogste
en gemiddelde laagste ‘grondwaterstand) waardoor

de afwatering bemoeilijkt wordt.

Voor de agrarische bedrijfsvoering is de kombinatie

van bodemtype en grondwatertrap van groot belang.

De invloed die van beide faktoren uitgaat is namelijk
direkt te vertalen in kosten en opbrengsten.

Bijv. natte (=tredgevoelige) gronden zijn dikwijls onbe-
rijdbaar, terwijl droge gronden kostenverhogend kunnen
zijn, omdat ze beregend moeten worden.

De volgende bodemtypen komen in Helmond-Oost voor (STI-
BOKA, 1973): beekdalgronden, enkeerdgronden, podzol-

. gronden en stuifzandgronden.

De beekdalgronden komen overwegend voor in Dierdonk en
wel het gebied van de Dierdonkse en Bakelse Beemden;

in Berkendonk langs de Oude Aa; in Brouwhuis-Zuid langs
de Weyerloop en in Beersdonk langs de Astense Aa.

De korresponderende grondwatertrappen (STIBOKA, 1973)
zijn II, waarbij de gemiddelde hoogste grondwaterstand
(GHG) tot boven maaiveld kan liggen en de gemiddelde
laagste grondwaterstand (GLG) 50-80 cm. beneden maai-
veld ligt, grondwatertrap III (GHG minder dan 40 cm. be-
neden maaiveld en GLG 80-120 cm. beneden maaiveld) en
grondwatertrap V (GHG minder dan 40 cm. beneden maai-
veld. en GLG meer dan 120 cm. beneden maaiveld).

De gebieden met beekdalgronden laten overwegend een
lange smalle percelering zien en worden hoofdzakelijk
gebruikt voor weidebouw. Voor akkerbouw zijn ze van
nature weinig geschikt.

Enkeerdgronden worden van oudsher gebruikt als bouw-
land. Door eeuwenlange bemesting (potstal mest) zijn
ze opgehoogd, wat in het landschap goed waarneembaar
is. ; .
Enkeerdgronden zijn over het algemeen vochthoudend en
daardoor vruchtbaar. Ze zijn uitermate geschikt voor
zowel akkerbouw als weidebouw.
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In het plangebied komen enkeerdgronden voor in de
omgeving van Scheepstal, ten noorden en oosten van
Rijpelberg, rond Kloostereind en Blikhalm en in het
uiterste zuid-oosten van Beersdonk..

De percelen op de enkeerdgronden zijn dikwijls wvrij
groot en grillig wvan vorm.

In Beersdonk en Brouwhuis-Zuid bestaat een groot deel
van de bodem uit podzolgronden. Ook in de noordelijke
deelgebieden komen podzolen voor, hoewel in kleinere
eenheden. De podzolgronden zijn chronologisch gezien
de jongste ontginningen. Van oorsprong waren ze be-
groeid met heide, iets wat in oude benamingen dik-
wijks terug te vinden is (Heibloemweg, Heibergwed,
Heikantseweqg).

Het zijn gebieden met ruime akker- en beperkte weide-
bouwmogelijkheden. :

De percelering is over het algemeen rechthoekig.

De in het plangebied voorkomende stuifzandgronden zijn
in gebruik als bosperceel.

De grondwatertrappen lopen voor deze bodemtypen, anders
dan de beekdalgronden, uiteen van GHG van meer dan

40 cm. beneden maaiveld tot GLG meer dan 120 cm. be-
neden maaiveld.

Konkluderend kan gesteld worden, dat binnen het plan-
gebied zowel voor de akkerbouw als voor de weidebouw
ruime mogelijkheden liggen.

Ruimtelijke versnippering.

De ruimtelijke versnippering heeft betrekking op de ma-
te waarin de grond voor agrarische en niet-agrarische
doeleinden wordt gebruikt.

Niet-agrarische doeleinden zijn bijvoorbeeld burger-
bouw, bos, natuurgebieden, landschapselementen, zoals
houtwallen en waterlopen, spoorwegemplacement, indus-
trie en wegen.

Het is dus een maat voor de positie die de landbouw
inneemt ten opzichte van andere funkties.

Hoe minder andere dan agrarische funkties beslag hebben
gelegd op de ruimte, hoe beter de ruimte in beginsel ge-
schikt is voor de landbouw.

Bij de bepaling van deze ruimtelijke versnippering wordt
niet in beschouwing genomen: versnipperd grondeigendomnm
of grondgebruik en versnipperd agrarisch gebied vanwege
talloze, zeer kleine gebruikspercelen.

Voor het plangebied Helmond—-Oost is er sprake van veel
ruimtelijke versnippering, + 50 % van de ruimte 1is niet
in agrarisch gebruik.
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Voor de afzonderlljke deelgebieden is de situatie
als volgt:

~Dierdonk heeft een sterke ruimtelijke versnlpperlng
omdat meer dan 80% van de ruimte in gebruik is voor
niet-agrarische doelen.

Pit komt met name door het grote boskompleks Bakelse
Beemden en door de Gemeentebossen.

- In Berkendonk is de ruimtelijke versnippering matig,
ongeveer 30% van de ruimte is in gebruik voor niet-
agrarische doeleinden.

Brouwhuis—-Zuid is van de deelgebieden het gebied waar
de landbouw er uit het oogpunt van de ruimtelijke
versnippering het gunstigste voorstaat. Er is hier
sprake van weinig versnippering (minder dan 20% van de
ruimte is in gebruik voor niet-agrarische doeleinden).

In Beersdonk is de ruimtelijke versnippering matig,
-ongeveer 40% van de ruimte is in gebruik voor niet-
agrarische doelen.

D. Konklusies.

Tot slot volgen enige samenvattende konklusies van het voor-
afgaande.

-

Helmond-Oost neemt wat betreft de land- en tuinbouw een
belangrijke plaats in binnen de gemeente Helmond.
Verreweg het grootste aantal ha. landbouwgrond wordt ge-
bruikt als grasland. Het bouwland staat grotendeels ten
dienste van de intensieve veehouderij.

De intensieve veehouderlj is in Helmond-Oost de belang—
rijkste bedrijfstak, wat ook tot ultdrukklng komt in de
bedrijfsomvang.

De gemiddelde bedrijfsomvang is goed te noemen, waarbij
in Beersdonk de kleinste bedrijven voorkomen.

De verhouding huiskavel/veldkavel is voor de melkveehoude-
rijbedrijven in Helmond-Oost vrij ongunstlg te noemen. De
mogelijke kavelgroottes zijn goed.

De percelering steekt in Helmond-Oost gunstig af bij de
gehele gemeente Helmond.

De algemene ontsluiting van het gebied is in het noorden
slecht en in het zuiden goed. De bereikbaarheid van be-
drijfsgebouwen en bedrijfsgronden is in het algemeen ech-
ter minder goed.

Er is sprake van veel rulmtelljke versnlpperlng in Hel-
mond-Oost. In Brouwhuis-Zuid is deze versnippering minder.
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De toekomstige ontwikkeling van de land- en tuinbouw
in het gebied Helmond—-Oost.

Het gebied Helmond-Oost heeft zich ontwikkeld tot een
belangrijk land- en tuinbouwgebied, waarbij de meer
traditionele bedrijfstakken aan waarde hebben ingeboet
ten koste van de intensieve veehouderlj.

Dit proces is gepaard gegaan met een sterke produktie-
stijging. De intensieve veehouderij heeft haar aandeel
veroverd, doordat zich nieuwe bedrijven in het gebied
hebben guvestlgd en door omschakeling van bestaande be-
drijven.

Bij dit proces zijn de kondltles voor de meeste andere
bedrijfstakken verslechterd. Met name de ruimtelijke
versnippering, ook door vestiging van niet—agrarische
bebouwing ‘en aktiviteiten, is toegenomen. De ontslui-
ting heeft geen gelijke tred gehouden met de huidige
daaraan te stellen eisen uit ocogpunt van mechanisatie
van de bedrijfsvoering.

Gezien de omvang van de bedrijven in Helmond-Oost ziijn
deze negatieve invloeden opgevangen door middel van
schaalvergroting. Opgemerkt moet worden dat deze schaal-
vergroting zich met name in de produktie-omvang heeft
voorgedaan, niet in het oppervlak kultuurgrond per be-
drijf. In heel Helmond bleef dit tussen 197C en 1976
konstant.

De .toekomstige ontwikkeling van de land- en tuinbouw

in het plangebied wordt voor een groot gedeelte bepaald
door de groeistad-taak van de gemeente Helmond. De hier-
vit voortvloeiende ruimtebehoefte voor toekomstige wo~
ningbouw zal een zware aantasting betekenen van het
areaal kultuurgrond en het aantal land- en tuinbouwbe-
drijven in Helmond. De eerste noodzakelijke step in het
kader van de groeistad-taak is het weren van nieuwe be-
drijfsvestigingen in toekomstige woongebieden. Dit komt
tot uitdrukking in het konserverende karakter van het

bestemmingsplan voor het plangebled, waarbij in het groot-

ste deel van het plangebied geen nieuwe vestigingen zul-
len worden toegestaan.

De tweede stap, te weten de omzetting van de bestaande
land~ en tuinbouwfunktie van het gebied in de woon- en

werkfunktie, wordt niet in dit onderhavige bestemmings-—

plan geregeld.

Om dit te realiseren moet een oplossing gevonden worden
voor de financieel-ekoncmische problemen die dit met
zich meebrengt.

Het is niet mogelijk, gezien de beperkte tljd welke voor
de opstelling van het bestemmingsplan beschikbaar is, om
deze oplossing in dit plan te bieden. Overigens moet een
bestemmingsplan Buitengebied ook niet het juiste kader
geacht worden om dit te regelen.
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In het onderhavige plan worden alle ontwikkelings-
mogelijkheden voor bestaande bedrijven open gehou-
den. Zo blijft de omschakeling van het ene naar het
andere bedrijfstype mogelijk en kan normaal worden
uitgebreid. Dit betekent overigens niet, dat de ont-
wikkelingsmogelijkheden voor de bestaande land- en
tuinbouw goed genoemd kunnen worden. Bedacht moet
namelijk worden, dat verschillende van de komende
plannen, waarin de tcekomstige funkties worden gere-
geld, op korte termijn zullen worden afgerond. In deze
- plannen zal ook de beéindiging van de bestaande land-
en tuinbouwfunktie geregeld worden.

Slechts in kleine delen van het gebied kan de land-
bouw blijven bestaan. Ook in deze delen zal aan de
ontwikkelingsmogelijkheden van de landbouw beper-
kingen in de weg gelegd worden in het kader van de
komende plannen. Dit hangt ondermeer samen met de
stadsrand~ c.q. bufferfunktie die deze gebieden ver-
vullen. Met name aan de intensieve veehouderij zullen
beperkingen worden opgelegd.
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HOOFDSTUK IV : NATUUR EN LANDSCHAP.I?

IV.1.  INLEIDING.Z2)

Tn dit hoofdstuk wordt het onderzoek naar de struktuur
van het landschap en van de natuur behandeld. Uitgaan-
de van de natuurlijke gegevenheden en de ontwikkelin=
gen die het landschap in de loop der tijden heeft door-
gemaakt en de rol van de mens daarin, heeft het plange-
bied zijn huidige gestalte .gekregen. Deze aktuele si-
tuatie zal op haar beurt weer uitgangspunt zijn voor
: de grote veranderingen die het gebied in een tijdsbe-
o stek van 10 jaar zal doormaken (hoofdstuk II).
W De essenti&le struktuurlijnen en natuurelementen vVor-
, men enerzijds houvast bij het bepalen van de ontwik-
' kelingsmogelijkheden van de gebieden met een blijvende,
agrarische funktie, anderzijds uitgangspunt bij de plan-
vorming. 1

i Achtereenvolgens worden behandeld: de natuurliike opbouw

= van het plangebied (geologie, geomorfologie en bodem)

, en de huidige verschijningsvorm als gevolg van het ge-

b bruik door de mens (kultuurhistorie). Ban de hand van

”J " deze basisgegevens is de betekenis van de levende na-

' tuur (flora en fauna) onderzccht.

= : Gegevens voor het natuur- en landschapsonderzoek konden

‘w behalve vit de in bijlage 1 genoemde literatuur ook nog
geput worden uit bij de gemeente aanwezige infrarood-

} . luchtfoto's (gevlogen in de zomer van 1978), uit floris-

w tische gegevens, verzameld door het Rijksherbarium te
Leiden in juni 1978 en uit inventarisatiegegevens van

Staatsbosbeheer.

IvV.2. HET LANDSCHAP (kaart 2).

# IV.2.1, Ontstaanswijze en bodemvorming.

-

In groter verband bezien maakt het plangebied deel uit
van de Centrale Slenk, een relatief dalend gebied ten
opzichte van de oostelijker gelegen Peelhorst. Door de
relatief lage ligging stond het gebied vanaf zijn ont-
staan bloot aan sedimentatie (afzettingen van zand en
grind door wind en water) . :

e 1) Voor de verklaring van diverse termen zie bijlage IL.2.
2) Nadat het bestemmingsplan voox vooroverleg was inge- -

¢ ~ gzonden is het gebied "Brouwhuis-zuid" buiten het plan

B gelaten. De toelichting is echter niet meer aangepast.
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Hierdoor is het plangebied grotendeels bedekt met 2y
zandgronden, deels afgezet ten tijde van de laatste »
koude periode van het Weichselien,+ 70.000- + 8.000
v.Chr (pleistocene zandgronden), deels ten tijde van
het Holoceen, 8.000 v.Chr.tot heden (stuifzanden).
De dekzanden geven aan het gebied zijn licht golvend ' i
karakter, de stuifzanden brengen door hun relatieve
hoogte nog extra relief aan (Rijpelberg, Brouwhuissche
Heide) . i
Na beeindiging van de koude tiijd (Weichselien) kwam

de afzetting van dekzanden tot stilstand. Als gevolg

van het vrijkomen van grote hoeveelheden smeltwater

in de warmere tijden van het Holoceen werden veel 4
beken gevormd die het water vervoerden. De beken o
slepen dalen uit. In deze dalen en in andere laagten ' J
vond veenvorming plaats en/of kwam leem tot bezin- ' '
king. :

De voor het plangebied van belang zijnde beekdalen zijn CH
die van Oude Aa—~ Bakelse Aa, Astense Aa en de Weijerloop. ' P

S 1

Lange de Oude Aa, ten zuiden van het punt waar de Ka-
weische Loop erin uitmondt,komt veen in de bodem voor, F
verder langs de Bakelse Aa in het gebied Bakelse Beem- :
den, in het beekdal van de Weijerloop ten zuiden van de %
Vliexrdensce Dijk en tenslotte in het uiterste zuidwes- e
ten van het plangebied ten noorden van de Heibergweg.

Sterk leemhoudende zandgronden worden aangetroffen in ?

vroeger tijden dus leem tot bezinking in een lager ge- o
legen gebied buiten een beekdal).

De bovenkant van de dekzanden heeft zich vanwege de ‘

begroeiing met heide in vroeger tijden ontwikkeld tot .
een podzolbodem, een van nature voedselarme zandgrond.
Dit bodemtype wordt buiten de beekdalgronden overal

in het plangebied aangetroffen, waar hij niet overdekt
is met jongere bhodemtypen, nl.stuifzanden (reeds hier-
boven besproken). en de zgn.oude bouwlandogronden (zie hieronder).‘,

De oude bouwlandgronden (enkeerdgronden) worden geken-

merkt door een humuslaag van meer dan 50 cm. 9
Dit type is ontstaan als gevolg van een eeuwenlang toege-
paste agrarische bedrijfsvoering. Vanaf de vroege Middel-
eeuwen tot ongeveer de laatste eeuwwisseling stak men name-
lijk plaggen van woeste gronden en bracht die samen met
mest en huisvuil op de bouwlanden. Hierdoor ontstond

een humuslaag die steeds dikker werd. Men treft de o
enkeerdgronden overal rond de «ude bewoningskernen aan: 21
Dierdonk, Rijpelberg, Brouwhuis, de Weijerloop, Klooster- -
eind, Blikhalm, Beersdonk. :
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waterhuishouding en bodemgebruik.

In de relatief laag gelegen gebieden komen de hoogste
grondwaterstanden voor, dus in de beekdalen van de
Oude Aa/Bakelse Aa,van de Weijerloop en de Astense Aa.
De gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) reikt

van minder dan 40 cm. beneden maaiveld tot aan het
maaiveld, de gemiddelde laagste grondwaterstand (GLG)
ligt op 50- 120 cm. beneden maaiveld (grondwatertrappen II
en III GWT). Ock de Dierdonkse Beemden hebben een
hoge grondwaterstand (GWT II, III, V). )
Gwt V wordt gekenmerkt door een groot verschil tussen
GHG (minder dan 40 cm. beneden maaiveld) en GLG (meer
dan 120 cm. beneden maaiveld). In natte perioden zijn
gronden met gwt V relatief nat, in droge perioden re-
latief droog (dit dus in tegenstelling tot de gronden
met gwt II of IIXI, die in droge perioden ook nog be-
trekkelijk nat zijn).

Vanwege de periodiek optredende wateroverlast zijn de
beekdalgronden alleen in gebruik als grasland of be-
plant met bos (Bakelse Beemden).

D2 cude bouwlandgronden en de podzolgronden zijn re-
latief hoog gelegen. GHG tussen 40 en 120 cm. bene-
den maaiveld, GLG van 120 cm. tot meer dan 160 cm.
beneden maaiveld (GWT VI en VII).

Ze =ijn in gebruik als grasland of als bouwland.

De stuifzandgronden hebben zeer lage grondwaterstanden,
GHG meer dan 120 cm. beneden maaiveld, GLG meexr dan
160 cm. beneden maaiveld.

Daar ze zeer droogte-—gevoelig zijn, zijn deze gronden
niet als landbouwgrond in gebruik, ze zijn beplant

met naaldhout; op enkele plaatsen komen nog wat heide-
restanten voor.

Verépreid tussen de gronden van het drogere podzolbodem—

type liggen gronden met gwt V, ze zijn dusg in natte pe-

rioden veel natter dan de omgeving. Het betreft hier
drooggelegde vennen die in de voormalige heide lagen,

.ondermeer langs de oosteliijke plangrens ter hoogte van

Kloostereind- Blikhalm en ten noorden van de Raktwegq.

Reliéf.

Het plangebied bezit veel van de vormeenheden die lei-
den tot een geomorfologisch patroon, dat kenmerkend is
voor zand-Brabantl):een afwisseling van hoge gronden,
die deels het oude, deels het jonge ontginningsland-
schap vertegenwoordigen,; lage beekdalgronden en ter-
reindepressies.

1) zand-Brabant: een term waarmee het landschap op
de zandgronden van Noord-Brabant wordt aangeduid
in tegenstelling tot de landschappen op de zee- en
rivierkleigronden in deze provincie. :
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Het karakter van hetplangebied wordt in het noorden,
oosten en zuiden bepaald door de dalvormige laagten
die respektievelijk door de Bakelse Aa, de Oude Aa
en de Astense Aa zlijn uitgeslepen. Midden door het:
plangebied loopt nog een derde laagte, wel van veel
kleinere omvang, die het gevolg is van de schurende
werking door het beekloopje Weijerloop.

Tussen deze laagten liggen de hoge gronden in de
vorm van ruggden.

Bij een nadere beschouwing van het blangebied in

een noordelijk gedeelte (gebied ten noorden

van de spoorlijn) en een zuidelijk gedeelte (gebied
ten zuiden van de spoorlijn) zijn de volgende struk-
tuurlijnen in het landschap aan te geven.

- Gebied ten noorden van de spoorlijn.

De struktuur is hier zuidooust—-noordwest gericht: stroom-
richting van de Oude Aa-Bakelse Aa, met een duidelijk

in dezelfde richting verlopend bheekdal, dat zich ter
hoogte van de bewoningskern Dierdonk sterk verbreedt en
daar de Dierdonkse Beemden omvat. De oude bewoningsker-
nen liggen precies op een zuidoost-noordwest gerichte
liin evenwiijdig aan de stroomdraad en markeren zo de
overgang van de lage naar de hoge gronden: Dierdonk, be-
woningskern ten zuidwesten van de Bakelse Brug, Rijpel-
bexrqg.

De hoogste gronden omvat het beboste stuifzandgebied tus-
sen Ri‘jpelberg en Kruisschot. '

- Gebied ten zuiden van de spoorlijn.

De 20 m.hoogtelijn geeft duidelijk de overgang aan van
de hoge gronden naar de lage beekdalgronden. De oude
bewoningskernen liggen weer op deze overgang en volgen
duideliijk de 20 m.~hoogtelijn: Brouwhuis, De Weijer,
Kloostereind, Blikhalm, Beersdonk.

Ongeveer centraal in het zuidelijk plangebied te midden
van de hcoge gronden die als een lob van de Brouwhuissche

- Heide beschouwd kunnen worden, ligt een terreindepressie:
het vroegere Vlaasven.

Kultuurhistorie.

De natuurlijke terreingesteldheid en het sociaal-agra-
rische milieu van de ontginnende bewoners vormen tesa-
men de grendslag voor het ontstaan van een aantal land-
schapstypen, die zijn te rangschikken onder een noemer:
oud kultuurlandschap.

Deze landschapstypen onderscheiden zich van de jonge
ontginningslandschappen, omdat deze laatste qua ver-
schijningsvorm geen duidelijke samenhang vertonen met
de van nature aanwezige ontginnings— en vestigingsvoor-
waarden. :

ey
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Bewoningskernen liggen daar, waar zich in de natuur-
lijke terreingesteldheid overgangen aftekenen van
hoog naar laag, van droog naar nat, dus op beekdal-
randen en dalflanken, i.c. Dierdonk (een donk is

een zandopduiking langs een beek of rivier), Rijpel-
berg en een gehuchtje nabij de Bakelse Brug, alle
gelegen langs de Bakelse Aa; Brouwhuis en De Weijer,
beide langs het beekje Weijerloop; Beersdonk langs
de Astense Aa.

Door verdergaande ontginningsaktiviteiten werden ook
vanuit de bestaande gehuchten gronden in kultuur ge-
bracht, aan de rand van de gemeenschappelijke heide.
Daar dit voornamelijk op een individuele, kleinscha-
lige manier plaatsvond, ontstond een lappendeken van
kleine akkertjes, afgewisseld met wei- en hooilanden
en stukjes woeste grond: omgeving Kloostereind en
Blikhalm.

Via het bodemonderzoek is de begrenzing van het oude
kultuurlandschap goed aan te geven. Vanwege de vrioeger
gehanteerde bemestingsmethode (stalmest vermengd met
heiplaggen,zand, huisvuil ed.) draagt het oude kul-
tuurland een dik humusdek (meer dan 50 cm.); naar de
randen toe wordt het dunner, terwijl de humuslaag Op
de jonge ontginningsgronden vrijwel ontbreekt.

In kombinatie met de beekdalgronden (beemden), die in
vroeger tijden als hooiland in gebruik waren (vee-
teelt was voorwaarde voor akkerbouw vanwege de mest-

- produktie) vormen de gronden met dik kultuurdek het

oude kultuurlandschap.

Op het einde van de vorige eeuw kwam in de kleinscha-

lige ontwikkeling drastisch verandering. Steeds betere
waterbeheersingstechnieken en de komst van de kunstmest
maakten het mogelijk, dat ook zeer arme en natte gron-
den en vennen geschikt gemaakt konden worden-voor de
landbouw.

Het jonge ontginningslandschap - althans in zand-bBrabant -

:wordt:gekenmerkt door ofwel een grootschalige verkaveling
vanwege de grootscheepse heideontginningen of door dichte,

aangeplante naaldhoutbossen (op de droge gronden) of po-
pulierenbossen (op de natte gronden). Het Jjonge heideont-
ginningslandschap wordt aangetroffen ten zuiden van de
oude bewoningskern Dierdonk, omgeving Raktweg, in het
gebied ten oosten van Kloostereind en Blikhalm. Bebost
jong ontginngslandschap wordt aangetroffen in de Bakelse
Beemden (vochtig populierenbos), ten westen van Rijpel-
berg en omvat ook het bosgebied in het zuidelijk deel
van het plangebied (bos op. droge. stuifzanden) .
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Wensen vanuit het landschap{kaart 3).

Op grond van het geclogisch, geomorfologisch, bodem-
kundig en kultuurhistorisch overzicht kunnen nu de
in landschappelijk opzicht belangrijke struktuur-
lijnen van het plangebied worden aangegeven.

Vanuit deze struktuur laten zich wensen formuleren

~die zich richten op:

a. behoud van de landschappelijke verscheidenheid
in die gebieden die ook in de toekomst hun hui-
dige funktie behouden; bebouwingsranden enten
Oop terreinranden;

b. behoud van de landschapsstruktuur in die gebieden
die in de toekomst van funktie zullen veranderen,
omdat die landschapsstruktuur mede van belang is
voor de vermgeving van de toekomstige woon- en
werkgebieden en mede de kwaliteit van het woon-
en werkmilieu zal bepalen.

Gebied Dierdonk.

= De Dierdonkse Beemden vormen cen grootschalige

open_ruimte, waarin herkenbaar zijn: de oude be-

O VA s e ot B o4 v e S

woningskernen op de donken, die er ten opzichte
van de lager gelegen beekdalgronden markant uit-
springen. : _

—~ Aan de noordoostkant wordt het gebied omsloten

door het relatief laag gelegen loofboskompleks Bakel-

se Beemc¢en, aan de noordkant door een kompleks naald- .

hout en heide langs de Heikantseweg, aan de zuidkant
“door het hooggelegen naaldboskompleks op stuifzand.
Van belang zijn de overgangszbnes open landschap-
gesloten bosmassa's met grillig verlopende bosranden.

- De restanten heide en beboste gronden ten zuiden van
de Helkantseweg vormen ten opzichte van het toekomstig
woongebied een aantrekkelijke overgangsz®ne naar het
landelijk gebied.

Gebied Berkendonk.

- Ten oosten van de buurtschap Rijpelberg ligt het
ocude_kultuurlandschap. Een koncentratie van be-
bouwing met aansluitend voormalige akkerkomplekscr
op verscheidenen plaatsen gemarkeerd door steil-
randen. Langs de Bakelse Aa liggen de beekdalgrcn-
den, De bebouwing ondersteunt de landschapsstvuk—
tuur, nieuwe bebouwing doet daar afbreuk aan.

- De zuidelijke helft van het gebied Berkendonk is
_een jong heideontginningslandschap. Er is geen
duidelijke samenhang tussen reliéf-begroeiing-
bebouwing~kavelstruktuur.

Gebied RBrouwhuis (als zuidgrens wordt Kloostereind
" aangehouden) .

- De oudste bebouwing (Brouwhuis en buurtschap De
Weijer) vertoont duidelijke samenhang met het
reliéf, voor de begroeiing geldt dit in mindere
mate, terwijl ook uit de verkaveling niet meer
duidelijk de verschillen tussen het oude en jonge
kultuurlandschap naar voren komen.

e
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Gebied Beersdonk.

~ Er liggen drie buurtschapjes die het zwaartepunt
van de bebouwing vormen. De vroegere kleinschalig-
heid die deze veldrandokkupaties kenmerkte, is
geheel verloren gegaan. :
Door kultuurtechnische ingrepen hebben de beekda-
len van de Aa en Astense Aa aan waarde ingeboet.

- De bosranden zijn nog tamelijk gaaf en dienen ook
in de toekomst vrij te blijven van bebouwing.

DE NATUUR.

Onderzoek.

Met de kennig van de geologische, geomorfoleogische

en bodemkundige aspekten van het buitengebied en van
de kultuurtechnische ontwikkeling ervan, is de basis
gelegd voor een onderzoek naar de natuurwetenschappe-
lijke (biologische) kwaliteiten en potenties van het
plangebied. ' o :

zoals in de inleiding van dit hoofdstuk (par.IV.1l)is
uiteengezet, spelen de aanwezige natuurelzmenten en

de mogelijkheden die er voor biologisch interessante
ontwikkelingen liggen, een belangrijke rol bij de
nieuwe funkties van het plangebied. Tevens is het van
belang de biologische kwaliteiten van de gebieden die
hun huidige funktie behouden, te kennen in verband met
behoud~ en beheersaspekten in relatie tot andere funk-
ties. ' .
Hoe meer verschijningsvormen de omgeving bezit. (afwis-
seling tussen hoog en laag, droge en natte plaatsen,
verschillen in voedselrijkdom van de bodem enz.), des
te verfijnder kan de afstemming ervan zijn op de eisen
die planten en dieren aan hun omgeving stellen, het-
geen zich uit in een grotere variatie in flora en

" fauna. Indien de verschillende omgevingsfaktoren zich

bovendien volgens bepaalde, ruimtelijke patronen rang-
schikken, bijvoorbeeld droge, voedselarme gronden boven
‘aan een helling en natte, voedselrijke gronden beneden,
zal zal tussen deze uitersten een heel geleidelijke '
overgang ontstaan, waar bijzondere milieu-omstandig-
heden heersen (gradi®&ntsituaties, zoals op somunige
plaatsen in de verschillende beekdalen), die nu pre-
cies de levensvoorwaarden bieden voor zeldzame planten
en dieren. Zulke situaties zijn kwetsbaar en veel daar-
van is in de loop der tijden verloren gegaan.

Door de steeds verderreikende en nivellerende invloed
van de mens op de natuur worden plaatsen waar die bij-
zondere omstandigheden heersen, nog voortdurend zeld-

'~ zamer. Bij een gericht beheer kunnen zulke situaties.

in zekere mate opnieuw ontstaan. Gebieden met de poten-
tie daarvoor vragen daarom bijzondere aandacht.
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De nivellering van de natuur is verder een gevolg
van het verdwijnen van ruimtelijke verschillen,

niet alleen binnen het oude en jonge kultuurland-
schap, maar ook tussen die verschillende typen.
Moderne technieken en strukturele ontwikkelingen

in de landbouw hebben ertoe geleid, dat de land-
bouw in zijn verschillende vormen veel minder dan
vroeger ruimtelijk wordt bepaald. Dit, alsmede het
steeds intensievere gebruik van de grond en de vaak
wisselende funkties zijn gepaard gegaan met een ster-
ke verarming van de natuur in het agrarisch gebied.
Alleen in kleine restgebieden vindt men nog iets
terug van de vroegere rijkdom die met het landbouw-
bedrijf van destijds samenging: agrarisch achter-~
land, slootkanten, wegbermen, overhoeken en hout-
wallen. ,

Het voorkomen van bepaalde soorten planten en dieren
zegt duvug iets over het al of niet aanwezig zijn van
een samenhang tussen de terreinfaktoren, natuur en
kultuur. Hoe groter de samenhang (niet verstoord,
niet vervuild enz.) des te hoger is de kwaliteit

van zo'n gebied.

De biologische kwaliteiten van het plangebied zullen
nu besproken worden aan de hand van de ook in IV.2.3
gehanteerde indeling van het plangebied.

1.

Het gebied ten noorden van de spoorlaan.

Kultvurlandschap.

De Dierdonkse Beemden en het gebied bij Scheepstal
hebben door het intensieve agrarische gebruik weinig
aktuele, biologische waarde. Wel zijn de agrarische
gronden langs de-bosranden interessant omdat zich

in de overgangszones verscheidene soorten dieren
ophouden, die in het bos broed-~ en schuilgelegen-
heid vinden en op de nabijgelegen graslanden voed-
sel zoeken.

Een gedeelte van de Bakelse Beemden (bos) met een
gedeelte van de agrarische grond direkt ten zuiden
van de Bakelse Aa bestaat qua bodemtype uit veen-
grond, een van de weinige-plaatsen, waar nog veen
in het plangebied is (zie kaart 2). Dit bodentype
vormt een goed uitgangspunt voor het verkrijgen van
een biologisch interessante begroeiing. Door het

-beheer van de Bakelse Beemden meer op het natuuras-

pekt te richten en daarbij ook de overige (nu nog
agrarische) veengronden te betrekken, zal de biolo-

gische kwaliteit van het gebied sterk toenemen (poten-

tiéle, biologische waarden).
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Verder stroomopwaarts blijft het beekdal van de
Bakelse Aa en van de Oude Aa sterk onder invloed
van de agrarische bedrijvigheid. Iets ten zuiden
van het samenvloeiingspunt met de Kaweische Loop
komt veen voor in de bodem.

Ter plaatse groeien wat vochtminnende plantesoor-
ten zoals Wilde bertram (Achillea ptarmica), Krui-
pend zenegroen (Ajuga reptans), Pinksterbloem
(Cardamine pratensis) en Veelbloemige veldbies
(Luzula multiflora ssp.multiflora).

- De oude bouwlanden ten oosten van de buurtschap
Rijpelberg, nu in gebruik als grasland, zijn in
floristisch/vegetatiekundig cpzicht van betekenis

als groeiplaats van plantesoorten van de kalkarme

graan— en hakvruchtakkers. Onder meer zijn de vol-

gende soorten aangetroffen: Eenjarige hardbloem .
(Scleranthus annuus), Korenbloem (Centaurea cyanus),
Spurrie (Spergula arvensis) en Kromhals (Lycopsis arven-— .
sis).

In het hele gebied hebben de bermen langs de onver- .
harde wegen betekenis als groeiplaats voor tred-
planten en voor soorten van droge neutrale tot zure
¢raslanden: Zandzegge {Carex arenaria), St.Janskruis
(Hypericum perforatum), Vogelpootje (Ornithopus
perpusillus)en Klein tasjeskruid (Teesdalia nudicaulis).
De zandwegen zijn voorts belangrijk voor diverse $oor-
ten insekten, zoals loopkevers en graafbijen.

Bos en heide.

e e e e —
B >

Het gebied ten noorden van de spoorlijn omvat diverse typen
bos en enige restanten heide met opslag van naald-en loofhout.
De bossen hebben alle een kunstmatig karakter, want '
ze zijn destijds aangeplant volgens regelmatige pa-
tronen en geé&xploiteerd ten behoeve van houtproduktie.
Hierdoor zijn de bossen niet zo gevarieerd, als ze zou-
den kunnen zijn bij een op het natuuraspekt gericht be-
heer. A
Het gebied De Bakelse Beemden bestaat uit populieren—
aanplant, merendeels op laaggelegen, vochtige tot natte
beekdalgronden (al of niet met wveen), voor een deel op
droge podzolgronden. S
‘Bijzondere vochtminnende plantegroei is niet aangetroffen.
Br..is erg veel ondergrodei van braam en kultuurgrassen.
Een aantal aardige vondsten op de wat drogere, voedsel-
rijke bosgedeelten betreffen: Breedbladige wespenorchis
(Epipactis helleborine) en Maagdenpalm (Vinca minor) ,
langs de bosranden: Stinkende gouwe (Chelidonium majus),
Boskruiskruid (Senecio sylvaticus) en Vingerhoedskruid
(Digitalis purpurea). :
Door zijn omvang en variatie in vochtige en droge bos-
typen is het gebied van betekenis als vogelbroedgebied;
ondermeer zijn waargenomen de IJsvogel, Wielewaal, Nach-
tegaal en verschillende Spechtensoorten.
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Het bos ten zuiden van de Rakelse Dijk is aangeplant
op zeer arme, droge stuifzandgronden en bestaat over- o
wegend uit naaldhout. Ondergroei is er weinig, hier ?}
en daar worden nog enige restanten hei aangetroffen.

P S |

e

Langs de Heikantseweg ligt een klein heiderestant en ;}
enig naaldhoutkos cop stuifzand. Er komt een interes- I
sante plantegroei voor. Naast de gewone soorten Heide 3
(Calluna vulgaris) en Pijpestrootje (Molinia coerulea)
worden hier aangetroffen: Brem (Sarothamnus scoparius),
Stekelbrem (Genista anglica), Krujpbrem (Genista pilosa)
en Kantig hertshooi (Hypericum maculatum ssp. obtusius-
culum) . o
Voorts is dit heideterrein van belang voor de fauna.

STt

[ETpry 13

2. Het gebied ten zuiden van de spoorbaan, §

De aktuele, biolcgische waarde van het gebied is gering. .
Het grootste gedeelte is in agrarisch gebruik. Door
kultuurtechnische ingrepen en herinrichting ten be-. A
hoeve van de landbouw zijn de oude strukturen en daar- Ej
mes samenhangende begroeiingstypen vervaagd. Bovendien
21jn veel wegen verhard.

I.angs de Helbergweg ligt een biologisch interessante
houtwal. ;
De verspreide naaldhoutbosjes zijn erg eenvormig en b
daarbij komt er nogal wat bebouwing in voor, waardoor o
de biologische kwaliteit sterk is verminderd. w4l

OntwikLeJingqmogelijkhgden heeft het gebied wel, met %é
name in het beekdal van de Welijerloop; de beekdalgronden ES
zijn relatief vochtig en bieden interessante aankno-
pingspunten om een gevarieerde begroeiing te laten ]
ontstaan.

IV.3.2. Wensen vanuit de natuur (kaart 3). ~‘[,

De wensen vanuit de natuur spitsen zich toe op: ..j

a. behoud van de biologisch hoog gekwalificeerde geb1e~ ‘w
den en daarmee bhij de inrichting van de nieuwe woon- i
en werkgebieden rekening houden.

b. behond van de basisstrukturen (geomorfologisch, bodem
en waterhuishouding) die mogelijkheden bieden voor het
laten ontstaan van nieuwe, op de natuurlijke eigenschap- ,
Pen  van het plangebied afgestemde begroeiingstypen C
ter verhoging van de kwaliteit van het woon- en werk- C
milieu. !

By Te—w?

Gebied Dierdonk. j&i

- De verschillende typen bos en de heiderestanten zijn
alle van belang om als zodanig gehandhaafd te blijven. EW*
In de toekomst zal het beheer zich meer dienen te o
richten op de natuurfunktie, waardoor deze gebieden,

zowel in biologisch opzicht als ten behoeve van extensieve |
rekreatie interessanter zullen worden. A 1
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-~ De potentiéle betekenis van het beekdal van de
Bakelse Aa beschermen door konserverende maat-
regelen. In de toekomst kan dit gebied in samen-
hang met de Bakelse Beemden een natuur- en rekreatie-
funktie vervullen.

Gebied Berkendonk.

£

Van belang is het bebouwinggvriij houden wvan de
bosranden en het beekdal en het onverhard laten
van de zandwegen.

Geen grondwaterstandverlaglng in het beekdal,
met name niet in het ~gedeelte, waar veen in de
bodem aanwezig is.

Gebied . Brouwhuis.

Het beekdal van de Weijerloop dient bebouwingsvrij te
blijven, evenals de bosranden; de natuur~ en re-
kreatiemogelijkheden beschermen.

Gebied Beersdonk.

Het is van belang een beschermende overgangszone
naar het gebied Brouwhuissche Heide te handhaven.
In die zone is bebouwing niet ge ﬂenst

2
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HOOFDSTUK V : OVERIGE FUNKTIES.

In hoofdstuk III en IV is reeds naar voren gekomen dat

de funkties landbouw en behoud van natuur en landschap

in het buitengebied een zeer belangrijke rol spelen
(afgeleid van deze funkties is ook de ekstensieve re-
kreatie van belang). Deze funkties worden dan ook ver-
taald naar bestemmingen, welke vrij algemeen worden ge-
kenschetst als de"hoofdbestemmingen" in een bestemmings-
plan buitengebied. Een nadere bespreking hiervan volgt

in de hoofdstukken VI en VII.

De overwegende rol van de landbouw, alsmede van natuur

en landschap,brengt niet met zich mee dat in het buiten-
gebied geen andere funkties kunnen worden aangetroffen.
Integendeel ... het plangebied vervult, zij het in het
algemeen meer incidenteel, nog tal van andere funkties.
De belangrijkste is ongetwijfeld de rol die het buiten-
gebied speelt voor de infrastruktuur. Een korte beschrij-
ving van dit onderdeel is hier dan ook zondermeer op z1ljn
plaats. Ook op de overige funkties welke in het plange-
bied voorkomen zal, zij het zeexr beknopt, worden ingegaan.

V.1l. Infrastruktuur.

Infrastruktuur omvat alle verbindingen, waarlangs
verplaatsingen van mensen en zaken zich afspelen.
Hierondexr wordt dus begrepen de wegen-—- en vaar-
wegenstruktuur, railvervoer, transportleidingen,
straalverbindingen e.d.

V.1.1l. Wegenstruktuur.

Het plangebied wordt door de volgende wegen door-

sneden: _

~ de provinciale weg S$~22: Eindhoven-Helmond-Deurne-
Venray.

Binnen het plangebied heeft deze weg een dwarspro-
fiel met 2 rijbanen.

- de provinciale weg S$-24: vanaf het aansluitpunt op
de provinciale weg $-22 loopt deze weg in zuide-
lijke richting en sluit bij Ommel aan op rijksweg
A-67. Bij de aanleg van deze weg is reeds rekening
gehouden met een uitbouw met een tweede rijbaan.
Deze weg zal in noordelijke richting worden ver-
lengd en zodoende, als oosttangent voor Helmond
gaan funktioneren. Ook dit gedeelte van de weg is
in het bestemmingsplan positief bestemd, hetgeen
overigens ook reeds in het vigerende plan "Buiten-
gebied" het geval is.

-~ de provinciale weg T-17: Helmond- Bakel- Milheeze.
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- een belangrijke doorsnijding van het plangebied zal
in de toekomst nog plaatsvinden door de noordtangent
van het bedrijventerrein Zuid-Oost-Brabant, waarvan
het tracé op dit ogenblok nog slechts globaal is
bepaald. Deze tangent zal in het oosten ongelijk-
vlioers aan de provinciale weg S-22 worden aangeslo-
ten. Naar het westen wordt verbinding gelegd met
het industrieterrein Zuid en de geplande z.g. Kanaal-
tangent.

Behalve deze van regionaal bélang 213nde wegen, die

voornamelljk een funktie vervullen voor doorgaand ver-

keer, zijn in het plangebied nog enkele wegen gelegen

ter ontsluiting van het gebied zelf, waarvan de belang-

rijkste zijn:

- de Heikantseweg ,

- de PBrasksestraat/Dierdonk, als ontsluiting van het
gportpark Dierdonk .

~ Scheidijk, otraakvenseheldaweg en Rijpelbergsewveg,
die tesamwen met de prov1n01ale weg T-17 (Bakelse-~.
dijk) van belang zijn voor de oanluwtlng van de ge-
meentebossen

~- de Raktweg

- de Verlengde Middendijk

- de Vlierdensedijk

~ de Brouwhuisse dijk, de Bruhezerweqg en de Peeleik
ter ontsluiting van de kern Brouwhuis.

Enige (gedeelten:van) wegen zullen op. korte termiijn ver-
hard worden. Deze wegen worden nu reeds als zodanig be-
stemd. Het gaat om de volgende wegen: :

Dierdonk, Rietven, Blikhalmseweg, Blikhalmselaan, Stip=—
donkse Beemdweg, Baleman, Heibergweqg.

Behalve voor de interne ontsluiting maken de Raktweg,
de Vlierdensedijk, de Braaksestraat/Dierdonk, deel
uit wvan toeristische fietsroutes. Dit geldt eveneens
voor de provinciale weg T-17. (Bakelse Dijk)

Spoorwegen.

Juist op de plaatq waar het noordelijk en het.  zuidelijk
plandeel elkaar raken, 1ligt de spoorlijn Eindhoven-—-Hel-
mond-Deurne-Venlo. Hoewel van een doorsnijding van het

gebied dus nauwelijks sprake is, ligt een-deel van het

plangebied wel in de invloedssfeer van deze spoorlijn.

Vaarwegen.

Hoewel niet binnen het plangebled gelegen is de invloed
van de geplande omleiding van de Zuid-Willemsvaart op
het bestemmingsplan wel groot. Vrxijwel de gehele weste—
lijke grens wordt hierdoor bepaald
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V.1l.2. Waterlopen.

Waterstaatkundig belangrijke waterlopen in het
plangebled zijn de: Volgende. de Oude Aa overgaande
in de Bakelse Aa vormt in zijn geheel ook ¢emeente-
grens, de Oude Aa en Bakelse Aa gedeeltelijk.

Alle genoemde beeklopen zijn in vroeger jaren ver-
breed en rechtgetrokken De vergroting van het wa-
terafvoerend vermogen is wel ten koste gegaan wvan de
landschappelijke en natuurwetenschappelijke kwali-
teiten. Niettemin bezitten delen van de beeklopen
vooral in relatie met de geomorfologie van de naaste
omcevina landschapneliike waarde.

Dit celdt voor de Bakelse Aa en voor het noordeli-ke
gedeelte van de Oude Aa. alsmede voor het ooutellvke
deel van het beekje WeljeLloop.

Nutsleidingen.

In het plangebied worden de volgende  belangrijke lei-
dingen aangetroffen:

= 150 mm. gasleiding (tracé Deurne-Venray)

- 42" gasleiding (tracé Ravenstein~-Sanderbout)

= 100 cm. transportriool :

- 80 cm. stamriool

- hoogspanningsleiding.

Er is bovendien sprake van de aanleg van een leidingen-
straat in het gebied Beersdonk.Ddaar over het definhi-
tieve tracé van deze leidingenstraat nog geen duide-
lijkheid bestaat, wordt hiermee verder geen rekenlng
gehouden

Burgerwoningen.

Blijkens de inventarisatiegegevens bevindt zich in
het plangebied een groot aantal opstallen, die uit-
sluitend of nagenoeg uitsluitend voor burgerbewoning
in gebruik zijn. Het gaat hier, buiten de normale bur-
gerwoningen, om tot burgerwoning verbouwde boerderijen
en een enkele noodwoning.

Op het standpunt van Gedeputeerde Staten en van de ge-
meente met betrekking tot het voorkomen van burgerwo-

ningen in het plangebied, alsmede ten aanzien van de te

hanteren bestemmingsregeling wordt in hoofdstuk VI.3.2
ingegaan.

Niet-agrarische bedrijven.

In het plangebied hebben in de loop van de tijd enige
vormen van niet-agrarische of semi-agrarische bedrij-
vigheid een plaats gevonden.

Hoewel zeker de niet-agrarische bedrijven uit plano-
logisch oogpunt ongewenst zijn in een buitengebied is
met de uit de inventarisatie bekende vormen van be-
drijvigheid vanzelfsprekend wel rekening gehouden.

LB
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De volgende- bedrijfsvormen worden in het plangebied

aangetroffen: :
- loonwerkersbedrijf (4%) , .edelpelsdierfokkerij (8x),

aannemersbedrijf (2x);
- betonbedriif, dekzeilmakerij, horecabedrijf, instal-

latiebedrijf, veehandelsbedrijf.

Terrein met oudheidkundige betekenis.

Aan de Heibergweg ligt een smalle terp die belangrijke
oudheidkundige waarde vertegenwoordigt als mesolithische
en neolithische vuursteenvindplaats.

Omdat het van belang is deze plaats ook planologisch

te beschermen zijn de betreffende gronden als zodanig
op de plankaart opgenomen en apart bestemd (kultuur-
monument) . : Lo - : :

Incidentele vormen van grondgebruik.

In het plangebied komen blijkens de inventarisatie-
gegevens nog de volgende vormen van grondgebruik voor:
rekreatiewoningen, stacaravans, opslagterreinen, Jongeren-
opvangcentrum, boswachterswoning (2x) , sportveldenkompeks,
waterwinbedriif, transtormatorstation/schakelkast,
hondenclub-opstallen. '
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HOOFDSTUK VI: MOTIVERING VAN HET BESTEMMINGSPLAN EN VAN DE i
GEKOZEN BESTEMMINGSMETHODEN. : S

VI.1.MOTIVERING VAN HET PLAN. : ]

In de nota "Inrichting bestemmingsplan buitengebied"
van de provincie Noord-Brabant (1976), geven Gedepu- “
teerde Staten onder meer richtlijnen voor gebieden o
die binnen afzienbare tijd in aanmerking zullen komen B
voor de verwerkelljklng van niet-agrarische bestem- :
mingen. Gedeputeerde Staten stellen zich op het stand- 1y
punt dat voor terreinen welke binnen een periode van '
plus minus 10 jaar nodig zullen zijn ten behoeve van

woondoeleinden of van de vestiging van industrie&n en
bedrijven, een bestemmingsplan opgesteld dient te wor-
den met een positieve redaktie . ten aanzien van deze i
funkties. e

Uit hoofdstuk I van deze toelichting is gebleken dat TR
het gemeentebestuur deze visie vo]ledlg onderschrijft.
In het betreffende hoofdstuk kwam evenwel ook naar vo-

f e |

ren dat de opstelling van dergelijke plannen zeer veel ‘ ﬁ§‘
tijd vergt en dat het onderworpen gebied momenteel "
planologisch gezien onvoldoende wordt beschermd omdat hi

het vigerende bestemmingsplan Buitengebied slechts
zeer ten dele is goedgekeurd.
Daarom heeft het gemeentebestuur besloten om voor het i
betreffende gebied tijdelijk dat wil zeggen totdat de =
globale bestemmingsplannen in het kader van de groei- bl
stad kunnen worden vastgesteld, een bestemmingsplan j
Buitengebied op te doen stellen dat voor het overgrote =
deel sterk konserverend van karakter is. In hoofdstuk I e
werd reeds aangegeven dat bij dit plan ook gronden zijn be- Jﬁ
trokken welke niet op korte termijn voor nieuwe funkties zul- ]
len worden aangewend. Hiertoe is besloten om de nauwe re- ;
latie die deze gronden vertonen met de overige gronden PJ?
van het bestemmingsplan tot uitdrukking te brengen. _
Vanzelfsprekend is het bestemmingsregime voor deze G
gronden minder conserverend van aard. Het plangebied I
betreft uiteindelijk het gedeelte van de gemeente }
Helmond ten oosten van de geprojekteerde kanaalomlei- |
ding met uitzondering van de gebieden Rijpelberg en i
- Brouwhuis~Noord waarvoor de plannen, gericht op de ’
nieuwe (woon)funktie, in een dusdanig stadium verke-
ren dat afronding binnen afzienbare tijd verwacht mag
worden.
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DE BESTEMMINGSMETHODE VOOR AGRARISCHE BEDRIJVEN.

Voordat ingegaan kan worden op de bestemmingsmethode
voor agrarische bedrijven zal eerst duidelijk moeten
worden gemaakt wat in dit bestemmingsplan onder een
agrarisch bedrijf wordt verstaan. Een algemeen aan-
vaarde definitie is namelijk nog niet gegeven waar-
door gemakkelijk verwarring ontstaat.

In het kader van het bestemmingsplan wordt van een
agrarisch bedrijf gesproken indien het gaat om een:
akkerbouw-, weidebouw-, bloementeelt-, sierteelt-,
fruitteelt~ of ander tuinbouwbedrijf, alsmede een
pluimvee-, varkens-, rundvee- en mestkalverenhouderii,
een champignonkwekerij, -dan wel een uit twee of meer
van genoemde bedrijfstakken samengesteld bedrijf, al
dan niet met vee, met uitzondering van een paarden-
houderij, paardenfokkerij, pelsdierhouderij en een
agrarisch mammoetbedrijf.

In de verschillende bestemmvngcregellngen wordt een
onderscheid gemaakt tussen een bestaand agrarisch
bedrijf en een (nieuw te vestigen) volwaardig agra-.
risch bedrijf. :

Onder een bestaand agrarlqch bedrijf wordt in dit plan
verstaan een agrarisch bedrijf dat, blijkens de toe-
wijzing van een bouwblok op de plankaart, ten tijde
van het in ontwerp ter inzage leggen van het plan
reeds aanwezig is, dan wel mag worden opgericht krach-
tens een vddr dat tijdstip aangevraagde bouwvergunning.
Een bouwblok wordt toegewezen indien het bedrijf een

dusdanige omvang heeft, dat van een beroepsmatige be-

drijfsuitoefening kan worden gesproken.

Van een (nieuw te vestigen) volwaardig agrarlsch be--
drijf is sprake indien een agrarisch bedrijf ten minste
een arbeidsomvang heeft van &&n volwaardige arbeids-
kracht. ' :

Blijkens de begripsomschrijving van een agrarisch be-
drijf vallen een paardenhouderij, een paardenfokkerij,
een pelsdierhouderij en een agrarisch mammoetbedrijf
niet onder de definitie.

Een paardenhouderij/-fokkerij en een pelsdierhouderij
zijn buiten de begripsbepaling gelaten ter voldoening
aan het gestelde in de provinciale nota, genoemd in
paragraaf VI.1.

Een agrarisch mammoetbedrijf is buiten de begripsbe-
paling gelaten om te voorkomen, dat een dergelijk be-
drijf, dat een geheel  eigen problematiek met zich
meebrengt, op basis van de regeling voor een agrarisch
bedrijf gevestigd kan worden.

Onder een agrarisch mammoetbedrijf woxdt in het kader
van het plan verstaan een pluimvee~, varkens-, rund-
vee en mestkalverenhouderij, dan wel een uit twee of
meer van genoemde bedrijfstakken samengesteld bedrijf,
waarvan de arbeidsomvang zodanig groot is, dat het een

iarbeidsbehoefte vertegenwoordigt van drie of meer vol-
‘'waardige arbeidskrachten. :
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De bestemmingsmethode voor bestaande bedriiven.

Alle bedrijven welke voldeden aan de begripsomschrij-
ving van een bestaand agrarisch bedri*f hebben een
bouwblok "aangemeten" gekregen ter grootte wvan + 1 ha.
Dit wil zeggen dat per bedrijf op de plankaart een
terrein van + 1 ha wordt opgenomen me: de bestemming
"Agrarlsch bouwblok".De exacte grootte en situering van
dit blok is afhankelijk van de eigendomssituatie,de bes
de bebouwing en van barri®res in het landschap. Bln—
nen dit bhcuwblok moet de bouw van eventuele nleuwe
bedrijfsgebouwen zich afspelen. ’

Het komt voor dat een bouwperceel niet aaneengesloten
is bijvoorbeeld omdat het wordt doorsneden door een
weg. Om te voorkomen dat ook op het gedeelte van het
bouwperceel waarop zich geen bedrijfswoning bevindt
zonder meer een woning gebouwd kan worden dient dit
gedeelte apart bestemd te wordea (Agrarisch bouwblok
B .

In een enkel geval gebeurt het dat op een bouwperceel
in het geheel geen woning wordt aangetroffen. Ook-in
dat geval wordt de bestemming "Agrarisch bouwblok B"
gehanteerd. In beide gevallen is de bouw van een be-
drijfswoning mogelijkmiddels een wijzigingsbevoegd-
heid van Burgemeester en Wethouders.

De voorschriften welke betrekking hebben op deze be-~
stemmingen houden niet meer dan de voor een buitenge-
biedplan gebruikelijke beperkingen in. Aan een goede
bedrijfsvoering wordenaldus zo min mogelijk en slechts
de planologisch. noodzakelijke beperkingen in cde weg
gelegd. Grotere beperkingen zijn vanuit een bepaalde
optiek wel gewenst (gelet op de toekomstige ontwikke-
lingen) doch zijn niet aanvaardbaar zolang geen of
althans onvoldoende inzicht kan worden geboden in de
financieel~-ekonomische gevolgen.

Het overige agrarische gebied (niet vallende onder

de bestemming "Agrarisch bouwblok" of"Agrarisch bouw-
blok B") dat niet in aanmerking kan komen voor de
nieuwvestiging van agrarische bedrijven is, mede af-
hankelijk van de landschappelijke en natuurwetenschap-
pelijke waarde, bestemd tot "Agrarisch cebied (toe-
komstig woon- of werkgebied)"en "Landschappelijk waar-

devol agrarisch gebied (toekomstig woon- of werkgebied) ",

Het betreft hier gronden die gereserveerd dienen te
worden voor de Loekomstlge ontwikkelingen in het kader
van de groeistad-aanwijzing. Op deze gronden mogen on-—
der bepaalde voorwaarden melk- en schuilstallen alsmede
veldschuren van beperkte omvang worden gebouwd ten be-
hoeve van bestaande bedrijven.

Aan het landbouwkundig gebruik van deze gronden, niet
het bouwen betreffende, worden slechts de hoogst nood-
zakelijke belemmeringen in de weg gelegd.

taan~ _
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VI.2.3. De bestemmingsmethode voor nieuw te vestigen agrarische

- bedrijven.

In de in paragraaf VI.l'gememoreerde nota van de provincie
wordt voor gebieden welke na tien jaar zullen dienen
voor woondoeleinden en industrie- c.q. bedrijfsvesti-
gingen aanbevolen iedere nieuw-vestiging van agrarische
bedrijven uit te sluiten. Voor zover het onderhavige
bestemmingsplan betrekking heeft op gronden welke

op korte termijn in aanmerking komen voor andere funk-
ties is deze richtlijn gevolgd:

Reeds is gebleken dat in het plangebied ook gronden z1ljn
opgenomen die niet direkt gereserveerd behoeven te wor-
den. Het betreft hier met name het noordelijk gedeelte
van het gebied Berkendonk en de bufferzéne tussen het
gebied Brouwhuis-Zuid en Beersdonk.

Voor deze gebieden moet nieuw-vestiging niet geheel
uitgesloten worden geacht. Om de mogelijkheden hiertoe
open te houden is gekozen voor de bouwblokmethode voor
nieuw-vestiging; dat wil zeggen dat afhankeliijk van de
landschappelijke waarde, een uitwerkings- of een wijzi-
gingsbevoegdheid voor Burgemeester en Wethouders wordt
opgenomen. De vigerende bestemming kan dan omgezet wor-
den in de bestemming "Agrarisch bouwblok". Burgemeester
en Wethouders gaan tot wijziging c.q. uitwerking over,

“indien een bouwaanvraag niet strijdig is met de doel~

eindenomschrijving en vcldoet aan de begripsbepaling
voor een nieuw te vestigen agrarisch bedrijf (met name
het volwaardigheidskriterium).

Voor de ultwerkingsbevoegdheid wordt gekozen indien de

- vestiging van een nieuw bedrijf uit landschappelijk oog-

punt in principe in overeenstemming wordt geacht met

de bestemming (Agrarisch gebied). De vestiging van een
nhieuwe intensieve veehouderij (voor een definitie van
dit begrip wordt verwezen naar artikel 1 van de vooxr-— .
schriften) wordt overigens in het "Agrarisch gebied" op
voorhand uitgesloten geacht. Dit hangt samen met de
toekomstige stadsrandfunktie van het gebied, welke zich
niet verdraagt met de milieuhinder-verwekkende intensieve
veehouderii. : : ' .

De wijzigingsbevoegdheid wordt gehanteerd wanneer nieuw -
vestiging in principe strijdig met de bestemming wordt
geoordeeld maar de mogelijkheden daartoe niet geheel
uitgesloten moeten worden geacht (Landschappelijk waar-
devol agrarisch gebied). ' '

De voorschriften welke betrekking hebben op de bestem-
mingen “"Agrarisch gebied" en "Landschappelijk waarde-
vol agrarisch gebied" verschillen voor het overige niet
van de bestemmingen "Agrarisch gebied (toekomstig woon-
of werkgebied)" en "Landschappelijk waardevol agrarisch
gebied (toekomstig woon- of werkgebied)" zoals deze reeds
in de voorgaande subparagraaf aan de orde kwamen.
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DE BESTEMMINGSMETHOIE VOCR DE OVERIGE FUNKTIES.

De bestemmingsmethode voor de infrastruktuur.

De in het plangebled voorkomende verharde wegen zijn
als zodanig bestemd. Van ‘de belangrijkste wegen is
een profiel opgenomen op de profielenkaart. Aldus
wordt ook de wegindeling vastgelegd.

De onverharde wegen zijn niet bestemd en vallen daar-
door onder een der hoofdbestemmingen. De verharding
van deze wegen is in het merendeel van de gevallen
aan een aanlegvergunning gekoppeld.

De waterlopen zijn, voor zover deze op de plankaart
zijn terug te vinden, positief bestemd. Een onder-
scheid is daarbij gemaakt naar waterlopen welke uit-
sluitend van waterstaatkundig belang zijn en water-
wegen welke buiten ‘de waterstaatkundige funktie ook
van belang zijn vanwege de landschappelijke en na-
tuvrwetenschappelijke waarde.

indien de waterlopen niet apart zijn bestemd vallen
deze, evenals de onverharde wegen, onder de bestem-
mingsregeling van een der hoofdbestemmingen. Het
stelsel van aanlegvergunningen houdt hiermee rekening.
De nutsleidingen worden niet apart bestemd. Volstaan
wordt met een aanduiding op de plankaart van de voor-
naamste leidingen. Aangenomen mag worden dat deze lei-
dingen voldoehde worden beschermd langs privaatrechte=
lijke wegqg.

'De bestemmingsmethode voor burgerwoningen.

Het standpunt van Gedeputeerde Staten.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant zijn blijkens de
in paragraaf VI.1 genoemde nota van oordeel dat burger-—
bouw in het buitengebied zoveel mogeliijk moet worden
tegengegaan. Dit betekent om te beginnen dat een be-
stemmingsplan buitengebied geen ruimte dient te bieden
voor de bouw van nieuwe burgerwoningen.

Het houdt ook in dat het plan een zekere sanerende
werking dient te hebben ten aanzien van bestaande bur-
gerwoningen. De provincie stelt daartoe een verdeling
in een viertal categorién voor waarvan de juridische
regeling varieert van zeer beperkt overgangsrecht tot
positieve bestemming.

a. Slechte bouwkundige staat - zeer beperkt overgangs-
‘ en/of sanering gewenst recht ~
i.v.m. kwetsbaarheid van - aktieve sganering
het landschap
b. Planologisch ongewenste - beperkt overgangsrecht
woningen, echter afbraak passieve sanering

in planperiode niet moge-
1ijk gezien de bouwkundige
toestand, veelheid van
objekten en/of de flnan01~
ele situatie.
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¢. Kultuurhistorisch, land-. - positieve bestemming
schappelijk of architekto-
nisch waardevolle burger-
bebouwing. :

d. Burgerbebouwing in gebie- - positieve bestemming
den die in sterke mate
door burgerwoonbebouwing
zijn aangetast en waar
- ook in financieel op-
zicht - sanering niet
meer mogelijk is.

Voorts dienen de bestaande, voor burgerwoondoeleinden
verbouwde, boerderijen in het plan een positieve be-
stemming voor woondoeleinden te verkrijgen.

Het standpunt van de gemeente.

Het utandpunt van Gedeputeerde Staten, inhoudende dat
burgerbouw in een bestemmingsplan Buitengebied niet
thuis hoort, wordt door de gemeente onderschreven.
Met betlekklng tot bestaande burgerwoningen is het ge~
meentebestuur niettemin van mening dat een ander bhe-
leid dient te worden gevoerd dan wordt voorgesteld
door de provincie en zoals wordt omschreven in de voor-
gaande subparagraaf.

In gebieden die voorlopig niet voor reservering voor

toekomstige funkties in aanmerking komen zullen alle

burgerwonlngen als. zodanig worden bestemnd. Daarvoor
zijn twee redenen aan te geven:

- Voor een aktieve sanering ontbreken de financigle
middelen. Het zou onjuist zijn om woningen niette-
min onder het overgangsrecht te brengen omdat
daarmee immers wordt aangegeven dat deze woningen
zouden dienen te verdwijnen.

~ Het kriterium "kwetsbaarheid van het landschap" is
uiterst moeilijk te objektiveren. Het is om die re-
den uiterst moeilijk, zo niet onmogelijk,om op basis

- van deze maatstaf een konsistent en voor de burgers
inzichtelijk beleid te voeren.

In de gebieden Beersdonk, Brouwhuis Zuid, Dlerdonk

(ten zuiden van de'BaLelsche Aa) en Berkendonk ( het

zuldelijk deel) waar het bestemmingsplan een sterk

conserverend karakter draagt, zullen alle burgerwo-
ningen onder het overgangsrecht worden gebracht. Dit
ondanks het feit dat er nog geen inzicht kan worden
geboden in de financieel-ekonomische gevolgen van de
komende plannen. Het gemeentebestuur heeft voor deze

"bestemmingswijze" gekozen om te voorkomen dat ook

woningen positief worden bestemd welke op korte ter-

~mijn toch zullen dienen te verdwijnen in het kader

van de groeistadaanwijzing. Een dergelijk beleid zou
niet consistent zijn.





VI.3.3.

VI.3.4.

-4 8-

Over het al dan niet bestemmen van woningen in deze .
gebieden wordt bij de komende plannen beslist.

Het gemeentebestuur is van mening dat in dit plan
Buitengebied het gebruik van het overgangsrecht vol-
doende tegemoet komt aan de rechtszekerheid van bewo-
ners, temeer daar er feitelijk gezien geen verschil
is in de gevolgen van het van toepassing verklaren
van overgangsrecht dat voorshands niet wordt geé&ffec-
tueerd en van een positieve bestemming.

De bestemmingmethode voor niet-agrarische bedrijven.

Alle niet-agrarische bedrijven welke uit de inventa-
risatie bekend zijn geworden zijn konform hun huidi-

ge en toegestane gebruik bestemd. .Voor zover de eigen-
domssituatie en de bestaande (natuurlijke) belemmeringen
dit toelieten is aan deze bedrijven enige uitbreidingsmo-
gelijkheid gegeven. De voorschriften zijn zoveel mogelijk
gericht op een efficiénte bedrijfsvoering.

Bestemmingsmethode voor de incidentele vormen van

grondgebruik.

T s S22 i Gy o, €y i ek e bin s ey v

Alle rekreatiewoningen en stacaravans (voor een de-
finitie van deze begrippen wordt verwezen naar artikel
1 van de voorschriften) welke in het buitengebied zijn
aangetroffen en welke niet zijn gelegen in gebieden
welke gereserveerd dienen te worden voor toekomstige
ontwikkelingen, zijn in dit plan gelegaliseerd en
hebben op het bestaande grondgebruik gerichte voor-
schriften gekregen.

De rekreatiewoningen en stacaravans welke zijn gele-
gen in reserveringsgebieden zijn onder de werking

van het overgangsrecht gebracht.

Dit overgangsrecht is beperkter van aard dan dat

van de burgerwoningen.
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woning.

b. 99§i§9£errein; Jongeren_opvangcentrum; Boswachters-

Deze elementen zijn apart bestemd en hebben een op
deze specifieke bestemming gerichte regeling ge-
kregen.

Het in het gebied Dierdonk gelegen sportveldenkom- .
pleks is positief bestemd. Er moet niettemin reke-
ning worden gehouden met een eventuele verplaatsing
van dit kompleks indien zal blijken, dat bij de ont-
wikkeling van het woongebied het bedoelde terrein
moeilijk ingepast kan worden. Bij de opstelling van
het globale bestemmingsplan voor Dierdonk zal, in-
dien nodig, naar vervangende grond worden gezocht.
Hoewel op grond van de voorschriften een clubhuis
kan worden gebouwd verdient het, gelet op het voor-
afgaande, geen aanbeveling om de nu aanwezige tijde~-
lijke bebouwing te vervangen door bebouwing van een
meer permanent karakter.
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Het waterwinbedrijf is gelegen in de

Gemeentebossen. Mede. op grond van het besluit

van Gedeputeerde Staten is het bedrijf positief
bestemd, maar beperkt de bestemming zich tot de
bedrijfsgebouwen en de direkte omgeving. Het ge-

bied dat aangemerkt kan worden als waterwingebied
heeft een aanduiding gekregen op de plankaart

(als begrenzing is de bakteriologische bescher-
ningszdne gehanteerd). .

In de bestemming "Bos en bosschages" en "Landschap-—
pelijk waardevol agrarisch gebied" (toekomstig woon-
of werkdgebied) wordt met deze funktie rekening ge-
houden. : . :

Ook de chemische beschermingszdne wordt op de plan-
kaart aangeduid.In de voorschriften van de in dit
gebied vallende bestemmingen is met deze beschermings-
z6bne's rekening gehouden .door middel van het aanlegver-

gunningenstelsel.

Bedecelde bebouwing is onder de werking van het be-
perkt overgangsrecht gebracht, hetgeen betekent
dat de bestaande bebouwing mag worden gehandhaafd.
Ten behoeve van de bouw van een nieuw transforma-
torstation c.q. regelkast is een wijzigingsbevoegd-
heid voor Burgemeester en Wethouders opgenomen.
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HOOFDSTUK VII : MOTIVERING EN INVULLING VAN DE BESTEMMINGEN. Jg
VII.1l. Inleiding. ’ g
De betekenis van de funkties die het buitengebied ver- =

vult, is onderzocht. Aan de land- en tuinbouw is aan-
dacht besteed in hoofdstuk III, aan natuur, landschap

en rekreatie in hoofdstuk IV, aan de resterende funk- L,
ties in hoofdstuk V. Y
Naast huidige struktuur en funktiozreren van het buiten- o
gebied zijn ook de ontwikkelingsmogelijkheden onder- i

zocht en is per facet een aantal wensen geformuleerd. }4§

Ten aanzien van die toekomstige ontwikkelingen drukt
de groeistadfunktie natuurlijk op de cerste plaats
zijn stempel op de betreffende delen van het buiten-
gebied. Een en arder is beschreven in de hoofdstukken
I en IT. |
In de bestemmingen zal nu tot uitdrukking moeten worden -
gebracht wat het gebruik der gronden is of zal worden. o
Op grond van eerder gedane beleidsuitspraken ten aan- p&é
zien van de groeistadfunktie leidt dit voor een gedeelte o
var. het plangebied tot een aantal konserverende besten- :
ningen. Voor de overige delen van het plangebied moet. L
nag2gaan woxrden waar meervoudig gebruikx van de ruimte B
knelpunten oplevert, of waar die in de tOQkomSL kunnenr -
ontstaan. ' '
Wordenr cr géén knelpunten ge81gndleord dan kan het nuidlgp :
gebruik gekontinueerd worden. In het qual wel knel- o
punten verwacht worden, zal in de bestemmingsregeling E
de mogelijlheid tot belangenafweging vervat dienen te ‘ |}
zi n. Alleen dan is het namelijk mogeliik uiteenlopence B
belangen per konkrete situatie met elkzar in overeen- )
stermina te brengen, terwijl tevens vcortdurend inge- .
specld kan worden op verandering van inzicht ten aanzien : ;|
var. waarden en belangen. i

Litmin 2

Voor cde nu vclgende beschrijving is het plangebied ver- ]
deeld in een aantal struktureel samenkangendz gebieds- ‘]
delen. Per deelgebied zal worden nagegaan welke veran- 1
derir.gen (zie het beleid van Rijk, Provincie, Gewes<t) ,qg
op kcrte +ot middellange termijn zullen plaatsvinden, -
welke wensen er leven vanuit de land- en tuinbouw,
vanuit natuur, landschap en rekreatie. Uit vergelijking
en atwecing van de wensen en ontwikkelingstendenzen o
vioceit de xeuze voor de (hoofd)bestemmingen voort. i
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VII.2. Afweging en bestemmingskeuze,

Plankaart 1.

A

Rijk.

De groelstadfunktle heeft naast konsekwentles voor

de woningbouw ook gevolgen voor de integratie van

de (vergrote) stad in het landschap en voor de re-
kreatievoorzieningen.

Exr dient gebruik gemaakt te worden van het landschap-
pelijk gegeven.

Inrichting en beheer zullen zich moeten richten op de
realisering van geleidelijke overgangen tussen stad
en landschap. Het open-ruimtenbeleid dient ook binnen
de stedelijke invloedssfeer betrokken te worden, o.a.
in de vorm Van het realLsten van randstedelijke groen-
strukturen.

Provincie.

De bosgebieden worden als zodanig aangemerkt. Aan het

agrarische gebied worden naast landbouwkundige ook
landschappelijke en kultuurhistorische waarden toege-
kend. Met het oog op de toekomst is het gebled tevens
van betekenis als groene geledingszdne.

Gewest.

Het gebied maakt deel uit van de groene zdne die zich
vanaf het bosgebied bij Rijpelberg via het stroomdal

van de Bakelse Aa in noordelijke richting uitstrekt.

Land- en tuinbouw.

Ongeveer de helft van het gebied bestaat uit bos, de
andere helft uit agrarische gronden. De bebouwingsin-
tensiteit is laag; er komt voornameliijk agrarische be-
bouwing voor. De agrarische gronden hebben qua bodem-
gesteldheid ruime mogelijkheden voor akker— en weide-
bouw.

Alleen ten noorden van de Bakelse Beemdszan zullen de
agrarische gronden hun huidige funktie kunnen behouden,
waarpbij echter rekening gehouden dient te worden met
een toekomstige doorsnijding vanwege de doortrekking

‘van de provinciale weg S.24. Toekomstmogelijkheden

voor de land- en tuinbouw zijn er in dit deelgebied
dus nauwelijks.

Natuur, landschap, rekreatie.

Het beboste gedeelte is van belang voor de natuur,
voorts heeft het Iandschappelijke en rekreatieve waar-
de, rekreatief vooral ook omdat het aansluit op de uit-
gestrekte bossen in de gemeente Bakel.

Bij de heiderestanten staat de natuurfunktie vVOOorop.
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Het dal van de Bakelse Aa biedt goede mogelijkheden
ter versterking van de landschapsstruktuur. De over-
gangszdnes van bos naar agrarisch gebied zijn voor-
al ook visueel-landschappelijk aantrekkelijk.Overigens
zijn de agrarische gronden weinig interessant. Er
komen enkele restanten populieropstanden voor.

Bestemmingskeuze.

De bossen en de heiderestanten zijn van betekenis wvoor
de natuur, het landschap en de rekreatie. Genoemde be-
langen worden in de bestemming "Bos en bosschages" res-
pektievelijk "Natuurgebied" tot uitdrukking gebkracht.
In de rest van het gebied zijn agrarische belangen
aanwezlig, maar ook mogelijkheden voor landschappe-
lijke en rekreatieve ontwikkelingen (dit vooral ook
met het oog op de toekomstige woonfunktie). Vesti-
ging van nieuwe agrarische bedrijven zal echter vanwe-
ge de toekomstige funktie als woongebied en stadsrand-
zbne niet meer mogelijk zijn. Om zowel de huildige als
toekomstige belangen en funkties tot uiting te laten
komen is voor wat betreft de agrarische gronden geko-
zen voor de bestemming "Landschappelijk waardevol agra-
risch gebied (toekomstig woon- of werkgebied)".
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Zie onder a..

Provincie.

Aan de agrarische gronden wordt alleen landbouwkundige
waarden toegekend, met uitzondering van het gebiedije ingeslo-
ten doorhettracé van de S24 en de bossen tussen de Bakelse Ad
en de Bakelse Dijk,welke gronden..ook landschappelijk en kul-
tuurhistorische waarde hebben. Bovendien ligt daar en

in de overige randzOnes langs de bossen en langs de

Bakelse Aa een stadsrandfunktie, omdat de Dierdonkse

Beemden als lokatie voor de toekomstige woningbouw

vorden aangemerkt. De bosgebieden hebben natuurwaarde

en een stadsrandfunktie.

Gewest. , '

De bosgebieden langs de Bakelse Aa en bij Rijpelberg
maken deel uit van de eerder genoemde groengordel (zie
onder a). :

De Dierdonkse Beemden worden aangemerkt als toskomstig
woongebied.
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. : Land- en tuinbouw.

N De verkaveling en percelering van de agrarische gronden

}’ zijn weinig gunstig, alsook de interne ontsluiting.

o De geschiktheid voor akker- en weidebouw is redeliijk.
Alleen de agrarische gronden langs het tracé van de S.24

B zullen in de toekomst hun huidige funktie behouden, zodat

*w er in agrarisch opzicht nauwelijks toekomstmogelijkheden
aanwezig zijn.

] Natuur, landschap, rekreatie.

o Het reliéf in de Dierdonkse Beemden is van belang in
het kader van de toekomstige ontwikkelingen. Daarbij

] vormt het beekdal van de Bakelse Aa een goede basis-

L struktuur voor een meer natuurlijke ontwikkeling en

' kan gaan funktioneren als groene lob, waarmee de na-

tuur en het landschap binnen het toekomstig woonge-—-

bied worden gehaald. De bossen en bosranden hebben na-

tuurwetenschappelijke en landschappelijke waarde.

Bestemmingskeuze.
De Dierdconkse Beemden zullen in de toekomst woongebied
. worden, de huidige agrarische funktie kan zolang wor-
. den voortgezet worden, maar mogelijkheden voor nieuw-
vestiging zijn er niet. Er is gekozen voor de bestem~
ming “Agrarisch gebied (toekomstig woon- of werkgebied)",
N waarin het konserverende karakter tot uitdrukking wordt
PR gebracht. Van de agrarische gronden langs de Bakelse Aa
i en langs de bosgebieden is in samenhang met de toekom-
; stige funkties als woongebied ook nog de landschappelijke
H en rekreatieve waarde tot uitdrukking gebracht door hier
te’'kiezen voor de bestemming "Landschappelijk waardevol
agrarisch gebied (toekomstig woon- en werkgebied)", met
uitzondering van de - gronden langs de S.24 die agrarisch
blijven. Die zijn bestemd tot "Landschappelijk waardevol
agrarisch gebied".
T De bossen hebben de bestemming "Bos en bosschages" ge-
) kregen, waarin de huidige natuurwetenschappelijke en
landschappelijke betekenis, alsmede de waarde voor eks-
tensieve vormen van rekreatie tot uiting komen.

: ' : Rijk..

Zie ondexr a.

Provincie.

Het bos wordt als "Bosgebied met natuurwaarde" aangemerkt.
Dé agrarische gronden hebben voor een deel naast landbouw-
kundige ook landschappelijke en kultuurhistorische waarde,
met uitzondering van het zuidelijke gedeelte, waar alleen
de landbouwkundige funktie van belang is.

Het gehele gebied wordt voorts beschouwd als stadsregio-
naal uitloopgebied.

Gewest.
Het gebied wordt aangemerkt als te beschermen waardevol
kultuurlandschap.
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Land—- en tuinbouw. A
Verkaveling, percelering en interne ontsluiting zijn 3
niet gunstig te noemen. De bodemgeschiktheid wvoor
akker—- en weidebouw is redelijk. De bebouwing is ge-
konsentreerd en overwegend agrarisch. ‘

De ruimtelijke mogelijkheden zijn als redelijk te
klassificeren (maximaal haalbare kavelgrootte 15- P
25 ha),voor zover het gronden betreft die agrarisch blijven.

P -

Natuur, landschap, rekreatie.

De struktuur en herkenbaarheid van het oud kultuur-

landschap ten oosten van Rijpelberg, is landschappe-
1li3k en kultuurhistorisch van belang. Het zuidelijke
deel is minder samenhangend van struktuur. In natuur- :
wetenschappelijk opzicht zijn de bosranden en het S
beekdal van de Bakelse Da en Oude Aa van belang. ?

T

Bestemmingskeuze. 4 ;
Het grootste deel van de agrarische gronden heeft ‘ é
naast zijn landbouwkundige funktie ook betekenis voor oy
natuur en landschap en zal in de toekomst een belang-
rijke funktie als stadsregionaal uitloopgebied gaan x
vervullen. Vandaar dat nieuwvestigingen in het groot- ;,&
ste deel van het gebied slechts bij hoge uitzondering
mogelijk dienen te zijn. Om dit tot uitdrukking te
brengen is de bestemming "Landschappelijk waardevol
agrarisch gebied" gekozen. Ten zuiden van de buurt-
schap Rijpelberg is helemaal geen niecuwvestiging meer
mogz2liik, omdat dat gebied grotendeels zal gaan funk-
tioneren als zandwinplaats/rekreatiegebied en als werk- oy
gelegenheidsgebied. |
Hier zijn de volgende bestemmingen gelegd: "Landschappe- 1
1lijk waardevol agrarisch gebied (toekomstig woon- en werk-— i
gebied; " wat betreft de gronden die grenzen aan de Gemeen-
tebossen en oostelijk daarvan. In het meest zuidelijke deel
van Berkendonk daarentegen zijn geen duidelijke landschap- .
peiijke waarden aanwezig, hetgeen tot uitdrukking komt in A
de bestemming "Agrarisch gebied (toekomstig woon- en werk-
gebizd)". :

[

Plankaart 2.

-

a. Gebied tussen de_spoorlijn_en_ KRloostereind (Brouwhuis). oo |
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Rijk. ' :
4ie bij plankaart 1 onder a.

~ Provincie.
De agrarische gronden ten oosten van de buurtschap De
Weijer wcrden als landschappelijk en kultuurhistorisch
waardevol aangemerkt, evenals de gronden die aan het
Losgebied noordelijk hiervan grenzen. Overigens wordt

aan de rest van het gebied alleen landbouwkundige waarde
toegekend. Voor de toekomst is het grootste deel van het
gebied aangewezen voor de stadsuitbreiding. De bosgebiedjes
en eerdergenoerde agrarische gronden ten oosten van de
buurtschap De Weijer zullen in samenhang met de Brouw-
huissche Heide (gemeente Deurne) als geledingsz®ne en
‘stadsregionaal uitloopgebied gaan fungeren. §
. : Lod
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Gewest.

Het gebied is aangewezen als woongebied rond de kern
Brouwhuis en als stedelijk rekreatiegebied, voor wat
betreft de oostkant en een oost-west gerichte z6ne
waarin Kloostereind ligt (bufferzdne naar het toe-
komstige industriegebied).

Land- en tuinbouw.

Het gebied is versnipperd door een slechte verkave-
ling en perceling en door de vele (ook niet-agrarische)
bebouwing. Qua bodemgeschiktheid zijn er redelijke
mogelijkheden voor akker- en weidebouw. De ruimtelijke
mogelijkheden voor de gronden die ook in de toekomst
agrarisch blijven (namelijk ten oosten van De Weijer)
zijn echter beperkt (maximale kavelgrootte 15 ha.).

Natuur, landschap, rekreatie.

Ex zijn landschappelijk interessante delen aanwezig,

nl. in het stroomgebied van de Weijerlcop. Cok de bos-
randen zijn landschappelijk van betekenis.

In rekreatief opzicht liggen er in het OOStelljk deel

van het gebied wel mogelijkheden, hoewel de $.24 van-

wege zijn grote barriérewerking daar veel afbreuk aan

doet.

Bestemmingskeuze. :

Het gebied is nogal Veranpperd vanwege de grote menging
van funkties en daarbij maken de toekomstige ontwikke-
lingen het ruimtelijk nog gekompliceerder. De gronden
langs de spoorbaan en tussen Brouwhuis en De Weijer
dienen konserverend bestemd te worden met het cog op

de toekomstige woonfunktie. Omdat er in het eerstge~
noemde gebied (langs de spoorbaan) ook landschappelijke
belangen aanwezig zijn, is de bestemming "Landschappeliijk
waardevol agrarisch gebied (toekomstig woon- en werk-
gebied)" gekozen, voor het overige deel de bestemming
"Agrarisch gebied (toekomstig woon- en werkgebied)".

De resterende agrarische gronden in dit deelgebied be-
houden hun huidige funktie, waaraan wel na realisering
van het woongebied Brouwhuis een stadsrandfunktie en/of
de funktie van rekreatief uitloopgebied aan toegevoegd
wordt. Agrarisgche nieuwvestigingen zullen daarom ofwel
slechts in beperkte mate mogelijk zijn, voor zover

het gronden betreft waar vooral agrarische belangen aan-
wezlg zijn, ofwel uitzondering dienen te zijn, waarnaast
agrarische ook landschappelijke en rekreatieve belangen
spelen. Een en ander wordt tot uitdrukking gekracht in
de bestemmingen "Agrarisch gebied" respektievelijk "Land-
schappelijk waardevol agrarisch gebied®?! Waar het uit- ‘
sluitend bossen en bosjes betreft, geldt de bestemming
"Bos en bosschages".

S o e 030 B v Ve i e oaan e s ot ot S mirn WP h St e S S s s ot St Mt o ik o et Ao 2 et 0 Bont e s s oot e e it s s

Zie blj plankaart 1, onder a.

l

t

i
4
£





~56~

Provincie.

Het hele gebied wordt gekwalificeerd als agrarisch
gebied. De bossen hebben natuurwaarde. Bij Klooster-
eind ligt in de toekomst een geledingszdne die het
z0 Jjuist besproken gebied Brouwhuis scheidt van het
als toekomstig werkgebied aangeduide gebied ten zui-
den van Kloostereind.

Gevest. ~
De gewestelijke visie stemt overeen met die van de
provincie.

Land~ en tuinbouw. ’

Het gebied is erg versnipperd als gevolg van veel
agrarische nevenbedrijven en veel niet-agrarische
bebouwing. Er is sprake van een ongunstige verkave-

ling en percelering en hoge bewerkingskosten.

Qua bodemgeschiktheid ziijn voor akker- en weidebouw

ruime mogelijkheden aanwezig. In de toekomst zullen alleen
de gronden tussen de Donkerstraat en de Kranenvenweg agra-
risch blijven. De ruimtelijke mogelijkheden hier zijn vrij
beperkt.

Natuur, landschap, rekreatie.

In landschappelijk, natuurwetenschappelijk en rekrea-
tief opzicht is het gebied weinig belangwekkend, met
uitzondering van de bosgebieden en het daartussen ge-
legen agrarische gebied, vooral omdat dit aansluit

op het grote boskompleks Brouwhuissche Heide.

Bestemmingskeuze.

Met het oog op de toekomstige ontwikkelingen is een
konserverende bestemming voor het grootste gedeelte
van het gebied Beersdonk noodzakelijk en omdat er
geen direkte landschappelijke belangen bij zijn be=-
trokken, is gekozen voor de bestemming "Agrarisch ge-
bied (toekomstig woon- of werkgebied)".

De agrarische gronden aan de noordoostkant tussen de
Kranenvenweg en de Heibloemweg hebben naast een land-
bouwkundige funktie ook betekenis voor het landschap,
de natuur en de rekreatie. Daar ook op deze gronden
rekening moet worden gehouden met de eerdergenoemde
industriéle ontwikkelingen is een konserverende be-
stemming op zijn plaats: "Landschappelijk waardevol
agrarisch gebied (toekomstig woon- of werkgebied)",
De bosgebiedjes zijn bestemd tot "Bos en bosschages"
om de belangen wvan natuur, landschap en ekstensieve
rekreatie tot uitdrukking te brengen.
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De indeling van de voorschriften.
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artikelen.

In artikel 1 zijn van een aantal in de voorschriften
voorkomende begrippen omschrijvingen gegeven, bijv.
wat wordt verstaan onder een bouwwerk, een gebouw of
een agrarisch bedrijf.

In artikel 2 zijn enkele voorschriften opgenomen,wel-
ke dienen te worden toegepast bij het meten van bijv.
oppervlak of de inhoud van een gebouw, de hoogte van
een gebouw, etc. '

pestytuipumiphab gy

In dit hoofdstuk is artikelsgewijs en per bestemming
aangegeven waarvoor de in het plan gelegen gronden
mogen worden gebruikt. Voor zover nodig is vooraf-
gaande aan de voorschriften een omschrijving opge-
nomen van de doeleinden, welke met de bestemmingsre-
geling worden nagestreefd.

De voorschriften in dit hoofdstuk ziin te onderschei-~

den in die, welke betrekking hebben op:

~ het gebruik van de gronden voor bebouwing (1id A)

- ander gebruik van de gronden dan bebouwing(lid B)
en . . _

- het gebruik van opstallen (lid C).
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Omvat voorschriften met betrekking tot een aantal

onderwerpen:

- Overgangsbepalingen: dit artikel geeft beperkte mo-
gelijkheden voor woningen, waarvan niet bekend is
of ze in de komende plannen kunnen worden opgenomen.
Volgens de voorschriften mogen deze woningen slechtsg

gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd en slechts

in beperkte mate worden uitgebreid. Met betrekking
tot zomerhuisjes en stacaravans, alsmede tot bouw-
werken welke met het bestemmingsplan in strijd zijn
is een beperkt overgangsrecht van toepassing.

Dit artikel geeft voorts de mogelijkheid om.gebruik
van de grond anders dan-het bouwen en gebruik wvan--
-opstallen, dat met het in het plan voorgeschreven
gebruik in strijd is, te kunnen voortzetten.
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N.B.

Deze bepaling is niet van toepassing op bouwwerken,
welke bestaan op het tijdstip van het in ontwerp ter
inzage leggen van het plan, dan wel worden opgericht
krachtens een voor dat tijdstip aangevraagde vergun-
ning en die overeenkomstig de bestemming van dit
plan zijn gebouwd, maar afwijken - wanneer het plan
van kracht wordt - van de voorschriften omtrent be~
bouwing, gegeven bij de betreffende bestemming.
Bedoelde bouwwerken worden geacht te voldoen aan de

bebouwingsvoorschriften en zijn derhalve niet in strijd

met de betreffende bestemming. Een en ander neemt niet
weg dat bij algehele verbouw van het bouwwerk, ook ten
aanzien van de afwijking, de bebouwin@svoorschrlftcn

. bij de betreffende bestemmlng in acht moeten worden ge-

nomen.

uttdlbepalingen~ een aantal voorschr1£ten in het plan
is opgesteld in de vorm van een verbodbepaling; het
betreft hier de voorschriften die het gebruik van de
grond anders dan het bouwen en het gebruik van opstal-
len regelein. Volgens de Wet op de Ruimtelijke Ordening
kan. overtreding van een dergelijke verbodbepaling aan-
gemerkt worden als een strafbaar feit (hechtenis van
ten hoogste zes maanden of geldboete van ten hoogste
zesduizend gulden).

Algemene vrijstellingsbevoegdheden van Burgemeester en

Wethouders: deze bevoegdheden hebben met name betrekking |
op de mogelijkheid tot afwijking van de in de voorschrif-
ten met betrekking tot het bouwen gegeven maten en normen.

Wijzigingsbevoegdheden -van Burgemeester en Wethouders:

in dit artikel is aangegeven welke bestemmingen door
Burgemeester en Wethouders kunnen worden gewijzigd.

Opgemerkt dient hierbij te worden dat een planwijziging

als hler bedoeld volgens een bepaalde procedure moet

e o e s e s P o e

Procedureregels: in dit artikel worden om te beginnen
aanvullende regels gegeven die in acht genomen moeten
worden indien men bij de gemeenteraad in beroep gaat
tegen een door Burgemeester en Wethouders verleende
vooxwaardeljjke vrijstelling of tegen het weigeren van
een vrijstelling. Bovendien worden regels gegeven die
in acht moeten worden genomen bij toepassing van de
vrijstellingsmogelijkheid inzake de voorschriften met
betrekking tot ander gebruik van de gronden dan bebou-
wing en met betrekking tot het gebruik van opstallen
alsmede regels voor de toepa581ng van de wijzigingsbe-
voegdheid.

Hoofdstuk III wordt besloten met een zogenaamde anti-
dubbeltelbepaling en een slotbepaling.

e
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Invulling van de voorschriften.

Inleiding.

Buiten een korte toelichting op de indeling van de
voorschriften bestaat er ook behoefte aan een korte

~omschrijving van de inhoud van de voorschriften, met

name voor zover deze direkt betrekking hebben op de
bestemmingen. .
In paragraaf I.4 is reeds naar voren gekomen dat de
besluiten van Gedeputeerde Staten &n de Kroon bij
een herziening van het vigerende plan "Buitengebied"”
in acht genomen dienen te worden. Uit paragraaf I.2
is daarkij reeds gebleken dat aan grote delen van de
voorschriften goedkeuring is onthouden. Ten aanzien
van de op te stellen voorschriften voor het bestem-
mingsplan "Buitengebied-Oost" mag dan ook verwacht
worden, dat het kommentaar verwerkt zal worden. Voor
zover dit mogelijk was is dit ook gebeurd. Door de
ontwikkelingen welke in hoofdstuk II zijn omschre-
ven en dan vooral de aanwijzing tot groeistad, heeft
het plan "Buitengebied~Ocst" een enigszins ander
karakter gekregen dan het vigerende plan. Dit heeft
tot gevolg gehad dat niet al het kommentaar uit de
Besluiten van Gedeputeerde Staten en de Kroon ver-
werkt kan worden. In deze besluiten wordt namelijk
met deze veranderde omstandigheden geen rekening ge-
houden. Wel is gepoogd om de voorschriften zoveel mo-
gelijk in overeenstemming te brengen met de richtlij-
nen van de provincie (zie ook par.VI.1l) en de recente
jurisprudentie van de Kroon. .
Om onnodige herhalingen te voorkomen worden de voor-
schriften ten aanzien van:
~ het overig gebruik van de gronden (niet zijnde be-
bouwing) ;
- de aanlegvergunningen;
- het gebruik van opstallen;
in algemene zin toegelicht. De doeleindenomschrijvin-
gen en de voorschriften vooxr bebouwing worden behou-
dens een algemene toelichting, per (hoofd)bestemming
besproken, althans voor zover de algemene toelichting
niet voldoende informatie biedt.

De doeléindenomSchrijving.

De doeleindenomschrijving kan gekarakteriseerd worden
als een zeer beknopte beschrijving van de funkties
welke in een bestemming zijn verenigd. Vandaar ook

dat een doeleindenomschrijving uitsluitend wordt opge-
nomen indien de bestemmingsbenaming niet voldoende
informatie biedt omtrent de funktie.Hiervan is met
name sprake wanneer er in één bestemming meer funk-
ties zijn verenigd, waardoor een kontinue afweging
van belangen noodzakelijk wordt.
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In de doeleindenomschrijving kemt naar voren welke
belangen (funkties) bij een afweging betrokken die-
nen te worden. '

Andere dan de in de doeleindenomschrijving opgenomen
belangen -spelen binnen het bestemmingsplan (of bij een
afweging op basis van dit plan) geen rol.

Aan de trefwoorden welke in de doeleindenomschrijving
staan vermeld, wordt in de toelichting meer inhoud ge-
geven. Daartoe heeft het onderzoek gediend, waarvan in
de hoofdstukken III, IV en V verslag wordt gedaan.
Indien een afweging nocdzakelijk blijkt, dan wordt dit
onderzoeksverslag gehanteerd als toetsingskader,

Voorschriften met betrekking tot bebouwing.

De voorschriften welke zich richten op de bebouwing

geven aan welke bebouwing uit stedebouwkundig/plano-—
logisch oogpunt aanvaardbaar wordt geacht. Vanwege

het overwegend konserverende karakter van het plan

wordt nieuwbouw in dit plan grotendeels uitgesloten.

Aan de bestaande bebouwing wordt om dezelfde reden

over het algemeen slechts beperkte uitbreidingsmoge-
lijkheid gegeven. Uitsluitend voor de bestaande agrarlsche
bedrijven is voor een buitengebiedplan gebrullelljke regime
Opqeste1d om een behoorlijke bedrijfsvoering zo min moge-
ll)k in de weg te leggen nu nog niet kan worden voor-

" zien in een financieel-ekonomische regeling.

De voorschriften richten zich met name op de hoogte,

omvang en situering van de bebouwing.

Voorschriften voor het ander gebruik van de gronden

gan bebouwing.

Gekozen is voor het systeem dat ieder gebruik van de
grond (anders dan bouwen) strijdig met de aan de

grond gegeven bestemming, verbiedt. In aanvulling op
dit algemene verbod wordt bij wijze van voorbeeld aan-
gegeven welke specifieke vormen van gebruik onder dat
verboden gebruik gerekend worden, bijvoorbeeld het ver-
bod om bosgronden te gebruiken als staanplaats voor
caravans, als opslagplaats, stort- of bergplaats etc.
Om echter met dit algemene verbod niet in strijd te
komen met de Wet op de Ruimtelijke Ordening, waarin

is bepaald dat de voorschriften slechts om dringende
redenen een beperking voor het meest doelmatige gebruik

- mogen inhouden, is in navolging van de uitspraken van de

Kroon terzake, aan dit verbod een vrijstellingsregeling
gekoppeld.

P—
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VII.4.5. Aanlegvergunningen.

Indien in een bestemming meer funkties zijn vere-
nigd dient niet alleen een afweging plaats te vin-

- den wanneer er gebouwd zal gaan worden (bouwver-
gunning). Een weging van belangen is ook noodzake-
lijk wanneer een gebruik van de grond (anders dan
bouwen) niet op voorhand strijdig kan worden geacht
met de doeleinden van de bestemming (zodat de ver-
bodsbepaling van kracht is), maar dit in een be-
paald geval wel kan zijn. Om een afweging mogelijk
te maken is daarom de uitvoering van enige met name
genoemde werken of werkzaamheden afhankelijk gesteld

\ : van een aanlegvergunning. '

Ly De in het bhestemmingsplan voorkomende aanlegvergun-

ningenregelingen kunnen als volgt worden gemotiveerd:

;’ o a. Het aanleggen_of verharden van_wegen, paden, banen

5] : Uit rekreatief oogpunt kan het van belang zijn
i paden of parkeergelegenheid aan te brengen, terwijl
Ay dat om landschappelijke of natuurwetenschappelijke
redenen Jjuist schadelijk is. Een parkeerterrein
o : aan de rand van een bos is vaak visueel-landschap-
] pelijk ongewenst. De aanleg van paden en wegen be-
hoort in het algemeen in de bosgebieden achterwe-
. ge te blijven, omdat door de hierdoor . optredende
versnippering de rustgebieden in het bos steeds
kleiner worden of zelfs verloren gaan, hetgeen na-
delig is voor de bosfauna.
De aanleg van wegen of verharding van de bestaande
) paden in het agrarische gebied ten oosten van de
N buurtschap Rijpelberg is om landschappelijke en
kultuurhistorische redenen in het algemeen ongewenst.

peniehege SRt Ru g e
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! o De moeilijkheid bij het aangeven van de schade die
. , voor de natuur verwacht kan worden als wijzigingen
C in de grondwaterstand of in de waterhuishouding in
. " het algemeen worden aangebracht, is dat diverse
plantesoorten zich niet overal op gelijke wijze ten
opzichte van het grondwater gedragen: op het ene
; bodemtype is een bepaalde soort wel, op een ander
o bodemtype niet aan grondwater gebonden. Het niveau
tot waar de grondwaterstand verlaagd of verhoogd mag
worden zonder schade aan de natuur toe te brengen,

is daarom niet in het algemeen aan te geven.
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Alleen na diepgaand onderzoek dat een aantal jaren
in beslag zal nemen, is meer inzicht in het water-
huishoudkundig beheer te verkrijgen. Hier wordt

volstaan met het geven van enkele richtlijnen, die
gebruikt kunnen worden, wanneer het gaat om het af-
wegen van de diverse belangen die bij de waterhuis-

houding zijn betrokken (landbouw, natuur, rekreatie).

In gebieden waar de grondwaterstand van nature hoog
is, is handhaving van het bestaande peil voor de na-

R

tuur het beste. Dit geldt met name voor het gebied
Bakelse Beemden. Qua bodemopbouw bestaat het ge-
deeltelijk uit madeveengrond. De gemiddelde hoogste
grondwaterstand (GHG) reikt hier tot aan het maai-
veld, de gemiddelde laagste grondwaterstand (GLG)
beweegt zich op 50-80 cm. beneden maaiveld. Deze
veengronden zijn zeer gevoelig voor verlaging van
de grondwaterstand, omdat ze bij diepere droogleg-
ging inklinken en nooit meer hun oude struktuur
kunnen herkrijgen.

Het overige deel van de Bakelse Beemden bestaat qua
bodemtype uit beekeerdgronden. Hier bevindt de GHG
zich op minder dan 40 c¢m. beneden maaiveld, de GLG
ligt tussen de 80 en 120 cm. beneden maaiveld.

De in de rest van het plangebied aanwezige bossen
komen alle voor op zandgronden (podzol- en vaag-
gronden) . Deze gronden zijn van nature diep ontwa-
terd, omdat ze relatief hoog gelegen zijn. Plaatse~
lijk kunnen wel uitgestoven laagten soms tijdelijk
dras staan. Buiten die laagten bevindt de GHG zich.
normaal gesproken op 80 tot meer dan 120 cm. bene-
den maaiveld, de GLG op meer dan 160 cm. beneden
maaiveld. Bij dit type gronden zal een plotselinge
verhoging van de grondwaterstand schadelijk zijn,
omdat de ter plaatse aanwezige vegetatie daar niet
op- ingesteld is.
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egaliseren.

Door bovengenoemde werkzaamheden aan een aanlegver-—
gunning te binden, wordt bereikt, dat het reliéf

in een belangenafweging wordt betrokken. Het reliéf
is te allen tijde van belang, zowel in gebieden met
stedelijke ontwikkelingen, als in agrarisch gebied,
aatuur- of bosgebieden. ‘

Door de eeuwen heen kon een aantrekkelijk landschap
ontstaan, omdat het reliéf aanleiding was voor het

situeren van bebouwing in samenhang met de omgeving
en de basis vormde voor allerlei typen begroeiing.
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Hoogteverschillen dragen dus bij tot een gevarieer-
de, ruimtelijke struktuur.

De achterliggende gedachte bij de beoordeling over
het al dan niet wenselijk zijn van het uitvoeren
van een of meer van eerdergenoemde werkzaamheden
behoort te zijn, dat verstoring van het bodempro-
fiel niet alleen direkt verlies van ruimtelijke
variatie tot gevolg heeft, maar dat er ook indi-
rekt veranderingen kunnen optreden in de bodem-
struktuur, de waterhuishouding e:d. die tot onge-
wenste effekten kunnen leiden.
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Het aanbrengen van bovengrondse of ondergrondse
transport-, energie~ of telekommunikatie, het aan-

"brengen van ondergrondse of bovengrondse konstruk-

ties, installaties of apparatuur moet, tenzij zulks
noodzakelijk is of verband houdt met het op de be-
stemming gerichte beheer van de gronden, strijdig
worden geacht met de bestemming, zodat de ‘aanleg
hiervan in principe onder de algemene verbodsbepa-
ling zou dienen te vallen. Vanwege het algemene
nutskarakter van dergelijke leidingen moet de mo-
gelijkheid van aanleg echter open worden gehouden.
Omdat in ieder geval éen belangenafweging plaats
dient te vinden is een aanlegvergunning verplicht
gesteld.
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Het uitvoeren van werken en werkzaamheden zoals
hierboven omschreven zal over het algemeen schade-
lijk =zijn voor d= natuur ter plaatse, omdat ook
hier, ret als onder punt b is gesteld, de samen-—
hang tussen natuur en omgeving wordt verstoord.

‘Overgangen van water naar land zijn veelal rijk

aan moerasplanten, de waterkanten bieden schuil-

en broedgelegenheid aan een dgroot aantal diexr-
soorten. :

Alvorens over te gaan tot het uitvoeren van een of
meer van bovengenocemde werken, zal onderzocht dienen
te worden hoe het met de natuurlijke situatie ter
plaatse gesteld is. Een inventarisatie van hogere
plantesoorten kan bijvoorbeeld een goed hulpmiddel
zijn bij de beoordeling of de natuur onevenredig
geschaad zal worden.
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Het_vellen of rooien van houtopstanden

Houtopstanden worden in eerste instantle beschermd

door middel van de Boswet. Uit planologisch oog-

punt dient de bescherming die deze wet biedt als

onvoldoende te worden gekenschetst. De reden daar-

van is gelegen in het feit dat het doel van deze

wet beperkt 1s namelijk de bescherming van een bos-

arcaal van redelijke omvang en hocdanigheid (vanuit

een nationale optiek). Dit betekent dat de Boswet
zich niet richt op de bescherming van lokale belan-
gen welke aan houtopstanden zijn verbonden. Evenmin
houdt de wet zich bezig met de natuurwetenschappe-
lijke waarde van bossenrn en overige houtopstanden.

Bovendien strekt de werking van dé wet zich niet uit

over alle houtopstanden welke in planologisch opzicht

bescherming verdienen.

Een en ander heeft het gemeentebestuur doen besluiten

om het vellen en rooien van houtopstanden aan een aan-

legvergunning te verbinden. De Boswet biedt daartoe

in artikel 15 uitdrukkelijk de mogelijkheid, zij het

onder enige beperkingen. De gemeente is namelijk op
grond van artikel 15 van de Boswet niet bevoegd om
regels te stellen ter bawaring van:

a. wegbeplantingen en eenrijige beplantingen op of
langs landbouwgronden, beide voor zover bestaande
uit populieren of wilgen; »

b. vruchtbomen en windschermen om boomgaarden;

c. fijnsparren, niet ouder dan twaalf jaar,bestemd
om te dienen als kerstbomen en geteeld op daar-
voor in het bijzonder bestemde terreinen;

d. kweekgoed.

Voorts zijn Burgemeester en Wethouders niet bevoegd

om een aanlegvergunning te vragen ter bewaring van

bossen en andere houtopstanden, welke deel uitmaken

van bosbouwondernemingen die als zodanig bij het. Bos-

schap geregistreerd staan, en niet gelegen zijn bin-

nen de bebouwde kom. Wel mogen regels in een bestem-

mingsplan worden opgenomen ten aanzien van geregistreer-
de bosbouwondernemingen voor zover deze regels betrek-
king hebben op gronden niet groter dan 10 are, hetzij
ingeval van rijbeplanting, gerekend over het totaal aan-
tal rijen, niet meer dan 20 bomen. ’

Het doel van .deze beperkingen is om te voorkomen, dat

aan de ekonomische houtteelt belemmeringen in de wet

worden gelegd. In de lijn van deze beperkingen is in

het bestemmingsplan ook het periodiek afzetten van
griend- en hakhout buiten het stelsel van aanlegver-
gunningen gelaten.

Het bebossen.

In natuurgebieden wordt ook het bebossen @anl een aan-
legvergunning verbonden. Eventuele beplanting met bo-
men of .andere houtopstanden kan namelijk strijdig

zijn met de aard van het gebied, zowel omdat op het
terrein geen houtopstanden passen, -alswel omdat de
soortkeuze niet in overeenstemming is met het karakter
van de gronden. ' ‘ '
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h. Het_winnen van bosstrooisel of mos.
In bos- en natuurgebieden speelt de humuslaag een
belangrijke rol. Enerzijds is de strooisellaag
onmi.sbaar voor het voortbestaan van een bos of na-
tuurgebied, anderzijds is deze laag van betekenis
voor de kruiden~ en mosvegetatie en in belangrijke
mate voor de kenmerkende bosfauna. De aanwezigheid
van een strooisellaag is dus mede bepalend voor de
kwaliteit van de bos- en natuurgebieden en door het
verwijderen ervan gaat die kwaliteit grotendeecls
verloren. ) . .
Er kunnen zich omstandigheden voordoen dat winning
toelaatbaar is, bijvoorbeeld in een typisch produk-~
tiebos tijdens het kappen van de bomen. Iedere vorm
van strooisel- of moswinning dient echter steeds op
zich beoordeeld te worden, waarbij de belangen van
de natuur tegen andere worden afgewogen.

i. Het gebruik van bestrijdingsmiddelen, alsmede het aan-
leggen en inrichten van inrichtingen voor. het lozen,
storten of bewaren van vuil, afvalstoffen, mest,
benzine en olie. e
Deze aanlegvergunning is vereist voor het gebied dat
is gelegen binnen de baktereologische en/of chemische
beschermingszone van het waterwingebied. Werkzaamheden
waarbij gebruik wordt gemaakt van bestrijdingsmiddelen
alsmede het aanleggen en inrichten van de bedoelde in-
richtingen kan zeer wel in strijd zijn met de belangen
welke han een ongestoorde drinkwaterwinning zijn ver-
bonden.. Daarom is het van groot belang dat een belangen-
afweging mogelijk wordt gemaakt.

Voorschriften voor het gebruik van opstallen.

Evenals bij de voorschriften voor het ander gebruik van de
gronden dan bebouwing is hier gekozen voor het sys-

teem, dat ieder gebruik van de opstallen strijdig met

de bestemming verbiedt. )
Verwezen wordt dan ook naar de bespreking in paragraaf

VII.4.4.

Doeleinden en bebouwingsvoorschriften per hoofdbestemming.

Bos en bosschages.

Met de bestemmingsregeling worden de volgende doel-
einden nagestreefd:
- behoud en/of herstel van de:
. natuurwetenschappelijke waarden;
. landschappelijke waarden;
. kultuurhistorische waarden;
- ekstensieve rekreatie;
~ houtteelt;
voor zover de gronden op de plankaart (nr.l) zijn aan-
geduid als "waterwingebied": waterwinning.
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N.B. . Onder "Hatuurwetenschappeliijke waarden" wordi
verstaan: c¢enlogische, geomorfologische, D)=
aemkundige en biologische.waarden;

. Onder "ILandschappelijke waarden" wordt ver-
staan: cecnerfologische en landschappelijli-
esthetischce waarden;

. Kultuurhistorische waarden omvatten tevens
archeologische waarden.

"In de wvoorschriften is bepaald dat op dezc groaden

niet mag woxden gebouwd, met uitzondering van xleinre
bLouwwerken ten behoeve van het beheer. Voor zover het de
tot vaterwingebied aangeduide gronden betreft ig ock

het slaan 7an putten mogelijk gemaakt.

Natuurgebied.

De docleinden ven deze bestemming:
behoud en/of herstel van de:
. natuurwctpns"baphejijke waaxrden; .
. landschappeliijke waarden;
. kultuurhistorische waarden;
- ckstensieve rekreatie.
In de voorschriften is bepaald, dat op deze grorden
in het geheel niet mag worden gebouwd.

Lardschappelijk waardevol agrarisch gebied (toekom-
stia woon~ of werkgebied).

Deze bestemming is gehanteerd voor landschappelijk
waardevolle landbouwgebieden, welke op korte ter-
mijn een funktie zullen krijgen in de wecon- of werk-
sfcer.
De doeleinden van deze bestemming zijn:
-~ de uiltoefening van landbouw (mede omvattende de po-
pulierenteelt);
- behoud en/of herstel van de :
. landschappelijke waarden;
. natuurwetenschappelijke waarden;
. kultuurhistorische waarden;
- ekstensieve rekreatie;
- konservering in verband met de toekomotago funktle
weoon= of werkgebied; .
~ voor zover de gronden op de plankaalt 21]n aange~
duid als waterwingebied: waterwinning.

De irn deze qebleden aanwezlige agrarische badrijven zijn
als zodanig bestemd (Agrarisch bouwblok). Op deze be-
stemming wordt verderop in dezce toelichting ingegaan.

Op cde overige gronden kunnen slechts bij vrijstelling
bouwwerken worden gebouwd ten dienste van cen agra-
risch bedrijf, welke ter plaatse nodig zijn uit een
ovogpunt van doelmatig agrarisch bodemgebruik, zoals
veldschuren, melkstallen en schuilgelegenheden. De
voorscuariften met betrekking tot deze bebouwing zijn
geredigeerd overeenkomstig de richtlijnen van Gedepu-
teerde Staten terzake (zonder verklaring van geen be-~
zwaar van Gedeputeerde een maximum oppervlak van 50 m2;
met verklaring van geen bezwaar mag het oppervlak ten
hoogste 150 m2 bedragen).

P
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VII.4.7.4. Landschappelijk waardevol agrarisch gebied.

VII.7.5.

VII.7.6,

VII.7.7.

De doeleinden van deze bestemming zijn gelijk aan die
van de voorgaande (Landschappelijk waardevol agrarisch
gebied, toekomstig woon- of werkgebied), met dien ver-
stande dat geen konservering ten behoeve van komende
funkties behoeft te worden nagestreefd en dat in deze
bestemming geen aanduiding waterwingebied voorkomt.
Ook de voorschriften zijn  gelijkluidend aan die van
de vocrgaande bestemming. Middels een wijzigingsbe-
voeogdheid voor Burgemeester en Wethouders is in dit
gebied evenwel de vestiging en bouw van een nieuw
agrarisch bedriijf mogeliijk gemaakt:

AgrariSch gebied (toekomstig woon— of werkgebied).

De doeleinden zijn:

- de ultoefening van de landbouw;

- konservering in verband met de toekomstige funktie
woon— of werkgebied.

In deze gebieden kunnen ter plaatse noodzakelijke,
agrarische bedrijfsgebouwen, zoals veldschuren, melk-
stallen en schuilgelegenheden, worden opgericht met
een maximaal oppervlak van 50 m2; bij vrijstelling
kan @it oppervlak worden vergroot tot 150 m2, nadat
de Advieskommissie voor agrarische bouwaanvragen te
Tilburg is gehoord en onder verklaring van geen be-
zwaaxr van Gedeputeerde Staten.

Agrarisch gebied (toekomstige stadsrandzdne).

Met deze bestemming worden de volgende doeleinden na-

gestreefd.
de uitoefening van de landbouw;

- de vestiging en exploitatie van nieuwe agrarlsche
bedrijven - intensieve veehouderijen daaronder niet
begrepen - zulks met behoud van:

. de mogelijkheden voor ontwikkeling en schaalver-
groting van bestaande agrarische bedrijven;

. de openheid van het landschap

en rekening houdend met de toekomstige stadsrandfunktie.

In de voorschriften bij deze bestemming is in de uit-
werkingsregels bepaald, dat Burgemeester en Wethouders
binnen drie maanden over een aangevraagde uitwerking
moeten beslissen en dat tegen een afwijzende beslissing
beroep bij de gemeenteraad kan worden ingesteld.
Uiteraard kunnen op deze gronden ook agrarische hulpge-
bouwen worden gebouwd; in de voorschriften is daarvoor
een regeling opgenomen (zie de voorgaande bestemming).

Agrarisch bouwblok.

Voor alle bestaande agrarische bedrijven is een bouwblok,
bestemming "Agrarisch bouwblok" (met woning), op de plan-
kaart opgenomen ter grootte van gemiddeld 1 ha. Via plan-
wijziging is dit bouwblok te vergroten tot 1,5 ha (2 ha.
voor kassen). In de voorschriften is een regeling opge-
nomen, die de bouw van een tweede bedrijfswoning moge-
1lijk maakt.
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De doeleinden van deze bestemming zijn:

- de vestiging, bouw en exploitatie van agrartsche
bedrijfsgebouwen (met woning) in het kader van de
uitoefening van een agrarisch bedrijf, waarbij in
de situering van de bedrijfsgebouwen en -bouw-
werken de eenheid van het bedrijf tot uitdrukking
komt .

Agrarisch bouwblok B.

Alle agrarische bedrijfsgebouwen van_ behoorlijke. om~
vang, welke behoren bij een elders ges*tueeld Agra-
sch bedrijf (met woning), alsmede alle agrarische
bedrajven zonder bedrijfswoning hebben de bestemming
"Agrarisch bouwblok B" (zonder woning) gekregen.
De grootte van het bouwblok is afhankelijk van de
elgendom ter plaatse van de betrokken ondernemer en
van de omvang van de bedrijfsgebouwen.
De doeleinden van deze bestemming zijn gelijk aan die
van het Agrarisch bouwblok A, met uitzondering even-
wel van de bouw van een woning. Middels planwijziging
ig ook de bouw van een woning mogelijk gemaakt.

Woningen.

= Woningen, positief bestemd.
Deze kategorie is op de plankaart bestemd tot
“Woondoeleinden", waarbij een onderscheid is ge--
maakt tussen vrijstaande wonlngen en wonlnqblokkpu
van twee aaneengebouwde woningen.
Instandhouding, herstel, verbouw tot algechelc ver-
nieuwing is volgens de voorschriften mogeliijk.

Woningen met een inhoud van 400 m3 of meer mogen niet

meer worden . uitgebreid; woningen met een inhoud
van minder dan 400 m3 mogen uitbreiden tot 400 m3.

- Woningen, overgangsrecht van toepassing.

Op deze (wegbestemde) en op de plankaart als zodanig

aangeduide woningen is het "normale" overgangsrecht
van toepassing, dat wil zeggen gedeeltelijke ver-

nieuwing/verandering is mogelljk herbouw na kalaml—_

- teit is eveneens moge113}

- |
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VII.5. Aansluiting op buurgemeenten.

Nu bekend is welke bestemmingen zijn gekozen en welke
motivering hieraan ten grondslag ligt, zal tot slot
worden nagegaan hoe de aansluiting is op de bestem-
mingen van de viijif buurgemeenten. Een bestemmingsplan
kan immers niet gezien worden als een geheel op zich-
zelf staande grootheid. Indien er verschillen in be-
stemming bestaan ter weerszijden van de gemeentegrens,
wordt de reden daarvan aangegeven.

Gemeente Aarle-Rixtel,

Het bestemmingsplan "Buitengebied" van de gemeente
Aarle~Rixtel verkeert momenteel in de fase van vast-
stelling/goedkeuring. Het aan de gemeente grenzende ge-—
"bied Scheepstal heeft in dit plan de bestemming "Agrarisch
gebied! gekregen. Dit sluit niet geheel aan bij het "Bui-
tengebied-0Oost" waar de bestemming "Landschappelijk waar-
‘ ~devol agrarisch gebied (toekomstig woon- of werkgebied)"
) gehanteerd wordt. Het verschil is ten dele ter verkla-
ren doordat het agrarisch gebied in Helmond fungeert

als bufferzdne voor het bosgebied van de Bakelse. Beem~
den. Fen andere oorzaak voor de afwijkende bestemming

is gelegen in het feit dat voor de gronden in Helmond

de potentiéle waarden een belangrijke rol spelen. Mede
door de ligging van de Bakelse Aa bieden de gronden

goede aanknopingspunten voor landschapsbouw, hetgeen,
gelet op de toekomstige funkties van groot belang moet
worden geacht.

Gemeente Bakel en Milheegze.

P.M.

3

=]
Gemeente Deurne.

Het bestemmingsplan "Buitengebied" van de gemeente
Deurne is momenteel in de fase van vooroverleg.

) In het gebied omsloten door de Kaweische Loop en de
Oude Aa is de aansluitende bestemming "Natuurweten-
schappelijk en landschappelijk waardevol agrarisch
gebied". Deze bestemming komt niet geheel overeen
met de in Helmond gegeven bestemming (landschappeliijk
waardevol agrarisch gebied, toekomstig woon- of werk-
gebied). De reden hiervan is gelegen in de rechttrek-
king van de Oude Aa. op Helmonds sgrondgebied. De natuur-
wetenschappelijke waarde van het gebied is daardoor:
niet zo groot, dat een dergelijk zware bestemming ge-
rechtvaardigd zou zijn. Voor het overige is de aan-
sluitende bestemming (voor zover het plahkaart 1 be-
treft) "Bos en bosschages". Voor Eelmcnd is voor dit
gebied gekozen voor de bestemming "Agrarisch gebied
(toekomstig woon~ of werkgebied)". Ook voor deze gron-
den geldt, dat een zwaardere bestemming niet te moti-
veren is vanwege het ontbreken van natuurwetenschappe-
lijke en landschappelijke kwaliteiten.

De sansluitendé& bestemming bij plankaart 2 is "Bos en
bosschages". Dit sluit goed aan op de in hev plangebied
gehanteerde bestemmingen "Bos en bosschages, Landschap-
peliijk waardevol agrarisch gebied (toekomstig woon- of
werlkgebied)" en "Landschappelijk waardevol agrarisch
gebied. Aldus wordt namelijk een bufferzdne gekreérd
voor de bossen op Deurnes grondgebied.





-70~-

In het uiterste Zuid-Oosten is de aansluitende bestem~
ming "Landschappelijk waardevol agrarisch gebied".
Deze landschappelijke waarden zijn op Helmonds grond-
gebied niet terug te vinden. Reden waarom de bestem-

ming "Agrarisch gebied (toekomstig woon- of werkgebied) "
is gehanteerd.

Gemeente Asten.

»

Op basis van informatie van 21 juni 1978 is bekend,
dat een bestemmingsplan voor het buitengebied in de
gemeente Asten in voorbereiding is. In het aan de ge-
meente grenzende gebied zal de landschappelijke waar-
de tot uitdrukking worden gebracht.

In het plangebied kan de landschappelijke waarde niet
van dien aard worden genoemd, dat zij een bestemming

"Landschappelijk waardevol agrarisch gebied" zow recht-
vaardigen.

- Gemeente Someren.

Het bestemmingsplan "Builtengebied" van de gemeente
Someren is op 20 januari 1976 door de gemeenteraad

vastgesteld. Evenals in Deurne en in Asten is de aan- £

sluitende bestemming "Landschappelijk waardevol agra-
risch gebied".

Bij de bespreking van de aansluiting op de gemeente
Deurne is reeds gebleken dat de landschappelijke waarden
niet op Helmonds grondgebied zijn terug te vinden.

o
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HOOFDSTUK III : OVERLEG.

VIII.l.“VéféiAQQQéh ﬁé§#géVdéfde'overleg als bedoeld in
artikel 8 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening.

In het kader van het vooroverleg is het plan
beoordeling toegezonden aan:
1. Provinciale Pldnologlsche Commissie;
‘2. Gemeeritebesturen van Aarle- Rlxtel Bakel en Mllheeze,;
Deurne, Asten en Someren,
3. Dagelijks Bestuur van het Streekorgaan. Gewest Helmond
4. Dagelijks Bestuur van het Waterschap De Aa;
5. De regionaal Inspekteur van de Volksgezondheid voor de
hygiéne van het milieu in Noord-Brabant;
6. Hoofdlngen1eur Direkteur voor de Landinrichting, Grond-
en Bosbeheer in de provincie Noord-Brabant;
7. Het lekskonsulentschap voor Handel, Ambacht en Dlensten
in de provincie Noord-Brabant;
8. 71rektoxaa+ Gebouwen, Werken en Terre1nen, 1e Genle Comman-~
dement Eerstaanwezendschap 's~Hertogenbosch.
9. Rijksdienst voor Drinkwatervoorziening te Voorburg;
10. Hoofdingenieur—-Direkteur voor de Rijkswaterstaat, Dienst-
krlng Helmond.
Van de‘gemeentebesturen van Bakel en Milheeze en van Deurne
en van de onder 3, 9 en 10 genoemde instanties is geen be-
richt ontvangen. '

De gemeentebesturen van Aarle-Rixtel, Asten en Someren en de
onder 4, 6, 7 en 8 genoemde instanties hebben medegedeeld,
dat het ontwerp-plan hen geen aanleiding gaf tot opmerxlngen.
In het hiernavolgende wordt ingegaan op de kommentare1 ;
overige instanties. ; .
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Provincie
Noord-Brabant

Aan het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Helmond,

Postbus 950,

5700 AZ - HELMOND.

Ons kenmerk: 79.07425

Uw kenmerk: -

Aldeling: GP  toestel: 2379 .
's-Hertogenbosch, 12 september 1979

Onderwerp: Helmond;
ontwerp—bestemmingsplan
"Buitengebied-Oost",

Antwoord op brief d.d.
4 mei 1979,

Ceacht college,

Provinciale Planoiogische Commissie
Subcommissie voor de Gemeentelijke Plannen

Bovenbeschreven aangelegenheid is behandeld in de vergadering van de

commissie voor de gemeentelijke plannen.

De opmerkingen welke de commissie uw college ten aanzien van het

ontwerp~bestemmingsplan wil kenbaar maken zijn vervat in bijgaande advies-

nota.

Bijl.: adviesnota + bos- en natuurgebied
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Brief van de Provinciale Planologische.Commissie, sub-

commissie voor de gemeentelijke plannen nr. 79.07425

d.d. 12 september 1979.
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Provincie Provinciale Planologische Commissie
Noord-Brabant " Subcommissie voor de Gemeentelijke Plannen
Prae-advies 1979 39-0-203 voor de grote commissievergadering d.d. 11 september 1679,

-

Helmond; ontwerp-bestemmingsplan "Buitengebied-Oost",

Planbeschrijving. : , ‘
Door het gemeentebestuur wordt in de toelichting op de pagina's 3 en 4 de nood-
zaak en aard van voorliggend plan als volgt omschreven:
"voor de gebieden Rijpelberg, Brouwhuis-Noord, Brouwhuis-Zuid en Brersdoqk zijn
op dit moment planherzieningen in diverse fasen van voorbereiding, terwijl met
de voorbereiding van een planherziening voor het gebied Dierdonk op korte
termijn een aanvang zal worden gemaakt. In deze planwijzigingen zullen de nieuwe
ontwikkelingen hun beslag krijgen op bestemmingsplapniveau.
Het bestemmingsplan Rijpelberg is onlangs door gedeputeerde staten goedgekeurd
terwijl de voorbereidingen voor het. bestemmingsplan Brouwhuis-Noord binnenkort
zullen worden afgerond. De opstelling van plannen voor de overige gebieden zal
daarentegen nog geruime tijd vergen; dit komt met name door het vele onderzoek
.dat -aan dergelijke plannen ten grondslag moet liggen. A
Het gevaar bestaat dat in deze gebieden tijdens de planvoorbereidingen ontwik-
kelingen plaatsvinden, waardoor de realisering van de komende bestemmingsplan-
nen onmogelijk wordt gemaakt of op zijn minst zeer wordt bemoeilijkt. Omdat de
Kroon aan het vigerende bestemmingsplan gedeeltelijk haar goedkeuring. heeft
.. onthouden, wordt de gemeente namelijk geconfronteerd met een onvolkomen plan.
De planologische bescherming welke dit plan biedt is daardoor volstrekt onvol-
doende. )
Nu kan de gemeenteraad voor gebieden waar een bestemmingsplan in voorbereiding
is een zogeheten voorbereidingsbesluit nemen op basis waarvan bouwaanvragen
worden aangehouden en aanlegvergunningen verplicht gesteld kunnen worden.
In principe biedt een voorbereidingsbesluit dan ook voldoende bescherming. De
maximale looptijd van zo'n besluit is voor een buitengebied evenwel &&n jaar.
Om deze reden kan het nemen van een voorbereidingsbesluit voor de gebieden
Brouwhuis-Zuid, Beersdonk en Dierdonk geen oplossing bieden.
Voor deze gebieden zou nog gedacht kunnen worden aan de in artikel 12 van de
Wet op de Ruimtelijke Ordening geboden mogelijkheid om te werken. met voorlopige
bestemmingen. Na een in het plan bepaalde termijn gaan dergelijke bestemmingen
over in de uiteindelijke bestemmingen. Ook deze methode kan evenwel de gebieden
niet afdoende beschermen, omdat het niet mogelijk is binnen een jaar voldoende
inzicht te verwerven in de omvang en het karakter van de definitieve bestem—
mingen. -
De enige manier waarop bedoelde gebieden thans planologisch afdoende kunnen
worden beschermd is door middel van een conserverend plan. Van een dergelijk
plan mag verwacht worden dat het binnen een jaar kan worden opgesteld (de ter-
mijn van een voorbereidingsbesluit). ' '
Om die reden heeft het gemeentebestuur besloten om voor deze drie gebieden een
bestemmingsplan op te stellen dat sterk conserverend van karakter zal zijn. Het
bedoelde plan heeft uitsluitend ten doel de betrokken gebieden te beschermen
totdat de in voorbereiding zijnde bestemmingsplannen in het kader van de groei-
stad gereed zijn. '
Daar de overige gronden ten oosten van de kanaalomleiding een nauwe relatie
hebben met de hiervoorgenoemde gebieden worden ook deze gronden in het nieuwe
plan betrokken (Berkendonk en de gemeentebossen). Ook hierop is namelijk het
bepaalde in artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke. Ordening van toepassing
(voor de gronden, gelegen ten westen van de -Zuid-Willemsvaart welke ook vallen
onder de werking van het bestaande plan "Buitengebied" zal op korte termijn
eveneens een planherziening worden voorbereid)". .
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I, A

I gemecen.

Zoals uit de planbeschrijving blijkt heeft voorliggend plan een tweedelige
doelstelling, te weten:

i

b

. het ontwikkelen van een conscrverende regeling ten bLhOCVE van het
veilig stellen van te ontwikkelen woon-— en werkgebieden;

. een herziening ex art. 30 lid | van de Wet Ruimtelijke Ordenlng van de
plangebieden, die niet voor de in a genoemde doeleinden in aanmerking
komen, doch daarmede wel een nauwe relatie hebben.

Voorliggend plan stemt qua plaatbkauze in 5rolc113nenovereen met de in
het streekplan

.

"Midden— en Oost~BrabanL"aangegeven bc]eidsvournemens.'ne doelstelling
sub a wordt .door de commissie in principe onderschreven.

De wijze waarop déze doelstelling in voorliggend plan nader is geconcreti-
scerd ontmoet bij de commissie echter op een aantal punten de nodige
budunkingen; zoals de gekozen begrenzing van het plangebied en de
wvijze van regellng, die aan de voorgestane conservering rxcxting moet
geven,

‘Het betrekklnb tot de gekozen omvang van hLL plangcbled merkt de com-
‘missie op, dat de nieuwe functies van een aantal in het plan op ge-
nomen te conserveren gebladen nog onvoldOLnde tot niet in discussie
zijn geweest. :

De opnemening van deze pebicden met de nieuwe functies wordt in dit
stadium dan ook als prematuur aangewerkt, In dit verband wordt verwezen
naar de passage in 1.5 van de toeclichting: "De opstelling van plannen
voor de overige gebieden zal daarentegen nog geruime tijd vergen'.

In hoofdstuk I van deze adv1esnota zal hilerop nog nader worden terug-
gekomen.

Het ingestelde onderzoek naar de landbouwkundige situvatie in Helmond-
Oost leert, dat met name in bedrijfscconomisch opzicht sprake is van
cen goed ontwikkelde landbouw. Aan de blijvende rol van de landbouw
die ook van de zijde van de conmissic in bepaalde plandelen mogelijk
wordt geacht, wordt in de toelichting slechts summier aandacht be-

steed. - - ' ) . .
De commissie volstaatl in verband met de beperkte doelstelling van voor— |
Liggend plan met een b]Bhd'UrUn van dit hiasat. ln dit verband wordt

verwezen naar het pestelde ap pagina 176/177 van de toelichting op het
streckplan- "Midden- cn Oost=Brabant' onder het hoofdstuk 1,

"Pe overgangszones tusscen stedelijk en landelijk gebied". Een expliciete
ondecl svoruming over onder meer de volgende vragen wordt dan ook van
belang geacht:

- waar ligpen nu de Idndhuuwhulnu~cn et van welke aard zijn die; -
- hoe dienen de tockomstipe studlelku randgebieden te functloneren
en welke rol dient de landbonw daavin (te) vervullen;

- in welke mate zijn diverse vormen van landbouw al dan niet combineer-
baar met stedelijk recreaticve himeties; ‘

- op welke wijze kan de ontwikkeling zo gestuurd worden, dat de
landbouw zo goced. mopalijh vordt ontziea en waar deze bchdndhaafd
wordt reéle voortbustaanskinsen krijpt, mede rekening houdend met
dL wenselijke beheerssituwitie,

- Bij de voorbereiding -
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I. Algemeen.

al

bl

Een reaktie op de bedenkingen van de kommissie zal in
een later stadium van het kommentaar gegeven worden.

Op deze bemerking zal in hoofdstuk II nader worden in-
gegaan. Wel valt reeds op deze plaats op te merken,
dat waar gesproken wordt over "geruime tijd vergen" ge-
dacht wordt aan een termijn van maximaal tien jaar.

Erkend moet worden,dat de toelichting slechts summier
aandacht besteed aan de blijvende rol van de landbouw
in sommige delen van het plangebied. Zoals de kommissie
terecht konstateert, hangt dit samen met de beperkte
doelsteliing van het plan. Het is, naar het oordeel

van de gemeente, dan ook onjuist om te spreken van een
maat. ,

De gemeente onderkent zeer wel de noodzaak van een nader
onderzoek naar de rol van de landbouw in de toekomst.
Aan dit punt zal aandacht worden besteed in het kader
van de komende plannen. Hierbij zal rekening worden ge-
houden met de door de kommissie aangevoerde vraagpunten.
Gelet op de omvang van de gebieden die blijvend ten
dienste zullen staan van de landbouw vraagt de gemeente
zich af of het noodzakelijk is daartoe een volledige

standsrandstudie uit te voeren.





Bij; de vourberciding van de diverse bestemmingsplannen ten behoeve van
die woon= en werkgebieden wordt cen grondige op boven gestelde vragen

gerichte (stadsrand) studie gewenst geacht, teneinde bij de diverse

locatickeunzen, de bestemmingsbegrenzingen, bestemmingsdoeleinden en

de matcericle uitvoering tot een integrale afweging voor zowel de stede-
“lijke als agrarische belangen te komen.

Met betrekking tot de facetten natuur en landschap dient te worden op-
gemerkt, dat de toelichting een beperkte informatie geeft over de
kwaliteiten van de gebieden. :

In de tekst wordt er wel per gebied aandacht besteed aan het

facet natuur en landschap, doch het bijgevoegde kaartmateriaal is onvol-
doende. Uit de tekst en de kaarten is geen of onvoldoende houvast te ver-
krijgen over het hoe en waarom van de verathllende bestemmingen en de
begrenzingen daarvan, :

Informatie wordt gemist over:

a.
b.
c.
d.
e.

bodemgesteldheid;
waterhuishouding;
geologie/geomorfologie;
begroeiingspatronen;
ruimtelijke en maatschappelijke opbouw van het gebied.

Bovengewenste inventarisatie zou afgerond moeten worden tot een synthese,
die als basis zou moeten dieuen voor de plankaart.

Lerderin dit hoofdstuk héeft de commissic onder meer bedenkingen geuit
egen de wijze van regeling van de doelstelling van voorliggend plan.
De commissie is namelijk van cordecl, dat gelet op de omvang van het
plangebied en de verschillen en de urgentie van de te conserveren gebieden
een pedifferenticerdcreconserverende regeling gewenst is.
- Zo komt de commissie mel name hel uillgangspunt inconsequent voor van het
.geven van alle ontwikkelingsmogelijkheden aan bestaande agrarische bedrij-
ven, ongeacht hun ligging in gebieden die snel of minder snel geoccupeerd
zullen worden ten behoeve van niel-agrarische doeleinden. Naar het oordeel
van de commissie is het zowel wor de betrcffende ondernemers, als voor de
financieel-economische haalbaarheid van de op korte termijn te realiseren
stadsuitleg van belang, dat er cen duidelijk beleid wordt gevoerd. Ten
behoeve van de veiligstelling van bovenvermelde belangen wordt het
consequenter geacht om afhankelijk van de reeds bekende prioriteilenstel-
ling van de diverse plangebieden al dan niet uitbreidingsmogelijkbeden aan de

bestaande bedrijven te geven. Aan dit beleidsuitgangspunt- dient wel de voorwaardes

Le worden gekoppeld, dat de bedrijven, d]L door de sterk conscrverende bestemnming
in rentabilitertsproblemen kumun door deVgemepente vervroegd Aullvn worden nan-

gekocht.

- Van de

1y
I
)

A, aimngd

Rz,

[o———





-7 4

In de toelichting wordt, gelet op de doelstelling van
het plan, naar de mening van het gemeentebestuur een
goed inzicht geboden in de facetten natuur en land-
schap. Het is hem onduidelijk waar de kommissie haar
oordeel op baseert dat informatie wordt gemist over
genoemde punten, daar de toelichting juist op deze
onderwerpen uitvoerig ingaat. Slechts op het. onder-
deel van de maatschappelijke opbouw van het gebied

is geen onderzoek verricht.

De gemeente deelt de mening van de kommissie niet,
dat de synthese betreffende natuur en landschap moet
dienen als "onderlegger" voor het onderhavige plan.
Zij houdt vast aan de naar haar ordeel voor een be-
stemmingsplan buitengebied gebruikelijke methode, waar-
bij de wensen en belangen vanuit natuur en landschap
worden afgewogen tegen met name de belangen en wensen
vanuit de landbouw. ' '

-In dit geval hebben ook de toekomstige ontwikkelingen

bij deze afweging een duidelijke rol gespeeld.

Een opzet als voorgesteld door de kommissie, waarbij

de synthese betreffende natuur en landschap wordt ge-
bruikt als "onderlegger" voor de verdere planvorming

is naar het oordeel van de gemeente wel juist voor de
komende plannen en is dan ook gehanteerd in de nota
“Randvoorwaarden Brouwhuis". Zoals uit deze nota blijkt -
is de gemeente zich ervan bewust, dat voor een derge-

- lijke opzet een veel gedetailleerder onderzoek naar de

aspekten natuur en landschap noodzakelijk is. Zij neemt
aan dat dit ook de strekking is van het kommentaar van
de kommissie.

De gemeente heeft begrip voor het standpunt van

de komissie, dat een gedifferentieerde konserverendeé
regeling gewenst is, maar naar haar mening zal een der-
gelijke differentiatie binnen &&n plan verwarrend wer-
ken. Mede om die reden is het gebied Brouwhuis-zuid in
tweede instantie buiten het plangebied gelaten (zie ook
het voorwoord in de toelichting) .De plannen voor dit gebied
zullen tesamen met die voor Brouwhuis-noord in de loop van
volgend jaar (1980) ter visie worden gelegd. In deze
plannen zullen ook de bestaande agrarische bedrijven

sterk in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt.
Hoewel de gemeente met de kommissie van mening is dat

een dergelijke konserverende regeling ook voor de an-

dere gebieden wenselijk is, gelet op de' financieel-eko-
nomische haalbaarheid van de komende plannern, acht zij

een dergelijke regeling in dit stadium nog niet aanvaard-
baar daar nog onvoldoende inzicht kan worden geboden in de

fasering en haalbaarheid van deze plannen. ‘
Een ongelimiteerde uitgroei van de bestaande agrarische
bedrijven wordt enigszins voorkomen door het toekennen

van bouwblokken.





Voor de gebieden die minder smel voor andere dan het bestaande gebruik
zullen worden aangewend, kan worden ingestemd met het in het plan
neergelegde beleid van het geven van ruime uitbreidingsmogelijkheden
aan de bestaande agrarische bedrijven.
Een sterke comservering zou naar het oordeel van de commissie dienen
te worden toegepast met betrekking tot de agrarische bedrijven die
in directe zin ten behoeve van de bouwlocatie- Brouwhuis moeten ver-
dwijnen. Hoe de agrarische bedrijven, gelegen in de geledings/buf-
ferzome van Brouwhuis/Regionaal industrieterrein in planologische
- zin geregeld moeten worden 1s in sterke mate afhankelijk van het door
de commissie terzake bepleite onderzoek (zie commissie-advies d.d.
17 juli 1979 nxr. 79.05549, randvoorwaarden Brouwhuis).
Handhavings— en uitbreidingsmogelijkheden zullen dan te beoordelen
zijn.
Een sterk conserverende bestemming kan mits noodzaak, urgentie en
haalbaarheid im voldoende mate worden aangetoond, ook worden toege-
past woor het gedeelte van het grootschalige industrieterrein, voor-
. zover gelegen op het grondgebied van de gemeente Helmond.
Het .mede daarop betrekking hebben de voorontwerp-bestemmingsplan zal
op zeer korte termijn in de P.P.C, worden behandeld.
Afhankelijk van de beantwoording van de gevraagde onderbouwing ware
een sterkeof minder sterke conserverende regeling met betrekking
tot de bestaande agrarische bedrijven te treffen.

II. Planologische en bestémmingen.
1. Plankaart 1.

e et o 7 e e, A Pt e e st

In hoofdstuk I is reeds opgemerkt, dat een conserverende regeling voor
een aantal plamonderdelen te prematuur wordt geacht, aangezien deze
onvoldoende tot niet in discussie zijn geweest.

Zulks is in hoofdzaak het geval met de op plankaart | voorkomende ge-

bieden.

Geadviseerd WOrdt om voor de gebleden, waarvan de realiteitswaarde

van de nieuwe functies in het kader van de doelstelling van voorlig-

gend plan nog niet in voldoende mate is aangetoond, de conserverende
maatregelen te laten vervallen en daarvan met inachtneming van de

Kroonuitspraak en de provinciale planologische ultgangspunten (streek-

plan en groene nota/de planherziening ex artikel 30.] toe te passen.

In dit verband wordt gedacht aan: : :

a) het gebied gelegen ten noorden van de BakeISL A;

b) het gebied gelegen ten oosten van de S24, dat mede is bestemd tot

werkgelegenheidsterrein en zandwinning. Met betrekking Lot csebied
sub a wordt opgemerkt, dat dit gebied gekenmerkt kan worden als een
overgangszone naar de Bakelse Beemden, waarin fraaie houtopstanden,
besloten ruimten en bolle akkers aanwezig zijn.
Zuidelijk langs de Bakelse [Ja zijn in het oorspronkelijkec Beekdal
nog geomorfologische en landschappelijke kwaliteiten het behouden
waard. Het resterende dan nog voor bebouwing in aanmerking komende
gebied is dan zo klein, dat de stedebouwkundige aanhaking op het

(toekomstig) woongebied -
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f. Ten aanzien van de bufferzdne tussen de bouwlokatie
Brouwhuis en het Regionaal industrieterrein zij opge-
merkt, dat de begrenzing hiervan door de gemeente niet
opnieuw in studie zal worden genomen.

Regelingen met betrekking tot de in deze zdne voorko-
mende agrarische bedrijven zullen bezien worden in het
kader van de op te stellen bestemmingsplannen voor het
woongebied en het industrieterrein.

II. Plankaart en bestemmingen. .

Plankaart 1.

a. Het gebied ten noorden van de Bakelse RAa.
In de gekozen bestemmingen voor dit gebied worden
de landschappelijke en natuurwetenschappelijke
waarden konsekwent tot uitdrukking gebracht. Hieruit
en uit de gegeven beschrijving in de toelichting mo-
ge blijken, dat de gemeente zich terdege bewust is
van de waarde van dit gebied. In dit opzicht stemmen
‘de visie van de provincie en die van de gemeente dan
ook overeen. Een konservering van het gebied middels
uitsluiting van iedere agrarische nieuwvestiging is
gelet op de waarde van dit gebied, zeker verantwoord
en naar de mening van de gemeente voldoende gemotiveerd.
Voor zover het kommentaar van de kommissie zich richt
op de reservering van het betreffende gebied voor toe-
komstige funkties wenst de gemeente het volgende op te

merken:
- in het Supplement-struktuurplan is het betreffende ge-
bied opgenomen als "woongebied in studie". Deze kwali-

fikatie is dezelfde als voor de gebieden Dierdonk,
Brouwhuis-noord en Brouwhuis-zuid. Voor deze laatste
gebieden is de kommissie impliciet van mening, dat de
aanwijzing daarvan tot woongebied voldoende ter dis-
kussie is geweest. Naar de mening van de gemeente
dient dit dan ook te gelden vcor het gebied ten noorden
van de Bakelse Aa. .

- een studie omtrent de toekomstige funktie van het ge-
bied is gaande. Momenteel wordt onderzocht of het ge-

" bied zal moeten dienen voor werkgebied, hierover bestaat
echter geen zekerheid. Wel zeker is, dat het gebied te
zijner tijd nodig zal zijn voor stedelijke funkties.
Een konservering van dit gebied is ook om die reden
‘dus noodzakelijk. '






‘(tockomstig) woongebied bDierdonk problematisch wordt. Met betrekking €5
tot het geprojecteerde representatief bedrijventerrein wordt in

de toelichting op pagina 11 slechts gesproken van een " verkeuning &
van de mogelijkheden daartoe'. ,

Gelet op het vorenstaande wordt een conservering van dit gebied nict
voldoende gemotiveerd peacht.

De iu het gebied sub b geprojecteerde nicuwe functies worden in de
toelichting als cen absoluut gegeven beschouwd, zonder dat deze nader
worden gemotiveerd. Bekend is, dat voor het'zandwinningsproject een
werkgroep de nodige onderzoekingen verricht.

Dit gebied wordt gekenmerkt door hoge geomorfologische en landschap-—
pelijke kwaliteiten, die vooral uitlopen naar de noord-ocostkant van .
het thans bestaande bos. (paraboolduin en steilranden). :
Het gehele gebied ware in dit stadium te bestemmen tot'L.W.A.- ge- ;

o i

1
bied". . ' : j
Bij de viteindelijke keuze van het te projecteren zandwingebied in |
de omgeving van Rijpelberg ware met het vorenstaande rekening te houden. ' | o
Voor het gebied Dierdonk wordt de thans in het plan neergelegde doel- éu
stelling van hel weren van nieuwe agrarische bedrijfsvestigingen en o
bet geven van ruime uitbreidingsmogelijkheden aan de bestaande w
agrarische bedrijven aanvaardbaar geacht. o ﬁ%
Opgemerkt zij nog, dat in het gebied, gelepgen ten oosten van de ge- g
meentegroens met, Aavle-Rixte!l en ten noorden van de Bakelse Aa een i
aantal bospebicdjesnict als zodanig zijn bestemd. Alsunog positief ' ﬁg
best cumen. 1LJ
2. Plankaart 2. - - N ’}
. De op deze plankaart voorkomende gebiceden ontmoeten dezerzijds voor wat L
betreft motivering co begrenzingen minder bedénkingen, nu voor de be-

langrijkste gebieden de plamnen in een vergaand stadium van voorbereiding }
zijn. Brouwhuis-Zuid ig reedsin commissic behandeld, terwijl het regio- \
nale industrieterrcin  op zeer korte termijn zal worden behandeld. “l!
Noodzaak, urgentic en haalbaarheid van laatstbedoeld plan zullen in het S
kader van dit plan wel moeten worden aangetoond.

Voor deze gebieden wordt door de commissie een sterkere conserverende
regeling als thans wordt voorpesteld, noodzakelijk geacht,

In het belang vam de haalbaavheid vin deze plinnen wordt het geven van

Cuitbreidingsmogelijkheden wan de bestaande bedfijvenniet meer verant- E I
woord geacht. Aan dit uitgangspunt verbindt de comnissie wel de voor” B
cwaarde, dat di opemcentd, een acliel aankoophelend voert. : : _ 4
Het betrekking tot ‘een drichockip pebied golegen ten oosten van de $24 iy

wordt opgemerkt, dat de pandoiding "tockomstip woon= of werkpebiod"
niet juist is, nu ter plaatse de aansluiting van zowel Brouwhuis als
het regionaal industricterrein geprojecteerd is. Aanpassen.
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b. Het gebied gelegen - -ten oosten van de S24.
Voor zover het betreffende gebied is gereserveerd voor
een mogelijk te stichten representatief bedrijventer-
rein, is de gemeente van mening dat dit voldoende ter
diskussie is geweest. In-het Supplement-struktuurplan
is het gebied aangewezen voor technische voorzieningen.
Hierbij werd met name gedacht aan een vuilstort. Op
bladzijde 119 van dit struktuurplan wordt aangegeven dat,
indien een afvalberging op deze plaats geen doorgang be-
hoeft te vinden, het terrein gereserveerd kan worden
voor een representatief bedrijventerrein.
De gemeente houdt voor dit gedeelte dan ook vast aan de
opgenomen reservering. '
Voor zover de reservering is opgenomen ten behoeve van
de zandwinning kan de gemeente meegaan in het kommen-
taar van de kommissie, dat de bedoelde reservering nog
onvoldoende ter diskussie i1s geweest. De toevoeging
"toekomstig woon- of werkgebied" vooxr dit gedeelte van
het LWA-gebied heeft zij dan ook laten vervallen.
De genocemde bosgebiedjes ten oosten van de gemeentegrens
met Rarle-~Rixtel bestaan uit populieren en/of kerstdennen.
Om die reden vallen de betreffende gronden onder de be-
stemming "LWA-gebied".

Plankaart 2.

Een meer konserverende bestemmingsregeling voor Brouwhuis-
zuid wordt gerealiseerd zoals uit het voorafgaande reeds

is gebleken.

Een dergelijke regeling voor het reglonale industrieterrein
in dit stadium is nog niet verantwoord te achten.

Het driehoekige gebied ten oosten van de S24 heeft de aan-
duiding “toekomstig woon- of werkgebied" behouden. De be- 4
treffende aanduiding dient namelijk ruim opgevat te worden
want het doel ervan is ook, dat voor het realiseren van voor-
zieningen ten behoeve van deze toekomstige woon- of werkge-
bieden nu al konserverende maatregelen getroffen worden.

% Verkeersdoeleinden t.b.v. regionaal bedrijventerrein.
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In de twee bouwblokken met deze bestemming | komt nog geen bebouwing
voor., Projectie is in strijd met de doelstelling van dit plan. Laten
vervallen, tenzij deze gelegd zijn c.q. moeten worden in verband met
verleende, doch nog niet in ullvoering gebrachte bouwvergunningen.
Verkeersdoeleinden )

'Verder“zij Qermeld, dat het aangegeven dwarsprofiel van de S24 niet

juist is weergegeven.

De aanwezige onverbarde wepen waren als zodanig te bestemmen., Even-
tueel noodzakelijke verharding (verandering van bestemming) ware te
regelen door middel van de wijzigingsbevoegdheid.

Volgens de provinciale wegenlegger liggen langs de Bakelsedijk
(dwarsproficl 3) rijwielpaden. Onderzoeken en indien nodig dwarspro-
fiel aanpassen. -

Technische infrastructuur.

Er ontbreken enige walertransportleidingen op de kaart, -onder andere
langs de Berkendonk en de Vlierdenseweg. l

Het tracé van het transportriocol is niet duidelijk op de kaart weer-—
gegeven, Aanpasscn.

Recreativ woningen.

Adh cen iantal hotwsels is de bestemming recreaticwoning gepeven,
zonder dat zulks in cen aantal pevallen, gelet op de kwaliteit,
inhoud en bestaand gebruik verantwoord is.

Nog cens terdege bezien on nanpassen. -

afzonderlijk bestemmingsplan in voorbereiding is.  Het perccel waar-

op deze locatic is geplund is nayg in voorliggend plan opgenomen.
Later vervallen en in de toclichting motivering daartee aandragen.

Vourschriften.

~ I osdmenbhang met- de toclichting wordt opgemerkt, dat aan de volg-
orde vimde doceleinden ween hijzondere betekenis dient te worden

tocgekend, zoals de toclichting supeercert. en daarna weer in slikt.

He
- Een repeling voor hel selecticl toclaten van volkstuinen ware toe
Le voauvgen.
Artikel 1 (Bepripshepalingeny. ;
Gealiscerd wordt de teden 19, 190 co 19 in deze vorm te Jaten ver-
vallen en ju de plaats damvan onderstaande definitices op te nemen.

~ Agrarisch bedrijf. -
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De betreffende bouwblokken, welke overigens na het voor-
overleg zijn geprojekteerd aan de oostzijde van de 524,

zijn in het plan opgenomen ten behoeve van twee bedrij-

ven welke dienden te verdwijnen uit het woongebied

Rijpelberg.

Verkeersdoeleinden.

P pepdpipiuspuipaniPuipuipurpaspuipuupaspr g g

- Het tracé van de 524, voor zover gelegen op plankaart 2
is reeds aangelegd, vandaar dat de bestemming van dit
deel is gehandhaafd. .

Een deel- van het tracé& van de S24, gelegen op plankaart 1
is naar aanleiding van de opmerkingen van de kommissie bui-
ten het plan gelaten. Om een studie-trac& als aanduiding

op de plankaart op te nemen, zoals voorgesteld door de
kommissie, komt de gemeente minder juist voor.

Het betreffende tracé is in het vigerende bestemmingsplan
Buitengebied van de gemeente Helmond vastgesteld bij raads-—
besluit d.d. 1 februari 1972 en door Gedeputeerde Staten
goedgekeurd d.d. 21 maart 1973.

- Voor het verharden van onverharde wegen, welke zijn gele-
gen in landschappelijk waardevol agrarisch gebied of in
het bosgebied, is een aanlegvergunning vereist. De 'waarde
van deze wegen wordt aldus voldoende beschermd.

Naar het oordeel van de gemeente is de waarde van de
onverharde wegen welke zijn gelegen in het agrarisch ge-
bied niet van dien aard dat verharding van deze wegen dient
te worden geregeld middels een wijzigingsbevoegeheid.

- Het profiel van de Bakelsedijk is aangepast.

Technische infrastruktuur.

- de genoemde watertransportleidingen zijn alsnog op de

plankaart aangeduid.
- de aanduiding van het transportriool is naar de mening van

het gemeentebestuur voldoende duidelijk weergegeven.
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pangezien voor een aktief saneringsbeleid de gelden ont-
breken, heeft de gemeente besloten om alle rekreatiewoningen,

~welke in het buitengebied worden aangetroffen en die niet zijn

7'

gelegen in gebieden welke gereserveerd dienen te worden voor
toekomstige ontwikkelingen, positief te bestemmen.

Aldus is het mogelijk om op het grondgebruik gerichte voor-
schriften op te stellen.

Bij de toewijzing van de bestemming hebben kwaliteit en inhoud
inderdaad geen rol gespeeld, wel het bestaande gebruik.

De betreffende gronden zijn buiteﬂ het plan gelaten.
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Apravisch bedrijf. B A I =
Een akkerbouw-, weidcebouw-, bloementeclt- sierteelt-, fruitteelt-, of %
ander tuinbouwbedrijf, alsmede cen pluimvee~, varkens-, rundvee- en e

mestkalverenhouderij, cen champignonkwekerij, dan wel een uit twee of
meer van genoemde bedrijfstakken samengestelde bedrijf, al dan niet met
vee, met ultzondering van een paardenliouderij, paardenfokkerij, pelsdier-
houderij en een agrarisch mammoetbedri jf,

P 3

Volwaardig agrarisch bedrijf. : ]
Een bedrijf als onder 1 genvemd met tenminste de arbeidsomvang van één
volwaardige arbeidskracht. : :

Bestaand agrarisch bedrijf. . .
Een agrarisch bedrijf dat ten tijde van het in ontwerp ter inzage leggen P
van het plan reeds aanwezig is en van een zodanige omvang is dat ”
redelijkerwijs van een bedrijfsuitoefening gesproken kan worden.

Agrarisch mammoctbedrijf, o

Een pluimvee-, varkens~, rundvee en mestkalverenhouderij, dan wel een -
uit twee of meer van genoemde bedrijfstakken samengestelde bedrijf, N
waarvan de arbeidsomvang zodanig groot is, dat hét een arbeidsbehoefte e
vertegenwoordigt van drie of meer volwaardige arbeidskrachten.

Artikel 3 (Bos en bosschages).
= De in 1id B.11, sub 2b vermelde uitzondering kan, gelet op de doel-
stellineen en toepassing van de Boswet een planologische aantasting

van de onderhavige bestemming tot gevolg hebben. Voor gebleden
kleiner dan 5 ha het  roojen  ete. wel aanlegvergunning plichtig
stellen, (Tdem elders in de voorsehriften) ] )
Verder wordt met betrekking tot de regeling van deze bestemming
geadviseerd bijgaande regeling "Bos- en natuurgebieden nog eens
te raadplegen. (Idem artikel 4) : '
Artikel 5 - Sa ( L.W.A.= pebied = toch woon- of werkpebieden o
L.W.A. - gebied ) . S ’

- 7 Natwurwetenschappelijke waarden verhoudt zich niet met de bestem- ' S
ming van het gebied. Laten vervallen in doeleinden omschrijving en
.relevante onderdelen van de regeling. : '

- Jid B.11.1.b. in combinatie met B.11.3.b. . o
Op zichzeld is deze regeling niet ondenkbaar, maar dan wel
met een afdoende motivering Nu ontbreekt inzicht en noodzaak
en hantering. Bijvoorbecld: zou het mogelijk zijn om ont-
wateringswerken ten behoeve van de verbetering van de land-
baunwkundige exploitatiomogel i jkheden uit te zonderen (bij
gebleken mindere of ongevoeligheid), : i

- lid B.11.1.g. - ;ﬁ
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I1XI. Voorschriften.

- de betreffende passage in de toelichting is ge-
schrapt. :

-~ konform de aanbevelingen is een dergelijke rege-
ling opgenomen.

plugeniiiusiseliingiuomauipt’ Suuip.Sdpnalys Jpanipuuay S phepuaprHpEgs S

Artikel 1 (Begripsbepalingen).
De leden 19, 19a en 19b zijn gewijzigd. De aanbeve-
lingen van de kommissie zijn daafbij in acht genomen.

Artikel 5-5a (L.W.A.gebied - toekomstig woon- of werk-

gebied en L.W.A.gebied).

Het komt B.en W. onbegrijpelijk voor, dat natuurweten-

schappelijke waarden zich niet verhouden met de be-

stemming van het gebied. De bestemming L.W.A.~-gebied
impliceert geenszins dat geen natuurwetenschappelijke
waarden aanwezig zijn. Deze waarden kunnen niet los
gezien worden van de landschappelijke waarden hetgeen
onder meer moge blijken uit het feit dat geomorfolo-
gische waarden zowel vallen onder het begrip "natuur-
wetenschappelijke waarden" (zie artikel 1, 1lid 16 en

17) . '

B.en W. zijn van mening dat de natuurwetenschapoelijke

waarden in het L.W.A.-gebied wel degelijk een rol die-

nen te spelen in de belangenafweging. De doeleindenom-
schrijving en de relevante onderdelen van de regeling
zijn dan ook gehandhaafd.

- De regeling voor de bouw van agrarische hulpgebouwen
is reeds konform de groene nota. )

- Een motivering van de noodzaak van een aanlegvergun-
ning voor bedoelde werken en werkzaamheden is te vin-
den op bladzijde 61 en 62 van de toelichting. Uit
deze motivering blijkt dat het niet mogelijk is om
reeds op voorhand ontwateringswerken ten behoeve van.
de verbetering van de landbouwkundige exploitatie-
mogelijkheden uit te zonderen. Een aanlegvergunning
dient met name om het landbouwkundig belang in het kon-
krete geval af te kunnen wegen tegen het mogeliijk
strijdige belang van de natuur. '
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Fid Boilolog. Voor wat betrelt mest, vuil, ete. is dit een
bepaling, die ook zeer zinvol is voor de bacteriologische

beschermingszone., Regeling danrtoe vitbreiden. Idem artikel 13,

Artile) <« (agrarisch btnlLd - toch woon— of werlgoblod)

en artikel 64 (agrarisch_pebicd)

bu bublummlnb ‘agrarisch gebied" heeft gl leen bULlkalnb op het
uitlooppebicd/butferzone tussen Brouwhu1s en het regionale 1ndu~—
trivterrein, _ . ’ :

Deze tockomstige [unctie ware ook-in de bestemmingsbenaming op te
nemen. De P.P.C. is van vordecl, dat met betrekking tor de status
van dit gebied nog een uude onderzoek dient te worden inge sLeld
(zie cerdervermeld advies "Randvoorwaarden Brouwhuis .

Afhankelijk van dit onderzock ware te bepalen of in dit ge ebied nog
nicove bedrijfsvestigingen dienen te worden Loegestaan.

D¢ noodzaak van het bchoud van de openlieid van het landschap in het

gebicd met de bestemming "agrarisch gebied" 1is niet aangetoond.
Laten vervallen, ’ .

Verbod van intensieve vechouderij in A.1T is te absoluut, omdat

daardoor iedere vorm,van intensieve veehouderij; hoe gering cok

verboden is. Tndien noodzaak van voorgestane regeling kan worden

aangetoond, dan ware de ontwikkeling van de 1ntensleveveehouderute1~bulore

bijvoorbeeld door hoven een bepaalde maat het bouwen ten behoeve
van bedrijfsbebouwing slechts toe Le staan via een vrijstellings-
bevoegdhueld van burgemeester en wethouders als verkrijging van de
vereiste Hindervetvergunning is voldoende mate verzekerd 15 via
het horen van de inspecteur van de Volksgezondheld voor de hygiléne
van hoet Milieu. ' )
Toepassingverklaring van de provinciale kampeerverordening in
1id B, sab la regell noy nicts over de planologische toelaatbaar-
held van bet plaatsen van tenten en caravans.
Hier rover ware een uxpln(xute uitspraak te doen (idem elde ers 1n
de voorschriften).
Artikel 7 ('b[ﬂil:tbﬁ_bfﬂﬂblﬁhni_mﬁl woning).
Het dn Tid AL f vermelde mnxlmaJ; g:iga;rn%spurruntugc wilre Ler
bevarderiog van cen erfficiént grondgebruik te laten vervallen.
(idem art. 8, 9 ¢n '10)
Regeling 20 bedrijfsvoning aanpassen aan gepgeven 1uhullnh in groene
nulu (xdxm art. U)

Kvenals de Overige hest(mm’ny\n in het hn]tenrvhxcd ware het
kunnen realiscren van twee bedrijfswoningen afhankelijk te stellen
van cen aan e tonebehoefte via eecu VrlJbLLllanSfchJlnb

De toclichting op voorliggend plan geceft geen inzicht in de aard
van het waterwingebiod en notiveert op geen enkele wijze de thans
pegeven bebouwingsrepeling. :

- artikel 24 (stacaravans).
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- Hoewel het reeds de bedoeling was dat de regeling
zich zou uitstrekken tot de bakteriologische zdne, is
dit nu expliciet tot uitdrukking gebracht.

Artikel 6 (Agrarisch gebied- toekomstig woon-of werkgebied)en
artikel 6a_(Agrarisch gebded). _______ e —-
De toekomstige funktie van de gronden met de bestemming
"Agrarisch gebied" is tot uitdrukking gebracht door toe-
voeging van de woorden "toekomstige stadsrandzdne®.

B.en W. erkennen de noodzaak van een nader onderzoek naar

de funktie van de landbouw in dit gebied. 2ij verbinden hier-

aan evenwel niet de konsekwentie, zoals de kommissie dat doet,

dat nieuwvestiging afhankelijk gesteld dient te worden van de
resultaten van dit onderzoek. 2ij zijn van mening dat de
noodzaak van konservering voor dit gebied onvoldoende kan
worden aangetoond, zodat de mogelijkheden voor nieuwvesti-
ging opengehouden dienen te worden. :

7zij zijn wel van mening dat inpassing van een nieuw bedrijf

zeer zorgvuldig zal dienen te geschieden.

- Behoud van de "openheid van het landschap" is een doel-
stelling welke ook op rijksniveau (de Nota Landelijke Ge-
bieden) en provinciaal niveau (streekplan) is geformuleerd.
B.en W. zijn van mening dat het belang van de betreffende
doelstelling voor dit gebied evident is, gelet op de toe-
komstige funktie van het gebied. De doelstelling is dan ook
in de doeleindenomschrijving gehandhaafd.

- Naar aanleiding van het kommentaar van de kommissie is de
regeling aangepast in die zin, dat bebouwing ten behoeve
van intensieve veehouderij middels een vrijstellingsbe-
voegdheid in principe is toegestaan, mits vooraf advies is
ingewonnén van de Inspekteur voor de Volksgezondheid.

-~ Indien in de voorschriften van het bestemmingsplan wordt
volstaan met een verwijzing naar de provinciale kampeer-
verordening is ervan uitgegaan, dat er binnen de betreffende
bestemming geen planologische bezwaren bestaan tegen het
plaatsen van tenten en/of caravans.
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- Het maximale bebouwingspercentage is gehandhaafd.
Naar de mening van B.en W. is een efficiént grondgebruik
op basis van de huidige regeling voldoende verzekerd.

- De regeling van de tweede bedrijfswoning is aangepast.
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- Bij het waterwinbedrijf zijn reeds twee bedrijfswoningen
aanwezig. De bebouwingsregeling is overigens gebaseerd
op de bestaande bebouwing en op konkrete bouwplannen van
het betreffende bedriijf.





Artikel 24 (stacaravan).

voorzover kan worden nagegaan bhetreft het hier twee stacaravans.,
De vraayg dringt zieh bij de commissie op of een dergelijke inci-
dentele gebeurtenis, mede gezien in het licht van de ligging en in
de gemeentebossen ten noorden van Rijpelberg wel een positieve
bestemming rechtvaardiqt. '

Geadviseerd woxdtchzebomwmlken(nder een beperkt overgangsrecht

te p]aatsen.

- L1d B, sub 1V, 4 maakt wonxnbbplltblng mogelijk, hetgeen in Strljd
is met de groene nota. Laten vervallen.

~ Lid B.1V.l. lid d uit te breiden met de toets, die onder B. V. 2e
ook is vermL]d

- "of" in 11d II, sub l ldLen v;rvalan, zodat H.1.D..
Landinrichting expliciet moet worden gehoord,

- In de Teden 11 en LI aangeven in wellke bestemming wordt gewijzigd
in casu "agrarisch bouwhluk” en "agrarisch bouwblok B" idem voor
wat betreft lid VIII in "agrarisch bouwblok".

- In }1id 1V "voor zover gelegen “op' veranderen in "tussen' idem
elders in de voorschriften.

- In lid 1v, 10 ook L.W.A.- gebied vermelden.

b

Conclusie, :

I. De commissie adviseert het gemeentebestuur voorliggend plan qua werking-
sfeer nog cens fundamenteel te bezien, vd6rdat het verder in procedure
wordt gebracht.

2. Gelet op het gestelde in conclusie sub | ware, afhankelijk van noodzaak
en urgentie van woon- of werkgebieden een differentiatie in de conser-
verende bestemming aan te brengen en voor de niet Le conserveren ge-—
bieden de normale planherziening ex artikel 30.1 van de Wet cp de
Ruimtelijke Ordening toe te passen. o

3. Voor het buiten dit plangebied gelaten gedeelte van het buitengebied
(westelijk van de Zoid-Willemsvaart) ware met spoed cen aanpassing
e¢x artikel 30.1 van d¢ Wet op de Ruimtelijke Ordening in behandeling
Lte nemen, waarbij met de thans gemaakte opmerkingen rekening wordt
pehoaden., .

Overleg met betrcekking tot deze aanpassing wordt gewenst geacht.

Caugustus 1979
JBINTIFDSTHIES.
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In het bestemmingsplan zijn twee stacaravans konkreet be-
stemd. Hiervoor is gekozen, omdat voor een aktieve sane-
ring de financiele middelen ontbreken. Een beperkt over-
gangsrecht is volgens recente jurisprudentie (KB 12 juli
1977 nr.79 gemeente Rucphen) niet aanvaardbaar, indien
geen aktieve sanering plaatsvindt.
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- %o0als uit de Jjurisprudentie(KB 5 mei 1976,nr.9,gemeente Hel-
voirt)blijkt,is een algemeen verbod van woningsplitsing -voor
De Kroon niet aanvaardbaar; B.en W. willen woningsplit-
sing mogelijk maken om ook de plaatselijke bevolking ge-
legenheid te geven vrijkomende boerderijen te (blijven)
bewonen. De redaktie is dan ook niet gewijzigd, behalve
dat de mogelijkheid tot woningsplitsing met nadruk is
vermeld. |

- Bedoelde aanvulling is aangebracht.
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~ De bepaling is aangepast in die zin, dat de verplichting
tot het horen van de agrarische advieskommissie en van de

HID Landinrichting zijn geschrapt.
- Gevraagde toevoeging is aangebracht.
- Bepaling is konform kommentaar aangepast.
- Idem.=e =
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g [weth ‘ ' o
. ik i
Betreffende het mij bij w’Ebvenvermeld schrijven in het kader
van het vooroverleg ter” beoordeling toegezonden ontwerp-bestem- . 4
mingsplan "Buitengebied-Oost", wil ik gaarne het volgende .op- - led
merken. . : N
Binnen de plangrenzen is het waterwingeéied van uw gemeente, e
inklusief de bakteriologische-en chemische beschermingszones '
gesitueerd. s
In de planvoorschriften behorende bij onder andere de besten-~ I
mingsaanduidingen "Bos en bosschages", "Landschappelijk waarde- T
vol. agrarisch gebied", "Agrarisch gebied" en "Waterwingebied" 3y

Bljlagen:
H.LM.H, ne, 28

zijn terzake beschermende maatregelen opgenomen. Deze maatrege-
len hebben hoofdzakelijk betrekking Op het voorkomen van onge-
. wenste stortaktiviteiten.
Gelet evenwel op het ontbreken van een "Verordening bescherming
Waterwingebieden" in deze priovincie meen ik dat in het bestem-
mingsplan ook bepaalde aan het gebruik van de grond inherente
aktiviteiten dienen te worden gereglementeerd of geweerd. Ik
denk in dit verband aan het ongewenst gebruik van bepaalde
landbouwbestrlgdlngsmlddelen binnen de onderscheiden bescher-
mingszones alsmede aan het overmatig gebruik van kunst- en/of
organische meststoffen.
Terzijde merk ik hierbij op dat, mede gelet op het gesprek dat
ik recentelijk met de voor21tter en enkele leden van uw kollege-
mocht hebben, uitvoering van bovenstaande zeker niet zal leiden
tot een algehele adekwate bescherming van het waterwingebied.

GE-"VZFF‘\}T‘HFLW)ND - Het -
(ald. Alg. AAth)

Opo /6
A \ 7 (ndvu.s
(’--Zfdvcfﬁng

Yerzooko ons kenmerk, dagtekoning en ondorwerp In uw antwoord te vermelden.
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Brief van de regionaal Inspekteur van de Volksgezondheid
voor de hygiéne van het milieu, nr., 12184a/79/H, d.d.

9 augustus 1979.

Naar aanleiding van het kommentaar van de inspekteur is
ook het gebruik van bestrijdihgsmiddelen verbonden aan
het vereiSte van een aanlegvergunning. Om duidelijk te
maken welke bestrijdingsmiddelen schadelijk worden ge-
acht voor een ongestoorde drinkwaterwinning is hierna-
volgende bijlage opgenomen. _

Het gebruik van meststoffen werd naar de mening van de
gemeente reeds Op aanvaardbare wijze geregeld.

Bedoelde edelpelsdierhouderijen zijn, mede naar aanlei-
ding van de hinderwetprocedure, verplaatst naar de oost-
zijde van de S5-24. ‘





12184a/79/H het kollege van

9 augustus 1979 Burgemeester en Wethouders
ontwerp-bestemmingsplan van de gemeente '
"Buitengebied~Oost" Helmond

Het betreft hier slechts facetten die in het kader van het
“onderhavige bestemmingsplan geregeld kunnen worden. Andere
bedreigingen van-het waterwingebied, zoals de omleiding van
de Zuid-Willemsvaart, de aanleg van geluidwallen met afval-
-stcffen en het vervoer van gevaarlijke stoffen over onder
meer:- de - Bakelsedijk, dienen mijns inziens in een ander
kader te worden gereglementeerd.

In verband evenwel met het belang van een ongeutoorde drink-
watervinning geef ik uw kollege in overweging in overleg met
uw waterwinbedriijf het gebruik van bestrijdingsmiddelen en
meststoffen binnen het kader van dit bestemmingsplan te rege-
len en terzake de planvoorschriften aan te wvullen,

Voorts blijkt uit het plan dat u voornemens bent ten noord-
oosten van de Weyerweg enkele edelpelsdierhouderijen te si-
tueren.

Met betrekking tot de vestlglng van deze bedrijven werd in
het verleden reeds een Hinderwetprocedure in gang gezet.
Kortheidshalve moge ik u te dienaangaande verwijzen naar
.mijn terzake in het kader van de Hinderwet uitgebrachte
adviezen.

Voor het overige geeft het onderhavige ontwerp~bestemm1ngs-
plan mij geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

De regionaal Inspekteur
van de Volksgezondheid

.J M. van der Ploeg.

vervolgblad
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Lijlage bij de brief van de inspektie van de Volksgezond-

heid voor de hygiene van het milieu.

Lijst van schadelijke stoffen. -

1. Organische halogeenverbindingén:

gechloreerde alifatische en aromatische koolwaterstoffen;
chloorethers;

chloorfenolen: .

PCB's;

chloorpesticiden (DDT, HCB, aldrln, dieldrin, endosulfaan,
heptachloor, derlvaten van chloorfenoxy-azijnzuur).

2. Organische fosforverbindingen:

—

malathion;
parathion;
diazinon.

3. Organische tinverbindingen:

e

dibuthyltinchloride;
dibuthyltinlaureaat;
tetraethyltin.

4. Kankerverwekkende stoffen~

aniline;

benzeen;
3,4-benzpyreen;
3,4-benzfluorantheen;
bischloorethylethers;
indenopyreen;
styreen;
trlchloorethyleen,
vinychloride.

5. Minerale olie en uit olie bereide kcolwaterstoffen:

vloeibaar gas;

benzine;

s okolie;

s eerolie;

teer; ' oo
andere aromatische en alifatische koolwaterstoffen.

6. Cyaniden (vrij, complex) .

7. Overige biociden:

carbamaten;
triazinederivaten

8. Stoffen die smaak en geur beinvloeden:

chloorfenolen;
dichloorbenzeen;

fenolen;

2,6~ dimethylnaftaleen;
indeen;

naftaleen; :
1,3,5 ~trimethylbenzeen.





10.

11.

12.
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Organische siliciumverbindingen:
- polyethylsiloxaan;

- polymethylhydrosiloxaan;

- vinylsiliconaat.

Metalen, metalloiden en/of verbindingen daarvan:
- kwik; : ’
- lood;

—- arseen;

- zink;

- koper;’

- nikkel;

- chroom; .
- seleen;

- antimoon;

- molybdeen;

- titaan;

-~ tin;

-~ barium;

- beryllium;

- uranium;

- vanadium;

- kobalt;

- thallium;

- tellurium;

- zilver;

‘= mangaan;

- fluor;
- fosfor.

Stoffen met een ongunstige werking op de zuurstofbalans:
- ammoniak;
- nitrieten.

Radiocaktieve stoffen:

- 9 Sr '
226 Ra

- A~aktiviteit;

- @—aktiviteit.

[
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VIJII.2. Plankocnsultaties.

Behalve in het kader van het voorgeschreven vooroverleg is
het ontwerp-plan ook aan een aantal instanties ter beoor-
deling toegezonden, waarvan het gemeentebestuur de opmer-
kingen in het stadium van planoverleg waardevol achtte; het
betreft de volgende instanties:

Gewestelijke Raad van het Landbouwschap voor Noord-Brabant;
Noordbrabantse Christelijke Boerenbond; '
Noordbrabantse Christelijke Boerenbond, afdeling Helmond;
Noordbrabantse Christelijke Boerenbond, afdeling Brouwhuis.

»

B D
[

Met de Noordbrabantse Christelijke Boerenbond is mondeling
overleg gevoerd, op het kommentaar van het Landbouwschap
wordt hierna ingegaan.
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De Gewestelijke Raad van het Landbouwschajp voor Noord-Brabant heeft
kennis genomen van het bestemmingsplan "Buitengebied-Oost”, dat U
toezond bij brief, afd. A.Z2. d.d. 9 juli 1979. Hij wenst de volgende
opmerkingen inzake dit plan naar voren te brengen.

Bet onderhavige plan heeft betrekking op een gedeelte van de gronden,
velke begrepen zijn in het bestemmingsplan "Buitengebied" en voorziet
deels im een aanpassing vanvege de onthouden goedkeuringen van Gedeputeerde -+
Staten en de Kroon. In verband met de toekomstige functie als woon- en b
werkgebied is voor een groot deel van de gronden een conserverende regeling
opgenomen, waarbij bestaande agrarische bedrijven met ruime uitbreidings— .
mogelijkheden in een bouwblok zZijn opgenomen en nieuwvestiging van agra-

rische bedirijven is uitgesloten. Voor een beperki gedeelte, begrensd door ;
toekomstige woon- en werkgebieden, zijn mogelijkheden voor nieuwe vestigingey
van agrarische bedrijven opgeriomen.

Op basis van het Intergemeentelijk Structuurplan van het Streekorgaan
Gevest Helmond heeft Helmond een taak als centrale verzorgingckern, welk{’)qf
taak in het Streekplan voor Midden- en Oost-Brabant wordt bevestigd. De |-
aanvijziging tot groeistad middels de Verstedelijkingsnota houdt in dax ‘

een versnelde uitvoering van het woningbouwprogramma moet plaats vinden.

Gezien @e omvang van de aangegeven woon- en werkgebdbieden zal de realisering |
ven de toekomstige bestemmingen zich toch over cen lange periode van wellicht
15 4 20 jaar uitstrekken. Voor een deel verkeert de voorbereiding van de o |
plannen voor deze toekomstige bestemmingen reeds in een vergevorderd.stadiucp
tervijl voor cen ander deel slechits sprake is van zeer vage plannen. Daar-
door bestaan nog vele vragen ten aanzien van de omvang, de plaatskeuze, de
bepgrenzing en de termijn van realisering van de verachillende locaties.

Voor de¢ agrarische bedrijven, welke binnen dit plangebied zijn geleogen,

kan worden voortgezet, omdat cen deel van de agrarische bedrijven op een !
betrekkelijk korte termijn aangekocht zullen worden, terwijl andere be- o
drijven mog zcexr lang kunnen worden gehandhaafd. Daarnaast kan geen enkelehif
zekerheid geboden worden aan de agrarische bedrijven, welke binnen de over-
blijvende agrarische gebiedjes aanwezig zijn. Vanuit milieu-hygitnische =
overwegingen is het op zijn minst twijfelachtig of deze agrarische bedrijven |
wet veel intensieve veehouderij in de toekomst temidden van niet-agrarische¢ =
bestemmingen gehandhaafd kunnen worden, terwijl mogelijkheden voor nieuve

g - ! 3 - . - kY . Ag
landbouwkundige ontwikkelingen minimaal geacht moeten worden. i
. H “;
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Brief van de Gewestelijke Raad van het Landbouwschap voor
Noord-Brabant, nr.1/79-919/12.0/L., d4.d4. 25 juli 1979.

‘De termijn van 15 & 20 jaar welke het Landbouwschap aan-

houdt voor de realisering van de toekomstige bestemming is,
indien zo algemeen gesteld, te ruim bemeten.

Zoals uit hoofdstuk II van de toelichting blijkt, betekent

de aanwijzing van Helmond tot groeistad dat tot 1990 maxi-
maal 15.000 woningen gebouwd dienen te worden.

Gebleken is dat hev gemeentebestuur deze taakstelling heeft
aanvaard, zodat de realisering van de wopnbestemmingen bin-
nen 10 jaar zal moeten plaatsvinden. De fasering waarbinnen
dit zal geschieden komt in paragraaf II.5 van de toelichting
aan de orde.

De groei van de werkgelegenheid zal met deze toename van het
aantal woningen gelijke tred moeten houden. Een duidelijke
fasering als bij de woningbouw is voor de bedrijventerreinen
niet aanwezig. Wel spreekt de toelichting zich uit over de
noodzaak, dat het regionaal bedrijventerrein op korte ter-
mijn ter beschikking komt. :

Het Landbouwschap spreekt over een aantal slechts zeer vage
plannen. Aan te nemen valt dat het daarbij denkt aan de-
zelfde plannen als waarover de Provinciale Planologische Com-
missie in haar kommentaar rept. Naar de reaktie op dit kommen-
taar wordt in dit verband dan ook verwezen. -

Hoewel de periode van onzekerheid korter is dan het Land-
bouwschap beweert, erkent het gemeentebestuur dat exr voor-
lopig onduidelijkheid bestaat over de periode waarbinnen de
agrarische bedrijven in het plangebied hun bedrijfsvoering
zullen kunnen voortzetten. Het betreurt dit maar is van me-
hing, dat dit niet te voorkomen is. _ ‘

Met het Landbouwschap is het gemeentebestuur van mening, dat
de beste oplossing voor deze onzekerheid gevonden kan worden
in de opstelling van op de toekomstige funkties gerichte glo-
bale bestemmingsplannen, waaraan dan ook met voortvarendheid
wordt gewerkt.

In paragraaf I.5 van de toelichting wordt uiliteengezet waarom
het gemeentebestuur desondanks met een konserverend bestem-
mingsplan "Buitengebied-Oost"komt. Volstaan wordt met een
verwijzing naar deze paragraaf.

Om zo goed mogelijk te voorkomen dat agrarische bedrijven
schade 1lijden van deze onzekere situatie, zijn in dit plan

de uitbreidingsmogelijkheden voor bestaande bedrijven open
gehouden, ondanks de gevolgen die dit met zich mee zal bren-
gen voor de realiseerbaarheid van de toekomstige funkties.
Bovendien verklaart het gemeentebestuur zich nadrukkelijk
bereid om reeds nu te onderhandelen met agrariérs in het
plangebied, wanneer zij over redelijke mogelijkheden tot her-
huisvesting beschikken, over vervroegde aankoop van hun gron-
den en opstallen, alsmede om samen met de betrokken onderne-
mer te zoeken naar een alternatieve vestigingsplaats.

Daartoe heeft het gemeentebestuur via het Gewest reeds kontakt

opgenomen met de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders en met
de hem omringende gemeenten.
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Een herziening van het vigerende bestemmingsplan "Buitengebied"
los van de toekomstige ontwikkelingen, zoals het Landbouwschap
voorstelt, is naar de mening van het gemeentebestuur onjuist.
Wat ongewenste ontwikkelingen zijn wordt immers pas duidelijk

"als inzicht bestaat in de (gewenste) toekomstige ontwikkelin-

gen. ,

Het gemeentebestuur heeft gekozen voor het opstellen van een

aparte herziening "Buitengebied—-Oost" vanwege de van het ove-
rige buitengebied afwijkende toeskomstige ontwikkelingen, die

een duideliijk andere benadering vragen. Met de opstelling van
een herziening voor het resterende deel van het buitengebied

is overigens inmiddels een aanvang gemaakt.

70als reeds bij de reaktie op het P.P.C. kommentaar is geble-
ken, onderkent het gemeentebestuur de noodzaak van een derge-

'1liijk onderzoek. Het is voornemens een dergelijk onderzoek uit

te voeren in het kader van de komende plannen.
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De Gewertlelijhe Read vraagt zich dacrom af of cen conserverend plan voor

het buitengebied het meend gcelligende middel in or tol een poede bestemmings
regeling te komen. Hij wenst in het navolgende econ anderc regeling voor \
te ntellen, waarven hij meent dat deze de duidelijkheid en de rechts-
zekerheid ten goede komt. . F

Zonls in de toelichting onder I.4 iz aangBieven moet voor het tcinle
buitengebied, dus niet alleen voor de gronden binnen het "Buitengebied-
Oost", een herziening plaatsvinden aan de hand van de goedkeuringsbe-
xlulten van Gedeutecrde Staten en van de Kroon. Met cen totale herziening
-van het buiilengebied kan voorkomen werden dat binnen deze gronden ongevenste
ontwikkélingen voorkomen. Deze herziening kan plaatsvinden los van de
tockomntige ontwikkelingen.

Voor de gebieden welke op korte termijn zullen’worden geoccupcerd voor
niet-agrarische bestemmingen, kunnen globale bestemmingsplannen ovgexteld
worden, Haast aan de binnen het plangebied zanwezige azn te kopen agrarische
bedrijven, dient duldelle amndacht besteed te vorden aan de in de rand-

gebieden aanwesige agrarische bedrijven. Daarbij zal nagegaan dienen te L

worden of handhaving van deze bedrijven mogelijk is door een eventuele R
verschuiving van de grens van het toekomstige woon- of werkgebied. Indien
op grond van milieu-hygitnische overvegingen een agrarisch bedrijf niet
met ruime ontwikkelingmogelijkheden gehandhaofd kan worden, dient een
dergelijk bedrijf in ecn niet-agrarische bestemming opgenomen te worden
en cveneens te worden aangekocht.

Voor de gebieden, welke op langere termijn in aanmerking zullen komnen

voor een niet-agraricsche bestemming acht de Gewestelijke LReoad voor de
vcr~ang”1erlode een in zekcre mate conserverende agrarirche bestemming
op zijn placts. Het is daarbij aanvaardbaar dat nicuw-vestiging van £
agrarische bedrijven wordi uitgesloten en dat beataande bedrijven met

hun uitbreidingsmogelijkheden in een bouwblok wordt opgenomen. Vooxr deze
gebicden dient wel zekerheid te bestnan over de tockom=ztige bestemming.

Tenrlottie dient naar de mening van de Geuentelijke Raad uitvoerig aan-
dacht besteed te worden zan de tussenliy sgende en 2anliggende agrarische
gebieden, welke niet zullen worden aangewend voor wvoon- of werkgebied.
Hierbij zal vooral nagegaan mcetcen worden of en in hoeverre deze ge-
bieden een agrarische furctie kunnen behouden en of d4it te realiszeren )
is gezien de huidige landbouvkundige situatie. Daarnaast i3 het van
belang om na te gaan of een eventuele agrarische functie re¥el is ge-
zien de geisoleerde ligging tussen de woon- en werkgebieden.

Vooxrrchriflton

.De Gewestelijke Razd heeft deze voorschriften beoordeceld 21s behorend
bij ecen aerpassing naar aanleiding van het XKroonbesluit van het be-—-
stemmingaplan voor het totale buitengebied.

SHANRIH

Arbikel 1 Begrripabhoepalingen

Lid 19: aryrarisch bedrijf

De Gewestelijke Raad is van oordeel dal ook een bedrijf met een pro dqulG~gﬁ
omvang van mecer dan drie maal de omvang van een gespecialiseerd cenmans-
bedrijf binnen de begriprbepaling van het agraricch bedrijf dient te
vallen. Als verbdbijzondering van het agrarisch bedrijf kan wel gesrroken
worden van een agrarisch-industrieel bedrijf, wanneer de productie-
omvang in de ‘intencsieve veehouderij een arbeidsbehoefte vergl van seer
dan drie volwsardige arbeidskrachten. De vestiging ven dergelijke agra- 2
rische bedrijven Yan zodnnlg:rulmfellgﬂ- arspecten bevatten dat het N
wenselijk is om, op grond van objectieve criteria, de plaaiskeuze télken:

[
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Voarschriften.

%0als in het voorafgaande reeds is gebleken, zijn B.en W.
van mening, dat bij een herziening ook rekening gehouden
moet worden met de toekomstige ontwikkelingen. Dit heeft
vanzel fsprekend ook konsekwenties voor de inrichting van
de woorschriften.

Veel van de bemerkingen van het Landbouwschap met betrek-
king tot de voorschriften vloeien voort uit het feit dat
het schap deze visie van het gemeentebestuur niet onder-
schxrijft.

Artikel 1. Begripsbepalingen.

.

De begripsbepaling van een agrarisch bedrijf is bijgesteld
naax aanleiding van het kommentaar van de P.P.C. Aan de
hansd daarvan is ook de begripsbepaling van een agrarisch-
industrieel bedrijf aangepast.

Het plan biedt geen mogelijkheden tot vestiging van een
agrarisch-industrieel bedrijf. Hiervoor zijn twee redenen
aan te geven. : ~ o
In de eerste plaats bestaat er nog onvoldoende inzicht in

de gevolgen van de vestiging van een dergelijk bedrijf.
In de tweede plaats is de vestiging van een dergelijk be-
drijf strijdig met de toekomstige ontwikkelingen.

Artikel 5. Landschappelijk waardevol agrarisch gebied
(toekomstig woon- of werkgebied).
Artikel 5a.Landschappelijk waardevol agrarisch gebied.

70als uit de reaktie op het P.P.C.-kommentaar is gebleken,
is hetgemeentebestuur van mening dat natuurwetenschappe-
lijke waarden zelfstandig in een afweging dienen te worden
betrokken. Het is niet overtuigd, dat natuurwaarden in vol-
doende mate worden veilig gesteld door de bescherming van
Landschappelijke waarden. '
Natuurwetenschappelijke waarden zijn dan ook gehandhaafd

in de doeleindenomschrijving en in lid B.II.3.a.

Lid B.II.3.b.

Een aanlegvergunning voor werken en werkzaamheden de water
huishouding betreffende wordt niet gevraagd ter bescherming
van landschappelijk-esthetische waarden, zoals het Land-
bouwschap meent, maar ter bescherming van de natuurweten-
schappelijke waarden van de gronden met de bestemming "Bos
en bosschages", "Natuurgebied" en L.W.A.-gebied".

Het belang van de landbouw wordt in de afweging betrokken
en is aldus voldoende gewaarborgd.
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1e ioetren 2on de raimtelijke pbogelijkheden, De Geuwerleliike Nand aehi
het daarom aanvoardbaar dat de ventiging van cen agrarinsch~indurniricel
bedrijf gebonden wordt aan een wijzigings-bevoegdheid ex artikel 11 ven
de Yet op de Ruimielijke Ordening.

Artikel 5 Landschanpelijke woardevol arrarinch gebied (tockomsmtir voon-
of wverkrebied)

Artikel 54 liandacheppneliik waavrdevol agraricch gebiced

De Gewentelijke Raad is van mening dat binnen de beireffende gronden
geen natuurwaarden voorkomen, behoudens enige natuurwaarden welke
sanenhangen met de landschappelijke waarden.

In de doeleindcnomschrijving bij deze bestemningen, alcsmede in de be-
vpaling 1id B II 3.2 kan "natuurweten- qchapnellgl vaarden" vervallen,
omoat de annwezige natuwurwaarden in voldoende mate worden veilig—
gesteld door de bescherming van de landschoppelijke waarden.

Lid B II 1.b : , | %
Lid B IT 3.b '

De Gewestelijke -Raad is van oordeel, dat er ter beschrrming van de land-
schappelijk-esthetische waarden binnen deze gronden, g2en dringende i
redenen aanwezig zijn om werken en verkzaamheden met vetrekking toi
wijziging van de waterhuishouding of de watersctand azn een 2anlegver-
cunning te binden. De landbouw dient binnen deze gronden goed te Punnen
functioneren en daartoe is een goede waterhuichouding nodig.

Indien er dringende rodcnen zouden zijn, die noodzzken tot het binden
van werken en werkzaamheden met betrelking tot wijziging van de water-
hnichouding of de waterstand aan cen aanlegvercunning, dan dient het goel
functioneren van de landbouw gewaarborgd te 2ijn. ’

Artikel 6 Aprarisch pebied (toekomstip woon- of werkpebied)
Artikel 6A Aprarisch pgebied

Doeleinden apgrarisch gebicd

Omdat de definitieve begrenzing van het tockomstis woon- en verkgebied
niet vaztslaat, moet naar het oordeel ven de Gewestelijke Raad in feit
binnen deze rondon een duidelijk onderscheid gemaakt wvorden in grondel
welke een kernrandlunctle hebben en gronden die als primair agrarisch
gebied zullen kunnen fungeren. De voorschriften dienen daarop a2an te
sluiten.

Bij dc beoordeling van deze voorcchriften is de Gewestelijke Reac erve
uitsegaan dat de bestemming "agrarisch gebied" betrekking heeft op
primair agrarische gronden ~onder een kernrandfunctie. In verband hier-
mee dienen naar zijn oordecl de zinsneden "intensieve vennoudprlion daar:
onder nict begrepen' en "en relkening houdend met de tockom~tife ntads-
randfunelie” Le vervallen. ‘ : |

De Gewesteljjke Band ia vin mennge dal de winanede Msulbs pel bedond van
de mogelijkheden voox ontuikkeling en sehnalvergroling van bentaznde
argrarische bedrijven” en hel hanteren van deze omnchrijvins bij ce be-
palingen inzake het toelaten van cen agrarisch bedrijf achtervege dient N‘
to blijven, omdat de motieven welke aan het opnemen van deze bepaling ten
grondsclag liggen, geen betrelking hebben op ruimtelijk relevante a,pec»q
Bovendien is de gegeven formulering erg vazg en ontbreken hiervoor L
objectieve maatstaven, welke bij het toelaten von een nieuw bedr: if kunnern
worden gehanteerd. De Gewentelijke Raad iz van oordeel dat ook vanwege
de toepacsing van andere wetten, zoals de ‘linderwvel, geen noodsank acn-
"wezip is voor ¢ regeling op dit punt en dat het on"a'ﬂnct is dat de ge-
meente met een bestemmingsplan treedt in het landbouwvestigingsbeleid.

|
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Do vestimingrmogelijkheden voor agravinche bedrijven dienen i
primair agrarinch gebicd niet onnodig beperkt te worden. Crda
heid van het landachap" binnen deze bestemming slechts een ze
belang ic ten opzichte van het agrarisch belang dient deze zi
de doeleinden achtervege te blijven.

. Lid A IX
De zinsnede "niet zijnde een intensieve vechouderij" dient te vervallen.

Lid A TI 6

De minimum inhoud van bedrijfsgebouwen en de minimum oppervlakte van
glasopatanden dient niet zonder noodzaak op 2000 n3 respectieveli jk
2000 m2 gosteld te worden. llet is aanvaardbzar dzt deze voorwaarde:
wordt opgenomen tenzinde te voorkomen dat verkapte burgerbouw optrceds,
doch in bepazlde omntandirheden kan decse bepalinz onnodige beperiinzen
inhounden b.v, indien uitbreiding van de bedrijfogebouven moet plaais-
vinden in een nieuw "bouwblokx op afstand". Ook in verband met de benarkte
behoefte aan bedrijfsbebouwing voor bepaalde tuinbouwbedrijven dienen
Burgemecster en Vethovders daarom bevoegd te zijn om voor elk agraricch
bedrijfstype vrijstelling te verlenen van deze bepaling tot een minipun
inhoud van bedrijfsgebouven en minimum oppervlakte van glasopstanden
van 500 m3 reaspectievelijk 500 n2. ‘

1id B IT

De Gewestelijke Razd is van oordeel dat ontgronding of =
egrarische gronden cveneens toeleatbeor dient te zijn, 1
irokken agrari¥r hiecrvan in verband met de zandwinning e
voordeel heeft en de verbetering van het producerend ver
grond ir het kader van hct agrarisch bodengebruilk indif

Artikel 27 Bewalingen inzake vrijstellingsbevoegsdheden van Bursenzester
en Vethouders

Lid B II

lacrt deze beperkie mogelijkheid tot afvijking van de voorgenchreven
maten voor nieuwe gebouwen, dient voor bertuzande sebouwen, wvelke in _
overeenstemming cijn met de bestbeonming (plankaarti ), doch velke afwijken
van de voorgeschreven maten, bepaald te worden dat hiervoor vrijstelling
is verleend, teneinde te voorkomen dal de overgangsbevalingen van toew
paseing zijn.

rrtikel 28 Vijsiminsnbevoercheden ven Burpenezsier en Wethouders

Lid ITT

In dewe bepaling is niet aangegeven in welke bestemning gewijzigd wordt.
Tencinde een ruime mogelijlheid te bieden voor het oprichten van be-
drijfnbebouwing op afstand dient nanr de mening ven de Cewentelijhe

Linnd dene bepaling belrekking te hebben op het wijnigen in de be-~tenning
"hrrarinch Bouwblok B{zondry: woning)". De bebouwingnvoorschriften

dienen daarbij conform avlikel 8 van tocparnsing te =ijn.

Lid VIIT

Binnen het agrarisch bouwblok B kan zich om verschillende redecnen de
behoefte voordoen aan de bouw van een bedrijfswoning. De Gevestelijke
Razd is van mening det een verzoek om een bedrijfswoning genonoreerd
moet lunnen worden, indien dit bouwblok uitgroeit tot een volledige en
zelfstandise bedrijfsvesiiging. Dat kan zich voordoen sowel in ée vorn

van een bedrijfsverplaatsing als in de vorm van bedrijfssplitsinsg.

.
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o Artikel 6. Agrarisch gebied (toekomstig woon- of werkgebied)
Artikel 6a.Agrarisch gebied.

De toekomstige kernrandfunktie van het gebied is in de be-
stemmingsbenaning tot uitdrukking gebracht middels de toe-
voeging van de woorden "toekomstige stadsrandzdne".

In verband met deze toekomstige funktie zijn. de zinsneden
"intensieve veehouderijen daaronder niet begrepen" en reke-
ning houdend met de toekomstige stadsrandfunktie in de doel-
eindenomschrijving gehandhaafd. ’

De betreffende zinsnede is gehandhaafd. Zij beoogt een afwe-
ging mogelijk te maken van het belang verbonden aan de ves-
tiging van een nieuw agrarisch bedrijf tegen de belangen van
de bestaande bedrijven. Hierbij zijn wel degelijk ruimtelijk
relevante aspekten in het geding.

B.en W. zijn ven mening, dat de gekozen formulering op een
- juiste wijze de beleidsintentie weergeeft. Zij erkennen, dat
) objektieve kriteria in algemene zin ontbreken. Maar juist
o de toepassing van andere wetten naakt een afweging noodzake-
1ijk. Zo dienen bijvoorbeeld de ruimtelijke konsekwenties van
milieu-~hygiénische eisen (Hinderwet) in het kader van het be-
stemmingsplan afgewogen te worden om te voorkomen dat een bouw=
vergunning wordt afgegeven, in het geval een hindexrwetvergun=
ning moet worden gewelgerd.

‘§3 Het gemeentebestuur bestrijdt de opmerking van het Landbouw-
e schap dat het middels het bestemmingsplan een landbouwvesti-
7] gingsbeleid beoogt te voeren. Het beoogt slechts de ruimte-
lijke toelaatbaarheid van de vestiging van nieuwe bedrijven
af te wegen tegen andere ruimteliijk relevante belangen.

L Sp—————

De betreffende zinsnede is gehandhaafd. De bouw ten behoeve
van intensieve veehouderij is echter middels een vrijstel-
lingsbhepaling mogelijk gemaakt. 7Zie het P.P.C.kommentaar.

s - — 0 " o - o oo

De bepaling is gewijzigd. De vrijstellingsbevoegdheid beperkt
zich echter tot tuinbouwbedrijven. De realisering van een
"houwblok op afstand" is naar de mening van het gemeentebe-
stuur voldoende verzekerd door de wijzigingsbevoegdheid als
opgenomen in artikel 28 1id IIT.

Het gemeentebestuur deelt de mening van de Gewestelijke Raad
niet. De betreffende bepaling is dan ook gehandhaafd. :

Artikel 27. Bepalingen inzake vrijstellinngevoegdheden van
Burgemeester en Wethouders. -

Lid B.II.

— e e ot

Bedoelde toevoeging, die is te beschouwen als een interpretatie-
richtlijn en derhalve niet in de voorschriften thuishoort, is
opgenomen op blz.58 van de toelichting.






LA N D B Q UWSCH gews:e‘lijke raad voor noord-brabaht

Len derpelijhe selfctandinn vesliming dient don de bestemming '"Agroriach
bouwblok (met voning)" opgelegd te krijgen.

Cp grond van de voornchriften iz het nict mogelijl om binnen de be-~ e
stemming "Woondoeleinden" agrarische bedrijfsbebouwing op te richien. ﬂj‘
Tencinde hel oprichion van een agrarisch bedrijf bij een reeds bectaande A
voning mogelijk te maken en in voorkomende gevallen tevens tot uit-
drukking te laten komen dat ecn woning de functie van agraricche be-
drijfosvoning krijsgt, dient daarom aan dit artikel een bepaling toegevoegd
te worden, woarmede de Vestemming "Woondoeleinden" kan worden ge-
wijzigd in de bestemning "Agrarisch bouwblok",

De vestiging van een agrarisch-industrieel bedrijf dient niet bij
voorbaat viigeslolen te 2ijn. Daarom dicnt aan*dit ertikel ccn btepoling o
toegevoegd te worden,; waarmede de ventipging van ecen dergelijk bedrijf o
binnen de bentemming "Agrarvicch gebied" moselijl iz, ‘ o

e

In verband met de ontwikkelingen in de ecnsilage van ruwvoeders kan o
zich op de grotere rundveehouderijbedrijven de behoefte voordoen aan v‘?!
een silo met een grotere hoogte dan 15 meter. Tenecinde het oprichten b

van dergelijke silo's mogelijk te houden, dient aan dit artikel een o
bepaling toegevoegd te wvorden, welke de mogelijkheid bledt tot het QJ

oprichten van ruwvoodersilo's tot een maximale hoogie van 30 meter &1
binnen de bestewmingen "Agrarisch bouwblok (met uonlﬂr)" en "Agrarisch i
bouwblok B {zonder woning)". s

De Gewcstelijke Raad aspreekt de hoop en het vertrouwen uit dat Uu

College bij de verdere planvooibereiding met deze bemerkingen rekening =
zult willen houden. -
1ij is gaarne bereid om tijdens de bespreking welke in vastgelegd op
7 augustus a.s. een nadere toelichting te verstrekken. ;'“j
B :
/% ' e
, 1
Hoogachtend, : ' mi

GEﬁESTELIJKE‘RAAD VAT HET LAUDSOUWSCILAR ?j»
VOOR NOORD-BRADANT
-~ \

‘(.—_'" —_ i \ 1
Ing. K. Pankers, . "i
secretaris, 7

e o
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Artikel 28. Wijzigingsbevoegdheden van Burgemeester en
Wethouders.

Lid III.

o ———

Bedoelde bepaling is gewijzigd overeenkomstig het verzoek
van het Landbouwschap. :

Lid VIII (nu lid V).

Aan de bepaling is toegevoegd dat gewijzigd mag worden in
de bestemming"Agrarisch bouwblok (met woning)".

De bouw van een woning ten behoeve van bedrijfssplitsing
is toegestaan indien dit op bedrijfsekonomische gronden
noodzakelijk blijkt. : .

Het gemeentebestuur acht het oprichten van een agrarisch
bedrijf op gronden welke nu de bestemming "Woondoeleinden"
hebben niet in overeenstemming met de uitgangspunten van
het plan. De gevraagde wijzigingsbevoegdheid is dan ook
niet opgenomen. » '

Het gemeentebestuur is van mening dat de vestiging van een
agrarisch—~industrieel bedrijf niet in overeenstemming is

met de uitgangspunten van het plan. De vestiging van een der-
gelijk bedrijf is dan ook niet mogelijk gemaakt.

De gevraagde wijzigingsbevoegdheid is opgenomen.
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BIJLAGE II : VERKLARENDE WOORDENLIJST.

J.e

Lijst der gebruikte termen bij het hoofdstuk:

~ LAND-~_ EN TUINBOUW.

1.

Hoofdberoepers: Meer dan de helft van de arbeldstljd
wordt besteed aan het eigen bedrljf
Nevenberoepers:
a. Minder dan de helft van de arbeidstijd wordt aan
het eigen bedrijf besteed. ,
b. Rustende agrariérs, niet-agrariérs en personen zonder
beroep die nog enig grondgebruik en/of vee aanhouden,

Bedrijfstype. De volgende acht bedrijfstypen zijn ondexr-—

scheiden:

a. gespecialiseerde rundveebedrijven: 830% of meer van
de bedrijfsomvang (uitgedrukt in sbe) komt voor re-
kening van het rundvee;

b. rundveebedrijven met intensieve veehouderij: 40-80%
van de bedrijfsomvang komt voor rekening van het rund-

vee en 20-40% voor rekening van de intensieve veehouderij;

c. gemengde rundveebedrijven: het rundvee omvat 40-80% van

de bedrijfsomvang en voor zover niet behorende tot type b

(bedrijven met 40% of meer intensieve veehouderij zijn
gerangschikt onder type e);

d. gespecialiseerde intensieve veehouderijbedrijven: de in-
tensieve veehouderij omvat 80% of meer van de bedrijfs-
omvang;

e. overwegend intensieve veehouderljbedrljven- het aandeel
van de intensieve veehouderij in de bedrijfsomvang be-
draagt : 40-80%;

f. glastuinbouwbedrijven: 60% of meer van de bedrijfsomvang
komt voor rekening van de glastuinbouw;

g. overige tuinbouwbedrijven: het aandeel van de tuinbouw
omvat 60% of meer van de bedri jfsomvang;

h. overige bedrijven.

De produktieomvang wordt uitgedrukt in standaardbedrijfs-
eenheden, d.w.z.. verhoudingsgetallen welke de toegevoegde
waarde in het bedrijf weergeven. Voor de berekening van
het aantal sbe's zowel wat betreft de geteelde gewassen
als de:veehouderij zijn schema's opgesteld. Per gewas/
diersoort moet het aantal ha/dieren waarover het bedrijf
beschikt ingevuld worden. Vermenigvuldiging met het (nor-
matieve) aantal sbe's per gewas/diersoort geeft dan het
totale aantal sbe's per gewas/diersoort. Door optelling
van deze sbe's wordt het totaal aantal sbe's bepaald.

Kavel: stuk grond, bij een bepaald persoon, natuurlijk
persoon of rechtspsrsoon, in eigendom of gebruik, om-
ringd door grond van anderen.





5.

Perceel: stuk grond, waaraan door een eigenaar of
gebruiker voor langere of kortere duur een kepaalde
landbouwkundige of andere bestemming is gegeven, die
zich van de bestemming van de aangrenzende stukken
grond onderscheidt en/of van deze aangrenzende stukken
grond door sloten, heggen, wallen of anderszins duide-
1lijk en min of meer permanent is afgescheiden.

Perceel en kavel kunnen dus samenvallen, maar een kavel
kan ook uit meer percelen zijn opgebouwd.

<






2. Lijst der gebruikte termen bij het hoofdstuk:
NATUUR EN LANDSCHAP.

Geologie de wetenschap die de eigenschappen en
de geschiedenis van de aardkorst bestudeert.

Geomorfologie de wetenschap die het relié&f van het
aardoppervlak bestudeert en zich daardoor
bezig houdt met de aan het aardoppervlak
optredende, geologische processen.

Pleistoceen een tijdperk in de geologische geschiede-
' nis die gekenmerkt wordt door een afwis-
seling van koude en warme tijden.

Weichselien " de laatste tijd en tevens koude tijd van
het Pleistoceen; daarna vangt het Holoceen
aan. v _
Holoceen het tijdperk dat volgt op het Pleistoceen,dat

in onze omgeving ruim 10.000 jaar geleden
begon: en nog voortduurt; het wordt geken-
merkt door een afwisseling van droge en
vochtige tijden.

Flora het geheel van alle plantesoorteh in een
’ gebied.
Vegetatie het in samenhang met een bepaalde plaats

spontaan gegroeid plantedek. .

Fauna het geheel van alle diersocorten in een
bepaald gebied.
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