Dit PDF-pakket bevat meerdere bestanden.

Adobe beveelt Adobe Reader of Adobe Acrobat versie 8 of hoger aan om te werken met
documenten uit een PDF-pakket. Als u een update naar de meest recente versie uitvoert,
profiteert u van de volgende voordelen:

- Efficiénte, geintegreerde PDF-weergave
- Eenvoudig afdrukken

« Snelle zoekacties

U hebt niet de meest recente versie van Adobe Reader?

Klik hier om de meest recente versie te downloaden
van Adobe Reader

Als u Adobe Reader 8 al hebt,
klikt u op een bestand in dit PDF-pakket om het weer te geven.



http://www.adobe.com/nl/products/acrobat/readstep2.html
http://www.adobe.com/nl/products/acrobat/readstep2.html


Gemeente Helmond
DIENST STEDELIJKE ONTWIKKELING & BEHEER

Afd. Ruimtelijke Ordening &
Verkeer

Berstemmingsplan
"Buitengebied 1997”
Toelichting

43 r





s oh o rocon
TR S

T
Fronschsy
idivgting © |

: N
Lt et A
E

TR
2 Magioflape o8

P Ry
" i A

PR &
Luchen x3zh
g

:

e
Schovannges

Y 133 i
Rv?t?tel/ &

.%:

ARiotdremd -

2

S O Wiolewbal
1as 3

Aeerhglde

Endie SV,
BN

2] isor

' Gemeerite

" Barkandank
iToskomstiy recrastisgetiad)

{ELMONDY

o
= 1P

< Voorste Basredonk -

plangebied

FIGUUR 11
LIGGING PLANGEBIED






Bron : Pr

/ifcie” Noord-Brabant, 1995

g —

\
AARLE-RIXTEL|

|

B.Z.0.B.

>

LEGENDA UITWERKING
STADSREGIO EINDHOVEN - HELMOND

LAAG 1. ALGEMEEN

bobouwing (builen de stadsregio)

roene hooldstrucluur
nota ecologische bauwstenen)

|
i ’ l rundveehouderij

boomigelt

watet
e 1o orde wegen  mm = in studie
_— overigo wegen  — — — —  insludie

—-—{ = spoorfijn met staticn
ecologische verbindingszono
~~~~~~~ qrens centraal stedelijk gebied

o s - stadstegiogeens

T openbare
W drinkwator-
N voorziening

LAAG 2. GEWENSTE RUIMTELIUKE

HOOFDSTRUCTUUR

i stodelijx gebied

onl\vlkkelin%'sanmnlmng
stedofijk gebied

landolijk gobied

nnlwikkchn%samum\ang
tandelijk gebied

LAAG3. PROJECTEN EN
ONTWIKKELINGSLOCATIES

. stads-. stadsdeet- of dorpscentrum
stationstocatio ra roseivonng
L 4 voorsiadshalie

WEE——  spoorverbinding met regionale belekenis
1E1ET1  vorsiedelikingsas

10 otdo

w20 01d0 wegvarbinding (in studic)
ontwikkeling ocologische verhinding

herstructurenng stedetijke zone

woningbouvrlocatie

bediijventerein

egionaal
natuurontvikkehngsgebied

CX-N-N
o

° o rockmuimie regionaal multifunttioncel bos
cocoo

recreatiot medegebruik

L] ] oo

B Potentitie
Lttt boonealt LA vuilstotiplagls
..... {in studic)

/" / otiegrondsgroontoteolt

FIGUUR 21
UITWERKINGSPLAN STADS-
REGIO EINDHOVEN-HELMOND






Bron :

Gemeente Helmand, 1991

i
1 KILOMETER

Stedelijk
(woon)gebied

Bedrijventerrein
Bos

Natuurkern

nnjonss 1093

Verbindings -
Z0ne (Reglonaal) -

Verbindings-
zoney

Sted./ reg.
Concentratiepunt
recreatie

o4

Sted.hooldweg
Waterweg

Spoorweg

Agrarisch gebiéd

m————— CiETMEENIEGIENS

sy Historische route

FIGUUR 2.2

BELEIDSKADER RUIMTELIJKE ORDENING

= Stedalijk
{woon) gebied

" Bedrijventerrein
Stadscentrum
(&) Wijkeenira { jtow
' " Econ.
~ acliviteitenzone
Y Sted.freg.
A concentratiepunt

Recreatie in studie
Sled. recreatie
uitloopgebied

Sted.i\oofdweg

Glastuinbouw

. Woongebied
= ' Bedrijventerrein

I Hooldweg in studie

”” ' i ” I” Inpassing Traverse






“lange
posngt ; “‘i’ X g A B i - Grondwaterbeschermingsgebieden

%Z reserveringsgebied voor toekomstige
| grondwaterwinning

Ry
Hongv\\ Akkers.,

Lo . : O Lo WE LA e N A Y B, 7o : waterwingebied

g T WA IEREY . ( A v 7, oy A IR - beschermingszone

i XY " - 3 : " v .' e A § s : Joo¥2 -

e - OGS : > S o, 5y S SE e Ny ) - ; E boringsvrije zone
el L : v P ¥ o R,

Intentieprogamma bodembeschermingsgebieden

S ol g potentiéle bodembeschermingsgebied
#hholy - 'Ni-mijui}r-/ g

i ; X : : , : ] E . " : ; / . SR\ ; R Bentham
Vedrkamp 3 ”; - ¥ . c ffs- 083 : 3 '!‘ . . \ PR ! . = ] i o
-iekgmpen ; : L f LAE ! ! > X . LA
S92 N\ . - 7o i X ¢ i ‘N sy 3 1y ~ & 2 F = / y - N 9, L

ke

1304 ¢

Schiothasn}

R "
e Auwd Putte!

/o

Steyese el

- Y AT e NP

W}#\.\.‘
A

[GerA Ruenen Gefwen

2 1571 X AGem FTh g Nuohynt ¢

h - : = et
| Vyrimsang ey, Yl LB e Diagres ; R

| A2

posthes A Meutioftepr,

v : A ! " = 4
) 7 Diepenbroek : 186 ¢\\,‘- f ] o : 1 X N
S g < PSS T 'Y‘«"'xi 3 : PN S
: ; ‘ o o 3 " 3 o wa -
N ey

Nz, &

 Krananbrogi

=

Vennen 2o : : ; . ; Y
S N . . Y ¢ s - S L4 ! Lt i 2 = & . < . ) )

0

Aa: Stapekolk

Marisho! - e b ! : : 2% Ao
7 it . Tae X " - : ﬁ’?__ :
Gud o 3 Lo oy Lung 1({0;“/1 ;
R Y . . ety
< A g :

ITE

Haidefschoar

Yo

A
g R

: L o Hiol e o des ! B : . ~T e 3 N I e : T 3 T ; ‘
Provinciale Milieuverordening 199 i T, - E - N VA LT ) . N . N, FIGUUR 23
: Intentieprogamma Bodembeschermings- | e ‘ : y 2 :

gebieden Provincie Noord-Brabant 1993 heid R 2too 15 ) Tt o _ ' : o et 2 el t y o : ] ',5.— ; BELEIDSKADER MILIEU EN WATER






Woltsputten 3~
Rb) §' ) j/‘

Bos— en notuurgebied terreinbeherende instonties (NM—NBL-SBB)

Bos— en notuurgebied overigen

- ’6:(" dfliiis ,‘. S 8 j - b, - o W s ' : A 3 CA NotuurSchoonWet (N.S:W.)~landgoed
) {Jc? Beheersgebied (tweede fose -+ eerste fose voorstel concrete
: L H ‘( begrenzing)
| Ve m}gjr;E

" N\

S Reservoatsgebied eerste fase concrete begrenzing
%

ll Reservaotsgebied (tweede fose + eerste fose voorste! concrete

¥ k N AN b o ) o S i A
> Y")‘O?'H E\LMG'ND'/:’ 9 ., X 4 : [ Temest i begrenzmg)
%: Yo ol v 3

41 i 3 3 . Ecologische verbindi zonder inzet N.B.P. instrumentarium

Woterloop/beek

|

GHS in stadsregio's

Gebiedsgrens

;
i 3
T/ N
Berkandonk

NI e T SRR L T (P § AT (I i " _ FIGUUR 2.5
L 8 BERETEH NS A 1 5y I SR B G e T S <= VL o S b BEGRENZINGEN ECO-
Ecologische hoofd- T e LN S RN i Pl e el - LOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR {CONCERT)






) .
BOSCH-—»

EN;

&
N=eHE e
SN
,\g/]j[/ \"DQQ
&4 @[7000 yiﬂ L%
SMDNTG
5@%@{{0"00 %
: MQEL-ZJ/WS- d éf;ﬁ%ﬂ ] R ,\s)\ \
mi}:;:fm?éﬁ?@i - : QQ@ ) 0 W/ '\\\ 4 \\%253}\%%}&@‘
L RO ) RS R

Scheoltuin
el

Hoogeimli 7[\

Nisvijveris

Berenbroek

Brandevoort

Lungendonk

W
,E\NDHO“E

u L4
! ’ het Broek

Goorkens

Overzichtskaart Bovenwijks Groen
Volkstuinen (bestaand) G Manege

Bos
@ Stadsdeelpark o idem (nieuwe locaties) ——— — Langzaamverkeers —
Wijkpark E_jAgrarisch gebied,speelweiden e.d. route (gepland)

[ s portvelden f£>{Recreatiepark

iereee---- Ruiterpad (gépland)

Bron : Gemeente Helmond, 1985

FIGUUR 2.7
BOVENWIJKSE GROEN- EN

|RECREATIEVE VOORZIENINGEN






enkeerdgronden

Beemd

2

humuspodzolgronden

vaaggronden

beekeerdgronden

\./eengronden
opgehoogd / afgegraven

e

:g'
g
5

Xi's
B

VY : v v
Benradank L T i

Voorsté Bearsdonk A\
214

SO A AR S . e e Wi L C e 1 | FIGUUR 34
“TTfEﬁéJ aruet i Y o e | P "h i S '1'; e '“',,"‘: ":>  _.f‘ TGNV BODEM






4 Hetenanoeve
” -

=72

o vnnimye U
/s

Ly
Vennen

=

Sud V:-avl;:-:fhe Hegt], 2

Lot e ' s
Bron : waterbeheersplan Waterschap de Aa

1 5
[ owe -puren

]

. v Groensyioud
k2 ST’
i g

Rusathers

= S

g By Wotisput

ehorgty "~

1:40000
LN | AE

N

.
taa

*efsche i\}'r

- L ’“’(ae_nkendonk

[Tookbmatig recreatiogal

.
7
2\
b
i Mesdentoem
PR

CRNRRES

B g

K. | &
"~ Voorntd Besrzdonk

kwel (indicatief)

hoofdwatergang met stroomrichting

inlaatpunt

kanalen

FIGUUR 3.2
WATERHUISHOUDING






heide met ecologische betekenis

-
T

Jop—— -
. : ..
A Hot Lot

bosgemeenschap van bron en beek

¥

park/stinzenbos

s

bosgebied zonder bijzondere ecologische betekenis

ven

plas en moeras

geisoleerd water in stedelijk gebied
laagtandbeek (natuurf(ijke toop)
gekanaliseerde [3aglandbeek bovenioop
gekanaliseerde taaglandbeek middenloop
kanaal met scheepvaart

kanaal zonder scheepvaart

N/ Vesrkpmpent recreatiegebied met bijzondere ecologische betekenis
3 TP AN

GRTTE

4

recreatiegebied zonder bijzondere ecologische betekenis

( Goeriaind

stedelijk gebied met bijzondere ecologische betekenis

stedelijk gebied zonder bijzondere ecologische betekenis
belangrijk voortplantingswater

aantal soorten amfibieén en reptielen per kilometercel

ot

Gé’?neé-rim

kilometercel met {ernstig) bedreigde soort

(o]
—
]
ol
(I
[]
HH
[#]
[£1]
(O]

biotoop van {ernstig) bedreigde soorten (actueel)

A
Wuerlinme Oty
PY% ‘M‘
jarbrosk /¢
7'/ 3

U5
228 Awvagoran - Anye.
o

i'F

. -1
Lun donk

3 T VR
N & % b3, ; ‘—‘—"i‘—d\ -
Feeon N w
P

cepy

197 _ - : “ p-)m‘é/}‘w‘&'  Hesdedioen
- ;

S eee
¥

o
o on §) Geraraubhorve

Boersdonk

" Eindja ]

\"| el REA ’ . ’ :
Hersel N2 TR U R LN\ ) FIGUUR 3.3

S ' N HUIDIGE
ECOLOGISCHE STRUCTUUR






* Va:rlu‘scho{ﬁ f}

! ga posit!

Brandsyoort

o e __ 9 N
0B

e o o o s ot

abergte ~

-}.1:

40000

+ - | Hoeven- en kampenlandschap
1A - met bijzondere landschapskenmerken
1B - zonder bijzondere landschapskenmerken

Beekdallandschap
2A - met bijzondere {andschapskenmerken
2B - zonder bijzondere landschapskenmerken

Heideont ginningsiandschap
3A - met bijzondere landschapskenmerken
3B - zonder bijzondere landschapskenmerken

Stedelijk gebied

4A - centrum '

4B - woongebied

4C - gebied met bijzondere kenmerken
40 - bedrijventerrein

4E - vuilstort -

e grens per deelgebied

FIGUUR 3.4
LANDSCHAPPELIJKE DEELGEBIEDEN






Lijnen

E beken
E kanalen
E hoofdwegen / spoorlijn

bos en recreatiegebied

geledingszone
stadsdeelpark

wijk- en buurtgfoen

s i g

e S

FIGUUR 3.5

HUIDIGE
LANDSCHAPPELIJKE HOOFDSTRUCTUUR






- vrnicesng | o TE Lo - ” )
"}\\” R W Gem L,sgesﬂhout R
N |l
Lieshout o N gt N .
. = % .
Ay : ’ IR o2 - —NA archeologische attentiegebieden
) s ot R DeBeeryo | . .
< w(\%’f ! archeologische vindplaatsen
" i 16 . Moaevan v £, 68 . i ® . .
S I v S o N cultuurhistorisch waardevolle gebouwen
- I N AT I S Noogx\ Akkers NATL $-i-
Fagmioborch = T H :
; ¥T7 1 beschermd dorpsgezicht

[ o423

i~

.. ~oy. BRI
Wpolfsputten f=.
Sy

LY
Beyemngen -

T l R I cuttuurhistorisch waardevol gebouw
gy FIE R
2 archeologisch attentiegebied
veedgntsn” ey S
St T !
o 7
:;6 /
/
7 Schoulv A ]
v SR i
o 2 et
Gemeérite [
. - X ) Yo -‘ - fm 'ﬂ',\ﬁ\ - 5
Ry IS \, .
',»j:' D‘.§ \\. X . N ‘,,, 1
N S 1793_ 4! : \\ ai
R \? )“ s,.";ﬁ;,}.. - . 'Q.\\ "_;|_x\~ -p e ) SR A ! aﬂ;'::-f:ﬂm; - ‘:
XY = {ELMOND =\
r P H 19t 2 <)

P

A0 .*5 s =N, . ’
i ot s ; <
efwen €rf {){i N
E - uh ek Beranbros '\/ I {l -
abisd] "y waree | u 4 ~
PRV R Haenense Dpgrw. Jil>
/ S T\ =N :
’/ . Mod'vooﬂ "
rsn : #
g &% =7
| X '
- Y et :
P I 4 A i AR
. /3 w{‘.‘“" \ § i retoptarn
s L e BET .Gemeenté P N
w : PN :Q t - A . =1 %
. ;192 z
: Lo S o

} . “e"‘-'\":‘

ud Vastescha Hoply,

P 7 T

Manabot

o

“Heidgiachoor

e }

4 Lur’é donk - R

oo

“Aweisetun

s

» 85, P
R ooy, 5

o G w5\

‘2 fraim &% -\ meweonen

23]

&,

e
Gurardusroyve

.‘*;-

ektatrangfict "
)

Bun:sdank
i

g LD e
T A e )

- Voorste Bearsdonk ‘XY

! 214
\)4 M

LA o Mo

. “Z 4, ‘“ s ,Y: Ooulupvg;\l ) FIGUUR 3,6

SR Uy )t CULTUURHISTORISCHE WAARDEN






: 5 Gem Lieshout © [\°F  as® N .
; L T SN g
- v : ¥} Groanewoud G v
‘ i . Lieshout Nt 5G, RS 4 =\ ' \ ! Routes
T e ‘ L P L T LpN H y : knelpunten in routes
X 4 : ; pond )
H ; S B emonve !
BN A SR N L - E fietspad bestaand
A ¢ an R (// v)‘/;;‘\’icl\\':u:vuu' . h
=t N C fietspad gepland
Hoag&
- bestaande fietsroute over secundaire-

en tertiaire wegen

.‘i// N . N Y
- - P S 188 Nuijpnoind  °
7 TR ~iF g . U . .
AT Vplreutien B geplande fietsroute over secundaire-
= en tertiaire wegen '

’ad:e’- ’/Yi‘\x ) h..,...b il Ol V. o Dagrecreatieve voorzieningen
R P Y 714 N ! ° A o . "Kina - .
L : o m dagrecreatieterrein Berkendonkigepland)

tuinen {school-, natuur-, bos-, en
kasteeltuin)

- N -
Vcé—/) mpen? -
ey
e N
P o

voltkstuinen (bestaand / gepland)

a I
S

maneges

sportvelden

A
190

Gemedrite D

S

e
v ;o
[
e WL
N e

queperk
Y e

idnedf ) “weinr

e

V2

S

d‘M-nsha! o ﬁ; Wesdotost 3 e Yot
#a Hpidofsch RES 9 : — . s
" ‘r",?’.’:’.”‘ oot - Lung®ndonk : )‘ S fq v Lo
’ oo . " s [} N LA P, wale 5
- S . 1 . ;o A O
3 - g - ) "2 Anatm :/\\,\;1 Hordesioen | .
PR RN 4 s F o e R e Nd X- L [
L% Jiaanan =} R e , s N .
q £ ¥ S - o ]
N = / TORRA 4 o e £
sab g 3 < N o £ ies i 2 o " .
4, p “Stipdonk S - Gerarduhosve .
|/ yee R o L s e .
A / . :
o bbeal M)
N . " WS £ AT AR

R ML
pergrie o T T Voorste Boorsdonk

\ &5 o ! 214 .
o R ] N T
p s . SO A T
Horsot g: AR \"'E o~ Pty b 00 M
DA S enhat © o5 -y wite j/drn L ;

X,

o

7 . )
L
:\'.gvevﬁ{(k!r;{ Co o

" J P ) i & Joostappen -
WG ool | | FowR 3
¢ fooow s, |" s HUIDIGE RECREATIEVE STRUCTUUR

ehorgte 7






TR . "'L‘ﬁ;!‘:
uepery-Gefwen €r¢
e 87 om puib 10 Nowkpn}

P, et vy

AN 2
T Vaarlesche
Y 1

'Cr
B~

Guc Vantaucts Hoph]
/ e T

O "v
et

4
Buwy  -Purreh

veirdompzn *

XA

20
P

3
e
[

4% Diepenbroek

37t

. & Teay srom
s
X

.

1S

Us ¥
Sehovetngen

3 'éirz/

£

3
s \§ qu

¥,
Z,

SRR
YA\ S

ude.Beemden

92

!

i)
avityel 3\

194

_J%§.4“5

cenSA P!
n'!"vm’

2

\
A
% AN
HIrilns L\ Metisains
: a2 ; T Banthem
s
7 Bagtacs

izo

7 N R e B |

2{ 19y

180
Gemesrite

erkendonk
[Towkomatig recrativgebiod)

HELMON
AN ¢

:, 21

o e
pay b i

£ AG
{vd

e

Boarsdonk

'+ Vaorsta Beeradon

714

3 A -
[ Ry s Vg

Groene Hoofdstructuur

N ~ natuurgebied
BOS - bosgebied

PARK — parkgebied

ALB - agrarisch gebied met tandschappelijke
waarden beekdal

AL —agrarisch gebied met landschappelijke
waarden

Agrarische Hoofdstructuur

AG - agrarisch gebied

AQO - agrarisch gebied met waardevolle
openheid

FIGUUR 4.1

ZONERING






-
P TN
vl
W

=
ﬁ
O

‘ .
§
§
!
{
{
!
f
§
§
f
§
§
4

vo
~subQoOoO

PO0O000V0O0
Jjooooo000
© 000,

50000
cooocoo
ooooooopdp&i

50000000000

00000Q00O000

NP O0000000000000 00N

Y\0c0doooco0o00000COCOOOD

“G\o0oo0O0O0OOOQAOOOOOOO

Ko

00002

600000
0000(g
CaXaXoRe’

OCO0O0QOCO0O0O00G0
JOOOOQOOOOO

Q0000000000

Natuurkerngebied

BE

loofbos, heide en vennen
R

broekbos en beemden

amfibiegn en reptielen
{bestaand/antwikkelen)

Multifunctionele gebieden

a o_al bos

e

ololal park

7

M recreatiegebied
Landbouwgebied met ecologische betekenis
beemden

gradiént
Ecologische verbindingszone
@ nat:laaglandbeek
@ droog:heide
Lm_% droog:bos

Natuur in de stad

grazige bermen
kansrijke gebieden

groenrijke bebouwde gebieden met een
open stedebouwkundige structuur

@ regenwater
grondwater

oppervlaktewater

amfibieén en reptielen

E ecologische verbinding veor amfibieén en reptielen

FIGUUR 33
'/ GEWENSTE
ECOLOGISCHE STRUCTUUR






Ge[edingszone

- Groene kaders
Beekdal (Goorloop, Bakelse Aa, Gulden Aa)

7///—
i De stadsboulevard

V
/4 Kanaal met allure

NN pe astense a

Entree van de stad
Een spoor van knopen
Open akkerbouwcomplex

Groene aders in de stad

] Groene oase aan blauw lint

Rood en groen

Nieuwe randen

I‘ Brandevoort:een wijk met verwachfi'ngen

Agrarische geledingszone

FIGUUR 3.5
/ GEWENSTE
LANDSCHAPPELIJKE HOOFDSTRUCTUUR






ruiterpaden

E wandelpaden/- wegen veel ge-

bruikte routes

FIGUUR 3.7
HUIDIGE RECREATIEVE STRUCTUUR






Gemeente Helmond
DIENST STEDELIJKE ONTWIKKELING & BEHEER

Berstemmingsplan
"Buitengebied 1997
Toelichting





7284.00 1. POSITIONERING . 3

Voor belangrijke delen van het buitengebied van Helmond is een nieuw
bestemmingsplan voorbereid. Het plangebied betreft overwegend
gronden met een agrarische, een natuur- of een recreatiefunctie ten
westen, noorden en oosten van het bestaande en in ontwikkeling zijn-
de stedelijk gebied (zie figuur 1.1). Ook gronden die tot 1 januari 1997
,deel uitmaakten van de gemeente Aarle-Rixtel en van de gemeente
Deurne maken deel uit van het plangebied.

Planmotieven
Er is een aantal motieven om een nieuw bestemmingsplan voor het
plangebied voor te bereiden:

Voor het buitengebied van de gemeente Helmond vigeert thans
een aantal, deels verouderde bestemmingsplannen. Mede met
het oog op het Actieplan Actualisering Bestemmingsplannen
Buitengebied (AABB) van de provincie Noord-Brabant, is het
gewenst om tot actualisering en onderlinge afstemming van
deze plannen te komen. Daarnaast maakt per 1 januari 1995 het
gebied Brandevoort deel uit van de gemeente Helmond. Het
vigerende bestemmingsplan voor dit gebied is in 1983 door de
gemeente Mierlo vastgesteld en door de Kroon gedeeltelijk
goedgekeurd in 1987. In Brandevoort zal een nieuw, omvangrijk
woongebied worden gerealiseerd. Voor de gronden die geen
deel uitmaken van de eerste fase van dit woongebied wordt het,
gegeven de gevestigde belangen, gewenst geacht de vigerende
regeling te actualiseren en af te stemmen op de regeling in de
rest van het buitengebied van Helmond.

Dit geldt ook voor de gronden die tot voor kort deel uitmaakten
van de gemeente Aarle-Rixtel en van de gemeente Deurne.

Het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied vervangt aldus de
volgende (delen van) vigerende bestemmingsplannen.

vastgesteld  goedgekeurd K.B.

Buitengebied 01-02-1972  21-03-1973 10-04-1978
Buitengebied-Oost 02-04-1980  08-09-1981 13-05-1985
Buitengebied-West 02-10-1984  15-10-1985 14-11-1988
Groot Goor 03-11-1987  15-12-1988  (7-09-1989
Berkendonk 1990 07-04-1992  13-11-1992
Buitengebied Mierio 11-04-1983 16-05-1984  14-08-1987
Buitengebied Aarle-Rixtel 13-06-1979 02-09-1980
Buitengebied Deurne 11-03-1980  30-06-1981

Analyse van de vigerende bestemmingsregelingen in relatie tot
de feitelijke bebouwing en het gebruik en verwachte en gewens-
te ontwikkelingen toont aan dat de vigerende plannen op onder-
delen onvoldoende zijn afgestemd op de actuele en gewenste

~ situatie in het plangebied. Veelal blijken de vigerende regelingen

onvoldoende flexibel te zijn om adequaat te kunnen inspelen op
nieuwe ontwikkelingen. Planherzieningen en artikel 19 WRO-
procedures zijn daarvan het gevolg. Het is om die reden ge-
wenst om de vigerende plannen te herzien.

Zoals in vele buitengebieden is ook in het buitengebied van
Helmond sprake van grote dynamiek. Er is zowel sprake van
belangrijke ontwikkelingen binnen de landbouw als van een
verdergaande verstedelijking. Deze dynamiek heeft effecten voor
milieu, landschap en natuurwaarden. In antwoord op deze dyna-
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miek en de gevolgen daarvan hebben rijk en provincie een nieu-
we planningsopgave geformuleerd voor het buitengebied. Deze
laat zich samenvatten door de volgende trefwoorden:
het veelkleurig koersenbeleid;
de afstemming van ruimtelijk beleid, milieubeleid en bo-
dem- en waterbeleid;
het bevorderen van ruimtelijke kwaliteit.
Een duurzame ontwikkeling is daarbij het uiteindelijke doel. Dat
wil zeggen dat huidige ontwikkelingsmogelijkheden in het ruim-
“tegebruik de mogelijkheden voor komende generaties niet on-
omkeerbaar mogen blokkeren. Aan deze planningsopgave die
door rijk en provincie zijn vertaald in diverse beleidsnota’'s (0.a.
VINEX, NMP+, Streekplan, Natuurbeleidsplan) dient ook op
lokaal gemeentelijk niveau inhoud te worden gegeven. De huidi-
ge bestemmingsplannen geven daarbij onvoldoende antwoord
op actuele problemen, wensen en vragen.
In de provinciale "Handleiding bestemmingsplan Buitengebied"
wordt in dit kader gewezen op de mogelijkheid om, met ge-
bruikmaking van de nieuwe WRO/Bro ‘85 meer beleidsmatige,
programmatische en flexibele bestemmingsplannen op te stel-
len. Hierdoor kan de gewenste beleidsmatige afstemming tus-
sen ruimtelijk beleid enerzijds en andere beleidsvelden zoals
- milieu, natuur en landschap, waterhuishouding anderzijds beter
in bestemmingsplannen worden geregeld. Herziening van de
vigerende plannen is in dit licht van belang.
- Ten slotte is een actuele en heldere bestemmingsregeling ook
noodzakelijk uit een oogpunt van handhaving van beleid.

Doelstelling

Ruimte is een schaars goed geworden, ook in Helmond. In de concur-
rentieslag om de ruimte staan, gegeven de noodzaak om nieuwe
woon- en werkgebieden te realiseren, de kwaliteiten van landschap,
groen en natuur onder druk. Ock de agrarische sector, de belangrijk-
ste grondgebruiker in het buitengebied, ondervindt de negatieve effec-
ten van de verdergaande verstedelijking.

In het Algemeen Structuurplan Helmond '91 is een heldere visie ver-
woord op de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van Helmond. Daarin
is nadrukkelijk aangegeven dat de aanwezige kwaliteiten van land-
schap, groen en natuur, onder andere binnen het kader van de ecolo-
gische hoofdstructuur, zoveel mogelijk moeten worden behouden en
versterkt. Dat vereist een heldere en samenhangende visie op de ge-
wenste ontwikkeling van landschap en ecologie, de rol en betekenis
van een duurzame landbouw en uitwerking van .die visie in concrete,
op uitvoering gerichte inrichtings- en beheersplannen, zowel voor het
buitengebied als het stedelijk gebied.

In de Kadernota Groenbeheer, deelnota 1 Beleidsvisie, is aangegeven
dat een gebiedsgerichte benadering goede mogelijkheden biedt om tot
een evenwichtige afweging van ruimteclaims te komen, waarbij ook de
"kwaliteitsfactoren” als groen, ecologie en milieu volledig tot hun recht
komen.

Tegen deze achtergronden is voor het buitengebied de volgende alge-

mene doelstelling geformuleerd:
"Binnen een evenwichtige en op duurzaamheid gerichte ruimte-
lijke ontwikkeling van Helmond dienen de kwaliteiten van land-
schap, groen en ecologie/natuur te worden behouden en waar
mogelijk te worden versterkt. Nieuwe stedelijke en landbouw-
kundige ontwikkelingen dienen te worden ingepast, rekening
houdend met landschappelijk-ecologische uitgangspunten.
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Gegeven de aanwezige en gewenste samenhang tussen het
stedelijk gebied en het buitengebied dient hieraan invulling te
worden gegeven vanuit een heldere visie op de gewenste land-
schaps- en groenstructuur voor het geheel gemeentelijke grond-
gebied. Na afweging tegen andere sectorale visies kan deze
Landschapsgroenstructuurvisie worden uitgewerkt in concrete
inrichtings- en beheersplannen en als bouwsteen dienen voor
bestemmingsplannen voor het stedelijk en landelijk gebied.”

Planproces

Gegeven bovenstaande doelstelling is gekozen voor een planproces
waarin op samenhangende wijze drie beleidsdocumenten tot stand zijn
gebracht: een Landschapsgroenstructuurvisie (LGS) voor het gehele
gemeentelijke grondgebied, een bestemmingsplan buitengebied (BB)
voor belangrijke delen van het buitengebied en een Landschapsbe-
leidsplan (LBP) voor het gehele buitengebied.

In figuur 1.2 zijn deze beleidsdocumenten en het planproces schema-
tisch in beeld gebracht. Daarbij is een onderscheid gemaakt in werk-
stappen (inventarisatie en analyse, visievorming, uitwerking, besluitvor-
ming) en ruimtelijke eenheden (stedelijk gebied, landelijk gebied).
Onderstaand worden de beleidsdocumenten kort beschreven.

Landschapsgroenstructuurvisie (LGS)

Op basis van een analyse van aanwezige kwaliteiten, knelpunten en
potenties van de groene functies (bodem en water, landschap, ecolo-
gie en recreatie) in het stedelijk en landelijk gebied wordt in de LGS
een samenhangende sectorale visie gegeven op de gewenste ontwik-
keling van landschap, groen en ecologie voor het gehele gemeentelijke
grondgebied. De visie resulteert in concrete begrenzingen van relevan-
te ruimtelijke elementen zoals natuurkerngebieden, multifunctionele
bossen en wijkgroen.

De Landschapsgroenstructuurvisie is uitgewerkt in de Nota Groen
Raamwerk Helmond, visie op landelijk en stedelijk groen die op 2 juli
1996 door de gemeenteraad van Helmond is vastgesteld.

Bestemmingsplan Buitengebied (BB)

Het bestemmingsplan Buitengebied is de juridisch-planologische verta-
ling van de integrale visie op de gewenste ruimtelijk-functionele ontwik-
keling van het buitengebied. In deze integrale visie zijn de sectorale
visies op landschap, landbouw, recreatie en overige functies onderling
gewogen en afgestemd op de omstandigheden van het abiotisch ba-
sissysteem (bodem en water). Deze integrale visie is neergelegd in de
Nota Ruimtelijk Beleid (NRB) d.d. 30 mei 1996 ,als opstap voor het
bestemmingsplan en als medebepalende factor voor het Landschaps-
beleidsplan.

Landschapsbeleidsplan (LBP)

In het Landschapsbeleidsplan is de sectorale visie op de gewenste
landschapsstructuur voor het buitengebied, na toetsing aan en afstem-
ming op andere sectorale visies voor het buitengebied (NRB) uitge-
werkt in een beheersvisie en concrete uitvoeringsprojecten. Bedoelde
inrichtings- en beheersvisie is waar nodig vertaald in het bestemmings-
plan. Het landschapsbeleidsplan is op 1 juli 1997 door de gemeente-
raad van Helmond vastgesteld.
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Figuur 1.2. Overzicht planvormen
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Positie bestemmingsplan

In de nieuwe planningsopgave voor het buitengebied neemt het be-
stemmingsplan een sleutelpositie in. Het creéert het juridisch-planolo-
gisch kader voor realisering/toepassing van een beleidsvisie, voor
uitvoering van projecten en voor (nieuwe) inrichting en beheer van het
buitengebied. Daarbij moet wel worden onderkend dat het bestem-
mingsplan in een aantal opzichten ontoereikende mogelijkheden biedt
voor concrete uitvoering, inrichting en beheer. Daarvoor is ook ander
instrumentarium nodig (zoals landinrichting, landschapsbeheer, milieu-
vergunningenbeleid, waterbeheer). Het bestemmingsplan dient hier
~ voorwaardenscheppend — rekening mee te houden, ook bij de opzet
van de regelgeving (bestemmingen, bouw- en gebruiksvoorschriften en
— voorzover adequaat - aanlegvoorschriften).

Uit de nieuwe planningsopgave vioeit overigens ‘voort dat er hogere
eisen aan het bestemmingsplan buitengebied worden gesteld dan
voorheen gebruikelijk was. De nieuwe' planningsopgaven vergen een
meer ontwikkelings- en gebiedsgerichte aanpak en noodzaken des te
meer tot maatwerk bij het opstellen van het bestemmingsplan: kortom
een aanpak afgestemd op de specifieke problemen, vraagstukken en
ontwikkelingsmogelijkheden in het plangebied zelf, met oog voor de
bijzondere ruimtelijke kwaliteit daarvan.

Daarnaast noodzaken uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van beleid
tot scherpe selectiviteit en duidelijkheid in bestemmingsplanregelingen
(regel niet meer dan noodzakelijk, maar regel het nodige goed) en
toepassing van globaliteit en flexibiliteit (beleidsmatig inspelen op ont-
wikkelingen in de toekomst).

Een en ander dient te leiden tot een compacte en heldere plantoelich-
ting en duidelijke, goed leesbare voorschriften.
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Aanpak

Bij ruimtelijke planning, gericht op ruimtelijke kwaliteit, duurzame ont-
wikkeling en (nieuwe) perspectieven voor de landbouw, dient het abio-
tisch basissysteem (bodem, water) als centraal planelement te funge-
ren. De abiotische omstandigheden en processen (bodemopbouw
waterhuishouding) vormen. immers de grondslag voor een duurzame
ruimtelijke ontwikkeling van de belangrijkste functies in het landelijk
gebied (landbouw, landschap, ecologie, recreatie).

Het grondgebruik in het buitengebied wordt veelal gekenmerkt door
een hoge diversiteit aan functies, ieder met een eigen ruimtelijke dyna-
mick. Deze functies en hun autonome ontwikkelingen stellen vaak
tegenstrijdige eisen aan het abiotisch basissysteem. Veelal leidt dit tot
een minder optimale benutting van de aanwezige (abiotische) mogelijk-
heden. .

Ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid vergen derhalve horizontale
afstemming tussen gebruiksfuncties (zonering/scheiding of juist verwe-
ving) en verticale afstemming van functies op het abiotisch basis-
systeem. Deze afstemming levert de basis voor een integrale beleidsvi-
sie voor het plangebied, waarmee beleidskeuzen en prioriteiten inzich-
telijk. worden gemaakt. Deze beleidsvisie is niet alleen cruciaal voor
ruimtelijke plannen, waaronder het bestemmingsplan, maar tevens
sturend voor plannen op andere beleidsterreinen (waterbeheer, milieu-
beleid, landinrichting).

Communicatie en draagvlak

Draagvlakvergroting, uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid worden
bevorderd door een directe betrokkenheid van het gemeentebestuur
bij het planvormingsproces en communicatie met belanghebbenden en
hun eventuele organisaties gedurende het gehele planproces. Hiertoe
zijn een projectgroep en een klankbordgroep samengesteld. De pro-
jectgroep heeft de planvorming voorbereid en gecoérdineerd. De
klankbordgroep heeft als taak om de belangen van diverse groeperin-
gen te vertegenwoordigen en om specifieke lokale gebiedskennis in te
brengen.

Projectgroep

De projectgroep bestaat uit de volgende personen:

- Wethouder J. van der Zanden (voorzitter);

- drs W.J.M. van Hal, ir AJM. Gremmen en T. van den Bergh
allen van de gemeente Helmond;

- ir J.J. van den Berg en drs A.Th.M. Hoedemaker van het advies-
bureau RBOI.

Klankbordgroep

De klankbordgroep bestaat uit vertegenwoordigers van de volgende

instanties:

- Wethouder J. van der Zanden (voorzitter);

- drs W.J.M. van Hal, ir AJM. Gremmen en T. van den Bergh
(secretaris) allen van de gemeente Helmond;

- L. Raaijmakers (Milieu Dienst Regio Eindhoven, vestiging Hel-
mond);

- P. Prins (tot 7-12-1995) en L. Vollebregt (vanaf 7-12-1995) (NCB
Tilburg);

- J. Kuypers, J. Dekkers en J. Roefs (NCB afdeling Helmond);

- A. van de Eizen (NCB afdeling Stiphout);

- G. Filippini (KNNV Helmond);

- W. Van Loon (Natuur- en Milieu Centrum Helmond);

- A. Weterings en J. Witteveen (WNMH);

- M. van de Boogaard (Waterschap De Aa);
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- F. Ter Schure (Stichting Het Brabants Landschap);

- T. Tol (tot 7-12-1995) en H. Roozen (vanaf 7-12-1995) (provincie
Noord-Brabant);

- ir J.J. van den Berg en drs A.Th.M. Hoedemaker van het advies-
bureau RBOI.

/lnhoud plantoelichting

In hoofdstuk 2 wordt het relevante beleid van rijk, provincie en ge-
meente samengevat. Hiermee worden de krijtliinen voor het nieuw te
ontwikkelen gemeentelijk beleid zichtbaar. In hoofdstuk 3 wordt het
abiotisch basissysteem (bodem en water) beschreven en worden voor
de verschillende functies (landbouw, ecologie, landschap en cultuurhis-
torie, recreatie, wonen, niet-agrarische bedrijven) de huidige situatie,
verwachte ontwikkelingen en eventuele knelpunten beschreven, alsme-
de de daaruit af te leiden sectorale beleidsuitgangspunten.

In hoofdstuk 4 worden de sectorale beleidsuitgangspunten onderling
gewogen en geintegreerd in- een functioneel-ruimtelijke beleidsvisie op
het plangebied.

In hoofdstuk 5 wordt verslag gedaan van de maatschappelijke uitvoer-
baarheid. In een afzonderlijke bijlage zijn de inspraakreacties samenge-
vat en van commentaar voorzien. In hoofdstuk 6 is tenslotte aangege-
ven wat tot welke resultaten van overleg ex artikel 10 Bro heeft geleid.

Leeswijzer

Om snel inzicht te krijgen in de inhoud van de plantoelichting en de
hoofdlijnen van het voorgestane beleid, wordt de lezer geadviseerd
met name de volgende paragrafen te lezen: paragraaf 2.4 (conclusies
beleidskader), 3.1.5 (conclusies bodem en water), 3.2.4 (gewenste
agrarische structuur), 3.3.6 (gewenste ecologische structuur), 3.4.5
(gewenste landschapsstructuur), 3.5.3 (gewenste recreatieve structuur)
en hoofdstuk 4 (beleidsvisie). De overige paragrafen geven inzicht in
de motieven en achtergronden van de in de toelichting weergegeven
beleidsvisie.
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In dit hoofdstuk komen de hoofdlijnen van het relevante beleid voor
het plangebied aan de orde aan de hand van de volgende beleidsvel-

_ den: ruimtelijk beleid, milieu- en waterbeleid en sectoraal beleid. De

hoofdlijnen van het beleid geven inzicht in de randvoorwaarden en de
marges van het gemeentelijk ruimtelijk beleid. Met betrekking tot een
+aantal beleidsnota’s moet worden onderkend dat het gebied Brande-
voort alsmede de gronden die tot voor kort deel uitmaakten van de
gemeente Aarle-Rixtel en van de gemeente Deurne ten tijde van het
vaststellen van deze nota’s nog geen deel uitmaakten van de gemeen-
te Helmond.

2.1. Ruimtelijk beleid

Vierde nota over de ruimteliike ordening extra (Regeringsbeslis-
sing 1994)

In deze nota worden de gewenste ontwikkelingsrichtingen in het ruim-
telijke beleid tot 2015 weergegeven door middel van zogenoemde
koersen. Voor het plangebied is in het oosten de gele en in het westen
de bruine koers van toepassing. In gebieden met de gele koers zijn
agrarische productiefuncties, geconcentreerd in regionale complexen,
richtinggevend voor de ruimtelijk ontwikkeling. Andere functies zullen
in deze gebieden alleen tot ontwikkeling kunnen komen wanneer ze in
aparte eenheden beheersbaar zijn en de agrarische gebruiksfuncties
niet wezenlijk in de weg staan. In gebieden met de bruine koers kan
de grondgebonden landbouw zich optimaal ontwikkelen in een ruimte-
liik mozaiekpatroon met andere functies. Natuurkerngebieden, recrea-
tie- en bosgebieden worden in grotere eenheden instandgehouden of
kunnen worden ontwikkeld. Voor kwetsbare functies dienen afgeschei-
den watersystemen te worden gecreéerd, hetzij door technische maat-
regelen, hetzij door een goede locatie van gebruiksfuncties binnen het
watersysteem. In gebieden met zowel een gele als een bruine koers-
aanduiding zijn binnen milieurandvoorwaarden mogelijkheden voor
nieuwvestiging en uitbreiding van intensieve veehouderij aanwezig. Op
grond van de huidige belasting blijken de praktische mogelijkheden
Zeer beperkt te zijn.

Structuurschema Groene Ruimte (Regeringsbeslissing, 1995)

Dit structuurschema geeft een overzicht van het rijksbeleid voor de
groene functies in het landelijke gebied tot het jaar 2000 met een door-
kijk naar 2010. Relevante beleidsuitspraken betreffen het beleid met
betrekking tot de zandgebieden en de ecologische hoofdstructuur
(EHS). '

Zandgebieden :
Het beleid voor de zandgebieden met een mestoverschot is gericht op

het realiseren van een duurzame natuur en een duurzame veehouderij
door middel van ruimtelijke en milieumaatregelen.

Naast het generieke ruimtelijke en milieubeleid voor de veehouderij is
in de zandgebieden met een mestoverschot het bieden van ruimtelijke
mogelijkheden voor grootschalige mestverwerking noodzakelijk. Voor
rundveehouderijbedrijven is het beleid gericht op ondersteuning van
verplaatsing uit deze zandgebieden naar met name Noord-Nederland
en Zeeland; provincies en gemeenten wordt gevraagd hieraan mee te
werken. In het kader van landinrichting wordt in de mestoverschotge-
bieden gestreefd naar vermindering van het aantal stuks rundvee. In
beginsel vindt er geen hervestiging van rundveehouderijbedrijven bin-
nen het landinrichtingsgebied plaats, alleen als het welslagen van het
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landinrichtingsplan daarvan afhankelijk is. Bedrijven die moeten ver-
plaatsen uit natuurontwikkelingsgebieden en reservaten, mogen zich
niet vestigen in mestoverschotgebieden.

Ecologische hoofdstructuur
,Het beleid voor de ecologische hoofdstructuur is nagenoeg identiek

aan hetgeen vermeld wordt in het Natuurbeleidsplan (zie para-
graaf 2.3.1).

Streekplan Noord-Brabant (Provincie Noord-Brabant, 1992)

Het ruimtelijke beleid in het streekplan is gericht op het ontkoppelen
van hoog- en laagdynamische functies. Hoogdynamische functies (als
verstedelijking, landbouw, intensieve recreatievormen) zijn gebaat bij
flexibiliteit in de ruimtelijke. inrichting. Laagdynamische functies (als
natuur, bosbouw, waterwinning, extensieve recreatie) zijn gebaat bij
rust en continuiteit en worden zoveel mogelijk samengebracht in een
groene hoofdstructuur van veelal lineaire structuren.

Relevante beleidsuitspraken uit het streekplan betreffen het beleid met
betrekking tot de stedelijke, agrarische en groene hoofdstructuur en
het beleid ten aanzien van de stadsregio Eindhoven-Helmond. Een
evaluatie van het streekplan is overigens thans in voorbereiding.. Rele-
vante aanpassingen zullen te zijner tijd worden meegenomen in het
bestemmingsplan.

Stedelijke hoofdstructuur

Het plangebied maakt deel uit van het centraal stedelijk gebied Eind-
hoven-Helmond. Dit gebied komt in aanmerking voor de ontwikkeling
van nieuwe woon- en werkiocaties met inachtneming van de groene
hoofdstructuur.

Agrarische hoofdstructuur
De agrarische hoofdstructuur bestaat uit de voor Noord-Brabant be-

langrijkste agrarische sectoren die in regionale agribusinesscomplexen
gegroepeerd zijn. Van het totale buitengebied van Helmond is alleen
het deelgebied "buitengebied-oost" onderdeel van de agrarische hoofd-
structuur. Hoewel dit deel niet is aangeduid als agrarisch ontwikke-
lingsgebied is het beleid er hier op gericht om de positie van agrari-
sche gebieden met bijzondere ontwikkelingspotenties te handhaven.
De agrarische hoofdstructuur geeft tevens een indruk van mogelijke
vestigingslocaties bij bedrijfsverplaatsingen.

Groene hoofdstructuur

De groene hoofdstructuur is onder andere een nadere uitwerking van
de ecologische hoofdstructuur uit het Natuurbeleidsplan. De groene
hoofdstructuur beslaat een groter opperviak dan de ecologische
hoofdstructuur. In gebieden die onder de groene hoofdstructuur vallen
wordt aan natuurwaarden bij de planologische afweging zoveel moge-
lijk prioriteit toegekend. Bij aantasting van de groene hoofdstructuur
zijn compenserende of mitigerende maatregelen verplicht. Een belang-
rijk deel van de groene hoofdstructuur, 60.000 ha, is nu nog in agra-
risch gebruik. Voor de helft daarvan is een gehele of gedeeltelijke func-
tiewijziging voorzien (natuurontwikkelings- en beheersgebied). De ove-
rige 30.000 ha zal de agrarische hoofdfunctie behouden. De conti-
nuiteit van de bestaande landbouwbedrijven wordt door de provincie
gewaarborgd. In Helmond maken agrarische en natuurkerngebieden,
ecologische verbindingszones en multifunctionele bossen deel uit van
de Groene Hoofdstructuur. Natuurkerngebieden en verbindingszones
vallen grotendeels samen met het stroomgebied van de Aa. De multi-
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functionele gebieden vallen grotendeels samen met hoger gelegen,
relatief droge terreindelen en voormalige heidegebieden.

In natuurkerngebieden (betreft de gebieden ten oosten van Stiphout,
de Bundertjes en Coovels Bos) is het beleid gericht op de duurzame
,instandhouding en ontwikkeling van natuur en op verbetering van de
daaraan ten grondslag liggende milieuomstandigheden. Dit beleid
wordt gerealiseerd door:

- bevorderen van natuurgericht beheer en van natuurgerichte
recreatie en weren van intensieve recreatie;

- bevorderen van grondgebonden veehouderij en ecologische
landbouw in agrarische gebieden die niet worden aangekocht;

- weren van nieuwe bebouwing en infrastructuur;

- afstemming van de landschappelijke inrichting op de natuur-
functie waarbij continuiteit in de landschapsontwikkeling op
hoofdlijnen wordt gewaarborgd;

- in grondwaterafhankelijke gebieden: herstel van natte milieuom-
standigheden en bescherming tegen vermesting via het ondiepe
water;

- bescherming van verzuringsgevoelige gebieden tegen verzuring;

- uitsluiten van wijzigingen in de bodemopbouw en waterhuishou-
ding tenzij deze bijdragen aan het functioneren van de ecologi-
sche structuur.

In multifunctionele bosgebieden is het beleid gericht op het instand-
houden en verbeteren van (de kwaliteit van) het bos teneinde het mul-
tifunctionele karakter (houtteelt, natuur, extensieve recreatie) te conti-
nueren. Dit beleid wordt gerealiseerd door:

- het bevorderen van (kleinschalig) beheer gericht op het verho-
gen van de variatie in en tussen houtopstanden en het verhogen
van mengingen;

- het bevorderen van structuurrijke bosranden;

- het behoud en bevorderen van extensieve recreatie en het we-
ren van intensieve recreatie;

- verkeersluw maken en houden;

- het weren van bebouwing en infrastructuur;

- het beschermen van bossen tegen verzuring;

- het uitsluiten van wijzigingen in de bodemopbouw en waterhuis-
‘houding tenzij deze aantoonbaar niet leiden tot achteruitgang
van natuur en landschapswaarden.

In ecologische verbindingszones (langs de Goorloop, de Zuid-Willems-

vaart, de omgelegde Zuid-Willemsvaart en het Eindhovens Kanaal) is

het beleid gericht op instandhouding en ontwikkeling van de migratie-
mogelijkheden van planten en/of diersoorten. Dit beleid wordt gereali-
seerd door:

- herinrichting van de oevers, taluds en bermen; het waterschap
heeft als beleid dat gemiddeld genomen een eenzijdige strook
van gemiddeld 10.00 m wordt aangekocht langs waterlopen met
de functie “verbindingszone landnatuur langs waterloop (= eco-
logische verbindingszone); het waterschap heeft zichzelf als
taak gesteld om gemiddeld 5 kilometer per jaar als zodanig in te
richten; in 1996 zal een streefbeeld voor de Goorloop opgesteld
worden;

- bevorderen van natuurgerichte water- en oeverrecreatie tenzij in
strijd met natuurfunctie;

- opheffen en voorkomen van ruimtelijke barriérewerking door
kruisende civiele infrastructuur;

- afstemmen landschappelijke inrichting op de natuurfunctie;
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- afstemmen waterpeil op de natuurfunctie, waarbij tevens reke-
ning gehouden dient te worden met de functie van de aangren-
zende gebieden.

Partiéle herziening van het streekplan Noord-Brabant (ontwerp, juni
1997)

In het evaluatieproces van het streekplan 1992 is gebleken dat voor
een aantal onderwerpen, vooruitiopend op integrale herziening van het
streekplan, een partiéle herziening wenselijk is. Voor het plangebied is
met name het beleid inzake vrijkomende agrarische bedrijfsiocaties
relevant.

Vrijkomende agrarische bedrijfslocaties
Het beleid uit het streekplan op dit onderdeel wordt in de partiéle her-
ziening verder uitgewerkt. Als een agrarische bedrijfslocatie vrijkomt,
- moet eerst worden nagegaan of agrarisch hergebruik mogelijk is. Als
‘ dat niet het geval is, en sanering van de bebouwing kan niet worden
verlangd, dan kan worden bezien of hergebruik ten behoeve van ande-
re, aan het buitengebied gebonden bedrijvigheid kan worden toegela-
ten. Daarvoor komen in eerste instantie activiteiten voor recreatie, na-
tuur-, bos- of landschapsbehoud in aanmerking. Vervolgens kan in
bebouwingsconcentraties de vestiging van een aan de agrarische sec-
tor verwant bedrijf worden overwogen (buitenopslag niet toegestaan).
Biedt dat geen perspectief, dan behoort een woonbestemming en, in
bebouwingsconcentraties, de vestiging van niet aan het buitengebied
gebonden activiteiten tot de mogelijkheden. Daarbij geldt steeds een
aantal stringente randvoorwaarden. Voor de sloop van overtollige voor-
malige agrarische bedrijfsgebouwen geldt een stimuleringsbeleid.
In relatie tot de mogelijkheid van de vestiging van burgerwoningen in
voormalige agrarische bedrijven wordt aanbevolen om in het kader van
de Richtlijn veehouderij en stankhinder van het Ministerie van VROM
een gebiedsgerichte benadering te hanteren. Dat houdt in dat de ge-
meenteraad het gemeentelijk grondgebied indeelt in de vier omge-
vingscategorieén uit de richtlijn. Daardoor kan in een aantal gevallen
de beperkende invioed van woningen in het buitengebied op de agrari-
sche ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt.

Uitwerkingsplan Stadsregio Eindhoven-Helmond (februari, 1995)
Dit uitwerkingsplan van het streekplan Noord-Brabant heeft als doel
om een strategie uit te zetten voor de groeitaak van de stadsregio
Eindhoven - Helmond. Met betrekking tot de gemeente Helmond zijn
de volgende aspecten van belang:

Stedelijk gebied
- In het stedelijke centrum, de stationslocatie en de Kanaalzone

wordt een actieve functionele en ruimtelijke ontwikkeling nage-
streefd.

- Het project Kanaalzone verdient prioriteit boven nieuwe stedelij-
ke uitbreiding om de relatie tussen het oostelijke en westelijke
deel van Helmond te verbeteren. in deze zone wordt deels een
woonfunctie beoogd en zal een herwaardering van de bestaan-
de bedrijven moeten plaatsvinden.

- Om de samenhang tussen Eindhoven en Helmond te stimuleren
wordt een oost-westverstedelijkingsas beoogd (zie figuur 2.1).
Naast woningbouw zal hier ook uitbreiding van de openbaarver-
voermogelijkheden en van voorzieningen moeten plaatsvinden.
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- Bij stedelijke uitbreidingsgebieden wordt gestreefd naar een
combinatie van woningbouw en landschapsbouw ter versterking
van de groene hoofdstructuur. Stedelijke ontwikkelingen in de
groene hoofdstructuur zelf zijn uitgesloten.

- De ontwikkeling van nieuwe woonlocaties in bestaand stedelijk
gebied heeft prioriteit. Daarnaast zijn nieuwe woningbouwloca-
ties in uitbreidingen nodig. Als nieuw woongebied in Helmond
wordt voorgesteld de locatie Brandevoort (6.000 a 7.000 wonin-
gen en 50 ha bedrijventerrein). De exacte locatie moet nog
nader bepaald worden. De studie "uitwerking Middengebied" zal
uitwijzen of een groter aantal woningen mogelijk en wenselijk is.

- De vestiging van intensieve recreatieve en toeristische voorzie-
ningen zal bij voorkeur in de stadsrandzones moeten plaatsvin-
den. De aanwezigheid van de groene hoofdstructuur vormt een
beperkende factor voor vestiging.

- Het bedrijventerrein Zuid-Oost-Brabant (BZOB) zal kunnen uit-
breiden en zal als enige zware bedrijvigheid (categorie 5) kun-
nen opnemen.

Landelijk gebied

- In het landelijke gebied zijn de beekdalen, bossen, natuurgebie-
den en het agrarische gebied tussen Eindhoven en Helmond
richtinggevend voor het ruimtelijk beleid. De onderdelen van de
stadsregionale landschapsstructuur in Helmond (middenzone
Eindhoven-Helmond, Goorloopzone) zullen als schakels in de
groene hoofdstructuur actief en in samenhang ontwikkeld die-
nen te worden.

- Het zuidwestelijke deel van het plangebied behoort tot het ge-
bied dat is aangeduid als vollegrondsgroente- en boomteeltloca-
tie.

- De stadsregionale ontwikkeling zal onherroepelijk ten koste
gaan van een deel van de landbouwfunctie. Plaatselijk blijven er
echter nog wel ontwikkelingsmogelijkheden voor rundveehoude-
rij, vollegrondsgroenteteelt en boomteelt.

Ontwikkelingen lange termijn (na 2005)

De woningbouwlocatie Brandevoort zal mogelijk in westelijke richting
kunnen uitbreiden, de grens van deze locatie zal nog nader moeten
worden bepaald. Ook ten zuiden van Helmond zijn er ontwikkelings-
mogelijikheden voor verstedelijking. Hierbij zullen de aanwezige gele-
dingszones echter nadrukkelijk moeten worden meegenomen in de
planvorming. Ontwikkelingen ten noorden van Stiphout zijn in verband
met de aanwezige landschappelijke en ecologische waarden niet ge-
wenst.

Algemeen Structuurplan (gemeente Helmond, 1991)

Het Algemeen Structuurplan Helmond 1991 geeft de hoofdlijnen van
het gemeentelijke ruimtelijke beleid weer tot ca. het jaar 2000. Het
centrale thema in het ruimtelijke beleid is het profileren van Helmond
als tweede centrale stad in de regio Zuidoost-Brabant (naast Eind-
hoven als eerste). Prioriteit heeft daarbij de verhoging van de ruimtelij-
ke kwaliteit van de stad, met name het stadscentrum en het vervulien
van de woningbouwtaak voor Zuidoost-Brabant. Daartoe zijn met na-
me in Helmond-oost enkele woningbouwlocaties ontwikkeld, momen-
teel wordt de locatie Dierdonk afgerond. Om te voorzien in een geva-
rieerd aanbod voor bedrijven- en kantorenterreinen zullen, gekoppeld
aan het bestaande bedrijventerrein in Helmond-zuid, nieuwe terreinen
worden ontwikkeld. Nieuwe kantorenterreinen zijn gepland langs de
oost-westas en in de zone aan de rand van het centrum. In gebieden
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die bestemd zijn voor toekomstige uitbreidingen worden nieuwe agrari-
sche activiteiten geweerd (zie figuur 2.2).

Met betrekking tot het buitengebied en het stedelijke gebied zijn voorts
de volgende beleidsvoornemens van belang:

/Landelijk gebied
Landbouw

Sector staat onder grote druk als gevolg van internationale ont-
wikkelingen (meer marktgerichte productie) en milieuproblemen.
Rekening dient te worden gehouden met het afstoten van land-
bouwgronden.

Er dient rekening te worden gehouden met de ruimtebehoefte
van de glastuinbouw (deel Varenschut).

Met het oog op de toekomstige stadsuitbreiding is het noodza-
kelijk nog scherpere grenzen te stellen aan de milieubelasting
door de agrarische bedrijven.

In een op te stellen "uitwerkingsnota landschapsecologie" zal
onder meer de ontwikkeling van de landbouw nader worden
uitgediept.

Landschap en ecologie

Behoud en versterking van de ecologische hoofdstructuur door
het ontwikkelen van natuurkerngebieden (o.a. Coovels Bos,
Bundertjes en omgeving Groot Goor), multifunctionele bossen
(Stiphoutse Bossen, Bakelse Bossen) en ecologische verbin-
dingszones (samenvallend met Goorloop en Zuid-Willemsvaart).
Aandachtspunten zijn: '
ontbreken kwalitatieve richtlijnen groen;
bedreiging natuurkerngebied Groot Goor (in verband met
mogelijke realisering van verbinding Heeklaan - Vossen-
beemd);
aantasting noordelijke randzone Bakelse Bossen (in ver-
band met nieuwbouw Dierdonk en doortrekken $210);
bedreiging ecologische samenhang Astense Aa en Vlier-
dense Bossen (in verband met uitbreiding bedrijventerrein
BZOB); _
bedreiging ecologische verbinding tussen Coovels Bos
en Goorloop (in verband met uitbreiding bedrijventerrein
Groot Schooten).
Behoud van de afwisseling van besloten en open landschappen
door oud-bouwlandcomplexen open te houden en cultuurhistori-
sche en geomorfologische kenmerken te behouden.
Het creéren van een ecologische zonering op lokaal niveau
door: _
verbindingen tot stand te brengen tussen gelijksoortige
gebieden (waterlopen en kanalen, Coovels Bos en
Schooten, Goorloopzone midden en noord, Astense Aa,
randzone Bakelse Bossen, randzone Eindhovens Kanaal);
instandhouden en benutten van gradiéntsituaties (Goor-
loopzone midden en noord);
vermindering van agrarische druk (geledingszone Brouw-
huis); ,
bescherming infiliratiegebieden (Bakelse en Stiphoutse
Bossen);
openhouden oude bouwlandcomplexen (Eenselaar, om-
geving Croy en omgeving Bakelse Brug);
beperking recreatieve druk (Kamerven, Coovels Bos,
Groot Goor, Bakelse Beemden).





7284.00

p—

Beleidskader 21

- Inrichting van de kanaalzone (de omgelegde Zuid-Willemsvaart)
als groene verbindingszone tussen buitengebied en stedelijk
gebied.

Recreatie

-~ Het realiseren van voorzieningen van (boven)stedelijk niveau in

het buitengebied. Berkendonk, Ruwe Putten, Varenschut — ge-
deeltelijk - en Scheepstal worden aangewezen als locaties.

- Het stimuleren van de recreatieve functie van kanalen (plezier-
vaart, hengelsport, fietspaden langs de randen).

- Het realiseren van een golfbaan.

- Het realiseren van een fietspadennet, onder meer de fietsroute
Helmond-noord/Dierdonk naar Station N.S., Rijpelberg/Brouw-
huis naar centrum en een oost-westroute door het centrum.

Stedelijk gebied

Behoud en versterking van de stedelijke basisstructuur. Deze bestaat
uit groene zones tussen Helmond en omringende dorpen en de infra-
structurele doorsnijdingen in oost-westrichting (spoor, A270/N270) en
uit de groene geleding in noord-zuidrichting (Goorloopzone, Zuid-Wil-
lemsvaart, omgelegde Zuid-Willemsvaart). De groene geledingszones
verbinden het stedelijke en het buitengebied zowel in landschappelijke
als in ecologische zin en zijn belangrijke aanknopingspunten voor de
(bovenwijkse) recreatie. Op inrichtingsniveau wordt gestreefd naar het
vormgeven aan de ecologische hoofdstructuur door oost-westverbin-
dingen tot stand te brengen tussen gelijksoortige gebieden in de groe-
ne geledingszones.

Aandachtspunten binnen de genoemde basisstructuur zijn:

Goorloopzone

- Behoud en versterking afwisselend karakter (parken, boscom-
plexen, volkstuinen, sportvelden en agrarische gronden).

- Tegengaan verdere vernauwing tussen Europaweg en spoorlijn
door bebouwing.

Nieuwe Kanaalzone
- Ontwikkelen van de oevers en de aangrenzende gebieden van
het nieuwe kanaal ten behoeve van natuur en recreatie.

2.2. Milieu- en waterbeleid

Milieubeleid .

Nationaal Milieubeleidsplan 2 (Ministerie van VROM, 1993)

Het NMP 2 bevat de strategie en beleidsacties voor het milieubeleid
voor de middellange termijn (1995-1998), alsmede de beleidsacties
voor de korte termijn. Het betreft een nadere herijking en uitwerking
van het beleid zoals uiteengezet in het NMP en NMP-plus.

Het nationaal milieubeleid is erop gericht om binnen de duur van één
generatie de milieuproblemen op te lossen dan wel beheersbaar te
maken. Voor het plangebied is met name de landbouw van belang.
Voor het jaar 2000 zijn onder andere de volgende doelstellingen gefor-
muleerd:

- een evenwichtsbemesting voor fosfaat en stikstof in 2000;

- het tegengaan van mineralenverliezen op bedrijfsniveau;

- een reductie van de ammoniakemissie;
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- specifieke lokale maatregelen ter bescherming van bos en na-
tuur in concentratiegebieden van de intensieve veehouderij op
basis van integrale regionale plannen;

- vermindering van het gebruik van bestrijdingsmiddelen.

nterimwet ammoniak en veehouderij (Ministerie van LNV en VROM,

1994)

De Interimwet ammoniak en veehouderij is voor het bestemmingsplan
van toepassing op de bossen, natuurgebieden en landschapselemen-
ten die gelegen zijn op een verzuringsgevoelige bodem. In vrijwel het
gehele plangebied is sprake van een verzuringsgevoelige bodem. Op
grond van de Interimwet zullen in de directe nabijheid van de verzu-
ringsgevoelige gebieden beperkingen worden gesteld aan de uitbrei-
ding en vestiging van nieuwe veehouderijbedrijven. Natuurgebieden die
na 1 mei 1988 zijn gerealiseerd vallen niet onder de werking van de
Interimwet. Tevens zijn de mogelijkheden voor het verplaatsen van
bedrijven gereguleerd.

Milieubeleidsplan 1995-1999 (Provincie Noord-Brabant, 1995)

Het milieubeleidsplan 1995-1999 bevat de strategie en aanpak van het
milieubeleid in de provincie Noord-Brabant voor de korte en middellan-
ge termijn. Deze strategie is gebaseerd op het NMP2. Alleen waar de
Noordbrabantse problematiek hiertoe aanleiding geeft, is afgeweken
van de landelijke taakstellingen en zijn er extra maatregelen geformu-
leerd. Dit is met name het geval voor de thema'’s verzuring en vermes-
ting.

Leidraad Veehouderij en Milieu (Provincie Noord-Brabant, 1993)

Deze leidraad geeft in hoofdlijnen weer op welke wijze de huidige pro-

blemen met betrekking tot verzuring in de landbouwsector moeten

worden aangepakt was op termijn tot een structurele oplossing moe-

ten leiden. Voor Centraal- en Oost-Brabant zullen voor bestaande be-

drijven geen aanvullende voorzieningen worden vereist. Nieuwvesti-

ging, renovatie of omschakeling van veehouderijbedrijven is in beginsel

niet toegestaan, tenzij vooraf aangetoond wordt dat voldaan zal wor-

den aan een aantal voorwaarden, zoals:

- voldoen aan de landelijke regelgeving;

- voldoen aan de beste uitvoerbare methoden voor verbetering
van de mineralenbenutting door het dier;

- toepassen van emissiereducerende voorzieningen aan de nieu-
we stal;

- geen toename van de totale bedrijfsemissie vanuit de stallen;

- de bij een uitbreiding verworven mestproductierechten dienen
afkomstig te zijn uit hetzelfde deelgebied.

Provinciale Milieuverordening (Provincie Noord-Brabant, 1995)

In het kader van de Provinciale milieuverordening zijn voor het plange-

bied verschillende milieubeschermingsgebieden relevant (zie fi-

guur 2.3). Het betreft de grondwaterbeschermingsgebieden Helmond-

Bakelsedijk en Lieshout. Voor de gronden binnen de beschermingszo-

nes gelden gebruiksbeperkingen. In de boringsvrije zone gelden beper-

kingen voor het doorboren van weerstandbiedende lagen.

Ten aanzien van de ontwikkelingen in de grondwaterwinning vermeldt

het Waterschap De Aa (juni 1985) het volgende:

- De Waterleidingmaatschappij Oost-Brabant heeft een tijdelijke
vergunning (tot 2000) gekregen om de grondwateronttrekking te
Lieshout uit te breiden van 2 naar 8 miljoen m®/jaar, waarvan 4
miljoen m® met een proeftijd tot 2000.
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- Bavaria krijgt vrijwel zeker tijdelijke vergunning om in de toe-
komst de grondwaterontrekking van 3 miljoen m®/jaar uit te
breiden naar 6 miljoen m®/jaar.

De waterleidingmaatschappij Oost-Brabant heeft een vergunning ge-

kregen om de grondwateronttrekking in de Bakelse Bossen uit te brei-

den van 8 miljoen m®/jaar naar 9 miljoen m®/jaar.

Dit zal gevolgen kunnen hebben voor een zeer groot deel van het

stroomgebied van de Goorloop, afthankelijk van de diepte van de win-

ning.

Ontwerp Intentieprogramma Bodembeschermingsgebieden (Provincie
Noord-Brabant, 1993)

In het Ontwerp Intentieprogramma Bodembeschermingsgebieden wor-
den specifieke gebieden aangegeven waar een bijzonder bescher-
mingsniveau nodig is: zogenaamde bodembeschermingsgebieden. De
provincie Noord-Brabant heeft hiertoe gebieden en wateren met na-
tuurwaarden aangewezen, alsmede hun beinvioedingsgebieden. Het
betreft gebieden die deel uitmaken van de groene hoofdstructuur en
de ecobeekstroomgebieden (zie figuur 2.3).

In deze gebieden is extra bescherming van de bodem nodig tegen
vermesting, verdroging, verzuring, verspreiding en fysieke aantasting,
vooral in kwetsbaar zandgebied.

Ammoniakreductieplan (gemeente Helmond, 1996)

Met inwerkingtreding van de Interimwet ammoniak en veehouderij
kunnen gemeenten een ammoniakreductieplan (Arp) opstellen. Dit Arp
is een verdere uitwerking van de uitgangspunten van de provinciale
Leidraad Veehouderij en Milieu. Dit plan kan een belangrijke bijdrage
leveren aan zowel beperking van de ammoniakdepositie op voor ver-
zuring gevoelige gebieden als van de ammoniakemissies die door de
veehouderijen worden veroorzaakt. Zonder Arp is in het mestover-
schotgebied geen enkele uitbreiding of oprichting van een individueel
veehouderijbedrijf toegestaan. Met een goedgekeurd Arp is uitbreiding
of oprichting van een individueel veehouderijbedriff mogelijk, indien
aan een aantal voorwaarden wordt voldaan. Saldering is een belangrij-
ke voorwaarde en houdt in dat de totale ammoniakdepositie op de in
het deelgebied (Helmond maakt deel van deelgebied Centraal-Brabant)
voor verzuring gevoelige gebieden afneemt en dat de ammoniakemis-
sie van de veehouderijen in het deelgebied daalt. De gemeente Hel-
mond heeft het Arp op 2 april 1996 vastgesteld.

Waterbeleid

Derde Nota Waterhuishouding (Ministerie van Verkeer en Waterstaat,
1989)

De Derde Nota Waterhuishouding geeft een aantal streefbeelden, wel-
ke de ontwikkelingsmogelijkheden weergeven voor de waterhuishoud-
kundige systemen in samenhang met het daarbij behorend gebruik.
Voor het plangebied is het streven gericht op het tegengaan van ver-
droging en het tegengaan van verontreiniging van het grondwater.

Waterhuishoudingsplan 1991-1995 "Werken aan Water" (Provincie
Noord-Brabant, 1991)

In dit Waterhuishoudingsplan wordt het toekomstige waterbeleid van
de provincie Noord-Brabant beschreven. Met name vermesting en
verdroging vormen in Noord-Brabant een probleem. Voor het gebruik
van grondwater heeft de provincie daarom het "stand still-beginsel als
uitgangspunt gekozen. Ook het opperviaktewaterbeheer moet zodanig
zijn dat aan verdroging een halt moet worden toegeroepen.
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Een belangrijk element van het waterhuishoudingsplan vormt de func-
tietoekenning met daarop gebaseerd herstel- en ontwikkelingsbeleid.
Hierbij worden basisfuncties en specifieke functies onderscheiden (zie
figuur 2.4).

Het plangebied is aangewezen als landbouwgebied. Ter plaatse van de
, hatuurgebieden, bossen en beekdalen (zoals de Bakelse Beemden, het
beekdal van de Goorloop/Schevelingse Loop, de Geeneindse Heide)
is de “natuur" of "water voor de landnatuur" toegekend. De doelstelling
hiervoor betreft ten minste het bereiken van de algemene milieukwali-
teit (AMK) voor het jaar 2000. Voor het grondwater is de doelstelling
gericht op actief beschermings- en herstelbeleid van de hydrologie.
Het beleid ten aanzien van het opperviaktewater betreft de inrichting
van de oevers voor de verbinding van de landnatuur.

Beleidsregels grondwater (Provincie Noord-Brabant, 1996)

De Beleidsregels hebben betrekking op gebieden die in het Waterhuis-
houdingsplan de functie "waternatuur" en "water voor landnatuur’ heb-
ben. Deze gebieden zijn in het kader van de Beleidsregels nader be-
grensd. De Beleidsregels hebben vooral betrekking op vergunningaan-
vragen voor grondwateronttrekkingen in deze gebieden en betreffen
een juridische vertaling van het stand-still-beginsel ten aanzien van
verdroging.

Waterbeheersplan (Waterschap De Aa, 1993)

In het Waterbeheersplan wordt concreet inhoud gegeven aan het re-
gionaal waterbeheer. Het plangebied maakt hierbij deel uit van ver-
schillende deelgebieden, namelijk Snelle Loop, Aa rond Helmond/Gul-
den Aa, Bakelse Aa, Goorloop en kanalen (Zuid-Willemsvaart, Eindho-
venskanaal). In delen van het gebied heeft water een functie ten be-
hoeve van waternatuur, landnatuur of verbindingszone waternatuur
langs waterloop.

De Zuid-Willemsvaart heeft een functie ten behoeve van vaarwater en
wateraanvoer. Het Eindhovens kanaal heeft een functie als viswater,
kanovaarwater en waternatuur. Langs een aantal wateren is een verbin-
dingszone landnatuur langs waterloop aangegeven (de Aa en de Ba-
kelse Aa). Bij de Gulden Aa is sprake van de functie waternatuur.

Project "Evaluatie en optimalisatie van het waterbeheer, een brede kiik"
In de provinciale nota "Beleidsregels voor het grondwater", zijn gebie-
den aangegeven waar (verdere) drainage en grondwaterstandsverla-
ging geweerd zullen worden. Het Waterschap met name zou dat beleid
uit moeten voeren. Voor een werkbare begrenzing van de gebieden
heeft het Waterschap voorgesteld om nader overleg met de gemeen-
ten te hebben.

Recent is dan ook door het Waterschap De Aa (januari 1995) de start-
notitie van het project "Evaluatie en optimalisatie van het waterbeheer,
een brede kijk" uitgebracht.

Hierin wordt voorgesteld om een gebiedsgewijze aanpak ten aanzien
van het peilbeheer te ontwikkelen. Bij verbetering van het waterbeheer
wordt gedacht aan aanpassingen van stuwpeilen — met name verho-
ging van de winterpeilen — de bij herprofileringswerken te realiseren
diepte (aanpassing leggerafmetingen) en de frequentie en het tijdstip
van maaionderhoud met als doel waterconservering. In het kader van
het project “Brede Kijk" zullen tevens de patronen van leggerwaterlo-
pen en schouwsloten worden herzien.
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2.3. Sectoraal beleid

2.3.1. Natuur en landschap

Natuurbeleidsplan (ministerie van LNV, 1991)

Het plangebied is onderdeel van de ecologische hoofdstructuur van

Nederland en wordt aangegeven als kerngebied voor de hogere zand-

gronden. Het beleid is hier gericht op het veiligstellen en vergroten van

de natuurwaarden. Veranderingen in de abiotische situatie en de ruim-
telijke structuur dienen te worden voorkomen. Voor de hogere zand-
gronden worden als belangrijkste beleidsaccenten genoemd:

- het instandhouden van de bestaande verweving tussen land-
bouw, natuur, recreatie en landschap;

- het instandhouden dan wel herstellen van toereikende voorra-
den schoon grondwater;

- herstel van kenmerkende ecosystemen met name schraallan-
den, hoogvenen en heidevelden;

- versterking van de natuur- en verbreidingsfunctie van beken;

- herstel van kenmerkende ecosystemen;

- -het terugdringen van mest en ammoniakbelasting, met name in
randzones langs beekdalen en andere laaggelegen natte terrei-
nen alsmede op de belangrijkste inzijggebieden van het ondiepe
grondwater.

Nota Landschap (ministerie van LNV 1992)

Het plangebied maakt deel uit van het Nationaal Landschapspatroon.
Gestreefd wordt naar een duurzame instandhouding van de kenmerken
van dit patroon. Voor het plangebied betekent dit onder andere het
behoud van de herkenbaarheid van beekdalen en dekzandruggen en
behoud van de ruimtelijke kleinschaligheid. Verder maakt het gebied
deel uit van de stedenring Centraal Nederland waar extra zorg voor de
landschapskwaliteit vereist is. Gesteld wordt dat er goede kansen zijn
om de ingrijpende ruimtelijke veranderingen te doen samengaan met
ontwikkeling van natuur en landschappelijke kwaliteiten.

Natuurbeleidsplan Noord-Brabant _uitvoeringsprogramma__ (provincie

Noord-Brabant, 1993)

Het Natuurbeleidsplan geeft de actiepunten en prioriteiten weer voor

de realisering van de ecologische hoofdstructuur. Het beleid ten aan-

zien van gebieden binnen de ecologische hoofdstructuur luidt als
volgt:

- opstellen begrenzingsvoorstellen relatienota- en natuurontwikke-
lingsgebieden; een concrete begrenzing heeft nog niet plaatsge-
vonden zodat het nog niet mogelijk is om hier beheersovereen-
komsten af te sluiten;

- effectueren aankoop van gebieden ten behoeve van de ecologi-
sche hoofdstructuur;

- ondersteuning projecten voor het waterhuishoudingsplan;

- ondersteuning projecten rijksnatuurbeleidsplan;

- compensatieregeling van aantastingen van de groene hoofd-
structuur;

- opheffing barrierewerking provinciale wegen en natuurtechnisch
bermbeheer; in de periode 1993-1995 zal de provincie plannen
opstellen om de barriérewerking van wegen op te heffen en om
natuurtechnisch bermbeheer mogelijk te maken; in de periode
1993-1995 zullen projectstudies worden verricht naar de realise-
ring van ecologische verbindingszones.
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Uitwerking ecologische hoofdstructuur (Werkgroep Ecologische Be-

grenzing, in voorbereiding)

De Werkgroep Ecologische Begrenzing is een werkgroep die de taak
heeft om begrenzingsvoorstellen voor de ecologische hoofdstructuur in
Noord-Brabant op te stellen. Het voorstel voor Oost-Brabant is weerge-
,geven in figuur 2.5.

In het plangebied komen de volgende categorieén voor:

Bos- en natuurgebied overigen (gemeente, particulieren): Stip-
houtse Bossen, Coovels Bos, Bakelse Bossen.
Natuurschoonwet-landgoed: Bakelse Beemden.

Beheersgebied (tweede fase + eerste fase voorstel concrete
begrenzing): Goorloopzone Noord, enige percelen in Varen-
schut.

Ecologische verbindingszone zonder inzet NBP instrumenta-
rium: Goorloop, Schootensche loop, Bakelse Aa, Eindhovens
Kanaal, Zuid-Willemsvaart en omgelegde Zuid-Willemsvaart.
Groene Hoofdstructuur in stadsregio’s: Bundertjes.

In het rapport zijn per gebied knelpunten en aanbevelingen nader be-
schreven. Bij een vergelijking van figuur 2.5 (begrenzing ecologische
hoofdstructuurconcept) met figuur 2.3 valt op dat er geen eenduidige
relatie is tussen de potentiéle bodembeschermmgsgebleden en de
begrenzing van de deelgebieden van de EHS.

Landschapsvisie gewest Helmond (1994)
In deze rapportage wordt een sectorale visie gegeven op een samen-
hangend landschaps- en natuurbeleid. De gewenste ontwikkeling van
het landschap in de regio Helmond wordt weergegeven via een regio-
naal landschappelijk raamwerk. Dit raamwerk bestaat uit een stabiele
structuur van laagdynamische functies met daarbinnen gebruiksruimten
die flexibel kunnen worden ingericht. De groene hoofdstructuur maakt
deel uit van het raamwerk. Dragers van het raamwerk zijn de verschil-
lende elementen van het beeksysteem van de Aa en de bossen op de
hogere dekzandruggen. In de landschapsvisie wordt beoogd om de
systeemkenmerken van zowel de beekdalen als de bossen te accen-

tueren om het contrast tussen beide te versterken.

In de Schets Landschapsontwikkeling wordt deze visie concreter uitge-
werkt, met betrekking tot het plangebied zijn de volgende voorstellen
van belang:

accentuering van de hoge dekzandrug langs het stroomgebied
van de Aa door bosaanleg in het gebied tussen Mierio en Stip-
hout;

het ecologisch inrichten van oeverzones van de bovenlopen van
de Ag;

het gedeeltelijk verdichten van de Bakelse Aa door middel van
landschappelijke beplantingen (bosjes en struwelen met goed
ontwikkelde mantel- en zoomvegetaties met daaraan grenzende
ruigten);

het accentueren van het open karakter van de Aa en de Goor-
loop, plaatselijk aanplanten van heggen en houtsingels op per-
ceelsranden loodrecht op de beek.

Kadernota groenbeheer, deelnota 1_beleidsvisie (gemeente Helmond,

1993)

De Kadernota groenbeheer geeft een visie op de inrichting, het onder-
houd en het beheer van stedelijk groen. Voor de inrichting en het be-
heer van het stedelijke groen zijn de volgende aandachts- en knelpun-
ten van belang (zie figuur 2.6):
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- verlies stedelijk groen door uitbreiding infrastructuur en voorzie-
ningen, van compensatie is vrijwel nooit sprake;

- ongunstige standplaatsfactoren bomen;

- ontbreken reéle schadevergoeding bomen;

- bedreiging oude bomen door uitsluiting van monumentale bo-

; men in de bebouwde kom van een rijksbijdrage (ingevolge de
boswet);

- tegenstrijdige functies groen (conflicten tussen gebruikers);

- extra kosten van milieuvriendelijk beheer (zonder chemische
onkruidbestrijding);

- conflict van het ruiger en natuurijker beplantingsbeeld met het
"netheidsbeeld".

In het gemeentelijk groenbeleid heeft het invoeren van een gedifferen-
tieerd groenbeheer prioriteit. Doel hierbij is om selectief en gebiedsge-
richt de bovengenoemde knelpunten het hoofd te bieden. Gedifferen-
tieerd groenbeheer krijgt gestalte door een zonering van beheerszones
van zeer intensief, intensief, matig extensief naar extensief. Het beheer
is hiermee afhankelijk geworden van schaalniveau, functie en ligging
van het element. Naarmate groenelementen verder van centrumgebie-
den liggen is het beheer in het algemeen extensiever.

Bovenwijkse groen- en recreatieve voorzieningen (gemeente Helmond,
1985)

Het Helmondse groenbeleid is verwoord in drie opeenvolgende nota’s
te weten: Helmond in 't groen (1975), Groen in de wijk (1980) en Bo-
venwijkse groen- en recreatieve voorzieningen (1985, zie figuur 2.7).
Deze nota’s zijn met name toegespitst op de kwantitatieve en ruimtelij-
ke aspecten van het openbare groen. Om een evenwichtige toedeling
van het groen te waarborgen zijn de hoeveelheden blok-, buurt- en
wijkgroen per inwoner cijffermatig aangegeven. Voor verschillende
delen zijn verschillende normen opgesteld (‘groen op maat"). Hierbij is
onderscheid gemaakt tussen de stadzones: centrum, binnenstad, mid-
den, rand en randkern. De genoemde rapporten zijn in hoofdlijnen
verwerkt in het Algemeen Structuurplan 1991. De gehanteerde begrip-
pen wijken enigszins af van de huidige terminologie, dit mede ten ge-
volge van de integratie van ecologische aspecten in de beleidscatego-
rieén.

Paraplunota Laarbeek, Aarle-Rixtel, Beek en Donk-Lieshout (1995)

De hoofdlijnen van het beleid voor de gronden die tot 1 januari 1997
deel uitmaakten van de gemeente Aarle-Rixtel zijn weergegeven in de
zogenaamde Paraplunota. De betreffende gebieden hebben deels
specifieke landschappelijke en ecologische waarde. Het beleid is ge-
richt op het beschermen. en waar mogelijk verder ontwikkelen van
deze waarde.

2.3.2. Landbouw

Structuurnota landbouw (LNV, regeringsbeslissing, 1990)

In deze nota wordt een beleid voorgestaan dat gericht is op het bevor-
deren van een concurrerende, veilige en duurzame landbouw. Aan-
dacht voor de markt en de kwaliteit van de landbouw wordt bepleit.
Gestreefd wordt naar uit milieuoogpunt duurzame productiesystemen
en reductie van milieubelastende stoffen.

Per productietak worden de verwachte ontwikkelingen beschreven en
wordt aangegeven op welke wijze deze ontwikkelingen gestuurd zullen
worden. :
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In de nota Dynamiek en vernieuwing (1995), ook wel genoemd de
“prioriteitennota’, zijn de keuzen die in het paarse regeerakkoord zijn
gemaakt ten aanzien van de beleidsterreinen landbouw, natuurbeheer
en visserij, uitgewerkt. Deze nota vormt tevens de bijdrage van het
ministerie van LNV aan de gedachtevorming rond het thema "platte-
,landsvernieuwing".

In de nota wordt gekozen voor een beleid dat beter aansluit bij de
reeds volop aanwezige vernieuwingsdrang op de agrarische bedrijven
(natuurvriendelijke producten, schone productie, bevordering grond-
mobiliteit). Hierbij wordt zoveel mogelijk de marktwerking nagestreefd.
Tevens dient de land- en tuinbouw, visserij en agribusiness-sector in
staat te worden gesteld om de concurrentiepositie te versterken. De
verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de ondernemingen zelf. Wel zorgt
de overheid voor lastenverlichting, deregulering en het gericht stimule-
ren van nieuwe ondernemingen.

Tevens is het beleid er op gericht om economie en ecologie meer te
laten samengaan. Hierbij wordt volledig vastgehouden aan de doelstel-
lingen ten aanzien van natuur en landschap, zoals verwoord in het
natuurbeleidsplan. De rijksoverheid acht zich primair verantwoordelijk
voor de natuur- en landschapswaarden binnen de EHS. Het beheer
van de EHS dient verzorgd te worden door erkende particuliere terrein-
beherende organisaties en Staatshosbeheer. Daar waar particulieren
(boseigenaren, boerencodperaties) de gewenste natuurkwaliteit kunnen
leveren worden deze financieel ondersteund. Hierbij zullen resultaat- en
prestatiemetingen worden ingevoerd. Het stelsel van beheerssubsidies
wordt hiervoor herzien, o.a. het inbouwen van resultaatbeloning (na-
tuurproductiebeloning en randenbeheer).

De primaire verantwoordelijkheid voor natuur en landschap buiten de
ecologische hoofdstructuur ligt bij provincies, gemeenten en grondge-
bruikers. Vooral deze laatsten zullen nadrukkelijker worden aangespro-
ken op hun verantwoordelijkheden ten aanzien van het beheer. Resul-
taatbeloning zal ook hier als instrument worden ingezet en deels be-
kostigd worden door herziening van het stelsel van beheersovereen-
komsten.

Het landinrichtingsinstrument wordt verbreed in de richting van ge-
biedsgericht beleid, milieu- en waterbeleid en verdere plattelandsont-
wikkeling. Om de duur van de landinrichtingsprojecten te verkorten
wordt de landinrichting geflexibiliseerd naar vormen en typen (b.v.
slechts één inrichtingsfactor verbeteren). Bij nieuwe landinrichtingspro-
jecten dient de verdroging met 25% af te nemen. In lopende projecten
is de inzet om de verdroging terug te dringen.

Perspectievennota Land- en Tuinbouw, de vierde productiefactor
(1995, provincie Noord-Brabant, Landbouwschap, Ministerie van LNV)
In deze nota wordt nagegaan hoe de door rijk en provincie geformu-
leerde beleidsdoelstellingen inzake de landbouw kunnen worden ver-
wezenlijkt. Zo worden overheidsmaatregelen afgestemd op de land-
bouwpraktijk en worden beleidsmaatregelen onderling praktijkgericht
op elkaar afgestemd. Het resultaat is een Plan van Aanpak voor de
korte en lange termijn, een werkdocument.

Per sector is geinventariseerd welke knelpunten een rol spelen bij het
behalen van beleidsdoelen. Deze signalen zijn overgenomen als actie-
punten in het Plan van Aanpak. Daarbij wordt aangegeven wie de ini-
tiatiefnemer, de uitvoerder, de deelnemende partijen en het na te stre-
ven resultaat zijn. Enkele voorbeelden zijn: stimuleren grondruil, nadere
verkenning realiseringsmogelijkheden streefbeeld landbouw in de
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Groene Hoofdstructuur, opzetten beheersinstantie vrijkomende agrari-
sche bedrijfsgebouwen etc.

Handleiding bestemmingsplan Buitengebied (provincie Noord-Brabant,
1996)

,De handleiding geeft een nadere uitleg van het provinciaal beleid. Hier-
onder vallen zowel het streekplan als de andere strategische plannen,
zoals het Waterhuishoudingsplan, het Milieubeleidsplan en het Natuur-
beleidsplan. De handleiding is bedoeld als referentickader voor ge-
meenten bij de ontwikkeling van bestemmingsplannen buitengebied.
Hij is niet formeel-juridisch bindend.

Wat de landbouw betreft, wordt ingegaan op de ontwikkelingsmogelijk-
heden in de agrarische en in de groene hoofdstructuur.

Nieuwvestiging dient in beide gevallen bij voorkeur op een voormalig
agrarisch bedrijfscentrum te geschieden.

Omschakeling naar glastuinbouw buiten de desbetreffende ontwikke-
lingsgebieden en omschakeling naar niet-grondgebonden landbouw is
in de groene hoofdstructuur uitgesloten, tenzij andere mogelijkheden
om in de continuiteit te voorzien duidelijk niet aanwezig zijn. Omscha-
keling naar grondgebonden landbouw is in de agrarische hoofdstruc-
tuur zonder meer mogelijk, in de groene met inachtneming van speci-
fieke voorwaarden.

Uitbreiding van volwaardige bedrijven dient overal mogelijk te zijn,
alleen in de zeer kwetsbare delen van de groene hoofdstructuur wordt
als extra eis gesteld dat de uitbreiding noodzakelijk is om de conti-
nuiteit van het bedrijf te behouden. Daar worden "begrensde" bouw-
blokken toegekend waarbinnen rekening is gehouden met enige uit-
breidingsbehoefte.

Voorts worden de bouwblokmethode, de tweede agrarische bedrijfs-
woning, de vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen, kassen, mestop-
slag, agrarische hulpbedrijven, semi-agrarische bedrijven en woonruim-
te voor de rustende boer besproken.

Landbouwontwikkelingsplan Helmond (NCB Helmond-Mietlo, mei

1997)

In het landbouwontwikkelingsplan wordt een beeld geschetst van de

agrarische bedrijven binnen de gemeente Helmond aan de hand van

verwachte ontwikkelingen, gesignaleerde knelpunten en gewenste

oplossingen.

Voor de intensieve veehouderij wordt een verdere individuele bedrijfs-

ontwikkeling noodzakelijk geacht om te kunnen voldoen aan de eisen

die gesteld worden vanuit het veranderend sociaal-maatschappelijk

klimaat en de veranderende economische omstandigheden. Investerin-

gen zijn nodig ten behoeve van schaalvergroting, uitvoering milieube-

leid en realisering integrale ketenbeheersing.

Ook in de rundveehouderij zal sprake zijn van schaalvergroting, waar-

door kostprijsverlaging mogelijk wordt en een betere marktpositie ver-

worven kan worden. ,

In de tuinbouwsector zal naar verwachting sprake zijn van intensivering

van het grondgebruik, in samenhang met kostprijsverlaging, kwaliteits-

verbetering en milieu-investeringen.

In het landbouwontwikkelingsplan worden met het cog op het bestem-

mingsplan voor de landbouw de volgende specificke wensen geformu-

leerd:

- voldoende grote en flexibele bouwblokken:;

- voldoende mogelijkheden voor omschakeling naar andere agra-
rische bedrijfsvormen; :

- voldoende ruimte voor ondersteunend glas en/of tunnels;

- ruimte voor groei van glastuinbouwbedrijven tot 4 hectare.
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Daarnaast wil de landbouw zelf waar mogelijk een bijdrage leveren aan
het behoud en de versterking van aanwezige landschappelijke waar-
den. Voorgesteld wordt hiertoe een project inzake erfbeplanting op te
zetten.

,2.3.3. Recreatie

Recreatief toeristisch plan | t/m lll en overzichtstekening recreatieve

kern- en uitloopgebieden (Samenwerkingsverband regio Eindhoven

1994

in dit plan wordt de gewenste toekomstige ontwikkeling van recreatie

en toerisme in de regio Eindhoven geschetst. In het algemeen wordt

. gestreefd naar een gevarieerd aanbod van recreatiemogelijkheden en
een kwalitatief hoogwaardig regionaal toeristisch product met instand-
houding van de natuur- en landschapswaarden van de regio.

Het streven is om recreatiemogelijkheden in recreatieve kerngebieden

te concentreren. Dit zijn gebieden die goed bereikbaar zijn en die

reeds een gevarieerd recreatief aanbod hebben. Het beleid ten aanzien
van kerngebieden is het stimuleren van de aanleg van fiets-, wandel-
en ruiterpaden en van nevenvoorzieningen als parkeerplaatsen.

Voorts wordt een optimale bereikbaarheid van recreatieve uitioopgebie-

den (Bakelse Bossen, Warande en omgeving Berkendonk) nagestreefd

door:

- in overleg met gemeenten zogenaamde groene vingers te ont-
wikkelen die als recreatieve verbindingszones stad en land ver-
binden;

- aanleg en medefinanciering van voorzieningen om fysieke be-
lemmeringen in recreatieve verbindingsroutes op te heffen;

- ontwikkelen van recreatiemogelijkheden in de randen van de
Bakelse Bossen;

- ontwikkeling van recreatieve mogelijkheden in de zuid- en oost-
rand van de Stiphoutse Bossen en in de omgeving van het kas-
teel Croy ter ontlasting van de recreatieve druk op het Kamer-
ven.

In het actieplan wordt per vorm van openluchtrecreatie beschreven

welke ontwikkelingen gewenst zijn. Voor het plangebied relevant zijn:

- weren van intensieve dagrecreatieve projecten; vergroting van
bestaande waterplassen is wel mogelijk;

- verbeteren van de spreiding van het aantal aanlegplaatsen.
Hierbij wordt gedacht aan een uitbreiding van de aanlegmoge-
likheden "bij de boer" en een betere ontsluiting van het Eindho-
vens Kanaal ter plaatse van de Zuid-Willemsvaart;

- ontwikkelen van het dagrecreatieproject Berkendonk;

- ontwikkelen van een fietsontsluiting en van wandelmogelijkhe-
den in Berkendonk en omgeving.

Beleidsvisie Toerisme en recreatie (Provincie Noord-Brabant, januari
1995)

Deze nota vervangt het Meerjarenplan Openluchtrecreatie/Toeristisch
Recreatief Ontwikkelingsplan Noord-Brabant (MPO/TROP, 1985) en de
nota Toerisme en Recreatie in Noord-Brabant (1991).

Met het oog op het totstandbrengen van meer samenhang in de toe-
ristische productontwikkeling wordt een uitbreiding en versterking van
het toeristisch recreatieve aanbod voorstaan onder de thema'’s Brabant
attractieland, cultuurtoerisme en natuurlijk Brabant. Het zwaartepunt
van deze ontwikkeling ligt in de toeristische hoofdstructuur zoals deze
in het Streekplan is aangeduid. Van de genoemde thema’s heeft het
thema "natuurlijk Brabant" betrekking op Helmond.
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- Routegebonden recreatievormen en waterrecreatie

Gestreefd wordt naar een verbetering van de bereikbaarheid en toe-
gankelijkheid van het landelijke gebied door het totstandbrengen van
een netwerk van fiets- en wandelroutes, mogelijk in combinatie met de
afsluiting van wegen voor autoverkeer. De Stichting Landelijk Fietsplat-
,[form en de Stichting Lange Afstands Wandelpaden houden zich bezig
met de realisatie van een hoofdstructuur van dergelijke fiets- en wan-
delroutes. Voorts wordt gestreefd naar een verbetering van de samen-
hang tussen de verschillende recreatiemogelijkheden in het landelijk
gebied.

Met betrekking tot de waterrecreatie kunnen kanalen (het Eindhovens
Kanaal en de Zuid-Willemsvaart in Helmond) die hun transportfunctie
hebben verloren van betekenis zijn voor de recreatievaart. Verwezen
wordt naar het provinciaal Waterhuishoudingsplan. Hierin zijn de be-
langrijkste functies van watersystemen vastgelegd, waaronder de wate-
ren die van belang zijn voor het recreatief kanovaren.

- Intensieve recreatieve en toeristische voorzieningen

Als voorkeurszones voor nieuwvestiging van intensieve toeristisch-re-
creatieve voorzieningen worden aangegeven de stadsregio’s en de
toeristisch-recreatieve ontwikkelingsgebieden buiten de Groene Hoofd-
structuur.

Notitie motorsport en milieu (provincie Noord-Brabant, juli 1993)

De provincie heeft een codrdinerende en initiérende taak met betrek-
king tot de legalisering van bestaande en nieuwe crossterreinen. Voor
kleine crossterreinen (minder dan 8 uur per week open), gelden de
volgende uitgangspunten.

- Nieuwe terreinen

Niet aanvaardbaar is de planologische legalisatie van crossterreinen in
grondwaterbeschermingsgebieden, in of nabij stiltegebieden, nabij
aaneengesloten woningbouwconcentraties, in de Groene Hoofdstruc-
tuur, in natuurgebieden en bossen en in onverstoorde gebieden.
Crossterreinen dienen zoveel mogelijk in bestaande ruiszones gesi-
tueerd te worden.

Als grenswaarde voor planologische aanvaardbaarheid geldt een ge-
luidsintensiteit van 40 dB(A) op de grens van stiltegebieden en de
Groene Hoofdstructuur. Afhankelijk van het heersende referentieniveau
kan maximaal 50 dB(A) als grenswaarde gesteld worden. Bij woningen
en andere geluidsgevoelige objecten geldt de normering volgens de
circulaire industrielawaai (Ministerie VOMIL 1979 of de vervanging
daarvan).

- Bestaande terreinen

Bij de voorbereiding van bestemmingsplannen zal een besluit geno-
men moeten worden of bestaande crossterreinen gehandhaafd kunnen
blijven en met welke intensiteit. De provincie geeft voor de beoordeling
geen richtlijnen aan, maar adviseert afstemming tussen gewesten on-
derling. Bij grote crossterreinen (meer dan 8 uur open) is de maximale
geluidsbelasting 65 dB(A).

Het crosscentrum van de motorclub Mac De Helm in Varenschut ligt
overigens buiten het plangebied.

Wet op de Openluchtrecreatie (1995)

De Wet OR bevat onder meer regels ten aanzien van kampeerterrei-
nen. De Wet OR is een raamwet en geeft gemeenten met name op het
gebied van kamperen meer zeggenschap dan de Kampeerwet.
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Voor bestemmingsplannen zijn de volgende kampeervormen relevant:

- kampeerterreinen met een vergunning, deze dienen een positie-
ve (mede)bestemming te hebben;

- kampeerterreinen met ontheffing, tenzij de bestemming zich
hiertegen verzet:

, . kleinschalig kampeerterreinen voor ten hoogste 10 kam-

peermiddelen, gedurende een korte periode kan deze
verruimd worden naar 15 kampeermiddelen;
verenigingskampeerterreinen (aantal kampeermiddelen
niet gelimiteerd);
natuurkampeerterreinen, maximaat 40 kampeermiddelen;
keuze van het kampeermiddel (stacaravans).
Een van de belangrijkste veranderingen die de Wet OR teweeg brengt
is de verruiming. voor het. kleinschalig kamperen. De Kampeerwet
stond deze kampeervormen alleen toe in het zomerseizoen bij een
agrarisch bedrijf: kamperen bij de boer. De Wet OR maakt het ook
voor niet-agrariérs mogelijk om een kleinschalig kampeerterrein te
beginnen. De binding met het erf is losgelaten zodat overal in het lan-
delijk gebied gekampeerd kan worden. Kleinschalig kamperen kan
gedurende het hele jaar plaatsvinden (vaste standplaatsen).
Andere relevante veranderingen zijn:
- beperking van het natuurkamperen (in natuurgebieden) tot een
maximale opperviakte van 1 ha;
- het bestemmingsplan regeit niet langer groepskamperen buiten
een kampeerterrein, 72-uurskamperen, vrijkamperen en kampe-
ren op eigen terrein (kan gemeente regelen bij verordening).

2.4. Conclusies

Door de afstemming en uitwerking van het beleid van de diverse over-
heden is er veelal sprake van overeenstemming, uitwerking of comple-
mentaire werking van het beleid. Voor de functies landbouw, land-
schap en ecologie kunnen de volgende hoofdlijnen van het beleid
worden aangegeven.

Landbouw

Algemeen wordt gestreefd naar een concurrerende, duurzame land-
bouw. Bestaande agrarische bedrijven beschikken, zowel in de agrari-
sche als in de groene hoofdstructuur over beperkte uitbreidingsmoge-
lijkheden.

In sommige gebieden (gele koers) zal de functie landbouw richtingge-
vend zijn voor de ruimtelijke ontwikkeling, in andere (bruine koers) zal
met name de grondgebonden landbouw zich optimaal kunnen ontwik-
kelen in samenhang met andere functies.

In kwetsbare gebieden kunnen aan sommige secioren beperkingen
worden opgelegd. De vernieuwingstendens op agrarische bedrijven
wordt positief benaderd (schone productie, natuurproductie, nieuwe
neventakken), er zal marktgericht mee worden omgegaan.

Landschap

Het behoud van de afwisseling van besloten en open landschappen en
van de cultuurhistorische en geomorfologische kenmerken staat voor-
op. Ook wordt gestreefd naar het behoud van de herkenbaarheid van
beekdalen en dekzandruggen (bossen) en van de ruimtelijke kleinscha-
ligheid. Er lijken goede kansen aanwezig om ingrijpende ruimtelijke
veranderingen (ontwikkeling Brandevoort) te doen samengaan met
ontwikkeling van natuurwaarden en landschappelijke kwaliteiten.
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Ecologie

De ecologische hoofdstructuur (natuurkerngebieden en ecologische
verbindingszones) dient te worden behouden en versterki.
Veranderingen in de abiotische situatie en de ruimtelijke structuur die-
nen zoveel mogelijk voorkomen te worden.

.De bestaande verweving van landbouw, natuur, recreatie en landschap

dient behouden te blijven. De mest- en ammoniakbelasting dient met
name in bepaalde gebieden teruggedrongen te worden. Kenmerkende
ecosystemem dienen hersteld te worden.

In een aantal situaties is duidelijk sprake van een conflict, tegengestel-
de beleidslijnen of een duidelijke beleidslijn waarbij bovenlokale belan-
gen een hogere prioriteit hebben gekregen boven de lokale belangen
en kwaliteiten. Dit laatste komt bijvoorbeeld tot uiting in:

- De keuze voor een verstedelijking van Brandevoort ten koste
van het agrarisch kerngebied (intensieve veehouderij).

- De verschillen in de begrenzingen van de potentiéle bodembe-
schermingsgebieden en de gebieden van de uitwerking van de
EHS.

- De gevolgen van de uitbreidingen van de grondwaterwinningen
ten noorden van Helmond enerzijds en het peilbeheer van de
Goorloop gericht op beperking van de verdroging van de
grondwaterafhankelijke natuurwaarden anderzijds. Door de ver-
anderingen in het waterbeheer zijn regionale kwelstromen volle-
dig gewijzigd en is er alleen nog sprake van plaatselijke kwel.

- De keuze voor een glastuinbouwontwikkeling in Varenschut.

- Op lokaal niveau zijn er fricties in het beleid ten aanzien van de
natuurwaarden in de bosgebieden en stadsdeelparken, het
grondwaterbeheer en het recreatief gebruik: de ecologische en
recreatieve waarden zijn niet optimaal op elkaar afgestemd.

De beleidslijnen en aandachtspunten van het Algemeen Structuurplan
"91 zijn nog steeds van kracht. In het kader van de in 1996 vastgestel-
de landschapsgroenstructuurvisie "Groen Raamwerk Helmond" wordt
met name een nadere invulling gegeven van:

- behouden en versterken van de ecologische structuur;

- creéren van een ecologische zonering op lokaal niveau;

- realiseren van een netwerk van routes, waaronder fietspaden;

- behouden en versterken van de stedelijke basisstructuur.

Het plangebied is in feite een “Stadslandschap” in de zin van de Dis-
cussienota Visie Stadslandschappen (Ministerie van Landbouw en
Visserij, 1995). Stadslandschappen worden daar gedefinieerd als: "ge-
bieden waar stedelijke veranderingsprocessen een rol spelen naast de
krachten van het natuurlandschap en het agrarisch cultuurlandschap".
Het doel in deze gebieden is de stedelijke veranderingsprocessen zo
te begeleiden dat ruimtelijke kwaliteit (dat wil zeggen duurzaamheid en
een eigen karakter) gewaarborgd zijn. Het bestemmingsplan voor het
buitengebied dient daaraan mede inhoud te geven.
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In dit hoofdstuk wordt verslag gedaan van de inventarisatie en analyse
van de belangrijkste functies in het buitengebied van Helmond (voor-
zover deel uitmakend van dit plangebied). Achtereenvolgens wordt
ingegaan op:

- bodem en water (het abiotisch milieu);

- de landbouw;

- het landschap;

- ecologie;

- toerisme en recreatie;

- cultuurhistorie;

- niet-agrarische functies: wonen, bedrijven en verkeer.

De aanpak en opzet van de analyse is, met het oog op duidelijkheid

en leesbaarheid, per functie gelijk:

- beschrijving huidige situatie aan de hand van de aanwezige
kenmerken en beschikbare gegevens (waaronder de inventarisa-
tiekaart);

- ontwikkelingsmogelijkheden mede in relatie tot het beleidskader;

- gewenst sectoraal ontwikkelingsperspectief met aanbevelingen
voor beleid.

Waar mogelijk is gebruikgemaakt van en wordt verwezen naar gege-

vens en conclusies, zoals weergegeven in de nota "Groen Raamwerk

Helmond, visie op landelijk en stedelijk groen" en de "Paraplunota”.

3.1. Bodem en water

3.1.1. Inleiding

De opbouw en de kwaliteit van bodem en water (abiotische omstan-
digheden) zijn in belangrijke mate bepalend voor een duurzame ont-
wikkeling van functies die thans aanwezig zijn in het plangebied. De
situatie van bodem en water is namelijk bepalend voor actuele en
potentiéle natuur- en landschapswaarden en daarnaast voor de ge-
bruiksmogelijkheden voor de landbouw. Omdat het plangebied uit
verschillende, uiteen gelegen deelgebieden bestaat (zie figuur 1.1)
wordt in grote lijnen voor het gehele gemeentelijke grondgebied een
beeld geschetst van de ontstaansgeschiedenis van het gebied, de
opbouw en kwaliteit van de bodem en het grond- en opperviaktewater-
systeem.

3.1.2. Ontstaansgeschiedenis en geomorfologie

Het grondgebied van de gemeente Helmond maakt deel uit van de
Centrale Slenk, die wordt begrensd door de Peelrandbreuk en de
Breuk van Gilze-Rijen.

In het Pleistoceen is in het plangebied door de Rijn en de Maas zand
en grind afgezet. Door tektonische bewegingen is de Centrale Slenk
ontstaan, een brede verzakking, begrensd door twee breuklijnen. De
oostelijke breuklijn is de zogenaamde Peelrandbreuk. Ten costen van
deze lijn ligt het zogenaamde horstengebied van de Peel.

De Centrale Slenk is opgevuld met een laag dekzand, die tijdens de
ijstijden door de wind is afgezet. Op de hoger gelegen Peelhorst zijn
deze afzettingen dunner. Tijdens warmere perioden van het klimaat
kon veengroei plaatsvinden. In de latere ijstijden is jong dekzand in het
gebied afgezet; dit ligt deels als hoge ruggen langs de beekdalen.

De jongste afzettingen die aan de opperviakte liggen zijn gevormd in
het Holoceen. Het betreft beekafzettingen en veengroei.

Het buitengebied helt in het geheel af in noordwestelijke richting. De
hoogteverschillen in het plangebied zijn gering; namelijk circa 10.00 m
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over een afstand van 10 km. Het plangebied ligt op 14.00 tot 24.00 m
+ NAP.

3.1.3. Bodem

Huidige situatie (zie figuur 3.1)

,De aanwezigheid van verschillende bodemtypen in het plangebied
hangt nauw samen met de hoogteligging. De relatief hooggelegen
gebieden bestaan uit grote aaneengesloten opperviakten van enkeerd-
gronden, podzolgronden en vaaggronden. De enkeerdgronden zijn
ontstaan als gevolg van een eeuwenlange bemestingsmethode, waarbij
materiaal uit de potstal werd gebruikt. Dit resulteerde uiteindelijk in een
dik humeus mestdek. De bodems zijn met name in gebruik als bouw-
land en grasland. De podzolgronden zijn voornamelijk bebost. De lager
gelegen podzolgronden zijn in gebruik als bouwland en grastand. De
gronden bestaan uit leemarm tot lemig fijn zand. De vaaggronden zijn
zeer droge gronden, ontstaan door winderosie na afplaggen van heide-
gebied. De gronden zijn nagenoeg geheel bebost.

In de beekdalen en op de overgang naar de hoger gelegen gronden
komen veengronden en beekeerdgronden voor. De beekeerdgronden
komen met name in de beekdalen voor, op de overgang tussen veen-
gronden en enkeerd- en podzolgronden. Van nature zijn deze gronden
chemisch rijker dan bijvoorbeeld de podzolgronden.

De in het algemeen natte veengronden komen voor in het beekdal van
de Goorloop en de Nieuwe Aa.

De belangrijkste aardkundige waarden in het gebied betreffen de bo-
dems en het reliéf in de beekdalen, de gebieden met dekzandruggen
en stuifduinen en de vennen. Bij Rijpelberg vormt het huidige reliéf nog
een goede illustratie van een parboolduin. Het is een kenmerkend
element van het dekzandlandschap en is in landelijk opzicht dusdanig
bijzonder dat het is opgenomen op de lijst van GEA-objecten. Be-
scherming van de bodemkundige opbouw en het reliéf zijn hier ge-
wenst.

In het verleden heeft ten behoeve van steenfabrikage leemwinning in
het plangebied plaatsgevonden. Hierbij zijn leemputten ontstaan die
zijn opgevuld met (huishoudelijk) afval. Thans vindt bij Berkendonk
zandwinning plaats. Bij de omlegging van de Zuid-Willemsvaart is veel
leem afgegraven. Dit is in depot gezet.

Verwachte ontwikkelingen

Als gevolg van het brongerichte milieubeleid van de overheid voor de
landbouw (mestreductie, emissie-arm aanwenden/onderwerken van
mest/emissie-arme stallen) kan uitgegaan worden van een afname van
de belasting van de bodem met dierlijke meststoffen en bestrijdings-
middelen. Door verdergaande peilverlaging kan bij veenbodems in de
beekdalen een versnelde mineralisatie optreden, waardoor de aanwezi-
ge natuurwaarden verder achteruit kunnen gaan.

3.1.4. Waterhuishouding

Grondwater

Huidige situatie

Zoals vrijwel in heel Oost-Brabant het geval is, is ook in het plangebied
de grondwaterspiegel de afgelopen decennia sterk gedaald door
grondwaterwinningen, grotere drooglegging van landbouwgronden,
intensivering van de landbouw en door de uitbreiding van stedelijk
gebied. Hierbij is op een aantal plaatsen sprake van verdroging van
natuurwaarden. De mate van verdroging wordt ook beinvioed door de
specifieke gevoeligheid van bodemtypen voor verdroging. Verdroging
is in eerste instantie funest voor grondwaterafhankelijke natuurwaar-
den; ook de landbouw kan er echter hinder van ondervinden. In het
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plangebied zijn echter nog steeds zowel zeer natte als zeer droge
gebieden te onderkennen. Uit een gedetailleerd onderzoek, uitgevoerd
in 1992 door het Staring Centrum in opdracht van het Waterschap De
Aa, naar de gemiddelde hoogste grondwaterstanden in het beheersge-
bied blijkt dat met name in de beekdalen de gemiddelde hoogste
,grondwaterstand lager is dan 40 cm. Dit zijn tevens de gebieden waar
globaal kwel voorkomt (zie figuur 3.2). In het stroomgebied van de
Goorloop ten zuiden van het Eindhovens Kanaal worden de beken nog
gevoed door kalkrijke kwel. De kwel is van belang voor de natuurwaar-
den in het gebied.

Op hooggelegen zandgronden is de gemiddelde hoogste grondwater-
stand dieper dan 80 cm en er is sprake van infiltratie. In de overgangs-
gebieden is de gemiddeld hoogste grondwaterstand tussen de 40 en
80 cm en er is sprake van een intermediair gebied, waar noch kwel
noch inzijging optreedt. :

Langs de kanalen, die overwegend een kanaalpeil hebben dat hoger is
dan de aangrenzende maaiveldhoogte, is sprake van kwel. Dit is het
geval langs de Zuid-Willemsvaart, het Wilhelminakanaal en het Eindho-
vensch Kanaal.

In het plangebied is de grondwaterwinning Helmond aanwezig. Verder
vindt juist ten noorden van het plangebied in Lieshout grondwaterwin-
ning ten behoeve van de drinkwatervoorziening en industriewaterwin-
ning plaats. De grondwateronttrekkingen zijn van invioed op de verdro-
ging van het plangebied.

Over de grondwaterkwaliteit in het plangebied zijn voorzover bekend
geen specifieke gegevens voorhanden. In algemene zin kan er evenwel
van worden uitgegaan dat de grondwaterkwaliteit. negatief wordt bein-
vioed door de verdergaande verstedelijking, de landbouw en de zure
regen.

Verwachte ontwikkelingen

Het is in algemene zin van belang de grondwaterstand in het plange-
bied naar een hoger peil te brengen. Dat biedt de mogelijkheid om
beregening van landbouwgronden (hetzij vanuit het opperviaktewater,
hetzij vanuit het grondwater) te beperken. Uitbreiding van de grondwa-
teronttrekkingen in de omgeving van het plangebied kan in de toe-
komst echter mogelijk juist een verdere verdroging veroorzaken. Drie
vergunningen voor de winning van grondwater zijn onlangs uitgebreid
(globaal een verdubbeling van de capaciteit). Hierdoor treedt een ver-
dere wijziging van de grondwaterstroming op en bestaat de kans op
wijziging en aantasting van kwelstromen.

Opperviakiewater

Huidige situatie

Het plangebied maakt deel uit van het stroomgebied van de Aa, die
haar oorsprong vindt in het Peelgebied. Het plangebied wordt door-
sneden door een aantal kanalen, namelijk de Zuid-Willemsvaart en het
Eindhovens Kanaal. Gedurende nafte perioden wordt water op de
kanalen uitgeslagen; in droge perioden wordt water uit deze kanalen
en het Peelkanaal in de beken in het plangebied ingelaten.

De belangrijke beken in het plangebied zijn de Goorloop, de Guiden
Aa, de Bakelsche Aa, de Oude en Nieuwe Aa, de Astense Aa, Schoo-
tense Loop en de Schevelingse Loop die behoren tot de middellopen
van het type “laaglandbeek" (zie figuur 3.2). Dit betekent dat er geen
sprake is van een bron, maar van een oorsprongsgebied. De watertoe-
voer bestaat voornamelijk uit via sloten en greppels afstromende neer-
slag. De variatie in dichtheid van waterlopen hangt sterk samen met de
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hoogteligging van het gebied. De stroomrichting van de beken in het
plangebied is voornamelijk in noordwestelijke richting.

De natuurlijke morfologie en de hydrologie van de beken zijn sterk
gewijzigd. De beken zijn genormaliseerd teneinde een betere afwate-
ring (voorkomen van periodieke overstromingen) te garanderen. Alleen
de Gulden Aa in de Bundertjes heeft nog z’'n oorspronkelijke kronke-
lende verloop behouden. De bodem is ten gevolge van industriéle
lozingen wel zeer sterk verontreinigd. De onderwaterbodem wordt
gesaneerd.

In het gebied van de Stiphoutse Bossen zijn 14 vennen aanwezig.
Vennen zijn van oorsprong voedselarme, geisoleerde wateren. De
vennen zijn sterk beinvioed door verdroging en zijn (sterk) verzuurd.
De vennen in de Bakelsche Bossen zijn, mede ten gevolge van de
waterwinning verdwenen.

Met een betere ontwatering van de lage gronden heeft men het gevaar
van verdroging van de hoger gelegen gronden onderkend. Om water-
tekort zoveel mogelijk te voorkomen zijn er in het stroomgebied van
de Aa tot ver bovenstrooms stuwen geplaatst.

Op twee locaties in het plangebied wordt de waterkwaliteit gemeten.
Voor een groot aantal parameters voldoet de kwaliteit niet aan de alge-
mene milieukwaliteit (AMK). De hoge fosfaat- en stikstofgehalten en
gehalten aan zware metalen zoals koper in het opperviaktewater wor-
den met name veroorzaakt door onder andere de uitspoeling van
meststoffen en bestrijdingsmiddelen, door effluent van rioolwaterzuive-
ringsinrichtingen, overstorten en atmosferische depositie.

De slechte waterkwaliteit heeft een nivellerende werking op de natuur-
waarden in de beekdalen. Van de vennen zijn geen gegevens bekend
over de kwaliteit van het opperviaktewater op de bodem.

Verwachte ontwikkelingen

Rekening houdend met het voorgenomen beleid ten aanzien van ver-
zuring, vermesting en verspreiding mag worden verwacht dat de emis-
sies aan milieubelastende stoffen de komende decennia zullen afne-
men. Naar verwachting zal dit leiden tot een verbetering van de kwali-
teit van het opperviaktewater.

Als gevolg van een steeds strenger beleid ten aanzien van grondwater-
onttrekkingen zal de verdroging in het studiegebied in de toekomst
mogelijk afnemen.

3.1.5. Conclusies

- In het plangebied komt een groot aantal milieugradiénten voor
(bodemopbouw, hoogteligging, reliéf, waterhuishouding).

- Aardkundig waardevol zijn met name de (natte) beekdalen met
veengronden en de beboste dekzandgebieden en vennen.

- In het plangebied is de grondwaterspiegel de afgelopen decen-
nia sterk gedaald. De waterkwaliteit is en wordt beinvioed door
het gebruik van meststoffen in de landbouw, door verzuring en
door de toenemende verstedelijking: Terugdringing van veront-
reinigingen is noodzakelijk.

- De aanwezigheid van kwel voorzover nog aanwezig ten gevolge
van recente wijzigingen in de grondwaterwinning en het peilbe-
heer van het opperviaktewater is van groot belang voor de ac-
tuele en potentiéle natuurwaarden.

- De aardkundige waarden in het plangebied (bodems en reliéf in
de beekdalen, de dekzandruggen en stuifduinen en de vennen)
dienen in het bestemmingsplan beschermd te worden.
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3.2. Landbouw

3.2.1. Inleiding

~ Het plangebied maakt onderdeel uit van het Oost-Brabantse zandge-
bied. Bodem en waterhuishouding maken het gebied geschikt voor
,een grote variatie aan grondgebruiksvormen. De belangrijkste produc-
tietakken zijn de intensieve veehouderij (vooral in het deelgebied Bran-
devoort) en de rundveehouderij (vooral in de beekdalen). Verspreid
aanwezig zijn verder enkele tuinbouw-, akkerbouw en fruitteeltbedrij-
ven. De glastuinbouwbedrijven in het zuidoostelijk deel van de ge-
meente (Varenschut) maken geen onderdeel uit van het plangebied en
blijven in het vervolg buiten beschouwing.
In vergelijking tot andere agrarische regio’s in de zandgebieden is de
agrarische structuur van Helmond gevarieerd en vrij sterk. Dat komt
mede, doordat de agrarische sector hier kan profiteren van de cen-
trumvoorzieningen (kennis, verwerking, distributie) van verschillende
productietakken in de directe omgeving.

Vanwege de ingrijpende ontwikkelingen op het gebied van markt- en
milieubeleid van het rijk en de EU worden van de gehele agrarische
sector belangrijke inspanningen verwacht. Daarvoor zijn economisch
sterke agrarische bedrijven noodzakelijk, zodat de ontwikkelingsruimte
van deze bedrijven bijzondere aandacht verdient. In deze paragraaf
wordt de huidige agrarische situatie beschreven. Vervolgens worden
de in agrarisch opzicht relevante ontwikkelingen aangegeven gevolgd
door de gewenste agrarische structuur.

Voor de agrarische sector zijn CBS-gegevens gehanteerd voor de
gehele gemeente Helmond zonder het in 1995 toegevoegde gebied
van Brandevoort en de in 1996 toegevoegde delen van Aarle-Rixtel en
Deurne. Voor het plangebied als geheel zijn geen specifieke gegevens
beschikbaar. Voor de gronden die tot voor kott deel uitmaakten van de
gemeente Aarle-Rixtel, geeft de Paraplunota naast algemene informatie
over de landbouwkundige structuur in dit gebied ook enige globale
informatie over de aanwezige landbouwbedrijven. Voor deze gebieden
wordt dan ook volstaan met een verwijzing naar de Paraplunota. In
een aantal gevallen worden op basis van de beschikbare gegevens
vergelijkingen gemaakt met de provincie Noord-Brabant en met de
regio westelijk Peelgebied. In totaal maken thans 58 agrarische bedrij-
ven deel uit van het plangebied.

Het op basis van aanwezige rapporten en gegevens verkregen inzicht
in de bestaande agrarische structuur en mogelijke ontwikkelingen, is
aangevuld met informatie uit de eind 1996, begin 1997 gehouden in-
loopavonden. Tijdens deze inloopavonden zijn agrariérs in de gelegen-
heid gesteld hun bedrijfssituatie toe te lichten alsmede toekomstige
ontwikkelingen daarin. Ten slotte is gebruikgemaakt van het Land-
bouwontwikkelingsplan Heimond (NCB, mei 1997).

3.2.2, Huidige situatie

Grondgebruik (CBS-gegevens 1994)

Het agrarisch grondgebruik is in hoofdzaak gericht op de veehouderij.
Het betreft vooral rundvee, varkens en kippen. De meeste bedrijven
zijn melkveehouderijbedrijven die vooral geconcentreerd zijn in en
rond de beekdalen. De rundveedichtheid is relatief hoog.

In het gebied zijn verder intensieve veehouderijbedrijven aanwezig. De
grootste bedrijven zijn aanwezig in het deelgebied Brandevoort waar
deze bedrijven van groot belang zijn voor de lokale werkgelegenheid.
Oost-Brabant vormt een kerngebied voor deze productietak met een
concentratie van productie, toelevering en verwerking van producten.
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Deze centrumvorming levert voor de individuele bedrijven economi-
sche voordelen op ten aanzien van onder meer prijsvorming en kennis-
overdracht. Daarnaast komen er gemengde bedrijven voor en akker-
bouwbedrijven.

,De tuinbouw- en fruitteelt nemen qua ruimtebeslag een ondergeschikte
plaats in het plangebied. Slechts 10% van het agrarisch areaal wordt in
beslag genomen door deze teelten. De aanwezigheid van kerngebie-
den in de directe omgeving van het plangebied voor de vollegronds-
tuinbouw (Mierlo, Aarle-Rixtel), champignonteelt (Gemert, Someren) en
glastuinbouw (Deurne, Asten) biedt wel ontwikkelingsmogelijkheden
voor een grotere diversiteit aan productietakken.

Bedrijfsgroottestructuur
De verdeling van bedrijven naar productieomvang in respectievelijk

kleine, middelgrote en grote bedrijven is weergegeven in tabel 3.1. De
gemiddelde bedrijfsgrootte voor de verschillende typen is weergegeven
in tabel 3.2. De bedriffsomvang is uitgedrukt in NGE (Nederlandse
Grootte Eenheid). De NGE is een economische maatstaf voor de be-
drijffsgrootte. Met behulp van deze maatstaf wordt de bruto toegevoeg-
de waarde van het agrarisch bedrijf weergegeven.

In beide tabellen zijn geen cijfers verwerkt van het gebied Brandevoort
omdat dit gebied tot voor kort binnen de gemeentegrenzen van Mierlo
lag noch van de gebieden die tot voor kort deel uitmaakten van de
gemeente Aarle-Rixtel en Deurne. De agrarische gegevens van de
gehele gemeente Mierlo of van de gemeente Aarle-Rixtel geven geen
juist beeld van dit gebied en de gegevens van de Adviescommissie
Agrarische Bedrijven Brandevoort zijn niet vergelijkbaar.

Tabel 3.1  Bedrijffsomvang hoofdberoepsbedrijven; percentage
bedrijven per groottecategorie in 1994 (exclusief Bran-
devoort en Aarle-Rixtel)

klein middelgroot groot
< 32 NGE 32-50 NGE 50-70 NGE > 70 NGE

Noord-Brabant 28% 12% 16% 44%
westelijk 24% 12% 17% 47%
Peelgebied

Helmond 30% 9% 23% 38%

Bron: CBS-Landbouwmeitellingen

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de verdeling naar groottecategorie in
Helmond overeenkomsten vertoont met de regionale en provinciale
verdeling. Het aantal kleine bedrijven is echter iets groter. Deze kleine
bedrijven van minder dan 32 NGE gelden in het algemeen als niet
levensvatbaar. De kans bestaat dat zij op termijn begindigd zullen
moeten worden. Wanneer deze bedrijven voor hun inkomen echter niet
geheel van de landbouw afhankelijk zijn, kunnen zij in de huidige om-
vang nog langere tijd voortbestaan. '
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Voor de bedrijven tussen de 32 en 50 NGE geldt min of meer hetzelf-
de. Als zij hun inkomen volledig uit het agrarisch bedrijf willen halen
zullen zij geducht moeten investeren om volwaardig te worden/blijven.
Als zij de economische basis van hun bedrijf verbreden met — strikt
genomen — niet-agrarische activiteiten, ontstaan er nieuwe kansen.
Bedrijven die groter zijn dan 50 NGE hebben in principe een omvang
waarbij de continuiteit gewaarborgd is.

Alle bedrijven zullen de financiéle draagkracht moeten bezitten om de
investeringen ten behoeve van de voorgeschreven milieumaatregelen
te kunnen plegen. _

Aan deze tabel kunnen geen conclusies worden verbonden inzake het
aantal volwaardige agrarische bedrijven in het plangebied. De volwaar-
digheid kan alleen per individuele bedrijfssituatie worden beoordeeld
aan de hand van een aantal criteria zoals SBE/NGE, maar ook bijvoor-
beeld "duurzame betrokkenheid van een volwaardige arbeidskracht" en
"volledige dagtaak".

Bij het toekennen van bouwpercelen en het beoordelen van bouwver-
gunningaanvragen zal dan ook maatwerk worden geleverd.

Tabel 3.2 Gemiddelde bedrijffsomvang per type in hectares en
NGE’s, hoofdberoepsbedrijven in 1994 (exclusief Bran-
devoort en Aarle-Rixtel)

tuinbouw/  graasdier hokdier gecombi- akkerbouw
fruitteelt neerd
ha NGE ha NGE ha NGE ha NGE ha NGE

Noord-Brabant 54 104 204 70 54 80 16,7 63 269 39,6

westelijk 48 116 185 75 51 80 137 63 11,3 133
Peelgebied
Helmond 59 132 200 64 64 88 6,9 38 6,7 6,0

Bron: CBS-Landbouwmeitellingen

Uit bovenstaande tabel blijkt vooral de relatief sterke positie van de
tuinbouw-, fruitteelt en hokdierbedrijven waarvan de gemiddelde be-
driifsomvang in de gemeente groter is dan de gemiddelden in de regio
en de provincie. De bedrijven in deze productietakken zullen zich
waarschijnlijk verder gaan specialiseren.

De gecombineerde bedrijven en akkerbouwbedrijven zijn relatief klein
van omvang; specialisatie of omschakeling is bij deze bedrijven een
waarschijnlijke ontwikkeling. ) '

De graasdierbedrijven in de gemeente kennen een relatief geringe
bedrijffsomvang in NGE’s. Deze bedrijven zullen wellicht hun bedrijfs-
voering willen intensiveren maar stuiten dan vrij snel op de grenzen
van het milieubeleid. Een andere mogelijke ontwikkeling voor deze
bedrijven is het verwerven van agrarische of niet-agrarische nevenin-
komsten.
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Productieomstandigheden

. verkaveling

Hoewel sprake is van een zeer gedifferenticerd gebied kan gesteld
worden dat de verkaveling voor verbetering vatbaar is, vooral bij de
rundveehouderijbedrijven. Hier is in een aantal gevallen sprake van een
. kleine huiskavel en een groot aantal veldkavels op soms grote afstand
van de bedrijfsgebouwen. Ook de onregelmatige vorm van de percelen
vormt soms een probleem voor een moderne bedrijfsvoering.

. ontsluiting

De ontsluiting van de agrarische percelen en bedrijfsgebouwen is rede-
lijk tot goed. Enkele bedrijven worden niet via een verharde weg ont-
sloten hetgeen met het oog op de relatief zware transporten een pro-
bleem vormt.

. waterbeheersing

In de beekdalen is in natte perioden soms sprake van waterovetlast.
De draagkracht van de bodem is in het voorjaar soms onvoldoende,
hetgeen leidt tot rij- en vertrappingsschade. Ook de groeisnelheid en
de kwaliteit van het gras in het voorjaar zijn als gevolg van de slechte
ontwatering op een aantal plaatsen niet optimaal. Overigens is de wa-
teroverlast in het beekdal van de Goorloop door recente ingrepen
belangrijk verminderd.

Op de hogere gronden is in droge perioden sprake van watertekorten.
Indien tegelijkertijd sprake is van een beregeningsverbod, leidt dit tot
verdrogingsschade.

Hoofd- en nevenberoepssituatie

Het aantal nevenberoepers is vrij groot en bedraagt 27% van het totale
aantal bedrijven. Samen beheren deze nevenberoepers 33% van het
agrarisch areaal. (Bron: CBS-andbouwmeitellingen). Het betreft hoofd-
zakelijk kleine bedrijven (kleiner dan 32 NGE). Aangezien het hier
slechts landbouw als nevenberoep betreft geeft deze bedrijfsgrootte
geen indicatie omtrent de levensvatbaarheid van deze bedrijven.

Milieuaspecten landbouw

Binnen de landbouw zijn belangrijke ontwikkelingen in gang gezet o.a.
als gevolg van de milieuregelgeving. Deze ontwikkelingen zullen de
milieubelasting aanzienlijk terugbrengen. Voor de landbouw in het
plangebied zijn met name de thema’s verzuring, vermesting, verstoring
en verdroging relevant.

Als gevolg van depositie van ammoniak uit de veehouderij kan verzu-
ring ontstaan. De Interimwet ammoniak en veehouderij bevat regels
ten aanzien van de ammoniakdepositie bij de verlening van milieuver-
gunningen op grond van de Wet milieubeheer voor veehouderijbedrij-
ven.

De Interimwet ammoniak en veehouderij is van toepassing op bosge-
bieden, natuurgebieden en landschapselementen op een voor verzu-
ring gevoelige bodem. Een aanzienlijk deel van het Helmondse grond-
gebied kan als zodanig worden aangemerkt. Uitbreiding of nieuwvesti-
ging van veehouderijbedrijven in of nabij verzuringsgevoelige gebieden
moet op grond van de Interimwet ammoniak en veehouderij worden
getoetst op de gevolgen voor deze verzuringsgevoelige natuurwaar-
den. Bedrijven kunnen genoodzaakt zijn om emissiearme stallen te
realiseren. Natuurgebieden die na 1 mei 1988 zijn ontwikkeld vallen
echter niet onder de Interimwet ammoniak en veehouderij.

De provincie Noord-Brabant heeft voor de veehouderij in de Leidraad
Veehouderij en Milieu aanvullende beleid geformuleerd. Voor de ge-
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meente Helmond betekent dit dat nieuwvestiging of omschakeling van
veehouderijbedrijven in beginsel niet is toegestaan, tenzij vooraf aan-
getoond wordt dat voldaan zal worden aan een aantal voorwaarden.
Daarnaast is er voor Helmond een ammoniakreductieplan (Arp) opge-
steld, gebaseerd op het provinciaal beleid. Hiervoor wordt verwezen
nhaar paragraaf 2.2.

Onder andere als gevolg van overmatige bemesting in de landbouw
kan een opeenhoping van voedingsstoffen in de bodem ontstaan, die
vervolgens kan uitspoelen naar grond- en opperviaktewater. Dit proces
wordt vermesting genoemd. Algemeen bekend is dat vermesting nega-
tieve gevolgen kan hebben voor o.a. natuur, landbouw en drinkwater-
winning. De bemestingsnormen worden daarom voortdurend ver-
scherpt. Het beleid is erop gericht om in 2010 een zogenaamde even-
wichtsbemesting te bereiken.. De waterkwaliteit in het plangebied vol-
doet thans niet aan de milieukwaliteitseisen. Met name de fosfaat- en
nitraatgehaiten zijn hoog.

Het uitrijden van dierlijke mest, stalventilatie en de opslag van dierlijke
mest op relatief kort afstand van stankgevoelige functies (wonen, re-
creatie) kan plaatselijk geurhinder (verstoring) veroorzaken. Het in-
vioedsgebied vanaf een veehouderijbedrijf (geen melkveehouderij) kan
enkele honderden meters bedragen, afhankelijk van de omvang en de
aard van de veestapel en de omgeving van het bedrijf. Bij de uitbrei-
ding/vestiging van veehouderijbedrijven enerzijds en de ontwikkeling
vangevoeligefunctiesanderzijds (woonbebouwing, objectenvoor verblijfs-
en dagrecreatie) dient toetsing aan de Brochure Hinderwet en Vee-
houderij plaats te vinden.

Voor het gebied Brandevoort is op grond van de afstandsnormen uit
de Brochure Veehouderij en Hinderwet een studie uitgevoerd naar de
geurhinder van de aanwezige veehouderijbedrijven. Hieruit blijkt dat
vanwege geurhinder in de huidige situatie voor de meeste bedrijven
nauwelijks nog uitbreidingsmogelijkheden aanwezig zijn. Uitbreiding
van de veestapel is alleen mogelijk wanneer emissie-arme stallen wor-
den aangewend. In het zuidelijk en westelijk deel van Brandevoort zijn
de uitbreidingsmogelijkheden relatief het grootst. In de studie is geen
rekening gehouden met cumulatie van stank.

Daarnaast is een Agrarisch milieubeleidsplan in ontwikkeling op initia-
tief van het Intergewestelijk overleg, voor uniformering van het ge-
meentelijke agrarische beleid. Het Arp maakt hier deel van uit.

Het landbouwkundig gebruik stelt eisen aan de ontwateringsdiepte.
Onder andere als gevolg van overmatige ontwatering en grondwater-
onttrekking ten behoeve van beregening is tij{dens de laatste decennia
ernstige verdroging van natuurwaarden in Oost-Brabant opgetreden.
De verdroging enerzijds en de inlaat van rivierwater anderzijds leidt tot
vermindering van variatie in abiotische omstandigheden en de daar-
mee samenhangende ecologische waarden.

Verlaging van de grondwaterspiegel is ook een bedreiging voor de
veenbodem in de beekdalen. Bij diepere ontwatering klinkt het veen
namelijk sneller in door mineralisatie. De daarbij vrijkomende voedings-
stoffen (nutriénten) leiden nog eens tot een extra belasting van het
milieu (eutrofiéring). Deze eutrofiéring kan leiden tot met name nivelle-
ring van de abiotische en verarming van de ecologische omstandighe-
den.
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3.2.3. Verwachte ontwikkelingen

Binnen de veehouderij worden belangrijke ontwikkelingen verwacht.
Het markt- en prijsbeleid van de EU zal gericht zijn op minder prijson-
dersteuning terwijl tegelijkertijd de melkquotering gehandhaafd zal
blijven. Opbrengstverhoging zal dus ook in de toekomst niet mogelijk
,Zijn zodat kostprijsverlaging van grote betekenis zal blijven. Een ande-
re ontwikkeling is de milieuregelgeving die de komende jaren nog
aanzienlijk zal worden aangescherpt. Voor de varkenssector staat een
ingrijpende herstructurering op het programma waarvan de gevolgen
nog niet volledig in beeld zijn. Bedrijffsaanpassingen en investeringen
ten behoeve van het milieu zullen evenwel noodzakelijk zijn. Boven-
staande ontwikkelingen zullen grote ruimtelijke gevolgen hebben, die in
deze paragraaf worden beschreven.

Gevolgen van milieubeleid

Het milieubeleid van rijk en provincie is gericht op het terugdringen
van de milieubelasting, onder meer door het aanscherpen van de toe-
gestane hoeveelheden mest die per hectare mag worden geinjecteerd.
Veel bedrijven zullen aanzienlijk moeten investeren om te kunnen vol-
doen aan de nieuwe eisen van de milieu/mestwetgeving. Dergelijke
investeringen kunnen alleen worden gedaan door economische sterke
bedrijven. De grondclaims voor stedelijke uitbreiding en infrastructuur
maken dat de grond voor bedrijfsuitbreiding schaarser en dus duurder
wordt.

Door stedelijke uitbreidingen zullen meer stankgevoelige functies in of
nabij het plangebied komen te liggen. Deze ontwikkeling vergt even-
eens investeringen in maatregelen ter vermindering van de ammoniak-
emissie. Ten slotte is voor de varkenssector een ingrijpende herstruc-
turering in voorbereiding.

In de akker-, tuinbouw- en fruitteeltsector zijn de gevolgen van het
milieubeleid minder ingrijpend dan in de veehouderij, maar ook deze
bedrijven zullen moeten investeren in nieuwe technieken om te kunnen
blijven voortbestaan. Voor veel kieine bedrijven kan dit een probleem
zijn. Bij de teelt van aardbeien is er ten gevolge van het milieubeleid
(geen grondontsmetting maar wisselteelt 1:8) een ontwikkeling naar
een teelt los van de volle grond te verwachten (teelt op 1.20 m hoge
stellingen op hydrocultuur).

Bedrijfsbeéindiging
Gezien de bedrijfsgroottestructuur (zie tabel 3.1) alsmede door de

stedelijke uitbreidingen kan worden verwacht dat veel bedrijven zullen
worden beéindigd dan wel verplaatst. De kleine bedrijven zullen de
noodzakelijke forse investeringen in grond, quotum en gebouwen
waarschijnlijk niet kunnen opbrengen. Daarnaast hebben sommige
oudere bedrijffshoofden geen opvolger. Deze omstandigheden leiden
ertoe dat naar verwachting de komende twintig jaar veel bedrijven
beéindigd zuflen worden. De daarbij vrijkomende gronden worden

_ veelal overgenomen door andere agrarische bedrijven, tenzij deze

noodzakelijk zijn voor de realisering van de stadsuitbreidingen.

De gebouwen die vrijkomen bij beéindiging van agrarische bedrijven
zijn veelal een ideale vestigingsplaats voor niet-agrarische functies. In
veel gevallen ontstaan hier nieuwe niet-agrarische bedrijfjes of krijgen
de gebouwen een woonfunctie. Ook agrarisch aanverwante bedrijven,
zoals bijvoorbeeld loonwerkbedrijven en niet-grondgebonden agrari-
sche bedrijven zoals witlof-, champignon- en viskweekbedrijven, heb-
ben belangstelling voor deze voormalige agrarische bedrijffsgebouwen.
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Door de toename van het aantal niet-agrarische (bedrijfs)woningen
kunnen de nabijgelegen agrarische bedrijven belemmerd worden in
(uitbreiding van) hun bedrijfsvoering.

Samenvattend kan gesteld worden dat er ten aanzien van de vrijko-
mende agrarische bedrijffsgebouwen een beleid moet worden geformu-
Jeerd en gehandhaafd om verdere ongewenste ontwikkelingen voor de
aanwezige agrarische bedrijven te voorkomen.

Deeltijdlandbouw en hobbyboeren

Het agrarische beheer van het buitengebied vindt, behalve door vol-
tijdsagrariérs, tevens in toenemende mate plaats door deeltijdagrariérs
en burgers, de zogenaamde hobbyboeren. De oorzaken hiervan zijn
onder meer de terugiopende mogelijkheden voor kleine bedrijven om
- een volwaardig agrarisch inkomen te verwerven, de vele bedrijfsbegin-
digingen en “terugtredende boeren" en de toenemende instroom van
niet-agrariérs die het "buiten wonen" graag combineren met het hou-
den van vee. Uit landelijk onderzoek is gebleken dat "deeltijdiandbouw"
bijna 10% van het Nederlandse productievolume voor zijh rekening
neemt en als een continu gegeven moet worden beschouwd en dus
niet als overgangsverschijnsel. Met name onder veehouderijbedrijven
in veenweidegebieden blijkt deeltijdlandbouw relatief vaak voor te ko-
men. De schaal waarop deeltijdlandbouw plaatsvindt, varieert sterk en
is soms vergelijkbaar met de omvang van volwaardige bedrijven. Hoe-
wel door de toenemende deeltijdlandbouw een nieuw soort dynamiek
in het plangebied wordt geintroduceerd, met risico’s voor landschap-
pelijke, ecologische en milieukwaliteiten biedt deze ontwikkeling ook
kansen voor het noodzakelijke beheer van het buitengebied. Juist het
ontbreken van de noodzaak tot het verwerven van een volwaardig
agrarisch inkomen geeft deeltiid- en hobbyboeren de mogelijkheid
(een deel van) hun gronden extensief te beheren en daarmee bij te
dragen aan behoud van natuur en landschap. De duurzaamheid van
deze niet-volwaardige agrarische activiteiten is echter moeilijker voor-
spelbaar dan de duurzaamheid van volwaardige activiteiten. Om die
reden is het stimuleren van niet-volwaardige agrarische bedrijven niet
aan de orde, doch anderzijds dient het gemeentelijk beleid (ruimtelijke
ordening en milieu) onder voorwaarden mogelijkheden te bieden voor
deze activiteiten.

Schaalvergroting

Aangezien opbrengstverhoging in de veehouderij nauwelijks mogelijk is
als gevolg van de quotering van mest en melk en de waarschijnlijk
slechte prijsontwikkeling kunnen de bedrijfsresultaten bij stijgende
kosten slechts op peil gehouden worden door kostenverlaging. Vergro-
ting van de bedrijven kan in dat opzicht perspectief bieden doordat
(nieuwe) machines en gebouwen efficiénter kunnen worden benut. Met
name in de intensieve veehouderij in het gebied is deze ontwikkeling
reeds gaande en zijn inmiddels enkele zeer grote bedrijven met veel
werknemers ontstaan. Ook bij de intensieve veehouderij is mede door
de omschakeling naar groen-labelstallen een verdergaande schaalver-
groting, binnen de toegestane milieu ruimte, te verwachten.

Voor de agrarische activiteiten in gebouwen, zoals witloftrekkerij en
champignon teelt, zal een verdergaande schaalvergroting, mede ten
gevolge van de milieu randvoorwaarden, ook noodzakelijk zijn.

Verbetering van de productieomstandigheden
Met name in de rundveehouderij kunnen door verdere verbetering van

de ontwatering, ontsluiting en verkaveling enkele variabele kosten wor-
den verlaagd.
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De onlangs doorgevoerde verbetering van de waterbeheersing in de
beekdalen zorgt voor een hogere grasopbrengst van een betere kwali-
teit, een verlenging van het weideseizoen en minder rij- en vertrap-
pingsschade.

Door verbetering van de verkaveling en ontsluiting kan tijd bespaard
worden bij graslandverzorging, voederwinning en melken.

Van groot belang voor een efficiénte bedrijfsvoering is verder de aan-
wezigheid van een ligboxenstal. Door binnen te kunnen melken verbe-
teren de arbeidsomstandigheden aanzienlijk.

Verder kan bij veel regen in het weideseizoen het vee tijdelijk binnen
worden gehouden zodat vertrappingsschade voorkomen wordt. Een
bijkomend milieuvoordeel is dat het eventueel s nachts opstallen van
het vee de ammoniakemissie en nitraatuitspoeling sterk kan beperken.

Verbetering van de productieomstandigheden zal wellicht in een deel
van het plangebied kunnen plaatsvinden in het kader van de landin-
richting Helmond-Stiphout. Daarbij worden onder andere bestaande
wegen verbeterd, de waterhuishouding aangepast, kavels vergroot,
perceelsgrenzen aangepast en zal kavelruil plaatsvinden. Verder zullen
wellicht bedrijven verplaatst worden naar minder gevoelige locaties.
Aangezien dit landinrichtingsproject nog op het Voorbereidingsschema
Landinrichting geplaatst moet worden, is het twijfelachtig of de ge-
noemde agrarische verbeteringen reeds binnen de planperiode van dit
bestemmingsplan gerealiseerd zullen worden.

Omschakeling en specialisatie

Omschakeling van veehouderijbedrijven naar andere productistakken
als akkerbouw, tuinbouw, fruit- of sierteelt is niet waarschijnlijk aange-
zien hiervoor hoge investeringen en veel extra kennis noodzakelijk zijn.
Inpassing van neventakken is wel aan de orde. Een omschakeling van
akker- naar tuinbouw of van een van deze takken naar sierteelt is ech-
ter niet ondenkbaar.

Binnen de veehouderij bestaat de mogelijkheid tot het houden van
scharrelvarkens. Indien voldoende mestquotum en gebouwen beschik-
baar zijn is dit een alternatieve productietak. In de nabijheid van verzu-
ringsgevoelige gebieden of stankgevoelige functies zijn de mogelijkhe-
den echter gering aangezien de ammoniakdepositie vanuit deze bedrij-
ven relatief groot is en door de noodzakelijke vrije uitloop niet is te
beperken.

Het kweken van palingen is een mogelijke ontwikkeling voor een aantal
bedrijven in het plangebied. Dit in de vorm van een neventak of zelfs
als hoofdtak.

Niet-agrarische nevenactiviteiten

Naast de mogelijkheden voor schaalvergroting, intensivering en om-
schakeling mag worden verwacht dat een klein aantal agrariérs naast
het agrarisch bedrijf een niet-agrarisch nevenberoep zal zoeken. In dat
kader biedt onder meer de recreatie een mogelijk perspectief voor een
aanvuliend inkomen. De hoge natuur- en landschapswaarden maken
de westelijk Peelgebied tot een potenticel gebied voor verschillende
extensieve recreatievormen. Daarbij ontstaan voor de agrarische be-
drijven mogelijkheden voor het verwerven van neveninkomsten in de
vorm van kamperen bij de boer, caravanstalling en manege-activiteiten.
Doordat veel bedrijven in de nabijheid van stedelijke gebieden (komen
te) liggen zijn dergelijke ontwikkelingen goed denkbaar. Daarbij dient
op de bedrijven wel de noodzakelijke arbeid en investeringsruimte
aanwezig te zijn. Ook dient het toelaten van de twee laatstgenoemde
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activiteiten aan de nodige voorwaarden te worden gebonden om over-
last voor de omringende agrarische bedrijven en een onevenredige
toename van de bebouwing tegen te gaan. In de hele regio zal boven-
dien de recreatieve infrastructuur verder ontwikkeld moet worden. In
paragraaf 3.5 wordt hier nader op ingegaan.

,Ook kan gedacht worden aan een vervanging/aanvulling van het agra-
‘risch inkomen door het afsluiten van beheersovereenkomsten op rund-
veehouderijbedrijven (relatienotagebied in kader van landinrichting), en
eventueel aan natuurproductie, maar de haalbaarheid van deze "pro-
ductietak" is nog zeer onzeker.

Ruimtelijke consequenties

In het kader van het bestemmingsplan is het van belang de ruimtelijke

consequenties van de bovenbeschreven ontwikkelingen aan te geven.

De volgende ontwikkelingen zijn daarbij relevant:

- een groot aantal bedrijven in Brandevoort zal vanwege stedelijke
uitbreiding moeten wordt verplaatst dan wel begindigd;

- op beperkte schaal zal mogelijk behoefte bestaan aan het aan-
leggen van verharde wegen;

- in het kader van landinrichting kan in een aantal gevallen de
omvang van kavels en de situering van perceelsgrenzen worden
gewijzigd;

- bij een aantal bedrijven zullen nieuwe gebouwen worden gereali-
seerd, zoals mestsilo’s, koelcellen, ligboxstalien of groene label
stallen;

- bij tuinbouw- en fruitteeltbedrijven zal het aantal (boog)kassen
toenemen; een nieuwe teeltvorm van aardbeien is te verwachten
(hydrocultuur buiten op stellingen);

- de teelt van paling in gebouwen is mogelijk een bedrijfstak die
zich sterk zal ontwikkelen;

- de ontwikkeling van niet-agrarische nevenactiviteiten kan ge-
paard gaan met een (geringe) toename van de bebouwing op
het agrarisch bedrijfscomplex;

- als gevolg van bedrijffsbeéindiging zullen bedriffsgebouwen hun
functie verliezen en mogelijk een nieuwe, niet-agrarische functie
krijgen; het zal daarbij veelal gaan om grote gebouwen die ge-
schikt zijn voor diverse bedrijfsactiviteiten, zoals agrarische hulp-
en nevenbedrijven, horeca, maneges alsmede voor woondoelein-
den; een dergelijke ontwikkeling kan conflicten opleveren met de
huidige agrarische en niet-agrarische functies in het gebied.

3.2.4. Gewenste agrarische structuur

Algemeen ,

Het plangebied vormt van oudsher een veehouderijgebied. Het is daar-
om van belang deze sector perspectief te bieden. Voor een gezonde
bedrijfseconomische toekomst van de hier gevestigde bedrijven is het
noodzakelijk dat de in het gebied aanwezige kennis inzake deze pro-
ductietakken en de structuur van toeleverende, dienstverlenende en
afzetbedrijven behouden blijft en versterkt wordt. Gezien de niet onver-
deeld gunstige toekomstperspectieven voor deze sector (quotering,
matige prijsontwikkeling, milieumaatregelen) is kostprijsverlaging als-
mede aanpassing van de agrarische structuur echter gewenst, bij voor-
keur in de vorm van perspectiefrijke neventakken.

Een dergelijke ontwikkeling vergt naast optimale productieomstandig-
heden tevens voldoende flexibiliteit in het grondgebruik om te kunnen
inspelen op de veranderende eisen van markt en milieu. Concreet
betekent dit het volgende:
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- voldoende planologische bescherming tegen niet-agrarische
hoofdfuncties;

- een optimale ontsluiting, verkaveling en waterbeheersing en
mogelijkheden om deze in de toekomst aan te passen;

- mogelijkheden voor een flexibel agrarisch grondgebruik zonder
beperkingen;

B voldoende bouwmogelijkheden op de agrarische bedrijfscentra;

- mogelijkheden tot omschakeling of het realiseren van nieuwe
bedrijfscentra;
- mogelijkheden tot het ontwikkelen van nevenactiviteiten;
- zekerheid op langere termijn omtrent bovenstaande factoren.
Ten aanzien van de verdere ontwikkeling van de glastuinbouw in het
plangebied is een terughoudend beleid op zijn plaats.
Bestaande glastuinbouwbedrijven dienen uiteraard de gebruikelijke
uitbreidingsmogelijkheden te krijgen, maar het overschakelen op en
het nieuwvestigen van een glastuinbouwbedrijf dient plaats te vinden in
het binnen de gemeente gelegen concentratiegebied Varenschut, waar
nog voldoende vestigingsruimte is en waar de omstandigheden gun-
stig zijn als gevolg van de nabijheid van een warmtekrachtcentrale.
Een verdere "verglazing" en "verstening" van het buitengebied wordt
hiermee voorkomen.

Gewenst beleid per deelgebied

Brandevoort

Dit deelgebied wordt gekenmerkt door het grote aantal intensieve vee-
houderijbedrijven. De ontwikkelingsmogelijkheden van deze bedrijven
worden met name bepaald door de ruimie die het milieubeleid biedt
met betrekking tot stank en verzuring. Het bestemmingsplan dient
hierin volgend te zijn.

In dit gebied zal de nieuwe woningbouwlocatie Brandevoort binnen de
planperiode gedeeltelijk gerealiseerd worden. Uitgangspunt van beleid
voor de agrarische bedrijven dient te zijn dat deze tot het moment van
aankoop ten behoeve van woningbouw hun bedrijfsvoering ongestoord
kunnen blijven voeren en, zo nodig en mogelijk, uitbreiden.

De begin 1995 in het leven geroepen "Adviescommissie Agrarische
Bedrijven Brandevoort" onderzoekt de mogelijkheden tot verplaatsing
van de aanwezige bedrijven (25 intensieve veehouderijbedrijven en 6
tuinbouwbedrijven).

Beekdal Goorloop/Stiphout Noord

De rundveehouderij is hier de belangrijkste grondgebruiker en de be-
heerder van natuur en landschap. Deze functie kunnen de veehouderij-
bedrijven alleen duurzaam vervullen als er voldoende ontwikkelingsmo-
gelijkheden worden geboden. Hierbij kan worden gedacht aan het
realiseren van nieuwe agrarische gebouwen, het verbeteren van de
productieomstandigheden en het ontwikkelen van neventakken( agra-
risch en niet-agrarisch).

In het kader van de landinrichting Helmond-Stiphout waar dit deel van
het plangebied onder vait, zullen inrichtingswerkzaamheden plaatsvin-
den, die het bestemmingsplan mogelijk zal moeten maken, ervan uit-
gaande dat realisering binnen de planperiode aan de orde is.

Nabij Overbrug is er sprake van een divers agrarisch grondgebruik met
onder meer tuinbouw en sierteelt. Voorzover het volwaardige dan wel
reéle agrarische bedrijven betreft, dienen aan deze bedrijven voldoen-
de uitbreidingsmogelijkheden te worden toegekend.

Scheepstal /Rijpelberg :
Naast de bos- en natuurgebieden is hier sprake van een divers agra-
risch gebruik. Bestaande volwaardige dan wel reéle agrarische bedrij-
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ven dienen ook hier over voldoende uitbreidingsmogelijkheden te kun-
nen beschikken. Omschakeling naar een ander bedrijfstype dient even-
eens tot de mogelijkheden te behoren, behalve naar gespecialiseerde
intensieve glastuinbouw. Deze bedrijven kunnen zich vestigen in Varen-
schut (buiten het plangebied).

,De hierboven geschetste, vanuit agrarisch opzicht wenselijke situatie
conflicteert op een aantal punten met de wensen vanuit andere secto-
ren. In hoofdstuk 4 "Beleidsvisie" zullen deze conflictsituaties onderling
worden afgewogen.
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3.3. Ecologie

3.3.1. Inleiding

" In deze paragraaf worden de actuele en potentiéle ecologische kwali-

teiten van het plangebied beschreven op basis van literatuurgegevens,
,globale veldverkenningen en het.ocordeel van lokale deskundigen.

Deze paragraaf is als volgt opgebouwd:

- een beschrijving van de huidige flora en fauna, zo mogelijk per
deelgebied en vervolgens een beschrijving van de waardering en
kwetsbaarheid van deze waarden;

- een beschrijving van de te verwachten ontwikkelingen en knel-
punten mede in relatie tot andere sectorale ontwikkelingen en
reeds in gang gezet beleid;

- een beschrijving van de ecologische potenties;

- de gewenste ecologische structuur die op grond van aanwezige
en potentiéle waarden vanuit ecologisch ocogpunt dient te wor-
den nagestreefd.

De huidige en gewenste ecologische hoofdstructuur zijn in figuur 3.3

weergegeven.

3.3.2. Huidige situatie

Ecologische structuur

De ecologische structuur van het gebied is kenmerkend voor het
Noord-Brabants dekzandgebied. Op de hoog gelegen dekzandgronden
zijn grote jonge boscomplexen gesitueerd met plaatselijk nog enige
heiderelicten en vennen. In de beekdalen is sprake van kwelrijke beem-
den en kieinschalige boselementen. Het tussenliggende hoeven- en
kampenlandschap wordt intensief agrarisch gebruikt en is daardoor in
ecologisch opzicht minder waardevol. Zowel de beekdalen als de be-
boste dekzandruggen maken deel uit van netwerken die zich over het
hele Brabantse zandgebied uitstrekken. In het plangebied zijn belang-
rijke verbindende schakels gelegen zonder welke de genoemde net-
werken niet kunnen functioneren.

Het watersysteem vormt een van de belangrijkste bepalende factoren
in de ecologische structuur. Door ingrijpende veranderingen in het
natuurlijke watersysteem zijn vooral in de beekdalen veel natuurwaar-
den verloren gegaan. Zo is het bekenstelsel van de Aa vrijwel volledig
gekanaliseerd en is de (grond)waterstand verlaagd als gevolg van
verbeterde ontwatering en peilverlaging. Door grondwaterwinningen is
tevens het hele grondwatersysteem zeer sterk gewijzigd. De bufferende
invioed van het kwelwater op bedreigingen als vermesting, verdroging
en verzuring is daardoor sterk verminderd, waardoor de actuele grond-
waterafhankelijke natuurwaarden sterk onder druk staan.

Ten slotte dient ten aanzien van de ecologische structuur de barriére-
werking van de infrastructuur genoemd te worden. Helmond vormt een
knooppunt van kanalen en rijks- en provinciale wegen waardoor beek-
dalen en bossen sterk versnipperd worden.

Een overzicht van de onderscheiden typen is opgenomen in tabel 3.1.
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Tabel 3.1 Overzicht van deelgebieden van de huidige ecologi-
sche structuur

1. Heide met ecologische betekenis;

‘2A.  Bosgebied met bijzondere ecologische betekenis;

2B. Bosgebied zonder bijzondere ecologische betekenis;

3A. Water met bijzondere ecologische betekenis;

3B. Water zonder bijzondere ecologische betekenis;

4A. Agrarisch gebied met bijzondere ecologische betekenis;
4B. Agrarisch gebied zonder bijzondere ecologische betekenis;

1. Heide met ecologische betekenis

De heidegebieden zijn relicten van het zeer grootschalige heidegebied
zoals dat in de vorige eeuw in het plangebied aanwezig was. Rond het
Kamerven is een heidegebied gelegen met een oppervlakte van circa
23 ha (inclusief ven). Het is een overwegend droge heidevegetatie met
veel vergrassing en een kenmerkende fauna zoals heideblauwtje en
levendbarende hagedis. Plaatselijk is een vochtige heidevegetatie aan-
wezig met bijzondere flora en fauna (klokjesgentiaan en gentiaan-
blauwtje). De populaties van alle genoemde soorten zijn echter klein
tot zeer klein. Recent is de vergraste heide grootschalig afgeplagd. in
de nattere delen vinden kleinschalig plagexperimenten plaats.

Een tweede, minder waardevolle heidevegetatie is aanwezig rond een
van de andere vennen in de Stiphoutse Bossen.

2A. Bosgebied met bijzondere ecologische betekenis

De bossen met bijzondere ecologische betekenis bestaan uit vochtige

loofbossen die worden gekenmerkt door een relatief hoge grondwater-

stand en kwelinvioeden. Met name voor de fauna vervullen randen en

overgangen naar het agrarische gebied een belangrijie rol. Veel dieren

verblijven in het bos maar foerageren bijvoorbeeld in het agrarisch

gebied. Gezien de ontstaansgeschiedenis en de vegetatiekundige type-

ring worden er in het plangebied twee bostypen onderscheiden:

- bosgemeenschap van bron en beek;
Dit type bos komt voor in het Coovels Bos, de Bakelse Beem-
den, de Bundertjes en de boselementen in de Gooroopzone-
noord.

- park-stinzenbos;
De Warande is een landgoedbos met een overwegend oud bo-
menbestand met onder meer eiken met een leeftijd van circa 150
jaar. Naast de plaatselijk aanwezig typische stinzenflora is over
een groot deel van het bosgebied de adelaarsvaren dominant en
komt langs de paden veel groot springzaad voor. Dit duidt op
verstoring in de waterhuishouding en verruiging door bijvoor-
beeld recreatie (hondenpoep). Voor de fauna is de aanwezigheid
van een Kolonie roeken, blauwe reigers en broedvogels als
spechten en boomklever vermeldenswaardig. (bron: Vogelwerk-
groep K.N.N.V Helmond Warande, vogelonderzoek 1990).

2B. Bosgebied zonder bijzondere ecologische betekenis

De grote boscomplexen op de jonge heideontginningen, zoals de
Stiphoutse Bossen (beplant in de dertiger jaren) en de Bakelse Bos-
sen, worden gekenmerkt door overwegend naaldhoutopstanden. Plaat-
selijk zijn loofhoutsoorten aangeplant (zomereik, amerikaanse eik). Het
beheer is overwegend gericht op houtproductie. De bosgebieden her-
bergen overwegend de (zeer) algemene soorten. Van de Stiphoutse
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Bossen is echter recent een inventarisatierapport gepubliceerd waaruit
blijkt dat met name veel en bijzondere soorten paddestoelen aanwezig
zijn (maar liefst 1054 soorten). Tevens zijn de waargenomen broedvo-
gels en overige fauna kenmerkend voor deze jonge bossen, maar deze
hebben vanuit natuurbeschermingsoogpunt veelal geen bijzondere
betekenis. Uit oogpunt van natuurbeleving is het voorkomen van geel-
gors, ree en eekhoorn wel interessant.

3A. Water met bijzondere ecologische betekenis

In het plangebied zijn de volgende watertypen onderscheiden die een
bijzondere ecologische betekenis hebben: ven, oorspronkelijke laag-
landbeek, gekanaliseerde laaglandbeek (bovenloop) en gekanaliseerde
laaglandbeek (middenloop).

- Ven

In de Stiphoutse Bossen zijn circa 14 vennen of vochtige laagtes gele-
gen. Voorzover ze nog water bevatten is dat verzuurd door de zure
depositie. Het zijn relicten van vennen die vroeger veel groter zijn ge-
weest. Door verschillen in omvang, ligging, verlandingsstadium, exter-
ne invioeden en fluctuatie van het waterpeil verschillen de vennen van
karakter. Het meest kenmerkend zijn de schrale natte vegetaties, amfi-
bieén, reptielen en de diverse soorten libellen.

- Oorspronkelijke laaglandbeek

De Gulden Aa is, in de Bunderijes, niet gekanaliseerd. Hoewel de na-
tuurliike dynamiek en kwaliteit van het water niet optimaal zijn is hier
wel sprake van een natuurlijk beekprofiel. Hoewel concrete gegevens
ontbreken, vormt deze beek mogelijk het leefgebied van de zeer bij-
zondere macrofauna van laaglandbeken (kokerjuffers, beekjuffers, etc.)

- Gekanaliseerde laaglandbeek: bovenloop

Vrijwel alle boveniopen in het plangebied zijn gekanaliseerd. Het be-
heer is afgestemd op het voorkomen van wateroverlast en steeds meer
op het vasthouden van water in droge perioden. Het karakter van een
aantal kleine watergangen is te typeren als bovenloop. Het betreft
veelal periodiek droogvallende watergangen in een infiltratiegebied.
Voorzover bekend liggen er geen bovenlopen in kwelgebieden. Een
deel van de kleine watergangen ontspringt in bosgebieden (Stiphoutse
Bossen, Warande, Coovels Bos). In dergelijke gebieden is het afstro-
mende water van relatief goede kwaliteit.

- Gekanaliseerde laaglandbeek: middenloop

De bredere beeklopen in het plangebied zijn volledig gekanaliseerd. De
fluctuaties van het waterpeil zijn beperkt en het komt zelden voor dat
aangrenzende percelen dras of onder water staan. Door de veranderin-
gen in het beheer van het opperviaktewater maar ook door de veran-
deringen in het grondwaterbeheer (grondwaterwinning) zijn de destijds
bijzondere beemden veranderd van kwelgebied in infiltratiegebied. In
het water komen nog wel enige natuurwaarden voor. In de Goorloop is
de grote modderkruiper en de riviergrondel waargenomen. Deze vissen
zijn kenmerkend voor de laaglandbeken.

3B. Water zonder bijzondere ecologische betekenis

De kanalen in het gebied hebben geen bijzondere actuele ecologische
betekenis. Het water is, in de droge periode, overwegend afkomstig
van de Maas. Door de intensieve scheepvaart is het water ook zeer
troebel waardoor er geen vegetaticontwikkeling plaatsvindt. Ook de
delen zonder scheepvaart binnen het plangebied (Eindhovens Kanaal),
hebben voorzover bekend, geen bijzondere ecologische betekenis. In
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helder kanaalwater met zachte oevers kunnen zich echter wel degelijk
bijzondere natuurwaarden ontwikkelen (J. Bruinsma, juli 1993).

4A. Agrarisch gebied met bijzondere ecologische betekenis

De agrarische percelen met bijzondere ecologische waarden zijn in het
, plangebied beperkt tot enige extensief beheerde akkers (wildakkers) in
de bosgebieden en kieine delen van de graslandpercelen in de stads-
deelparken (Bunderijes).

De aanwezigheid van een populatie van geelgorzen geeft aan dat in de
zone langs de Stiphoutse Bossen het agrarische gebied toch enige
faunistische betekenis heeft. Deze is hier met name gerelateerd aan de
aanwezige beplantingselementen, het onbebouwde karakter en ruigte-
vegetaties langs perceelranden.

4B. Agrarisch gebied zonder bijzondere ecologische betekenis

Het overgrote deel van het gebied dat in agrarisch beheer is heeft
geen bijzondere ecologische betekenis. Het beheer van de akkers en
graslanden is voor bijzondere natuurwaarden te intensief.

3.3.3. Waardering en kwetsbaarheden

Om de ecologische kenmerken te kunnen beoordelen op de betekenis

voor de ecologische structuur, zijn de volgende aspecten van belang

(zie ook de methodiek van de provinciale vegetatiekatering):

- kenmerkendheid: de mate waarin de in een gebied voorkomende
flora en fauna karakteristick is voor Noord-Brabant en Neder-
land;

- zeldzaamheid: het betreft hier zowel de zeldzaamheid op regio-
nale en nationale schaal als op internationale schaal;

- diversiteit: de soortenrijkdom per opperviakte-eenheid;

- vervangbaarheid: de mate waarin bepaalde ecosystemen kunnen
worden hersteld of elders worden vervangen;

- ligaing in_de _ecologische structuren (samenhang): de mate
waarin gebiedsdelen van belang zijn voor het ecologisch functio-
neren van omliggende gebieden: functie als natuur(kern)gebied.

Op grond van deze criteria kunnen de volgende gebiedsdelen worden
geselecteerd die uit ecologisch oogpunt als waardevol kunnen worden
aangemerkt:

- De droge en natte heidevelden: deze gebiedsdelen herbergen
bijzondere vegetaties en insecten, amfibieén en reptielen die
karakteristiek zijn voor de hogere zandgronden en op lokale,
regionaal en nationale schaal zeldzaam zijn. Deze ecotopen zijn
vooral kwetsbaar voor verdroging, verzuring en vermesting.

- De bosgebieden met kenmerkende bosvogels. Deze soorten zijn
karakteristick voor oude loofbossen en zijn op lokaal niveau
zeldzaam. Gezien de lange ontwikkelingstijd van deze oude
bosmilieus zijn deze elementen moeilijk vervangbaar. De bosvo-
gels zijn onder meer gevoelig voor verstoring (verkeerslawaai,
recreatie). Daarnaast zijn alle bosorganismen zeer gevoelig voor
versnippering van hun leefgebied door bijvoorbeeld nieuwe we-
gen of bebouwing. Het zijn vaak soorten met een zeer beperkt
verspreidingsvermogen, waardoor is de kans op het lokaal ver-
dwijnen van de soort groot is.

- De laaglandbeken; deze elementen zijn vooral van belang voor
de ecologische infrastructuur op lokaal en regionaal niveau,
aangezien het een samenhangend netwerk betreft. Door de lig-
ging op het achtereind van de percelen is de verstoring hier
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bovendien het geringst. Deze laaglandbeken herbergen in poten-
tie een soortenrijke, kenmerkende fauna die op alle schaalni-
veaus (ook internationaal) zeldzaam is. Door de onnatuurlijke
inrichting, peilbeheer en slechte waterkwaliteit zijn de laagland-
beken momenteel echter slechts plaatselijk waardevol. De ver-
, vangbaarheid van de resterende waardevolle beektrajecten is
gering door de vele factoren die de kwaliteit van deze trajecten
bepalen (waterkwaliteit en -kwantiteit, dynamiek, inrichting, ver-
storing vanuit omgeving, etc). Bedreigingen betreffen vermesting,
verdroging, verstoring en verspreiding. Verder vormt versnippe-
ting van het beekmilieu (door stuwen, duikers, overkluizingen of
trajecten met een slechte waterkwaliteit) een bedreiging.

3.3.4. Potenties

Naast de beschreven aanwezige ecologische waarden en structuur zijn
in het plangebied ook ecologische potenties aanwezig.

De ecologische potenties hebben met name betrekking op de gebie-
den waar abiotisch (bodem, water) of ruimtelijk (bijvoorbeeld ruimte
voor areaalvergroting) gunstige basisomstandigheden aanwezig zijin
voor herstel of ontwikkeling van ecologische waarden. In het plange-
bied zijn de volgende potenties voor ecologische ontwikkelingen aan-
wezig.

- Door het vergroten van de heidegebieden en het zo mogelijk
verbinden van de aanwezige fragmenten, gekoppeld aan het
verminderen respectievelijk reguleren van de recreatieve druk,
zal de kans op het uitsterven van de kenmerkende flora en fauna
afnemen. In welke mate de Boswet een belemmering vormt voor
deze ontwikkeling dient nader onderzocht te worden.

- Een mogelijke hydrologische isolatie van de vennen in de Stip-
houtse Bossen zal de kans op verdroging beperken. Door ge-
richte beheersmaatregelen (baggeren) kunnen de negatieve
effecten van verzuring en vermesting worden verminderd. Het
waterschap pleegt geen onderhoud meer aan de sloten in de
Stiphoutse Bossen. De afwatering van de landbouwgronden is

) van de sloten afgekoppeld. Het voorstel is dat de gemeente
hetzelfde doet met de waterlopen (schouwsloten) die zij in be-
heer en onderhoud heeft.

- De natuurwaarden in de bossen kunnen vergroot worden door
een meer natuurgericht bosbeheer door onder meer het omvor-
men van naaldhoutopstanden naar loofhout, meer open plekken,
natuurlijke verjonging en het vergroten van het aandeel ziek en
“dood hout.

- In aansluiting op de aanwezige beplantingselementen zijn gunsti-
ge mogelijkheden aanwezig voor een vergroting van de samen-
hang van het beplantingspatroon. Daardoor ontstaan zowe! nieu-
we leefgebieden als verbindingszone voor zangvogels, kleine
zoogdieren en insecten.

- De reeds aanwezige grootschalige graslandgebieden bezitten
potenties voor de ontwikkeling van een weidevogelpopulatie. Dit
vereist een meer nadrukkelijk hierop afgestemd beheer waarbij
tevens vrijwilligers kunnen worden ingeschakeld (opsporen van
de nesten en plaatsen van nestbeschermers). In 1996 zal dit in
de omgeving van Rijpelberg plaatsvinden.
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- De oevers, watergangen en bermen zijn geschikt voor de ontwik-
keling van ecologische verbindingszones voor bepaalde dier-
soorten (insecten, vlinders en kleine zoogdieren) tussen de ver-
schillende leefgebieden. Dit vergt voor deze elementen onder
meer aanpassing van de inrichting (van de oevers) en van het
beheer (watergangen en bermen).

3.3.5. Ontwikkelingen

In het plangebied is een aantal (autonome) ontwikkelingen te verwach-
ten met directe en indirecte gevolgen voor de ecologische waarden.
Het gaat hierbij met name om te verwachten agrarische ontwikkelingen
en de uitvoering van het reeds in gang gezette natuurbeleid van rijk en
provincie. De in ecologisch opzicht meest relevante ontwikkelingen
worden hieronder weergegeven.

Agrarische ontwikkelingen

Positief zijn de inspanningen van de agrarische sector ten aanzien van
het terugdringen van de milieubelasting, door het verminderen van de
mineralenverliezen per bedrijf en een selectiever gebruik van gewasbe-
schermingsmiddelen. Indien deze inspanningen succes hebben zal de
waterkwaliteit belangrijk verbeteren hetgeen voor alle relevante ecologi-
sche processen in het gebied van grote betekenis is. Een andere gun-
stige ontwikkeling is de groeiende belangstelling voor natuurvriendelijk
beheer van perceelsranden, al of niet in het kader van beheersovereen-
komsten.

Intensivering en specialisatie in de agrarische sector zal plaatselijk
leiden tot veranderingen in grondgebruik en concentratie van bebou-
wing. Een en ander zal ten koste gaan van de mogelijkheden voor
behoud, herstel en ontwikkeling van ecologische waarden.

Ontwikkelingen in de intensieve veehouderij (stijgende kosten, reductie
aantal varkens, dalende opbrengsten, milieubelemmeringen) zullen
gepaard gaan met schaalvergroting. Bij de overdracht van mestpro-
ductierechten zullen deze rechten worden afgeroomd terwijl bovendien
de nieuw te bouwen stallen aan hoge eisen ten aanzien van de ammo-
niakemissie zullen moeten voldoen. Een en ander zal er toe leiden dat
de ammoniakdepositie in de natuurgebieden zal afnemen, hoewel niet
voldoende om het probleem van vermesting en verzuring op te lossen.
Dit proces wordt mogelijk nog versneld door de stedelijke uitbreiding
in Brandevoort waardoor vele veehouderijbedrijven moeten worden
verplaatst.

De verwachte toename van het aantal deeltiidagrariérs heeft uiteenlo-
pende consequenties voor de ecologische waarden en ontwikkelings-
mogelijkheden. Doordat bij deze bedrijven de noodzaak ontbreekt voor
een volwaardig agrarisch inkomen ontstaan er wellicht mogelijkheden
voor aangepast/extensief agrarisch beheer, hetgeen zal leiden tot
vergroting van de ecologische waarden. Anderzijds zal een proces van
toenemende niet-agrarische activiteiten kunnen leiden tot ongunstige
(neven)effecten voor de ecologische waarden, zoals een toename van
de recreatiedruk en bebouwing.

Ontwikkelingen als gevolg van het natuurbeleid

Als uitwerking van het Natuurbeleidsplan zijn delen van het gebied
begrensd als natuurkerngebied en als ecologische verbindingszone.
Tevens is het beekdal van de Goorloop aangewezen als beheersge-
bied in het kader van de Relatienota. De definitieve begrenzing zal in
de komende jaren plaatsvinden. Verwacht mag worden dat de actuele
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natuurwaarden in deze gebieden zullen worden behouden en dat op
termijn de potentiéle waarden zich kunnen ontwikkelen.

Ontwikkelingen als gevolg van het waterbeleid
Als gevolg van het reeds in gang gezette proces van waterkwaliteits-

verbetering en waterbodemsanering mag worden verwacht dat de

mogelijkheden voor (verdere) ontwikkeling van ecologische waarden
zullen toenemen. Het saneren van de onderwaterbodem van de Gul-
den Aa, de hermeandering van de Bakelse Aa, de herinrichting van
een deel van de Bundertjes en de oeverzone van de omgelegde Zuid-
Willemsvaart zijn daar voorbeelden van.

Het Waterschap heeft bovendien het initiatief genomen om te komen
tot een betere afstemming tussen de diverse toegekende functies van
het opperviaktewater. Ook verdroging wordt zoveel mogelijk tegenge-
gaan door onder meer strenge regels ten aanzien van het beregen van
landbouwgronden en het onttrekken van grondwater voor laagwaardi-
ge toepassingen.

3.3.6. Gewenste ecologische structuur

In ecologisch opzicht is het behouden van de huidige ecologische
waarden een centraal uitgangspunt. Naast het behoud is tevens herstel
en ontwikkeling van de ecologische waarden in het plangebied ge-
wenst. De potenties geven aan waar en op welke wijze dit gestalte kan
krijgen. Voor een deel zijn ontwikkelingen reeds in gang gezet in het
kader van de uitwerking van het provinciale natuurbeleid of in het ka-
der van de planvorming van het Waterschap. Doch door de bijzondere
situatie dat de gemeente eigenaar is van grote delen van het buitenge-
bied (bossen en stadsdeelparken) kan zij door veranderingen in het
beleid en het beheer ook een grote invioed uitoefenen op de gewenste
ontwikkelingen. Het bestemmingsplan is een van de instrumenten
waarmee behoud, herstel en ontwikkeling van natuurwaarden kan wor-
den gerealiseerd. De mogelijkheden van het bestemmingsplan worden
nader uitgewerkt in hoofdstuk 4 en 5.

De gewenste ecologische hoofdstructuur laat zich als volgt beschrijven
(zie figuur 3.3).

Natuurkerngebieden
Er is sprake van drie verschillende typen natuurkerngebieden. Twee

ervan zijn gerelateerd aan natuurdoeltypen terwijl de derde gericht is
op het leefgebied van bijzondere fauna. Deze leefgebieden zijn of zeer
beperkt van aard of hebben juist een verspreiding over meerdere land-
schapstypen. .

Loofbos, heide en vennen

Dit natuurkerngebied omvat een deel van de Stiphoutse Bossen. De
begrenzing is gebaseerd op een inschatting van de scheiding tussen
waterhuishoudkundige eenheden. Het gewenste beleid is gericht op
het volledig vasthouden van het gebiedseigen water zodat de vennen
en de vochtige heide zich optimaal kunnen ontwikkelen met een na-
tuurlijke dynamiek in het grondwaterpeil. De heide zal worden uitge-

‘breid, zodat er een verbinding ontstaat tussen de twee reeds aanwezi-

ge heideterreinen. Het bos zal worden omgevormd naar inheems loof-
bos waarbij er ook een strikt bosreservaat zal worden aangewezen
waar geen beheersmaatregelen zullen plaatsvinden. Door middel van
een aangepaste zonering van de recreatie en van de ontsluiting zijn de
negatieve effecten van de recreatie geminimaliseerd.
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Broekbos en beemden

De kerngebieden voor broekbos en beemden zijn gelegen in de beek-
dalen van de Goorloop, het Coovels Bos, de Bundertjes en de Bakelse
Beemden. Het beleid en beheer is gericht op het handhaven van een
zo hoog mogelijk grondwaterpeil, het vasthouden van het regen- en
,kwelwater en het weren van gebiedsvreemd water. Op deze manier
ziin de negatieve gevolgen van de grondwateronttrekkingen enigszins
beperkt. Tevens zullen recreatieve activiteiten gezoneerd worden en
zullen rustgebieden worden ingesteld. In de grote graslandcomplexen
wordt gestreefd naar het ontwikkelen van een weidevogelpopulatie.

Leefgebieden bijzondere fauna

Het natuurkerngebied van de bijzondere fauna betreft enerzijds soorten
die in verschillende landschapstypen voorkomen, zoals amfibieén, en
anderzijds soorten die gekoppeld zijn aan laaglandbeken. Het beleid is
gericht op het ontwikkelen van een natuurkerngebied voor amfibieén
en een optimale ontwikkeling van de bijzondere vissen. In de kernge-
bieden wordt gestreefd naar minimaal 8 poelen per vierkante kilometer.
In verbindingszones kan volstaan worden met 3 voortplantingsplaatsen
per strekkende kilometer. Naast de voortplantingsplaatsen worden ook
het zomer- en winterbiotoop optimaal ontwikkeld (bos en ruigten).
Voor de vissen en de kenmerkende macrofauna van laaglandbeken is
een verbetering van het beekmilieu noodzakelijk (verbetering water-
kwaliteit, opheffen barriéres, aanbrengen natuurlijk beekprofiel etc).

Multifunctionele gebieden

Bos en park

De bossen en parken vervullen meerdere functies zoals ten behoeve
van houtproductie, natuur, recreatie, landschap en waterwinning, waar-
bij de houtproductie ondergeschikt zal worden gemaakt aan de andere
functies. Het betreft de Bakelse Bossen, de Warande, en een groot
deel van de Stiphoutse Bossen. Een deel van de kenmerkende flora en
fauna van de boselementen in de natuurkerngebieden komt ook hier
voor.

Landbouwgebied met ecologische betekenis

De graslanden met ecologische betekenis liggen grotendeels in het
natuurkerngebied "Broekbos en beemden”. Deze gebieden zijn in agra-
risch beheer. De agrarische gebieden tussen bos en beek hebben, bij
de afwezigheid van bebouwing en zware infrastructuur, duidelijk ecolo-
gische potenties. Voor bepaalde organismen van bos en beek vervul-
len de agrarische percelen een belangrijke rol (foerageergebied en
migratie). ;

In figuur 3.3 is aangegeven welke gebieden op grond van bovenge-
noemde richtlijnen in aanmerking komen voor natuurbehoud, herstel
en ontwikkeling. In het hoofdstuk 4 “Beleidsvisie" zal deze gewenste
ecologische structuur nader worden getoetst aan de abiotische struc-
tuur. Tevens zal de gewenste ecologische structuur nader worden
afgewogen tegen andere functies.





7284.00

Inventarisatie en analyse 77

3.4. Landschap en cultuurhistorie

3.4.1. Inleiding

In dit hoofdstuk worden de huidige landschapswaarden en de cultuur-
historische waarden beschreven. Ten einde de wensen vanuit deze
aspecten te kunnen afwegen ten opzichte van andere belangen wordt
tevens een waardering van deelgebieden weergegeven. In paragraaf
3.4.3 wordt vervolgens ingegaan op de aard en de mate van kwets-
baarheid van het landschap en de potenties voor (toekomstige) ruimte-
lijke ontwikkelingen. In paragraaf 3.4.4 worden de verwachte ontwikke-
lingen en mogelijke knelpunten verkend. Ten slotte wordt in para-
graaf 3.4.5 de gewenste landschapsstructuur beschreven.

De inventarisatie en analyse in dit hoofdstuk is grotendeels ontleend
aan het "Groen Raamwerk Helmond, visie op landelijk en stedelijk
groen" (in voorbereiding). Voor meer informatie over landschap en
cultuurhistorie wordt verwezen naar deze rapportage.

3.4.2. Huidige situatie

De verschijningsvorm van het landschap in Helmond is in hoge mate
gebaseerd op de geomorfologie van het gebied. De eerste nederzettin-
gen in het gebied stammen uit de steentijd en waren gesitueerd op de
overgang van de hoge dekzandruggen naar de lager gelegen natte
gronden (terreindepressies en beekdalen). Helmond zelf is echter in
het beekdal ontstaan.

De dekzandruggen, de dekzandvlakten en beekdalen kenmerken zich
als gevolg van verschillen in hoogteligging, waterhuishouding en bo-
demkwaliteit ieder door een eigen occupatiepatroon. De natuurlijke
afwisseling in het landschap van hoog/laag, nat/droog, voedsel-
arm/-rijk werd tot aan het midden van de vorige eeuw door de ver-
schillen in occupatiepatroon en de agrarische bedrijfsvoering bij beek-
dalen, zandgebieden en overgangsgebieden, benadrukt en versterkt.
Vanaf de tweede helft van de vorige eeuw werden de natte beekdal-
gronden en de droge zandgronden ontgonnen. Zo ontstonden respec-
tievelijk het beekdalontginnings- en het heideontginningslandschap).
Hierbij maakten broekbossen en moerassen in de beekdalen plaats
voor grasland. Tevens werd het merendeel van de heidevelden omge-
vormd tot landbouwgronden en bos. Kenmerkend voor de recente
ontginningen is de rechtlijnige verkaveling met rechthoekige percelen
en de verspreide ligging van de boerderijen.

In de loop van deze eeuw kreeg het plangebied een meer stedelijk
karakter door de aanleg van kanalen, industrieterreinen en de toene-
mende verstedelijking. Helmond breidde de laatste decennia met name
in oostelijke richting uit.

Landschappelijke hoofdstructuur
Het buitengebied van Helmond bestaat uit een mozaiek van bos-, gras-

land- en bouwlandpercelen, afwisselend open en besloten, met een
divers bebouwings- en beplantingspatroon. De landschappelijke afwis-
seling van het stedelijke netwerk, de beekdalen en bouwlanden en de
grote bosgebieden, leveren een aantrekkelijk en gevarieerd land-
schapsbeeld op.

Opvallend is de geleding van het stedelijke gebied door beekdalen,
kanalen en infrastructuur. Het centrum van Helmond vormt het knoop-
punt van deze structuur. Door de stedelijke uitbreidingen van de laat-
ste decennia heeft de stad zich ontwikkeld van een stad met een com-
pacte structuur naar een stad met een zogenaamde lobbenstructuur
(zie figuur 3.4). Groene zones geleden het stedelijke gebied en verbin-
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den de stad met het buitengebied. Het plangebied beslaat een belang-
rijk deel van deze groene geledingszones.

Landschapstypen
De landschappelijke afwisseling wordt in de eerste plaats ontleend aan

et abiotische basispatroon (geomorfologie, bodem en water). Op
basis van dit abiotisch basispatroon is voor het plangebied een land-
schapstypering opgesteld. Het landschap kan onderverdeeld worden in
vier landschapstypen: het hoeven- en kampenlandschap, het beekdal-
landschap, het heideontginningslandschap en het stedelijk gebied (zie
figuur 3.4).

Hoeven- en kampenlandschap »

Op de overgang van hoog naar laag is het hoeven- en kampenland-
schap gesitueerd. Omdat de verschillen tussen het hoeven- en kam-
penlandschap niet duidelijk herkenbaar zijn worden beide typen hier
tot één landschapstype gerekend. Deze landschapstypen zijn gerela-
teerd aan de voor de zandgebieden kenmerkende esdorpen. Kenmer-
kend voor dit landschapstype is de variatie in het reliéf, de bodemge-
steldheid en het (plaatselijk) gevarieerde landschapsbeeld met verschil-
len in openheid, beslotenheid en bebouwingspatroon.

De ontginningsgeschiedenis is voor de vorming van dit landschapstype
de bepalende factor geweest (heidepotstalsysteem).

Het wegenpatroon volgt het reliéf en heeft een kronkelig karakter. Na-
bij bebouwingskernen heeft het wegenpatroon een diffuus, stervormig
karakter (bijvoorbeeld bij Stiphout). De recentere ontginningen worden
gekenmerkt door een meer rechtlijnig wegenpatroon. Het verkavelings-
patroon is blokvormig. Nabij de oude bebouwing is sprake van veel
hoogteverschillen ten gevolge van afgravingen (plaggenwinning voor
potstal) en enkele restanten van bolle akkers (oud bouwlandcomplexen

. door bemesting met plaggen en mest herkenbaar als gewelfde delen in

het landschap). Het watergangenpatroon is ondergeschikt in het fand-
schapsbeeld; op de hoger gelegen delen ontbreken watergangen veel-
al, terwijl in de nattere lager gelegen delen de watergangen het natuur-
lijke reliéf volgen. Het bebouwingspatroon is afwisselend en omvat
twee kenmerkende typen: het open esdorp of de statige boerderijen
die aan een oude ontginningsas (evenwijdig aan de hoogtelijnen) gele-
gen zijn.

Het beplantingspatroon wordt gekenmerkt door erfbeplantingen met
boomgaarden en, rond de hooggelegen velden, laanbeplantingen en
kavelgrensbeplantingen (houtwallen).

Beekdallandschap

Dit landschapstype wordt aangetroffen in de beekdalen Goorloop,
Gulden Aa, Astense en Bakelse Aa. Kenmerkend is de aanwezigheid
van veelal gekanaliseerde laaglandbeken, weinig bebouwing, overwe-
gend grasland en verspreid liggende boselementen. De Gulden Aa in
de Bundertjes is de enige niet gekanaliseerde beekloop op het grond-
gebied van Helmond.

Met name de kleinschalige beekdalen van de Gulden Aa en van ge-
deeltes van de Goorloop hebben een besloten karakter door de vele
beplantingselementen. De grootschalige beekdalen van de Bakelse Aa
en de overige delen van de Goorloop zijn meer open van karakter.
Voor de vorming van dit landschapstype was de berging van het op-
perviaktewater en de aanwezigheid van kwel bepalend. Beide factoren
zijn inmiddels volledig beheersbaar geworden ten gevolge van het
verbeteren van het opperviaktewaterbeheer (kanalisatie van de beken)
en de vele grondwaterwinningen.
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Het wegenpatroon wordt gekenmerkt door het praktisch ontbreken van
wegen (grote delen van de beekdalen stonden vroeger ’s winters im-
mers blank). Doorgaande wegen zijn veelal gelegen op de overgang
van het beekdallandschap naar het hoeven- en kampenlandschap.
Plaatselijk loopt een weg dwars door het beekdal (bijvoorbeeld de weg

,van Stiphout naar Aarle langs kasteel Croy) Het verkavelingspatroon

bestaat oorspronkelijk uit lange, smalle kavels loodrecht op de stro-
mingsrichting van de beek. Als gevolg van de kanalisatie is het oude
verkavelingspatroon echter veelal verdwenen. Het bebouwingspatroon
kenmerkt zich door solitaire bebouwingen op hoger gelegen dekzand-
opduikingen (bijvoorbeeld de Eenselaar).

Het beplantingspatroon bestaat uit (een lappendeken van) kieine bos-
elementen (met name populierenbosjes), laanbeplanting en kavelgrens-
beplantingen. Plaatselijk zijn grote boselementen aanwezig (de Waran-
de) of broekbossen (Groot Goor, de Bundertjes).

Heideontginningslandschap

Op de hogere (arme) zandgebieden die de beekdalen van elkaar
scheiden ligt het heideontginningslandschap. Dit landschapstype is
ontstaan uit de ontginning van de heide vanaf het midden van de vori-
ge eeuw. De ontginning is herkenbaar aan het rechtlijnige patroon.
Thans zijn de heideontginningen beplant met naaldbos (sporadisch
eiken/berkenbos) of in agrarische cultuur.

Het wegenpatroon bestaat uit rechte wegen die haaks op elkaar staan,
plaatselijk zijn er nog zandwegen aanwezig. Het verkavelingspatroon is
blokvormig. Het watergangenpatroon is ondergeschikt in het ruimtelijke
beeld daar het overwegend een inzijgingsgebied betreft. Door de aan-
wezigheid van leemlagen en ijzerbanken in de ondergrond komen
plaatselijk schijngrondwaterspiegels voor. Deze zijn in het landschap
herkenbaar als vennen. Het bebouwingspatroon is in het agrarisch
gebied fragmentarisch, in bosgebieden ontbreekt bebouwing groten-
deels. Het beplantingspatroon is grofkorrelig. Het bestaat uit groot-
schalige bosgebieden met restanten van heide en enkele beplantings-
singels langs agrarische percelen.

Deelgebieden

In het plangebied komen 3 landschapstypen voor (zie figuur 3.4). Bin-
nen deze landschapstypen kunnen de volgende deelgebieden worden
onderscheiden:

1A. Hoeven- en kampenlandschap met kenmerkende landschapsele-
menten

De kenmerkende landschapselementen in deze deelgebieden zijn de
kronkelige wegen, de plaatselijke hoogteverschillen, karakteristiek be-
bouwing in een esdorp of langs een ontginningsas en fraaie erfbeplan-
ting en kavelgrensbeplanting.

1B. Hoeven- en kampenlandschap zonder kenmerkende landschaps-
elementen

De meeste kenmerkende landschapselementen in deze deelgebieden
zijn door grootschalige agrarische ontwikkelingen (met name intensie-
ve veehouderi)) verdwenen. Deze deelgebieden zijn daardoor nog
moeilijk herkenbaar als kampen- en hoevenlandschap.

2A. Beekdallandschap met kenmerkende landschapselementen

De kenmerkende beplantingselementen zijn kleine boslementen en
kavelgrensbeplantingen (met name langs de Schootense Loop: Coo-
vels Bos en omgeving) en grote boselementen en broekbossen (in het
beekdal van de Goorloop: de Warande, Groot Goor, de Bundertjes).
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Tevens is de kavelrichting loodrecht op de beek nog te herkennen en
ontbreekt bebouwing.

2B. Beekdallandschap zonder kenmerkende landschapselementen

De meeste kenmerkende landschapselementen in deze deelgebieden
,zijn door stedelijke uitbreidingen met woonbebouwing en grootschalige
bebouwing grotendeels verdwenen. De resterende kleine bosgebieden
zijn overwegend omsloten door zeer intensief grondgebruik en zijn
daardoor eveneens minder goed herkenbaar in het landschap.

3A. Heideontginningslandschap met kenmerkende landschapselemen-
ten

In deze deelgebieden zijn het rechtlijnige (onverharde) wegenpatroon,
de rationele blokvormige verkaveling, het overwegend onbebouwde
karakter en de bos- en de heiderestanten nog duidelijk herkenbaar.

3B. Heideontginningslandschap zonder kenmerkende landschapsele-
menten

In deze deelgebieden zijn nauwelijks bos- en heiderestanten aanwezig.
Tevens is er geen sprake van een karakteristiek bebouwingspatroon.

3.4.3. Waardering, kwetsbaarheden en potenties

Waardering

De landschappelijke waardering kan worden beschreven in termen van

samenhang, herkenbaarheid en identiteit. In het plangebied is plaatse-

lijk sprake van een grote mate van samenhang op verschillende ni-

veaus. Het gaat daarbij om de samenhang tussen :

- abiotisch systeem en grondgebruik (bebouwing en wegen op de
dekzandruggen, graslanden in de beekdalen);

- grondgebruik en landschapsbeeld (besloten dekzandruggen,
open beekdalen);

- landschappelijke patronen en elementen (wegen, watergangen,
bebouwing, beplanting).

De grote mate van samenhang is visueel ook goed herkenbaar en

draagt bij aan de identiteit van het plangebied. Op grond van deze

aspecten wordt aan delen van het landschap in het plangebied (1A, 2A

en 3A, zie figuur 3.4) een hoge waardering toegekend.

Kwetsbaarheden:

Samenhang, herkenbaarheid en identiteit zijn vooral kwetsbaar voor
veranderingen in het grondgebruik, de centrale factor in een cultuur-
landschap. Behoud of versterking van de landschappelijke kwaliteit zal
dan ook gestuurd moeten worden via het grondgebruik. Daarnaast is
het landschap kwetsbaar voor aantasting van elementen en patronen
door bijvoorbeeld het verwaarlozen van karakteristieke beplantingen en
gebouwen. Hieronder worden de verschillende kwetshaarheden be-
schreven.

Versnippering

De samenhang in de landschappelijke patronen gaat verloren door
doorsnijdingen (bijvoorbeeld door wegaanleg) of vergroting van agra-
rische percelen waardoor het aanwezige sloten- en/of beplantingspa-
troon wordt aangetast. Ook het verdwijnen van beplantingen door
verwaarlozing, verdroging en onvoldoende bescherming leidt tot ver-
shippering van patronen.
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Verdichting

De openheid wordt bedreigd door verdichting van het landschap met
bijvoorbeeld bebouwing of hoog opgaande beplanting. Tevens is de
relatie van nieuwbouw (uitbreiding en nieuwvestiging) tot het bestaan-
de bebouwingspatroon relevant.

Verstedelijking ,

De karakteristicke kenmerken van deelgebieden kunnen verloren gaan
door verstedelijking (bijvoorbeeld aanleg van bebouwing met een in-
dustrieel karakter dat niet past bij het bestaande verkavelings- en be-
bouwingspatroon). Verstedelijking brengt ook verlichting en geluid met
zich mee van wegen, bedrijven, sportvelden e.d.

Verrommeling.

Als gevolg van nevenactiviteiten of functieverandering bij vrijkomende
agrarische bedrijfsbebouwing ontstaan nieuwe elementen als maneges,
paardenbakken, tennisbanen, zwembaden. Door deze nieuwe, min of
meer stedelijke elementen treedt een "verrommeling” (veelheid van
functies, veelheid van vormgeving) van het landelijk gebied op.

Potenties

Op grond van de beschrijving van de huidige landschapsstructuur kan
worden aangegeven welke landschappelijke potenties in het plange-
bied aanwezig zijn. Deze potenties hebben met name betrekking op de
deelgebieden waar mogelijkheden zijn om de identiteit te behouden of
te versterken. Door deze potenties te benutten worden de samenhang,
identiteit en herkenbaarheid van het landschap vergroot. De volgende
mogelijkheden zijn denkbaar:

Herkenbaarheid en variatie binnen landschapstypen

De natuurlijke afwisseling in het landschap van hoog/laag, nat/droog,
arm/rijk komt niet meer duidelijk tot uitdrukking in de verschillende
landschapstypen. Oorzaken hiervoor zijn onder andere: het veranderde
waterregiem in de beekdalen, de agrarische productiefunctie van het
landelijke gebied (met name grootschalige intensieve veeteelt) en ver-
drogingsverschijnselen in natte bosgebieden en vennen als gevolg van
wateronttrekking. Door midde! van functieveranderingen en aangepast
waterbeheer in combinatie met een zorgvuldig beheer van karakteris-
tieke beplantingselementen, zou de herkenbaarheid van de verschillen
tussen hoge en lage gebieden tussen en binnen de verschillende land-
schapstypen kunnen toenemen. Verder kan de herkenbaarheid (identi-
teit) van de verschillende deelgebieden nog aanmerkelijk worden ver-
sterkt door aanvulling en (aangepast) beheer van het aanwezige be-
plantingspatroon.

Structurele relatie met Mierlo

Door de voorgenomen stedelijke ontwikkelingen bij Akkers en Brande-
voort is er geen duidelijke scheiding meer tussen de bebouwing van
Helmond en Mierlo. In feite vormt alleen het Eindhovens Kanaal een
scheidend element. Overwogen kan worden om de scheiding tussen
de twee kernen te versterken door middel van een groene geledings-
zone langs het kanaal of juist te verdichten in bepaalde zones. In de
Structuurschets Tussengebied worden mogelijke invullingen geschetst.

Herkenbaarheid en identiteit van de geledingszones
De groene geledingszones in noord-zuidrichting worden ten gevolge

~ van autonome ontwikkelingen in sterke mate bedreigd in hun beeld-

kwaliteit. Stabiliteit in deze gebieden is gewenst. In aansluiting op de
aanwezige kwaliteiten zijn in sommige gebieden (aangepaste) beheers-
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maatregelen voldoende (Goorloopzone) om deze stabiliteit te waarbor-
gen. In andere deelgebieden is een versterking van de landschappelij-
ke kwaliteit van de geledingszone gewenst. Dit betreft de zone langs
de Omgelegde Zuid-Willemsvaart en de Astense Aa. Bijvoorbeeld door
middel van aanvulling van bestaande beplantingselementen of door
middel van herinrichting (aanleggen nieuwe passende landschapsele-
"menten). Vanuit het cogpunt van het verhogen van de stabiliteit van de
geledingszones is het voorts wenselijk om de stadsdeelparken uit te
breiden c.q. de randen te versterken/beschermen. Het betreft de
stadsdeelparken Groot Goor, Goorloopzone-Noord en Schootense
Loop en Bundertjes-omgeving waterzuivering.

3.4.4. Ontwikkelingen en knelpunten

Ontwikkelingen

Het landschap van Helmond is onder invioed van de verstedelijking en

agrarische ontwikkelingen in grote mate veranderd. Beken zijn vergra-

ven, kenmerkende landschapselementen (broekbossen, moerassen,

vennen, eiken-beukenbossen, kleine boerenbedrijven, erfbeplantingen

e.d.) in beekdalen, op dekzandruggen en in het agrarische cultuurland-

schap zijn verdwenen en de omringende kleinschalige dorpjes zijn

verdicht en uitgedijd. Door de ontwikkelingen is de afwisseling en sa-

menhang tussen beekdalen, dekzandruggen en dekzandwviakten niet

overal meer herkenbaar.

In de huidige situatie zijn de volgende ontwikkelingen relevant:

- ontwikkelingen in de agrarische sector;

- nieuwbouw in Akkers en Brandevoort;

- recreatieve ontwikkeling van zandwinlocatie Berkendonk;

- uitbreiding van industrieterreinen (Groot Schooten in de gele-
dingszone Stiphout, tegen het dal van de Schootense Loop).

Knelpunten
In deze paragraaf wordt in verband met de beschreven ontwikkelingen

een kort overzicht gegeven van de belangrijkste knelpunten die in het
plangebied worden gesignaleerd:

Verdichting, schaalvergroting, verrommeling in het buitengebied

Als gevolg van ontwikkelingen in de agrarische bedrijfsvoering treedt
vrijwel overal in het buitengebied verdichting, schaalvergroting en ver-
rommeling op. Hierdoor staat het landschapsbeeld met het kenmer-
kende verkavelings-, wegen-, bebouwings- en beplantingspatronen
onder druk.

Tevens verdwijnt als gevolg van stadsrandverschijnselen (niet-agrari-
sche bedrijvigheid, maneges en dergelijke) het agrarische karakter van
het buitengebied nabij stadsranden en treedt verrommeling van het
landschapsbeeld op. Voorbeelden hiervan zijn de ontwikkelingen in de
geledingszone Stiphout en de zone tussen Mierlo en Helmond.

Afname herkenbaarheid landschapstypen

Bij de ontwikkeling van (grootschalige) woon-, industrie-, en recreatie-
gebieden is het behoud van de herkenbaarheid van landschapstypen
een aandachtspunt. Dit geldt met name voor waardevolle deelgebieden
nabij grootschalige recreatieve ontwikkelingen. Het betreft de aanleg
van Berkendonk die grenst aan waardevolle delen van een heideont-
ginningslandschap en een beekdallandschap. Ten slotte verdient ook
de landschappelijke inpassing van de recreatieve ontwikkelingen op de
afvalberg RAZOB (buiten het plangebied) de aandacht, gezien de mar-
kante aanwezigheid van de berg en de nabijheid van een waardevol
hoeven-en kampenlandschap en een beschermd dorpsgezicht (Het
Broek).
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Afname landschappelijke kwaliteiten

Als gevolg van stedelijke uitbreidingen komen bos- en heidegebieden
die voorheen gelegen waren in agrarisch gebied midden in stedelijk
gebied te liggen. Door de functieverandering van deze gebieden
(‘stadsbos”/"stadspark"”) komen de landschappelijke kwaliteiten even-
eens onder druk te staan. Het betreft met name de volgende bosgebie-

"den: Warande, Bakelse Bossen, Coovels Bos en Stiphoutse Bossen.

Verrommeling en afname identiteit van zones langs beken, kanalen en
wegen

Als gevolg van grootschalige ontwikkelingen en stadsrandactiviteiten
staat de beeldkwaliteit van de lineaire, doorgaande zones langs beken,
kanalen en wegen onder druk. Voorbeelden zijn de kanaalzone (zone
Zuid-Willemsvaart) nabij het stedelijke centrum, de zone langs en tus-
sen de spoorlijn en de N207/A207 en de randen van het Eindhovens
Kanaal.

Versnippering door uitbreiding lijnen (wegen)

De uitbreiding van het wegennet heeft een versnipperende invioed op
het landschap. Naast de geplande westtangent in studie (bij Brande-
voort) is ook een zuidtangent (aansluitend op de Heeklaan) niet uitge-
sloten. Indien deze ontwikkeling doorgang vindt, zal dit een aanzienlij-
ke aantasting van de landschappelijke kwaliteit van het beekdalland-
schap van Groot Goor betekenen.

3.4.5. Gewenste landschapsstructuur

In deze paragraaf worden de landschappelijke beleidsdoelstellingen
aangegeven zoals die zun geformuleerd in het "Groene Raamwerk
Helmond".

Het belangrijkste uitgangspunt voor de landschapsstructuur van Hel-
mond is het behouden en versterken van de gebiedseigen identiteit
van het landschap. De huidige landschapsstructuur (zie figuur 3.5) en
de daarin onderscheiden (waardevolle) deelgebieden kunnen hierbij als
basis dienen. Allereerst wordt gestreefd naar het behouden van de
genoemde aanwezige landschappelijke karakteristicken in de deelge-
bieden. Het gaat daarbij om:

Behoud onbebouwd karakter
In heideontginningsbossen (3A), beekdalen (2A), grote open akker-
complexen in Stiphout Noord en Rijpelberg (1A).

Behoud open karakter ‘
Van Goorloopzone Noord (2A), heiderestanten (3A).

Behoud kenmerkend bebouwingspatroon
Hoeven- en kampenlandschap (1A), beekdalenlandschap (2A), heide-
ontginningslandschap (3A).

Behoud beplantingspatroon
Hoeven- en kampenlandschap (1A), beekdalenlandschap (2A), heide-
restanten in heideontginningslandschap (3A).

Behoud onverharde wegen en verschillen in verkavelingspatronen
Kavelrichtingen in beekdalenlandschap (2A), onverharde wegen in het
gehele plangebied.
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Behoud plaatselijke hoogteverschillen
in hoeven- en kampenlandschap (1A).

Naast behoud is tevens ontwikkeling en versterking van de land-
schapsstructuur gewenst. Voor een dee! zijn de gewenste ontwikkelin-
gen reeds in gang gezet in het kader van de uitwerking van planpro-
‘cessen op regionaal niveau of op lokaal niveau. De gewenste ontwik-
keling en versterking van de landschapsstructuur kan kernachtig sa-
mengevat worden in het thema: Versterking van de lobbenstructuur.

Versterking van de lobbenstructuur

Helmond heeft zich in de loop der tijd ontwikkeld van een kanaaldorp
tot een stad met een groene lobbenstructuur. Deze ontwikkeling is
voor een belangrifk deel geworteld in de geleding van het stedelijke
gebied door de Goorloop en de Zuid-Willemsvaart. Recent is daar de
omgelegde Zuid-Willemsvaart bijgekomen. Belangrijkste kenmerken
van de groenstructuur zijn de lobben die vanuit het buitengebied diep
het stedelijke weefsel binnendringen.

De lobben bestaan uit groene kaders (boscomplexen op de heideont-
ginningsgebieden) en blauwe aders (beken en kanalen). In deze struc-
tuur is het buitengebied op zeer korte afstand van de woongebieden te
beleven. Vanwege de genoemde kwaliteiten is een verdere ontwikke-
ling van Helmond als vingerstad gewenst.

De recente (krachtige) uitbreidingen van de stad ten oosten van de
omgelegde Zuid-Willemsvaart versterken de ontwikkeling van een lob-
benstructuur. De structurele opzet van de toekomstige woongebieden
Akkers en Brandevoort kunnen eveneens in belangrijke mate de lob-
benstructuur versterken. Mede hierdoor wordt in stedebouwkundig
opzicht de bebouwingen van Helmond en Mierlo een continuiteit.

De bosgebieden en beekdalen in het plangebied vormen de contramal
van de vingerstad. Behoud en versterking van deze groene geledings-
zones is essentieel voor de beoogde hoge kwaliteit van de stad. Voor
het plangebied is relevant dat daarbij de volgende ontwikkelingen wor-
den nagestreefd.

Groene kaders

Behoud en versterking van de bosgordels aan de west- en oostzijde
van de stad. Landschapsbouw ter plaatse van ontbrekende schakels
en het behoud van de boslobben in het stedelijk gebied.

Goorloop

Verhogen van de herkenbaarheid van beeklopen in het stedelijk ge-
bied. Met name het beeld van de Goorloop in de stad vraagt om ver-
sterking.

3.4.6. Cultuurhistorie

Archeologie

In Helmond zijn voorwerpen uit de steentijd, bronstijd, romeinse tijd en
middeleeuwen gevonden. De meeste vindplaatsen bevinden zich nabij
wegen, kanalen en afgravingen. Tevens worden er 16 attentiegebieden
onderscheiden. Dat zijn gebieden waar resten van nederzettingen,
grafvelden, stortplaatsen, huizen, kastelen en een klooster aangetroffen
zijn of vermoed worden (zie figuur 3.6).
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Archeologische attentiegebieden binnen het plangebied betreffen:

1. Kikkerven (nederzettingsterrein uit de steentijd)
Stiphouts Broek (veenpakket met organische afvalresten uit
middensteentijd)

6. Grote overbrug (vondsten uit steentijd en late middeleeuwen)
7. Grote Overbrug (vermoedelijk fundamenten van middeleeuws
blokhuis van Rixtel)

10. Binderen ‘ (restanten van adellike vrouwenklooster

Binderen 13e-18e eeuw)
15. de Rijpelberg (potentiéle overblijfselen uit verschillende
perioden)

Historisch-geografische waarden

Waterhuishouding en bodemstructuur hebben in belangrijke mate de
inrichting van het gebied bepaald. In het plangebied kan de ontgin-
ningsgeschiedenis plaatselijk nog worden afgelezen aan het patroon
van wegen, waterlopen en bebouwing. Waar dit het geval is vertegen-
woordigen deze patronen een belangrijke belevings- en informatie-
waarde. Met name de kavelpatronen zijn echter nauwelijks meer repre-
sentatief voor de ontginningsfase van het plangebied. Nieuwe groot-
schalige elementen (zandwinning, vuilstort, woon- en industriegebie-
den) en patronen (wegen, kanalen) zijn bovendien vaak over de oude
landschapsstructuur heengelegd waardoor de samenhang en herken-
baarheid van deze structuur verdwijnt.

Cultuurhistorisch waardevolle gebouwen
Cultuurhistorisch waardevolle gebouwen betreffen bouwwerken van

minstens 50 jaar oud, die vanuit historisch en wetenschappelijk oog-
punt behouden dienen te blijven. Een volledig overzicht is opgenomen
in de Inventarisatie Monumenten die bij de gemeente beschikbaar is.

Kwetsbaarheden

De archeologische waarden worden bedreigd door grondwerkzaamhe-
den die samengaan met de aanleg van bijvoorbeeld wegen, bebou-
wing -en watergangen. Ook ingrijpende agrarische werkzaamheden
(diepploegen) kunnen het bodemarchief onherstelbaar beschadigen en
de daarin opgeslagen informatie verloren doen gaan.

Aantasting van de historisch-geografische patronen vindt plaats door
onder meer ruilverkaveling en stedelijke uitbreiding.

De waardevolle gebouwde elementen kunnen worden aangetast door
onzorgvuldige uitbreiding en restauratie, verwijdering of aantasting van
omliggende beplantingen. Een andere mogelijke bedreiging vormt het

* oprichten van sterk contrasterende elementen in de nabijheid van his-

torische bebouwing.
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3.5. Recreatie

3.5.1. Huidige situatie

Toeristisch-recreatieve karakteristiek

Het plangebied vormt een recreatief uitloopgebied voor de stadsregio
Eindhoven-Helmond. De recreatieve mogelijkheden beperken zich
momenteel tot water- en oeverrecreatie en recreatief medegebruik
(wandelen, fietsen). Belangrijke recreatieve kwaliteiten zijn onder ande-
re de belevingswaarde van het karakteristieke landschap van bossen
en beekdalen, de natuurwaarden in het gebied en de vele cultuurhisto-
risch waardevolle elementen in het buitengebied en de bebouwde kom
van Helmond.

Een samenhangend toeristisch-recreatief product is momenteel slechts
in beperkte mate aanwezig. Redelijk ontwikkeld is het netwerk van
fietsroutes met daarin opgenomen de verschillende bos- en natuurge-
bieden. De bereikbaarheid van het gebied voor recreanten is redelijk
maar kan verbeterd worden.

De economische betekenis van de recreatieve functies in het plange-
bied is momenteel gering. Het gebied heeft echter toeristisch-recreatie-
ve potenties gezien de specifieke kwaliteiten van het buitengebied en
de nabijheid van omvangrijke stedelijke gebieden.

In deze paragraaf worden de toeristisch-recreatieve functies in Hel-
mond beschreven en is aangegeven welke ontwikkelingen mogelijk en
gewenst zijn. Waar dat relevant is wordt ook ingegaan op de recreatie-
ve voorzieningen in de omgeving van het plangebied. In figuur 3.7 is
de ligging van de voorzieningen en routes in de huidige situatie aange-
geven.

De beschrijving van de huidige situatie gaat in op de volgende vormen
van recreatie: routegebonden recreatie, dagrecreatieve voorzieningen
en verblijfsrecreatie. Vervolgens wordt een schets gegeven van de
ontwikkelingen en knelpunten in de recreatieve sector en tevens een
beeld geschetst van de gewenste recreatieve structuur.

Routegebonden recreatie
Belangrijke recreatieve kwaliteiten van het gebied worden bepaald

door de belevingswaarde van het landschap, de aanwezige natuur-
waarden in de bosgebieden op de dekzandruggen en in de beekdalen
en de cultuurhistorisch waardevolle elementen als de kastelen (Croy,
net ten noorden van het plangebied, het kasteel in het centrum van
Helmond), kerken en historische boerderijen. De aanwezigheid van
cultuurhistorisch waardevolle kernen als Het Broek (beschermd dorps-
gezicht) vergroten de recreatieve aantrekkingskracht van het plange-
bied. Routegebonden recreatievormen zijn zowel in stadsdeelparken
als in het buitengebied mogelijk.

Wandelen en fietsen

De stadsdeelparken (de Warande, de Goorloopzone Noord en Zuid, de
Bundertjes, de Bakelse en Stiphoutse Bossen), zijn de belangrijkste
recreatieve uitloopgebieden voor Helmond. Deze gebieden worden
doorsneden door tal van fiets- en wandelpaden. Door het gebied loopt
onder andere de Croyroute. Overige routegebonden recreatieve voor-
zieningen zijn voornamelijk gericht op recreatief medegebruik van het
agrarisch gebied. Langs de kanalen liggen belangrijke doorgaande
routes.
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Oeverrecreatie en kleine watersport «
Water- en oeverrecreatie vindt verspreid plaats in het plangebied.
Sinds het Eindhovens Kanaal en de oude Zuid-Willemsvaart voor Hel-
mond hun transportfunctie hebben verloren, zijn ze nauweliks nog
geschikt voor de kleine watersport. De bruggen en sluizen in de oude
Zuid-Willemsvaart worden niet meer bediend, en het Eindhovens ka-
‘naal wordt niet voor scheepvaart onderhouden. Er wordt op beperkte
schaal geroeid c.q. gekanood. Hengelsport is hier de meest voorko-
mende vorm van recreatie. Daarnaast hebben de kanalen een wezenlij-
ke functie voor routegebonden recreatie (fietsen, wandelen). Er is een
doorgaande vaarverbinding mogelijk van Eindhoven naar Maastricht
via Helmond via het nieuwe kanaalgedeelte naar Den Bosch.

De beken zijn vanwege de beperkte diepgang, de vele duikers en pas-
sages niet geschikt voor kanoén en roeien.

Dagrecreatieve voorzieningen

Dagrecreatieve voorzieningen in het plangebied

De dagrecreatieve mogelijkheden die in het plangebied worden gebo-
den zijn talrijk: Vele vormen van recreatie vragen om een specifieke
voorziening, zoals ruitersport, motorcross, hondentraining, golf en
modelvliegen. Met name de recreatieve uitioopgebieden die aangewe-
zen zijn als "stadsdeelpark” vervullen naast het recreatiegebied Berken-
donk een belangrijke rol voor de dagrecreatie.

Stadsdeelparken ]

Het bos in het stadsdeelpark Warande en omgeving is een oud sterre-
bos (van oudsher verbonden met kasteel Helmond) met grote land-
schappelifk kwaliteiten. Het ligt in het beekdal van de Goorloop en
wordt omgeven door agrarische gronden, sportvelden en villa-achtige
bebouwing. In het gebied zijn onder meer een hertenkamp en een
muziekkiosk aanwezig. In het Goorloopdal liggen kleinere bospercelen.
Afgestemd op de agrarische functie zijn er in dit gebied mogelijkheden
voor extensieve recreatie.

Stadsdeelpark de Bundertjes bestaat uit een agrarisch coulisseniand-
schap met onder andere een griendcultuur en restanten van de abdij
Binderen. In het gebied zijn diverse recreatieve functies ondergebracht,
zowel intensief (hondenoefenterrein, volkstuinen, schaatsbaan, heem-
tuin, museum) als extensief van aard. De natuurwaarden van de
griendcultuur worden beschermd door een zonering van de recreatieve
gebruiksmogelijkheden van extensief in het westen naar meer intensief
in het oosten en zuiden. Het stadsdeelpark sluit aan op het stedelijke
gebied.

Stadsdeelpark de Bakelse Bossen is een naaldbos met heiderestanten
en enkele stuifduinen met enige natuurwaarden. Door de ligging van
het bos tussen stedelijk gebied wordt het intensief gebruikt. Hierbij is
een zonering aangebracht van extensieve naar meer intensieve ge-
bruiksmogelijkheden (van noord naar zuid en van oost naar west). In-
tensieve recreatievormen zijn niet verenigbaar met de functie waterwin-
ning.

Bos- en heidegebieden

Naast de genoemde intensieve recreatieve mogelijkheden bevinden
zich in Helmond ook enkele bos- en heidegebieden met mogelijkheden
voor extensieve recreatie. De Stiphoutse Bossen vormen het grootste
aaneengesloten bosgebied van Helmond (eigendom van de gemeente)
met hoge natuurwaarden en extensief gebruik. Het Kamerven in de
Stiphoutse Bossen heeft belangrijke natuurwaarden en biedt eveneens
mogelijkheden voor deels extensieve, natuurgerichte recreatie. Het
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Coovels Bos bestaat uit gevarieerde en waardevolle bospercelen en is
in de huidige situatie niet toegankelijk. Het eigendom is versnipperd.
De Bakelse Bossen fungeren deels als rustgebied voor extensiever
gebruik, evenals de Bakelse Beemden (particulier bezit, beperkt toe-
gankelijk).

‘Overige recreatieve voorzieningen

Volkstuinen zijn geconcentreerd in de Goorloopzone Noord en Zuid en
komen verspreid voor in de stadsrand. Er is één manege (Dierdonk).

Verblijfsrecreatie

In Helmond zijn voorzover bekend naast hotels geen verblijfsrecreatie-
ve voorzieningen aanwezig. In de directe omgeving liggen behoorlijk
grote verblijfsrecreatieve voorzieningen, die mede voor het Helmondse
gebied dienen en daar mede hun "uitloop” hebben: Oostappen in As-
ten, 't Wolfsven in Mierlo, Kanthoeve en Grotels Hof in Bakel.

3.5.2. Ontwikkelingen en knelpunten

Ontwikkelingen

Naar verwachting zal de vraag naar dagrecreatieve mogelijkheden
toenemen, met name extensieve, natuurgerichte vormen van recreatie.
Verder zal er waarschijnlijk meer behoefte ontstaan aan een groter
aantal kortere vakanties, veelal in eigen land. Gezien deze ontwikkelin-
gen en de groei van het inwonersaantal in de regio kan verwacht wor-
den dat de recreatieve druk zal toenemen.

Verruiming voorzieningen in stadsdeelparken

In het kader van de nota "Bovenwijkse Groen en Recreatievoorzienin-
gen" wordt het recreatieve aanbod, met name in stadsdeelparken,
reeds verruimd. Het betreft de aanleg en verbetering van fiets- en wan-
delpaden, voorzieningen voor oever- en waterrecreatie en picknick- en
visplaatsen. Door het aanbrengen van beplantingen wordt tevens de
landschappelijke belevingswaarde vergroot.

Berkendonk

In Berkendonk (buiten het plangebied) ontstaat na zandwinning een
recreatieproject ontwikkeld (totale opperviakte ca. 95 ha). Hierbinnen
zal ca. 85 ha. vrij toegankelijk dagrecreatieterrein worden ontwikkeld.
Dit dagrecreatieterrein zal bestaan uit een zwem-/surfplas en speelvel-
den met beperkte gebouwde voorzieningen. Wellicht wordt de zand-
winconcessie nog vergroot, dit deel ligt wel in het plangebied. De om-
vang van het recreatieproject wordt daarmee niet vergroot, de afwer-
king van dit deel zal gericht zijn op natuurbouw. Binnen de regio wordt
de huidige opzet toereikend geacht om te voorzien in de behoefte aan
Zwem- en surfwater.

Landschapspark Gulbergen

Ten westen van het plangebied zal de vuilstortlocatie van de RAZOB
worden omgevormd tot een regionaal park. Dit park zal mogelijkheden
bieden voor routegebonden recreatievormen en natuurgerichte recrea-
tie. Op de vuilstort wordt een golfbaan aangelegd.

Golfbaan Overbrug

Ten westen van de Bundertjes en de Zuid-Willemsvaart is bij Overbrug
een golfbaan gepland (buiten plangebied). Over een gedeelte van deze
golfbaan zijn tevens recreatieve fiets- en wandelroutes getraceerd,
waardoor de uitloopmogelijkheden vanuit Helmond Noord-West (en te
Zijner tijd Helmond Noord) aanzienlijk verbeterd zullen worden.
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Knelpunten
De toename van de recreatieve druk kan de volgende knelpunten tot

gevoig hebben:

Maneges

Als gevolg van de ontwikkelingen in de agrarische sector is te ver-
“wachten dat er door de agrariérs in toenemende mate naar nevenin-
komsten gezocht zal worden, bijvoorbeeld in de vorm van manege-
activiteiten. Hoe meer paarden er gehouden worden, des te groter de
behoefte aan maneges, ruiterroutes e.d. Wat dat laatste betreft: de
mogelijkheden voor intensiever gebruik en uitbreiding van bestaande
ruiterroutes zijn in Helmond beperkt. Te intensief gebruik van andere
dan ruiterroutes voor paardrijden kan ten koste gaan van de mogelijk-
heden voor andere- gebruikers (fietsers, wandelaars).

Ongewenst recreatief gedrag

Diverse recreatie vormen veroorzaken relatief veel overlast en laten
zich lastig sturen, bijvoorbeeld off-the-road crossen. Het is noodzake-
lijk om dergelijk recreatief gedrag te reguleren.

Kleinschalig kamperen

Als gevolg van de ontwikkelingen in de agrarische sector is te ver-

wachten dat er door agrariérs in toenemende mate naar neveninkom-

sten gezocht zal worden. Een mogelijkheid hiertoe is een uitbreiding

van het kleinschalig kamperen. Kleinschalig kamperen is een kampeer-

vorm die inspeelt op de wens van recreanten om te genieten van rust

en ruimte. Voorzieningen zijn voor deze groep van minder betekenis.

In de Wet OR is het ook voor niet-agrariérs mogelijk om een kieinscha-

lig kampeerterrein te beginnen. Tevens is de binding met het erf en het

zomerseizoen (15 maart tot 31 oktober) losgelaten zodat overal en het

gehele jaar in het landelijk gebied gekampeerd kan worden. Wanneer

deze ontwikkelingen in het landelijk gebied niet gereguleerd plaatsvin-

den kan dit aanleiding geven tot de volgende knelpunten:

- verdichting en in zekere mate ook verstedelijking van het land-
schap;

- verstoring van kwetsbare natuurwaarden door de toename van
de recreatieve druk (geluidshinder, verkeersbewegingen);

- toename van de recreatieve druk op de plattelandswegen en
daarmee hinder bij de bedrijfsvoering van de agrariérs;

- afname van de recreatieve aantrekkelijkheid van het landelijk
gebied.

Toename recreatiedruk ,

Als gevolg van de toename van de recreatiedruk in bos- en heidege-
bieden zullen deze gebieden van karakter veranderen. Het betreft met
name de Stiphoutse en Bakelse Bossen, Bakelse Beemden en Het
Coovéls Bos. In deze bosgebieden is een groeiende behoefte aan
recreatiemogelijkheden (fiets- en wandelpaden en dagrecreatieve voor-
zieningen). Deze intensivering moet zorgvuldig gebeuren willen de
genoemde gebieden hun karakter niet verliezen en veranderen in
"stadsgroen”. Toename van de recreatiedruk in de Bakelse Bossen is
met het oog op de waterwinning slechts mogelijk voorzover het exten-
sieve vormen van recreatie betreft.

De recreatieve mogelijkheden van de kanalen zijn voor Helmond en
omstreken van grote waarde.
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3.5.3. Gewenste recreatieve structuur

In verband met de groei van het stedelijke gebied van Helmond is er
een groeiende behoefte aan recreatieve mogelijkheden dichtbij huis te
verwachten. Daarom is het wenselijk de recreatieve kwaliteiten van het
plangebied, met name in de recreatieve uitioopgebieden en stadsdeel-
parken, te behouden en indien mogelijk te versterken. Het plangebied
'heeft grote recreatieve potenties vanwege de landschappelijke kwalitei-
ten en de afwisseling in zowel stedelijk als landelijk gebied. Het betreft
met name de specifieke landschappelijke en ecologische kwaliteiten in
de stadsdeelparken en geledingszones en de omringende bos- en
heidegebieden.

In het Algemeen Structuurplan wordt aangegeven dat de drie groene
geledingszones (Goorloop, Zuid-Willemsvaart, omgelegde Zuid-Wil-
lemsvaart), met een functie als recreatief uitloopgebied, aanknopings-
punten bieden voor recreatieve ontwikkelingen, naast andere ontwikke-
lingen. In deze geledingszones zijn in het kader van dit beleid reeds
vele voorzieningen (van buurt-, wijk- en bovenwijks niveau) gesitueerd.
In aansluiting op het Structuurplan wordt ten aanzien van de recreatie-
ve structuur gestreefd naar de volgende ontwikkelingen (zie figuur 3.7):

- Het ontwikkelen van een samenhangend routenetwerk
Het is wenselijk om zowel in het buitengebied als in het stedelij-

ke gebied een samenhangend netwerk van recreatief aantrekke-
lijke (langzaamverkeers)routes te ontwikkelen met knooppunten
van voorzieningen (verhuur, logies, horeca e.d.) en attractiepun-
ten. Te denken valt onder andere aan het verder ontwikkelen van
een doorgaande recreatieve route langs de Goorloop, de Zuid-
Willemsvaart en de omgelegde Zuid-Willemsvaart. In het alge-
meen zal ernaar gestreefd moeten worden om de toegankelijk-
heid van de recreatieve voorzieningen bij knooppunten en attrac-
tiepunten voor gemotoriseerd personenvervoer te beperken en
de toegankelijkheid voor langzaam verkeer en openbaar vervoer
te bevorderen.

- Het bevorderen van natuurgerichte recreatie
Hierbij kan gedacht worden aan een vlindertuin, informatiepane-
len en observatiepunten bij bijvoorbeeld het Kamerven en bij
Berkendonk en omgeving. Bij een daarop afgestemde inrichting
zijn mogelijke negatieve effecten van vergroting van de aantrek-
kelijkheid (grotere druk) te minimaliseren.

- Het verbeteren van de kwaliteit van geledingszones en_ stads-
deelparken
Bepalend voor de beleving van stadsdeelparken en geledingszo-
nes is de aansluiting op het stedelijke gebied. Het stadsdeelpark
de Bundertjes is een voorbeeld van een park dat goed aansiuit
op de stedelijke groenstructuur. Het stadsdeelpark is voor lang-
zaam verkeer toegankelijk vanuit het stedelijke gebied. Ook in de
andere stadsdeelparken zijn potenties aanwezig om de aansiui-
ting op het stedelijke gebied te verbeteren.
Om de beleving van de geledingszones te behouden is het wen-
selijk de recreatie te zoneren. Hierbij kan een aansluiting worden
gezocht bij de huidige zonering in de stadsdeelparken. Tevens
zal de zonering in de stadsdeelparken, indien nodig bijv. Stip-
houtse Bossen, aangescherpt dienen te worden met aanvullende
maatregelen. In de intensief gebruikte delen kan gedacht worden
~ aan het creéren van: parkeerfaciliteiten, picknickplaatsen, beplan-
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tingen, visplekken, fiets- en wandelpaden c¢.q. aansluitingen daar-
op.

In stadsdeelparken kunnen zowel intensieve als extensieve dag-
recreatie en bepaalde vormen van verblijfsrecreatieve voorzienin-
gen gesitueerd worden. Uitgangspunt hierbij is evenwel dat de
stadsdeelparken voor het overgrote deel openbaar toegankelijk
dienen te blijven.

- Bevorderen van verblijfsrecreatieve voorzieningen in knooppun-
ten van het routenetwerk
Verblijfsrecreatieve voorzieningen kunnen ontwikkeld worden in
' aansluiting op bestaande dagrecreatieve voorzieningen (speel-
weiden, sportvelden, en dergelijke) bij knooppunten in het rou-
tenetwerk. Bij nieuwvestiging van (dag- en verblijfs)recreatieve
voorzieningen wordt gestreefd naar maximale toegankelijkheid
(inclusief gemotoriseerd verkeer).

- Het verbeteren van de recreatieve kwaliteit bos- en heidegebie-
den
Het is wenselijk om de recreatieve aantrekkelijkheid van de bos-
en heidegebieden in de voor intensiever recreatief gebruik be-
doelde gedeeltes te vergroten door een aangepast beheer (min-
der gericht op houtproductie) en de aanleg van routestructuren
langs interessante gebieden. Verder is het gewenst om, met
name in "stadsbossen” (Stiphoutse Bossen, Coovels Bos, Bakel-
se Bossen), de aanwezige natuurwaarden te beschermen, door
een zonering van de recreatieve intensiteit. Waar sprake is van
zonering van recreatiedruk moet die zo consistent zijn dat hij
voor recreanten vanzelfsprekend is. Verbodsbordjes moeten
eigenlijk overbodig zijn.
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3.6. Overige functies

3.6.1. Wonen

Huidige situatie

Verspreid in het plangebied zijn woningen, niet zijnde bedrijfs- of
dienstwoningen aanwezig. Deels betreft het als zodanig gerealiseerde

""burgerwoningen”, deels gaat het om voormalige agrarische bedrijfs-

woningen, die aan hun oorspronkelijke functie zijn onttrokken.

Waarderin
De aanwezigheid van deze woningen is een gegeven, waarmee in het

ruimtelijk beleid rekening dient te worden gehouden. Uitbreiding van
de woonfunctie van het buitengebied door nieuwvestiging past niet in
het gemeentelijk beleid dat gericht is op een geconcentreerde verste-
delijking binnen zorgvuldig begrensde gebieden. Nieuwe woonfuncties
kunnen daarnaast ook, door hun ligging binnen relevante stankcirkels,
de uitbreidingsmogelijkheden van de bestaande agrarische bedrijven
verder beperken, hetgeen ongewenst is.

In geval van opheffing of verplaatsing van bestaande agrarische bedrij-
ven dient het wonen zich veelal aan als één van de toekomstige ge-
bruiksmogelijkheden. Gegeven de dikwijls ongewenste ruimtelijke ef-
fecten van andere bedrijfsactiviteiten (milieuhinder, verkeersaantrekken-
de werking) is het wonen, gezien ook de landschappelijk-ecologische
betekenis van grote delen van het plangebied, een aanvaardbaar alter-
natief. Daarbij wordt onderkend dat nieuwe woonfuncties in voormalige
bedrijfscomplexen ook tot beperkingen kunnen leiden voor uitbreiding
van bestaande agrarische bedrijven.

Gewenst beleid

Bestaande woningen kunnen als zodanig bestemd worden. Nieuwe
woonfuncties zijn alleen aanvaardbaar in geval van verplaatsing of
opheffing van agrarische bedrijven.

3.6.2. Bedrijven

Huidige situatie

in het plangebied is een aanzienlijk aantal niet-agrarische bedrijven
gevestigd van zeer uiteenlopende aard. In bijlage 2 is een overzicht
opgenomen van deze bedrijven. De bedrijven zijn voornamelijk geves-
tigd in de bebouwingslinten. Over het algemeen zijn in de directe na-
bijheid woningen gesitueerd.

Daarnaast is nog een aantal andere inrichtingen in het plangebied
aanwezig, die milieuvergunningplichtig zijn. Het betreft onder andere
recreatieve inrichtingen en horecainstellingen. In bijlage 3 wordt hier-
van een overzicht geboden. Deze inrichtingen komen niet voor in de
Staat van Bedrijfsactiviteiten, omdat deze in het bestemmingsplan
gekoppeld is aan de bestemming Bedrijven.

Waardering .

De aanvaardbaarheid van de niet-agrarische bedrijven in het buitenge-
bied wordt vooral bepaald door de aard en omvang van de bedrijven,
de daarmee samenhangende milieuhinder en de nabijheid van gevoeli-
ge functies.

De mate van milieuhinder en de ruimtelijke invioed daarvan kan aan de
hand van een zogenaamde Staat van Bedrijfsactiviteiten in beeld wor-
den gebracht. In bestemmingsplannen wordt doorgaans gebruikge-
maakt van deze Staat. Deze Staat is gebaseerd op de VNG-publicatie
"Bedrijven en milieuzonering". Het betreft een lijst waarin de meest
voorkomende bedrijffsactiviteiten zijn gerangschikt naar opklimmende
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belasting voor het milieu. Zie voor een toelichting op de Staat bij-
lage 1. Ten behoeve van het bestemmingsplan zijn de aanwezige be-
drijven ingeschaald in de categorieén van de Staat van Bedrijfsactivitei-
ten (zie bijlage 2). In het plangebied gaat het met name om licht tot
matig hinderlijke bedrijven uit de categorieén 1, 2 en 3.1 en 3.2.

'Afhankelijk van het karakter van het gebied, de ontsluiting van de be-
drijfspercelen en de aanwezigheid van woningen in de directe omge-
ving kunnen op de locaties waar thans niet-agrarische bedrijven zijn
gevestigd, bepaalde categorieén van bedrijven worden toegestaan.
Gegeven deze criteria kunnen in het gehele plangebied zonder meer
bedrijven uit de categorieén 1 en 2 algemeen worden toegelaten.

Uit bijlage 2 blijkt dat een aantal bedrijven gegeven hun milieuhinder
niet “past" op de huidige locatie. Met name de verkeersaantrekkende
werking in relatie tot de ontsluiting is daarbij van belang. Verplaatsing
van deze bedrijven naar een meer geéigende locatie ligt evenwel niet
in de rede vanwege de grote financiéle consequenties die hieraan
verbonden zijn, in relatie tot de feitelijke problematiek. Het positief
bestemmen van deze bedrijven ligt dan ook in de rede.

Een uitbreiding van de bedrijfsfunctie van het plangebied is ongewenst
vanwege enerziids de aanwezige landschappelijke en ecologische
waarden en anderzijds de mogelijke negatieve milieueffecten op ter-
mijn. Elders in Helmond en de regio zijn ook goede vestigingsmoge--
lijkheden voor bedrijven aanwezig.

Gewenst beleid

Nieuwe niet-agrarische bedrijven dienen niet in het plangebied te wor-
den toegelaten.

Bestaande bedrijven kunnen als zodanig worden bestemd. Daarbij
kunnen aan deze bedrijven mogelijkheden worden geboden voor een
"normale" ontwikkeling van de bedrijfsactiviteiten voorzover de ruimte-
lijke effecten hiervan inpasbaar zijn in de directe omgeving.

3.6.3. Verkeer

Stiphoutse Bossen/Stiphout Noord

De belangrijkste wegen in dit deelgebied zijn de Gerwenseweg, die de
kernen Gerwen/Nuenen en Stiphout met elkaar verbindt en de Lies-
houtseweg die Stiphout met Lieshout verbindt. De Gerwenseweg heeft
een verkeersintensiteit van 4.000 mvt/etmaal. De functie van de Ger-

. wenseweg als verkeersverbinding tussen Helmond en Nuenen is ge-

ring, omdat de A270 evenwijdig aan de Gerwenseweg loopt. De Lies-

houtseweg heeft een verkeersintensiteit van ... mvt/etmaal. De overige

wegen in dit deelgebied hebben een geringe verkeersfunctie van 500

tot 600 mvt/etmaal (Nuenensedijk, Ruwe Putten en C.AV.-weg bij .
sportpark Molenven) of een functie voor het recreatieve fiets- en voet-

verkeer (boswegen). '

Langs de Gerwenseweg zijn aparte voorzieningen aanwezig voor het
fietsverkeer van en naar de Stiphoutse bossen en voor fietsverkeer
tussen de kernen Gerwen/Nuenen en Stiphout. De Nuenensedijk
vormt een doorgaande fietsroute tussen Neunen en Stiphout. Over de
Gerwenseweg loopt buslijn 36, welke de route Helmond-Stiphout-Ger-
wen-Nuenen en vice versa volgt.
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Warande

De volgende wegen in of direct nabij dit deelgebied hebben een be-
langrijke verkeersfunctie: President Rooseveltlaan (9.000 mvt/etmaal),
Hortsedijk (4.000 mvt/etmaal), Europaweg/N270 (35.000 mvt/etmaal),
Jan van Brabantlaan (12.000 mvt/etmaal) en Aarle-Rixtelseweg
(10.000 mvt/etmaal).

‘De President Rooseveltlaan verbindt Helmond met Stiphout en de
Hortsedijk verbindt Stiphout met de Europaweg (richting Helmond) en
de A270 (richting Eindhoven/Nuenen). De Europaweg is een provincia-
le weg (N270) in het verlengde van de A270. De Jan van Brabantlaan
is een stedelijke hoofdweg binnen Helmond en de Aarle-Rixtelsewegq is
de verkeersverbinding tussen Aarle-Rixtel en Helmond.

Voor het fietsverkeer zijn afzonderlijké fietsvoorzieningen aanwezig
langs de genoemde wegen en tevens zijn er (recreatieve) fietsroutes
langs de Goorloop (tussen President Rooseveltlaan en Europaweg) en
in het Warandepark.

Over de President Rooseveltlaan lopen de buslijnen 35 (Helmond-Lies-
hout v.v.), 36 (Helmond-Nuenen v.v.) en 52 (Helmond-Mierlo Hout
v.v.). De route van buslijn 52 loopt ook over de Hortsedijk. Ten slotte
loopt de buslijn 25 (Helmond-Veghel v.v.) over de Aarle-Rixtelseweg.

De Bundertjes
In dit deelgebied zijn geen wegen met een verkeersfunctie van enige

omvang aanwezig. Alleen de Kanaaldijk Noord-West (N266) aan de
wesizijde is van invioed op dit deelgebied. De westelijke grens van het
deelgebied wordt gevorme door Kanaaldijk Noord-Oost, maar deze
weg is alleen toegankelijk voor bestemmingsverkeer. De overige we-

" gen in plangebied hebben een functie voor het lokale verkeer of een

recreatiefunctie.

Voor het fietsverkeer is een recreatieve fietsroute door het deelgebied
aanwezig in de vorm van een fietspad (Janus Meulendijkspad), welke
een fietsverbinding geeft van Helmond-Noord naar de Kanaaldijk. De
Kanaaldijk is een belangrijke fietsrelatie tussen Helmond en de ten
noorden van Helmond gelegen kernen.

Bakelse Beemden en Bossen

In dit deelgebied hebben de volgende wegen een verkeersfunctie:
Heikantseweg (2.750 mvt/etmaal), Bakelsedijk (10.000 tot 12.500 mvt/
etmaal) en N279 (10.000 mvt/etmaal). In de toekomst wordt de N279
vanaf de Bakelsedijk naar Berk en Donk doorgetrokken, waardoor de
N279 aan zal sluiten op de E3 in de richting 's-Hertogenbosch.

De Heikantseweg vormt de noordelijke grens van het deelgebied en
heeft een functie voor het verkeer tussen Bakel en Aarle-Rixtel. De
Bakelsedijk/N607 verbindt Helmond met Bakel en sluit aan op de pro-
vinciale weg N279. De N279 geeft een verbinding voor het verkeer
tussen de Bakelsedijk, Deurneseweg en E3.

Voor het fietsverkeer zijn fietsvoorzieningen langs de Bakelsedijk en de
omgelegde Zuid-Willemsvaart aanwezig. In de Bakelse bossen zijn
verschillende (recreatieve) fietspaden aanwezig (bijvoorbeeld Scheidiik,
Rijpelbergseweg, Berkendonk en op termijn het Oudepad). Langs de
Heikantseweqg liggen in de richting van de Kanaaldijk ook vrijliggende
fietspaden. In de richting van Bakel wordt in de toekomst het fietspad
doorgetrokken. :
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Over de Bakelsedijk loopt buslijn 23 welke de route Helmond-Bakel-
Gennep volgt.

Rijpelberg\Berkendonk

De Raktweg is de enige weg met een (recreatieve) verkeersfunctie
binnen dit deelgebied. De Rakitweg ontsluit in de zomermaanden de
"recreatieplas Berkendonk (circa 500-1.500 mvt/etmaal).

Coovels Bos/Brandevoort

Aan de noordzijde van dit deelgebied ligt de A270 (Helmond-Eindho-
ven), welke een verkeersfunctie als autosnelweg heeft met een ver-
keersintensiteit van circa 40.000 mvt/etmaal.

De Geldropseweg (7.500 mvt/etmaal) heeft een functie voor het ver-
keer tussen Helmond/Mierlo Hout en Mierlo/Geldrop. De Houtse
Straat (7.000 mvt/etmaal) heeft een functie voor het verkeer tussen
Helmond/Mierlo Hout en Mierlo. Langs beide wegen zijn fietspaden
aanwezig. Over de Houtse Straat loopt de route van buslijn 23 (Hel-
mond-Mierlo-Geldrop-Eindhoven v.v.). De overige wegen in dit deelge-
bied hebben een geringe verkeersfunctie. De spoorlijn Eindhoven-Hel-
mond-Venlo doorsnijdt het plangebied.

Wegverkeerslawaai
Zonering

In het kader van de per 1 maart 1993 gewijzigde Wet geluidhinder
(Wgh) bevinden zich langs alle wegen geluidszones, met uitzondering
van:

- woonerven;

- 30 km/uur-gebieden;

- wegen waarvan op grond van de door de gemeenteraad vastge-
stelde geluidsniveaukaart vaststaat dat de geluidsbelasting op de
gevels van aanliggende woningen op 10.00 m uit de as van de
meest nabijgelegen rijstrook 50 dB(A) of minder bedraagt.

Binnen de geluidszone van een weg dient de geluidsbelasting op de
gevel van nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen aan bepaalde wette-
lijke normen te voldoen. Volgens artikel 74 van de Wet geluidhinder is
de breedte van een geluidszone afhankelijk van het aantal rijstroken en
de ligging van de weg (stedelijk of buitenstedelijk). Tabel 3.2 geeft de
breedte van de geluidszones aan weerszijden van de weg weer.

Tabel 3.2. Breedte geluidszones (in meters)

'

aantal rijstroken stedelijk gebied buitenstedelijk gebied
1of2 200 250
30of4 350 400
5 of meer - 600

Binnen deze zones zijn nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen in
principe aanvaardbaar indien —zo nodig met behulp van bijzondere
voorzieningen — de geluidsbelasting aan de gevel en binnenshuis be-
neden bepaalde grenswaarden ligt. Dit dient aangetoond te worden
door middel van akoestisch onderzoek.
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Nieuwe situaties

Als wettelijke grenswaarde geldt voor nieuwe geluidsgevoelige bestem-
mingen een etmaalwaarde van het equivalent geluidsniveau van
50 dB(A) (voorkeursgrenswaarde). Volgens artikel 83 van de Wet ge-
luidhinder kan het college van Gedeputeerde Staten in "bijzondere
situaties” een hogere waarde vaststellen. Deze mag in buitenstedelijke

‘situaties niet hoger zijn dan 55 dB(A) voor normale woningen en niet

hoger zijn dan 60 dB(A) voor agrarische bedrijfswoningen.

In het plangebied worden in beperkte mate mogelijkheden geboden

voor nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen, zijnde agrarische be-

drijfswoningen ten behoeve van uit Brandevoort te verplaatsen bedrij-

ven en een enkel burgerwoning aan de Doornweg. De resultaten van

het akoestisch onderzoek zijn weergegeven in:

- Akoestisch onderzoek Bestemmingsplan "Buitengebied 1997,
MDRE, rapportnummer 69325, d.d. 4 december 1997.

- Aanvullend akoestisch onderzoek Bestemmingsplan "Buitenge-
bied 1997“, MDRE, rapporthummer 70058 d.d. 18 december
1997.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat voor één nieuwe woning gele-
gen nabij de Heikantseweg/Scheepstal de voorkeursgrenswaarde van
50 dB(A) wordt overschreden met maximaal 8 dB(A). Voor deze over-
schrijding van de voorkeursgrenswaarde dient bij het college van Ge-
deputeerde Staten een ontheffing te worden aangevraagd (Verzoek
hogere waarde).

Voor de overige locaties wordt de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A)
voor wegverkeerslawaai niet overschreden indien minimaal de volgen-
de afstanden worden aangehouden.

Tabel 3.3 Berekende afstanden bij een geluidsniveau van
50 dB(A) (etmaalwaarde) wegverkeerslawaai

Locatie Afstand in meters ten opzichte van
Doornweg Doornweg 750 m
Stepekolk 20.00 m
Kruisschotseweg Kruisschotseweg 750 m
Pater v.d. Elsenlaan 31.00 m
Jonker Karellaan 700 m
Scheepstal Scheepstal 10.00 m
Heikantseweg ‘ 75.00 m
Berkendonk Berkendonk 7.00 m
" Bakelsedijk 92.00 m

De genoemde akoestische onderzoeken zijn als losse bulage bij dit
bestemmingsplan gevoegd.

Spoorweglawaai
Zonering

De breedte van de geluidszone fangs de spoorlijn Eindhoven-Helmond
bedraagt 400 meter. De breedte wordt altijd bepaald vanaf de buiten-
ste spoorstaaf aan weerszijden van de baan. Binnen de geluidszone
langs de spootlijn dient akoestisch onderzoek verricht te worden, in-
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dien nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen in het plangebied binnen
400 meter van de spoorlijn gesitueerd zijn.

Nieuwe situaties

De voorkeursgrenswaarde voor spoorweglawaai bedraagt 57 dB(A).
Vooruitiopend op de vereiste ontwikkeling van stillere treinen is de
‘voorkeursgrenswaarde tot 1 januari 2000 60 dB(A) voor nieuwe ge-
luidsgevoelige bestemmingen. De uiterste grenswaarde voor spoor-
weglawaai bedraagt 73 dB(A). Nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen
binnen de geluidszone van de spoorlijn worden niet voorzien, zodat
akoestisch onderzoek niet nodig is.

3.6.4. Grondwaterwinning

In het kader van de Provinciale milieuverordening zijn voor het plange-
bied verschillende milieubeschermingsgebieden relevant. Het betreft de
grondwaterbeschermingsgebieden Helmond-Bakelsedijk en voor een
beperkt deel Lieshout (zie figuur 2.3). Voor de gronden binnen de
beschermingszones gelden gebruiksbeperkingen. In de boringsvrije
zone gelden beperkingen voor het doorboren van weerstandsbiedende
lagen. Gedeputeerde Staten heeft hiervoor evenwel een ontheffingsbe-
voegdheid.

In het grondwaterbeschermingsgebied (bestaande uit een waterwinge-
bied, grondwaterbeschermingsgebied, bij Helmond een reserve-
ringsgebied voor toekomstige grondwaterwinning en bij Lieshout een
boringsvrije zone) geldt een streng beschermingsregime. De bescher-
ming is gericht op het weren en saneren van activiteiten die de kwali-
teit van het grondwater kunnen bedreigen.

De grondwaterwinning heeft verdroging in de omgeving tot gevolg.

Het provinciale beleid is gericht op stabilisatie van de omvang van
grondwateronttrekkingen. Daarnaast geldt voor waterafhankelijke na-
tuurgebieden een "stand stili*-beginsel voor de hydrologische effecten
van grondwaterwinningen. In verband met verdrogingsrisico’s voor De
Peel wordt met name bezwaar gemaakt tegen diepere grondwaterwin-
ning.

Overigens is in het plangebied ook sprake van kleinschalige agrarische
grondwaterwinning.

3.6.5. Bodemverontreiniging

Op verschillende locaties in het plangebied is sprake van bodemver-
ontreiniging. Nieuwe ontwikkelingen zullen zoveel mogelijk op een
schone bodem moeten plaatsvinden. Waar nodig zal met het oog hier-
op nader bodemonderzoek plaatsvinden, eventueel gevolgd door bo-
demsanering.

l
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4.1. Inleiding

In het vorige hoofdstuk zijn de sectorale knelpunten, kansen en wen-
sen met betrekking tot de toekomstige ruimtelijke structuur van het
gebied beschreven. De paragrafen zijn afgesloten met sectorale "wen-

senlijstjes” die elkaar deels ondersteunen maar op verschillende pun-

ten ook onderling strijdig zijn. In dit hoofdstuk worden deze sectorale
wensen onderling gewogen en waar mogelijk geintegreerd. In een
aantal gevallen zal echter een beargumenteerde keuze gemaakt moe-
ten worden tussen verschillende sectorale wensen. Om deze afweging
te kunnen maken wordt allereerst een algemene visie op de ruimtelijke
ontwikkeling van het plangebied geformuleerd. Op basis van deze
algemene visie en op basis van het beleid van hogere overheden
(koersen VINEX, beleid Streekplan), de krijtlijnen voor het gemeentelijk
beleid, worden per deelgebied de verschillende mogelijke ontwikkelin-
gen in beeld gebracht.

Het doel van de gemeentelijke beleidsvisie is te komen tot samenhan-
gend beleid voor de ontwikkeling van het buitengebied van Helmond.
Het behoud en de versterking van de meervoudige betekenis van het
buitengebied voor verschillende functies staat hierbij centraal. Het is
noodzakelijk hierin tot een verantwoorde en evenwichtige afweging te
komen. Het gaat daarbij niet alleen om een visie gericht op behoud
van bestaand gebruik en kwaliteiten, maar zeker ook om het bieden
van perspectieven en het mogelijk maken en sturen van ontwikkelin-
gen.

Het ruimtelijke programma voortkomend uit de inventarisatie en analy-
se (hoofdstuk 3) en het beleidskader van hogere overheden (hoofdstuk
2), moeten in deze beleidsvisie worden geintegreerd en onderling wor-
den afgestemd. Hierbij is sprake van een spanningsveld tussen het
ruimtelijk-economisch_ontwikkelingsperspectief enerziids en_ruimtelijke
kwaliteit en duurzaamheid anderzijds. Dit spanningsveld wordt in de
toekomst nog versterkt door de autonome ruimtelijke processen als
gevolg van onder meer de aanleg nieuwe wegen en de uitbreiding van
de stad in zuidwestelijke richting (Brandevoort). In het navolgende
wordt dit spanningsveld nader toegelicht.

4.2. Profielschets

Uitgangssituatie

Het plangebied maakt deel uit van de stadsregio Eindhoven-Helmond
die tot ontwikkeling is gekomen in een typisch Brabants dekzandiand-
schap. Op een uitgestrekt zandplateau dat doorsneden wordt door
beekdalen is een gemengd, relatief kleinschalig patroon van akkers,
weilanden en bospercelen ontstaan. Door de vele beplantingen en de
afwisseling in open en besloten gebieden vormt het plangebied in vele
opzichten een aantrekkelijk uitioopgebied voor het stedelijk gebied. De
lobbenstructuur van het stedelijk gebied van Helmond maakt dat het
buitengebied altijd op korte afstand van de woning bereikbaar is. De
recreatieve aantrekkelijkheid wordt verder bepaald door de plaatselijk
hoge natuurwaarden die veelal zijn ontstaan als bijproduct van de
vroegere extensieve agrarische bedrijffsvoering of door veranderingen
in het gebruik (heide wordt bos).

Dynamiek
De kwaliteiten van het plangebied staan echter onder druk. Onder
invioed van verstedelijking, de aanleg van infrastructuur, de winning
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van grondwater en de sterke intensivering van het agrarisch grondge-
bruik zijn reeds vele natuurwaarden en landschappelijke kwaliteiten
verloren gegaan. Belangrijke processen in dit verband zijn verdroging,
vermesting, verzuring en verstoring. Ook vernietiging en verwaarlozing
van landschappelijke elementen heeft daarbij een rol gespeeld.

!Gegeven de aard van het plangebied zijn voor de toekomst met name

de ontwikkelingen in de landbouw van grote betekenis.

De landbouw staat onder grote druk. Voor een optimale ruimtelijk-eco-

nomisch ontwikkeling van de landbouw is het noodzakelijk voldoende

mogelijkheden te bieden voor zowel het instandhouden en waarborgen
van de agrarische productiestructuur als voor de ontwikkeling en inno-
vatie van de agrarische bedrijfsvoering. In het plangebied is sprake van
een combinatie van grootschalige niet-grondgebonden bedrijven en

(kleinschalige) grondgebonden landbouw. De economische kansen en

potenties van deze grondgebonden landbouw zijn gelegen in de inten-

sivering en specialisatie van plantaardige kwaliteitsproductie.

Hiervoor dienen de volgende ontwikkelingen mogelijk te zijn:

- verbeteren van productieomstandigheden (bedrijffsgrootte, ver-
kaveling, waterkwaliteit en bodemgeschiktheid);

- intensivering en specialisatie van plantaardige kwaliteitsproduc-
tie;

- intensivering en specialisatie in de vorm van niet-grondgebon-
den productie richtingen; .

- versterking van de melkrundveehouderij (met weidegang);

- bieden van mogelijkheden voor de niet-agrarische nevenactivi-
teiten: natuur- en landschapsbeheer, bosaanleg, toerisme en
recreatie.

Individuele bedrijven kunnen (ook) in de toekomst in beginsel uit meer
dan één oplossingsrichting kiezen. Omdat deze oplossingsrichtingen
onderling niet altijd goed verenigbaar zijn kan het van belang zijn om
te komen tot gerichte keuzes, toegesneden en afgestemd op de speci-
fieke kwaliteiten, potenties (en beperkingen) van het gebied. Een opti-
male agrarische ontwikkeling kan in delen van het plangebied strijdig
zijn met de streefbeelden van andere functies.
In gebieden waar de landbouw onder druk staat en de stabiliteit van
het agrarisch grondgebruik wordt bedreigd, is versterking van de eco-
nomische basis noodzakelijk met ruimte en mogelijkheden om een
adequaat tegenwicht te kunnen vormen tegen de stedelijke invioed.
Ook het economisch perspectief voor toeristisch-recreatieve en andere
niet-agrarische ontwikkelingen dient in dit verband in nauwe relatie met
de landbouwkundige ontwikkelingen te worden bezien. Indien een
versterkte economische basis van de landbouw in deze gebieden on-
toereikend is, zal een functieverandering naar een niet-agrarische func-
tie op den duur onvermijdelijk zijn.

De ontwikkeling in de niet-grondgebonden landbouw wordt vooral
bepaald door markteconomische en milieutechnische randvoorwaar-
den. De op handen zijnde herstructurering van de varkenssector zal
naar verwachting grote gevolgen hebben. Op welke wijze dit voor de
bedrijven binnen het plangebied zal uitwerken, kan thans nog niet
worden aangegeven. Enerzijds zal echter rekening moeten worden
gehouden met schaalvergroting, anderzijds met het opheffen van be-
drijven. Bij bepaalde typen bedrijven kan ook sprake zijn van een ka-
rakterverandering: van agrarisch bedrijf naar agrarisch hulp- en neven-
bedrijf of naar een bedrijf dat agrarische producten verwerkt. Het is
niet altijd wenselijk dat een dergelijke ontwikkeling in het landelijk ge-
bied plaatsvindt.
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De dynamiek binnen de agrarische sector gaat onverminderd door
hoewel de accenten verschuiven. De agrarische sector verricht grote
inspanningen om de milieubelasting terug te dringen, al dan niet on-
derdruk van wettelijke regelingen. Naar verwachting zal de negatieve
invioed van de agrarische sector op kwetsbare functies als milieu,
natuur en landschap in de toekomst afnemen. Tevens zijn er bijvoor-
"beeld mede als gevolg van de begrenzing van een omvangrijke opper-
viakte beheersgebied in het beekdal van de Goorloop duidelijke moge-
lijkheden voor het instandhouden dan wel ontwikkelen van natuurwaar-
den. Continuiteit en ontwikkeling van de grondgebonden landbouw is
bovendien noodzakelijk om de gebiedskwaliteiten te behouden. Alleen
vitale agrarische bedrijven kunnen investeren in de noodzakelijke
milieumaatregelen. Deze bedrijven kunnen eventueel ook tijd en ruimte
vrijmaken voor vrijwillig agrarisch natuur- en landschapsbeheer. Daar-
mee blijft de recreatieve belevingswaarde van het buitengebied behou-
den, hetgeen met name in de nabijheid van de stad van groot belang
is. Overigens kunnen agrarische ontwikkelingen in de vorm van om-
schakeling, specialisatie en het verwerven van neveninkomsten op
kieine schaal wel degelijk potentiéle risico’s vormen voor verlies van
landschappelijke kwaliteiten.

Niet-agrarische veranderingsprocessen (deels buiten het plangebied)
zullen echter een veel sterker stempel op de ruimtelijke verschijnings-
vorm drukken. Daarbij gaat het onder meer om de ontwikkeling van
nieuwe woongebieden in de Akkers en Brandevoort, de recreatieve
ontwikkeling van de zandwinlocatie Berkendonk en de uitbreiding van
industrieterreinen. Ook de ontwikkeling van veelsoortige bedrijvigheid
in vrijkomende agrarische bedrijffsgebouwen is een vorm van dynamiek
die met name in of nabij stedelijke regio’s een risico vormt voor de
ruimtelijke kwaliteit.

Duidelijk is dat het plangebied een periode van grote ruimtelijke dyna-
miek tegemoet gaat die enerzijds een bedreiging vormt voor de huidi-
ge kwaliteiten van het gebied (ten aanzien van landschap, ecologie,
recreatie maar ook landbouw) maar anderzijds ook kansen biedt voor
herstel van verloren gegane kwaliteiten of ontwikkeling van geheel
nieuwe kwaliteiten. De motor achter deze dynamiek wordt gevormd
door vooral stedelijke veranderingsprocessen. Feitelijk is het plange-
bied een typisch stadslandschap, zoals beschreven in de discussienota
“Visie stadslandschappen” van het Ministerie van LNV. Stadslandschap-
pen worden daarin gedefinieerd als “gebieden waar stedelijke verande-
ringsprocessen een rol spelen naast de krachten van het natuurland-
schap en het agrarisch cultuuriandschap.

De op alle beleidsniveaus beoogde kwaliteit van' het woon- en leefkii-
maat dient (ook) tot uitdrukking te komen in het bestemmingsplan. Dit
stelt eisen en randvoorwaarden aan de mogelijikheden van de ruimte-
lijke-economische ontwikkeling. Voor een duurzame ontwikkeling van
het landelijk gebied dient — ook bij agrarische ontwikkelingsmogelijk-
heden - waar nodig met name rekening te worden gehouden met de
aanwezige landschappelijke en natuurwaarden (kwetsbaarheden) en
milieukwaliteitseisen. Het gemeentelijk beleid dient een evenwicht aan
te geven tussen het gewenste ruimtelijk-economisch ontwikkelingsper-
spectief en de gewenste ruimtelijke kwaliteit en duurzame ontwikkeling.

Beleid hogere overheden

De visie van de rijksoverheid ten aanzien van de dynamiek in het bui-
tengebied is onder meer vastgelegd in de Vierde Nota over de Ruimte-
lijke ordening extra (1991). Voor het oostelijk deel van het plangebied
is de gele koers aangeven. Agrarische productiefuncties, geconcen-
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treerd in regionale complexen zijn hier richtinggevend voor de ruimtelij-
ke ontwikkelingen. Andere functies kunnen zich hier alleen ontwikkelen
wanneer ze in aparte eenheden beheersbaar zijn en de agrarische
ontwikkelingen niet belemmeren. In het streekplan Noord-Brabant
wordt deze beleidslijn verder uitgewerkt. Het oostelik deel van het
plangebied wordt in het streekplan aangeduid als onderdeel van de
‘agrarische hoofdstructuur waar ruimte wordt geboden aan ontwikke-
ling van de agrarische sector in de vorm van uitbreiding, omschake-
ling, intensivering, nieuwvestiging etc.

In de rest van het plangebied is in de VINEX een bruine koers aange-
geven waar alleen grondgebonden landbouw zich optimaal kan ontwik-
kelen in een ruimtelijk mozaiekpatroon met andere functies, zoals na-
tuur-, recreatie- en bosgebieden. In het streekplan is de rest van het
plangebied aangeduid als onderdeel van het centraal stedelijk gebied
Eindhoven-Helmond. Dit gebied komt in aanmerking voor de ontwikke-
ling van nieuwe woon- en werklocaties met inachtneming van de groe-
ne hoofdstructuur. Agrarische functies zijn hier dus ondergeschikt aan
stedelijke en groene functies.

4.3. Beleidsvisie

Zonering

Om de in de vorige paragraaf beschreven dynamiek in goede banen te

leiden, de bedreigingen voor natuur en landschap af te wenden en

vooral de kansen voor herstel en ontwikkeling van nieuwe landschap-
pelijke en natuurlijke waarden te benutten is het noodzakelijk een hel-
dere ruimtelijke hoofdstructuur tot stand te brengen. Binnen deze ruim-
telijke hoofdstructuur dient aan het evenwicht tussen de ruimtelijk-eco-
nomische ontwikkeling van functies en de eisen van een goede ruimte-
lijke en milieukwaliteit verder invulling te worden gegeven. De gewens-
te ruimtelijke hoofdstructuur vormt daarbij geen eindbeeld, het geeft
een samenhangende richting aan voor de ruimtelijke ontwikkeling van
het plangebied voor de lange termijn. In gebieden waar belangrijke
landschappelijke en natuurlijke waarden voorkomen is een verdergaan-
de en onbeperkte agrarische ontwikkeling niet zonder meer mogelijk.

Afstemming op de voorkomende natuur- en landschapswaarden is in

deze gebieden gewenst. In gebieden waar geen belangrijke natuur- en

landschapswaarden voorkomen is een brede agrarische ontwikkeling
in principe mogelijk.

Door het toepassen van een ruimtelijke zonering in het buitengebied

wordt inhoud gegeven aan de gewenste ruimtelijke hoofdstructuur.

Deze zonering wordt bepaald door: '

- de mate waarin verschillende functies en hun gewenste ontwik-
keling onderling verenigbaar zijn en kunnen bijdragen aan een
stabiel en duurzaam grondgebruik;

- de beleidskeuzen en prioriteiten ten aanzien van de gewenste
ontwikkeling van het buitengebied.

Er worden twee zones onderscheiden, te weten:
- de Agrarische Hoofdstructuur;
- de Groene Hoofdstructuur.

In de Agrarische Hoofdstructuur ligt het primaat bij het agrarische
ruimtegebruik en zijn er binnen de agrarische sector ruime ontwikke-
lingsmogelijkheden. Behoud van het agrarisch ruimtegebruik is hier het
hoofddoel. Binnen de Agrarische Hoofdstructuur wordt gestreefd naar
een afstemming van de agrarische ontwikkeling op de in bepaalde
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gebieden aanwezige specifiecke landschappelijke waarden (open en
grotendeels onbebouwde karakter en kenmerkend bebouwingspa-
troon).

De Groene Hoofdstructuur wordt bepaald door de functies die stabili-
teit behoeven en niet verenigbaar zijn met agrarisch ruimtegebruik,
‘zoals bos, extensieve recreatiegebieden en natuurgebieden. Daarnaast
zijn er gebieden waarbij gestreefd wordt naar verweving van het agra-
risch ruimtegebruik met specifieke- waarden. Het agrarisch ruimtege-
bruik dient in deze gebieden rekening te houden met en een bijdrage
te leveren aan de instandhouding en ontwikkeling van landschappelijke
en natuurwaarden.

Beleid op hoofdlijnen

In het navolgende wordt voor de gewenste ruimtelijke hoofdstructuur
op hoofdlijnen uitgewerkt. Alvorens een integratie en afstemming van
sectorale streefbeelden plaatsvindt wordt eerst een aantal hoofduit-
gangpunten of beleidsprioriteiten bepaald. Deze vormen de hoofdkeu-
zen die sturend zijn voor de integratie van de streefbeelden.

Behoud en versterking onderscheidende kwaliteit buitengebied

Om de onderscheidende kwaliteit van het buitengebied te behouden, is
het nodig om de continuiteit en het toekomstperspectief te waarborgen
van de belangrijkste economische dragers: de landbouw en de bos-
bouw. Landbouw en bosbouw (in combinatie met natuurgerichte recre-
atie)vormen binnen het plangebied de belangrijkste motoren voor een
duurzame plattelandsontwikkeling, nu en in de toekomst. Ontwikkeling
van landbouw en bosbouw dient evenwel plaats te vinden met behoud
van aanwezige natuur- en landschapswaarden.

Behoud en versterking van de landbouw als economische motor

Het economisch toekomstperspectief van het buitengebied van Hel-
mond is en blijft voor een belangrijk deel gelegen in de landbouw. De
landbouw vormt naar opperviakte gemeten een van de grootste grond-
gebruiksfuncties en is als beheerder van het buitengebied bepalend
voor de huidige landschapskarakteristiek.

In de toekomst zal er binnen de aanwezige productiestructuur onvol-
doende ruimte aanwezig zijn voor bedrijfsgroottes die in het licht van
de nieuwe concurrentieverhoudingen op de wereldmarkt nodig zijn.
Ook na de eventuele landinrichting zal de ruimte ontbreken voor een
structurele schaalvergroting in de landbouw (ontwikkeling in de richting
van grootschalige bulkproductie is hier dan ook niet te verwachten).
Voor verdergaande intensivering en specialisatie zijn wel mogelijk-
heden aanwezig, zij het dat deze niet voor ieder agrarisch bedrijf zullen
ziin weggelegd. De watervoorziening, bodemkwaliteit, grondprijs,
grondmobiliteit en de milieuruimte spelen hierbij een belangrijke rol.

Voor veel agrarische bedrijven zal in toenemende mate moeten wor-
den gezocht naar aanvullende (niet) agrarische neventakken. Ook kan
sprake zijn van volledige omschakeling naar niet agrarische functies.
De mogelijkheden voor een verbrede inkomensontwikkeling in de land-
bouw zullen voor een belangrijk deel bepalend zijn voor de continuiteit
van het huidige agrarische grondgebruik en daarmee ook voor de
instandhouding van de ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied.

Behoud en versterken van bosbouw en natuurgerichte recreatie

.Bosbouw in combinatie met natuurgerichte recreatie vormt een twee-
de, vooral ruimtelijke drager voor het buitengebied. Dit is mede inge-
geven door de eigendommen en de doelstellingen van de gemeente
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Helmond (onder andere Stiphoutsebossen en Bakelse bossen). In ver-
band met de noodzaak van beheersbaarheid en het vergroten van de
natuurwaarden van het buitengebied is het wenselijk om de ruimte
voor natuurontwikkeling te vergroten en deze primair in te zetten om
de natuurwaarden van de huidige bos- en natuurgebieden te vergro-
ten. In aansluiting daarop is het wenselijk om de natuurwaarden van

‘overige gebieden te vergroten.

Behoud natuur- en landschapswaarden
Continuiteit en toekomstperspectief voor de landbouw en de bosbouw
vormen de belangrijkste basisvoorwaarden voor een duurzame ontwik-
keling van landschap, natuur en milieu. Landschap, natuur en milieu
stellen evenwel ook nadrukkelijk eisen en randvoorwaarden aan deze
economische ontwikkelingen. Voor het voor agrarische doeleinden in
gebruik zijnde gebied wordt daarbij met name een verdere verdichting
door uitbreiding van bebouwing (verstening, verglazing) ongewenst
geacht omdat:

- onder invioed van de voortschrijdende verstedelijking het bui-
tengebied verder versnippert, in omvang afneemt en kwaliteit als
stedelijk uitioopgebied verliest;

- het buitengebied zoveel mogelijk de open, groene contramal
moet blijven van het verdichte stedelijk gebied;

- autonome processen van schaalvergroting en intensivering bin-
nen de landbouw reeds hebben geleid tot een grote mate van
“verstening” van het buitengebied.

Ruimtelijke hoofdstructuur

Op basis van bovenstaande uitgangspunten heeft, rekening houdend

met de provinciale "krijtlijnen”, voor het plangebied afstemming en

afweging plaatsgevonden tussen landbouw enerzijds en natuur, land-

schap en recreatie anderzijds.

Daarbij zijn de volgende gebiedscategorieén onderscheiden:

- agrarische hoofdstructuur
agrarisch gebied met weinig of geen belemmeringen voor
het agrarisch ruimtegebruik vanuit andere niet-agrarische
functies of belangen (gebiedscategorie AG);
agrarisch gebied waarbij het agrarisch ruimtegebruik
rekening dient te houden met landschappelijke waarden,
tot uitdrukking komend in het open en grotendeels onbe-
bouwde karakter, in samenhang met de hier deels aan-
wezige kenmerkende bebouwingspatroon (gebiedscate-
gorie AQ); het betreft hier delen van het hoeven- en kam-
penlandschap met bijzondere landschapskenmerken (zie
ook figuur 3.4) en het beekdallandschap; de kenmerken
van deze gebieden zijn kwetsbaar voor verdichting bij-
voorbeeld ten gevolge van bebouwing of beplanting.

- groene hoofdstructuur
agrarisch gebied met landschappelijke waarden, waarbij
het agrarisch ruimtegebruik rekening dient te houden met
het aanwezige onbebouwde en relatief besloten karakter
(gebiedscategorie AL); het betreft de overgangszones
tussen bos/natuurgebieden en het agrarische gebied.
Deze zones hebben door de verspreid liggende beplan-
tingselementen een relatief kleinschalig en plaatselijk
besloten visueel-ruimtelijke opbouw; aan de zijde van het
bos/natuurgebied ontbreekt bebouwing grotendeels; de
specifieke landschappelijke waarden van deze gebieden
zijn dan ook gelegen in de overgang van bos/natuur
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naar open agrarisch gebied; dit komt zowel voor in het
hoeven- en kampenlandschap (Stiphoutsebossen) als in
het beekdallandschap (Coovelsbos); de actuele natuur-
waarden zijn veelal gerelateerd aan de aanwezige kleine
landschapselementen (bosjes, singelbeplanting, schrale
wegbermen, erfbeplanting, open water); door middel van
een gericht beheer en kleinschalige landschaps- en na-
- tuurbouw kunnen de aanwezige potenties tot ontwikkelin-
gen komen; dit betreft met name de potenties voor amfi-
bieén en reptielen; deze gebieden zijn met name kwets-
baar voor bebouwing; verdichting door middel van bos-
aanleg of singelbeplanting is hier wel mogelijk en wense-
lijk;
agrarisch gebied waarbij het agrarisch ruimtegebruik
rekening dient te houden met de aanwezige landschap-
pelijke waarden van het beekdal (gebiedscategorie ALB);
door middel van een afgestemd beheer (agrarisch na-
tuurbeheer) en natuurbouw kunnen de aan grondwater
en kwel gerelateerde natuurwaarden tot ontwikkeling
komen;
bos- en natuurgebieden waarin de aanwezige actuele en
potentiéle natuurwaarden (i.c. de ecologische hoofdstruc-
tuur) veilig gesteld moeten worden (gebiedscategorie
Natuurgebied); door middel van een afgestemd beheer
en natuurbouw kunnen de aan grondwater en kwel gere-
lateerde natuurwaarden worden behouden en verder tot
ontwikkeling komen;
bosgebieden waarin de aanwezige actuele en potentiéle
natuurwaarden (i.c. de ecologische hoofdstructuur) ne-
vengeschikt zijn aan de recreatieve, landschappelijke en
bosbouwkundige betekenis van het gebied (gebiedscate-
gorie Bosgebied);
bosgebied met een hoofdaccent op dagrecreatieve func-
ties (gebiedscategorie Parkgebied); door middel van een
afgestemd beheer en zonering van het recreatief gebruik
zullen de aanwezige natuurwaarden beschermd en verder
ontwikkeld worden.

Uitwerking beleidsvisie
Binnen de ruimtelijke hoofdstructuur wordt aldus de volgende zonering
in gebiedscategorieén aangehouden:
- Agrarische hoofdstructuur
Agrarisch gebied AG; ,
Agrarisch gebied met kenmerkende openheid AQ.
- Groene hoofdstructuur
Agrarisch gebied met landschappelijke waarden AL;
Agrarisch gebied met landschappelijke waarden beekdal
ALB;
Natuurgebied N;
Bosgebied;
Parkgebied.

Binnen de zones wordt het bestaande grondgebruik in principe positief
bestemd. De ontwikkelingsmogelijkheden per zone verschillen evenwel.
In tabel 4.1 is dit aangegeven. In de volgende paragraaf wordt hierop
een toelichting gegeven.
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Tabel 4.1
Agrarische Groene
Hoofdstruct | Hoofdstruc-
uur (AHS) tuur (GHS)
Ontwikkelingen , AG AO AL ALB | toelichting
1. Overschrijding bestaand agrarisch + + + + bouwblok blijft intact
bouwblok via vrijstelling
2. Uitbreiding/vergroting bestaand agra- + + + + zeer terughoudend toepassen onder
risch bouwblok via wijziging voorwaarden
3. Omschakeling gedeeltelijk naar neven- + + + + geldt voor grondgebonden en niet-
tak binnen bouwblok rechtstreeks grondgebonden takken, maar niet voor
glastuinbouw
4. Omschakeling volledig binnen bouw-
blok naar:
! - grondgebonden rechtstreeks + + + +
- niet-grondgebonden via wijziging + + - - maar niet naar glastuinbouw
- van Ai naar Ak via vrijstelling + + + +
5. Nieuwvestiging agrarische bedrijven - - - - alleen op nader aangegeven locaties na
toepassing planwijzing
6. Verandering agrarisch grondgebruik + + + + binnen ALB alleen veehouderij toege-
buiten bouwblok rechistreeks staan
7. Kleinschalig kamperen binnen bouw- + + + + maxima hanteren Wet OR
blok
8. Wonen:
- nieuwe burgerwoningen - - - -
- wonen in vrijkomende agrarische + + + + woningsplitsing in meerdere eenheden
complexen via planwijziging alleen mogelijk maken bij cultuurhisto-
risch waardevolle panden; milieueffecten
meenemen
9. Niet-agrarische bedrijven:
- nieuwe bedrijven - - - -
- bedrijven in vrijkomende agra- + + + + alleen voor ambachtelijke niet-milieuhin-
rische complexen via planwijziging derlijke bedrijven met gebruikmaking
van bestaande gebouwen, zonder bui-
tenopslag in nader aangegeven plande-
len {(kernrandzone)

+ = toegestaan
- = niet toegestaan
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4.4. Bestemmingsregeling

Algemeen

Binnen de primair agrarische gebieden die deel uitmaken van de Agra-
rische Hoofdstructuur (AG en AO) staat het behoud van het agrarisch
perspectief centraal. Aan de aanwezige agrarische bedrijven wordt

'ruimte geboden voor een duurzame en doelmatige bedrijfsvoering,

echter binnen de randvoorwaarde dat een verdere verdichting door
verstening en/of verglazing buiten de thans aanwezige agrarische
bouwblokken wordt tegengegaan.

Ook binnen de Groene Hoofdstructuur wordt ruimte geboden aan de
bestaande agrarische bedrijven voor een duurzame en doelmatige
bedrijfsvoering. Hier gelden evenwel stringentere randvoorwaarden die
samenhangen met aanwezige natuur- en landschapswaarden en ge-
richt zijn op het voorkomen van mogelijk negatieve invioeden van be-
bouwing (situering, aard, schaal).

Aan alle bestaande agrarische bedriffscomplexen is de bestemming
Agrarische bouwblok (A) toegekend. Afhankelijk van het feitelijk hoofd-
bedrijfstype is per agrarisch bedrijf een meer algemene dan wel meer
specifiecke bestemming toegekend. In het navolgende wordt dit nader
toegelicht.

Grondgebruik

Ten aanzien van het grondgebruik buiten de agrarische bouwblokken
is er, gegeven het feitelijk agrarisch grondgebruik ook binnen de Groe-
ne Hoofdstructuur, voor gekozen om dit gebruik volledig vrij te laten,
uitgezonderd het ALB-gebied. Dit betekent dat de gronden met de
bestemming AG, AO en AL benut kunnen worden voor:

- veehouderij;

- akkerbouw;

- sierteelt inclusief boomkwekerij;

- opengrondstuinbouw;

- fruitteelt.

Binnen het ALB-gebied is het beleid gericht op het beperken van het
grondgebruik tot grasland en ruwvoederteelt voor eigen gebruik ten
behoeve van de grondgebonden veehouderij en op het stimuleren van
agrarisch natuurbeheer en aan (grond)watergebonden natuurwaarden.

Beperking verstening/verglazing

Het tegengaan van een verdere verstening en verglazing van het plan-

gebied wordt geéffectueerd door de volgende maatregelen:

- Geen nieuwe agrarische bouwblokken toestaan, noch binnen de
Agrarische hoofdstructuur, noch binnen de Groene Hoofdstruc-
tuur, uigezonderd de hervestigingslocaties voor agrarische be-
drijven die vanuit Brandevoort verplaatst moeten worden. Deze
locaties zijn in het bestemmingsplan voorzien van een daarop
toegesneden wijzigingsbevoegdheid.

- Beperkte overschrijding van de grenzen van bestaande bouw-
blokken via vrijstelling mogelijk maken.

- Vergroting van bestaande agrarische bouwblokken alleen moge-
liik maken via planwijziging als:

de agrarische noodzaak aanwezig is;

het bestaande bouwblok volledig benut is;

de kenmerkende openheid behouden blijft;

de aanwezige landschaps- en natuurwaarden behouden
blijven.
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Aan overschrijding of vergroting van de agrarische bouwblokken
zal in ieder geval worden meegewerkt wanneer aan het verzoek
tot vrijstelling dan wel planwijziging concrete milieutechnische
dan wel dierenwelzijnsmotieven ten grondslag liggen en daar-
door ter plaatse een betere ruimteliike en milieukwaliteit kan
worden gerealiseerd. Tevens zal worden meegewerkt aan vrij-
stelling dan wel planwijziging indien op andere wijze een win-
winsituatie kan worden gerealiseerd. Hierbij kan gedacht worden
aan het vergroten van een bouwblok op locatie A indien dit ieidt
tot het opheffen van een agrarisch bouwblok op locatie B en als
gevolg hiervan de ruimtelijke en milieukwaliteit ter plaatse verbe-
tert. Overigens zullen in alle gevallen ook de overige relevante
belangen bij het toepassing van de wijzigingsbevoegdheid wor-
den meegewogen.

Uitgaande van een aanwezig bouwblok van 1 ha wordt deze
bouwblokvergroting gebonden aan een maximale maat van 1,5
ha, voor bedrijven die nog niet over een groter bouwblok be-
schikken. Voor grotere bedrijven wordt een maximaal percenta-
ge toegepast van 30% van de huidige omvang. Dit percentage
sluit aan op de vuistregel die de DLV inzake de herstructurering
van de varkenshouderij hanteert voor vergroting van de opper-
vlakte van bedrijfsgebouwen. Dan kan men voldoen aan de
eisen die worden gesteld op basis van onder andere de Dieren-
welzijnswet.

- Geen nieuwvestiging of omschakeling naar glastuinbouwbedrij-
ven toestaan; voor dit bedrijfstype zijn elders binnen de ge-
meente voldoende ruimtelijke mogelijkheden aanwezig.

- Bestaande niet-grondgebonden bedrijven specifiek bestemmen
(intensieve veehouderij, intensieve kwekerij (witlof-champig-
nons), glastuinbouw en agrarische hulp- en nevenbedrijven) en
omschakeling naar intensieve veehouderij en intensieve kwekerij
alleen via planwijziging mogelijk maken. In de planwijzigingspro-
cedure worden de maximale bebouwingsmogelijkheden voor
het betreffende bedrijf/bouwblok in beeld gebracht, op basis
waarvan kan worden beoordeeld of omschakeling ruimtelijk (en
bedrijfseconomisch) verantwoord is.

- Geen nieuwe burgerwoningen en geen nieuwe niet-agrarische
bedrijven in het buitengebied toestaan.

In geval van opheffing van bestaande agrarische bedrijven kan door
toepassing van een wijzigingsbevoegdheid de bestemming van het
agrarisch bouwblok worden gewijzigd in de bestemming Woondoelein-
den of in de bestemming Bedrijfsdoeleinden. Deze laatste bestemming
is alleen mogelijk indien het agrarisch bouwblok gelegen is in de als
zodanig aangegeven kernrandzone van het stedelijk gebied. Op grond
van het aanwezige bebouwingspatroon en de situering worden de ge-
biedsdelen die aangegeven zijn op de detailbladen 2.6 (Hortsedijk), 2.7
(Aarle-Rixtelseweg), 3.2 (Medevoort), en 4.6 (Berkendonk) tot de kern-
randzone gerekend. Op deze wijze kan rekening houdend met aan-
wezige waarden voorzien worden in een passend gebruik van het be-
treffende gebouwencomplex.

Wat betreft het wonen mag het aantal aanwezige woningen alleen
worden vergroot wanneer sprake is van een cultuurhistorisch waarde-
vol pand, indien dit grotere aantal woningen als economische drager
noodzakelijk is voor instandhouding van dit pand.

Wat betreft de toe te laten bedrijven gaat het uitsluitend om ambachte-
liike bedrijven die gerekend worden tot de categorieén 1 en 2 van de
Staat van Bedrijfsactiviteiten, bedrijven gericht op dienstverlening ten
behoeve van de agrarische sector daaronder begrepen.
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In geval van het beschikbaar komen van agrarische complexen voor
andere doeleinden kan onder omstandigheden ook gebruikgemaakt
worden van de zogenaamde toverformule. Deze biedt de mogelijkheid
om vrijstelling te verlenen van het in de voorschriften opgenomen alge-
mene verbod om gronden en bouwwerken te gebruiken in strijd met
de bestemming en de daarbijbehorende doeleindenomschrijving. Het
"is volgens vaste jurisprudentie mogelijk deze op artikel 15 van de Wet
op de Ruimtelijke Ordening gebaseerde bevoegdheid toe te passen
teneinde van de bestemming afwijkend gebruik toe te staan. Voorwaar-
de is op de eerste plaats dat gebruik overeenkomstig de bestemming
objectief bezien niet meer mogelijk is en vervolgens dat het toekomsti-
ge gebruik geen onomkeerbare wijziging van de bestemming teweeg
zal brengen en zich overigens geen dringende redenen verzetten tegen
het verlenen van deze vrijstelling. Indien het vrijkomende agrarische
bedriffscomplex ook op langere termijn geschikt is voor agrarische
bedrijfsvoering kan overwogen worden alleen gebruik te maken van de
toverformule. Indien dat niet het geval is biedt toepassing van de wijzi-
gingsbevoegdheid meer duidelijkheid en zekerheid omdat op basis
hiervan ook het bouwen ten behoeve van het nieuwe gebruik mogelijk
wordt gemaakt.

Agrarische Hoofdstructuur

Binnen de Agrarische hoofdstructuur is, zoals aangegeven, het grond-
gebruik buiten de agrarische bouwblokken vrij. De aanwezige grondge-
bonden agrarische bedrijven hebben elk een toepasselijk bouwblok A
gekregen, waarbinnen bebouwing mag worden opgericht. De maatvoe-
ring van de bouwblokken is in principe afgestemd op de regeling in de
vigerende plannen. Binnen de bouwblokken A zijn intensieve veehou-
derij en intensieve kwekerij als niet-grondgebonden neventakken toe-
gestaan.

Aan bestaande niet-grondgebonden agrarische bedrijven is een speci-
fiek bouwblok toegekend, waarbij in alle gevallen binnen het bouwblok
ook grondgebonden neventakken én hoofdtakken zijn toegestaan:

- Ai = intensieve veehouderij;

- Ak = intensieve kwekerij;

- Ag = glastuinbouw;

- Ah = agrarisch hulp- en nevenbedrijf.

Binnen de agrarische bouwblokken A kan ten behoeve van sierteelt en
opengrondstuinbouw maximaal 1.000 m?2 aan permanent ondersteu-
nend glas en/of hoge tunnels worden opgericht.

Via vrijstelling kan ruimte geboden worden voor nogmaals 1.000 m2
ondersteunend glas.

Buiten de bouwblokken is in het AG-gebied het oprichten van niet-
permanente, ondersteunende kassen en/of hoge tunnels in principe
mogelijk. In het AO-gebied worden kassen en/of hoge tunnels onge-
wenst geacht gegeven het streven de aanwezige openheid zoveel
mogelijk te handhaven. Plastic folies en/of lage tunnels zijn als vergun-
ningvrije bouwwerken in principe in-het AG-gebied en het AO-gebied
mogelijk.

Buiten de bouwblokken in het AG-gebied wordt via vrijstelling ruimte
geboden voor één agrarisch hulpgebouw per bedrijff met een opper-
vlakte van maximaal 50 m2. De agrarische noodzaak dient dan echter
nadrukkelijk te worden aangetoond.

in tabel 4.1 is aangegeven welke ontwikkelingen binnen de Agrarische
hoofdstructuur toelaatbaar worden geacht. Nieuwe agrarische bedrij-
ven, nieuwe burgerwoningen en nieuwe niet-agrarische bedrijven wor-
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den niet toegestaan. Omschakeling naar grondgebonden en niet-
grondgebonden bedrijfstakken is rechtstreeks dan wel via planwijziging
mogelijk, maar niet naar glastuinbouw.

Groene Hoofdstructuur
AL- en ALB-gebied

Binnen de Groene Hoofdstructuur is, zoals aangegeven binnen het AL-
gebied het grondgebruik buiten de agrarische bouwblokken vrij. Bin-
nen het ALB-gebied is het grondgebruik beperkt tot grasland en ruw-
voederteelt voor de eigen behoefte ten behoeve van veehouderijbedrij-
ven. De specifieke kwaliteiten van de beekdalen liggen met name in
het graslandkarakter, afgewisseld met landschapselementen (bosjes,
singelbeplanting, schrale wegbermen, erfbeplanting, open water) en de
hieraan gebonden landschappelijke en ecologische waarden. Behoud
van het graslandkarakter is van essentiéle betekenis voor het complex
van samenhangende landschaps- en natuurwaarden. Door midde! van
een gericht beheer en kleinschalige landschaps- en natuurbouw kun-
nen de aanwezige potenties tot ontwikkeling komen. Dit betreft met
name de potenties voor amfibieén, broedvogels en flora. Agrarisch
natuurbeheer is hierbij van groot belang.

Aan bestaande grondgebonden agrarische bedrijven is een agrarisch
bouwblok A toegekend, waarbinnen bebouwing mag worden opge-
richt. Intensieve veehouderij en intensieve kwekerij zijn als neventak
binnen het bouwblok toegestaan.

Aan bestaande niet-grondgebonden bedrijven is, zoals binnen de Agra-
rische Hoofdstructuur, een specifieck bouwblok toegekend waarbij in
alle gevallen binnen het bouwblok ook grondgebonden neventakken
én hoofdtakken zijn toegestaan.

Binnen de agrarische bouwblokken A kan ten behoeve van sierteelt en
opengrondstuinbouw maximaal 1.000 m? aan ondersteunend glas en/
of hoge tunnels worden opgericht.

Via vrijstelling kan ook hier ruimte geboden worden aan nogmaals
1.000 m? ondersteunend glas.

Buiten de agrarische bouwblokken wordt met het oog op de aanwezi-
ge landschappelijke en natuurlijke waarden een zeer terughoudend
beleid gevoerd ten aanzien van bouwwerken.

Niet-permanente, ondersteunende kassen en/of hoge tunnels worden
hier niet toegelaten. Voor vergunningvrije bouwwerken als plastic folies
en/of lage tunnels worden wel mogelijkheden geboden indien deze
noodzakelijk zijn voor de agrarische bedrijfsvoering.

In tabel 4.1 is aangegeven welke ontwikkelingen binnen de Groene
Hoofdstructuur toelaatbaar worden geacht. Ten opzichte van de moge-
liikheden binnen de Agrarische Hoofdstructuur geldt de beperking dat
omschakeling naar niet-grondgebonden bedrijven niet is toegestaan.

Bosgebied
In het Bosgebied is het beleid gericht op het instandhouden, het her-

stel en de ontwikkeling van het multifunctionele karakter van het bos.
Houtteelt, extensief recreatief medegebruik, natuurwaarden en land-
schappelijke waarden zijn nevengeschiki. De plaatselijk aanwezige
vennen en vochtige (heide)vegetaties worden beschermd en de aan
water gerelateerde natuurwaarden worden waar mogelijk verder ont-
wikkeld door middel van een afgestemd water- en bosbeheer.
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Parkgebied
De Warande en een deel van de Bundertjes zijn bestemd als Parkge-

bied. Er wordt gestreefd naar het handhaven en ontwikkelen van een
hoogwaardige, gevarieerde inrichting die aantrekkelijk is voor dagre-
creatief gebruik. Het gaat hier uitdrukkelijk om dagrecreatief gebruik
gekoppeld aan het stedelijk gebied van Helmond met voorzieningen
"als: hertenkamp, restaurant, speeltuin en midgetgolfbaan. In ruimtelijk
opzicht is er een variatie in open en besloten gebieden mogelijk. Door
middel van een afgestemd beheer en zonering van het recreatief ge-
bruik zullen de aanwezige natuurwaarden beschermd en verder ontwik-
keld worden. Het beheer van het opperviakte en grondwater speelt
hierbij een grote rol (vasthouden gebiedseigen water, voorkomen van
verdroging, verhogen grondwaterstand).

Natuurgebied
In de gebieden met actuele en potentiéle landschappelijke en natuurlij-

ke waarden is het beleid gericht op het behoud en versterken van die
waarden. Het betreft hier de bos- en heidegebieden van de Stiphoutse
bossen en het Covels bos en het bosgebied van de Bundertjes. Exten-
sieve dagrecreatie in de vorm van natuurgerichte recreatie wordt gesti-
muleerd door middel van een daarop afgestemde inrichting en (water)-
beheer. Door middel van een afgestemd beheer en natuurbouw zullen
de aan grondwater en kwel gerelateerde natuurwaarden worden be-
houden en verder tot ontwikkeling kunnen komen. De waterhuishou-
ding zal volledig gericht worden op de natuurfunctie van de betreffen-
de gebieden.

Ecologische verbinding

De gronden langs de in het plangebied aanwezige beken (Goorloop,
Schotense Loop, Schevelingse Loop, Gulden Aa en Bakelse Aa) zijn
mede bestemd tot ecologische verbinding. Deze medebestemming is
erop gericht in en nabij de oevers inrichtingsmaatregelen mogelijk te
maken waardoor de functie van de beken als ecologische schakel
binnen grotere netwerken versterkt wordt.

Naast deze medebestemming is op de desbetreffende gronden tevens
een zodanige bestemming gelegd, dat ook de andere gewenste vor-
men van gebruik mogelijk zijn. Het effect van deze wijze van bestem-
men is, dat bij het beoordelen van aanvragen voor bouw- en aanleg-
vergunningen met betrekking tot de binnen de ecologische verbinding
gelegen gronden de belangen van deze verbinding dienen te worden
meegewaogen.

Het resultaat is dat het gebruik van de betrokken gronden niet verder
wordt beperkt dan noodzakelijk is voor de versterking en de ontwikke-
ling van de ecologische verbinding.

Aanlegvergunningenstelsel

Om te voorkomen dat een terrein minder geschikt wordt voor de daar-
aan gegeven bestemmingen en om een reeds. gerealiseerde bestem-
ming te beschermen, kunnen bepaalde werken, geen gebouwen zijn-
de, of werkzaamheden aan een vergunning worden gebonden (aanleg-
vergunning). Aanlegvoorschriften zijn zinvol voor activiteiten, waarbij
niet bij voorbaat vaststaat of zij wel of niet in strijd met de bestemming
zijn. De aanlegvoorschriften maken het dan mogelijk om de voorgeno-
men ingreep van geval tot geval te beoordelen. Maar aanlegvoorschrif-
ten zijn alleen effectief wanneer zij op draagvlak steunen en — ook
daardoor ~ handhaafbaar zijn. Het opnemen van aanlegvoorschriften
dient derhalve selectief te gebeuren, aangezien in de praktijk is geble-
ken dat een veelheid aan aanlegvoorschriften voor alle mogelijke activi-
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teiten de handhaafbaarheid (en dus ook de geloofwaardigheid van
beleid) niet ten goede komt.

Verder dient alleen een aanlegvergunning te worden voorgeschreven
voor ingrepen die —zo conreet mogelijk - voorwaardelijk toelaatbaar
zijn te stellen. Indien een absoluut verbod op zijn plaats is, behoort de
desbetreffende ingreep onder de gebruiksverboden van het bestem-

‘mingsplan te vallen.

In dit verband is ook van belang dat het bestemmingsplan slechts één
van de instrumenten is die kunnen worden ingezet ter bevordering van
ecologische, landschappelijke en milieukwaliteiten. Andere instrumen-
ten betreffen onder meer beheersovereenkomsten in het kader van
Relatienotabeleid en de keur van het waterschap. Gezien de beschik-
baarheid van verschillend instrumentarium is het gewenst het bestem-
mingsplan slechts in te zetten waar andere instrumenten niet beschik-
baar zijn of tekort schieten.

Het gemeentebestuur wil daarnaast in het verlengde van het land-
schapsbeleidsplan en mede op initiatief van vertegenwoordigers van
het NCB komen tot een convenant inzake erfbeplanting en de ontwik-
keling en instandhouding van kleine natuur- en landschapselementen
in het agrarisch gebied.

Met het oog hierop is voor de onderscheiden voorschriften gekozen
voor een beperkt aanlegvergunningenstelsel. Ten aanzien van het on-
derdeel waterbeheer is er voor gekozen om geen dubbele regelgeving
op te nemen en toetsing van ingrepen die het water betreffen zoveel
mogelijk over te laten aan het Waterschap. De waterregelgeving uit de
Keur biedt wel bescherming voor watergebonden natuurwaarden, in-
dien deze in het bestemmingsplan en de betreffende voorschriften
expliciet zijn benoemd. Aanwezige landschappelijke, geomorfologische
en cultuurhistorische waarden kunnen evenwel niet door de regelge-
ving uit de Keur worden beschermd. Met het oog hierop is voor de
medebestemming Archeologisch waardevol gebied een aanlegvoor-
schrift opgenomen, waarmee waterhuishoudkundige ingrepen in de
bodem nader kunnen worden beoordeeld. Voor de gronden met de
bestemming Ecologische verbinding zijn geen aanlegvoorschriften
opgenomen omdat er thans nog geen sprake is van spec:fleke te be-
schermen waarden.

in tabel 4.2 wordt een overzicht gegeven van de aanlegvergunningen.

Tabel 4.2 Overzicht van aanlegvergunningen

a b c d e
natuurgebied X X - X -
bosgebied X X - X -
parkgebied X X - X -
ALB X X X X -
AO - - X - -
archeologisch

waardevol gebied - X X X X
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Werken, geen gebouwen zijnde, en werkzaamheden waarvoor een
aanlegvergunning is vereist (zie tabel):

a. het aanleggen of verharden van paden en het aanbrengen van
andere opperviakteverhardingen;

b. het ontginnen, verlagen of afgraven, het ophogen en/of egalise-
ren van de bodem; :

C. het verwijderen en aanbrengen van beplanting en van overige
landschapselementen, zoals poelen en moerasijes;

d. het aanbrengen van ondergrondse of bovengrondse transport-,

energie- en telecommunicatieleidingen en de daarmeer verband
houdende constructies, installaties of apparatuur;
e. het diepwoelen of -ploegen van de bodem.

Waterwingebied
In de Bakelse Bossen en nabij Lieshout vindt waterwinning plaats. Met
het oog hierop is het grondwaterbeschermingsbeleid van de provincie
op delen van het plangebied van toepassing, zoals vastgelegd in de
Provinciale Milieu Verordening (PMV). in figuur 2.3 zijn de voor het
plangebied relevante zones weergegeven:
- waterwingebied;
- beschermingszone;
- boringsvrije zone.
In de PMV zijn per zone beschermingsregels opgenomen waarnaar
wordt verwezen. Ten einde dubbele regelgeving zoveel mogelijk te
voorkomen, bevat het bestemmingsplan geen specifieke regelgeving
ten aanzien van de bescherming van grondwater, anders dan het vol-
gende:
- waterwingebied:
als medebestemming opgenomen binnen de betreffende be-
stemming met verwijzing in de beschrijving in hoofdlijnen naar
de PMV;
- beschermingszone:
in figuur 2.3 van de plantoelichting als zodanig aangegeven;
- boringsvrije zone:
in figuur 2.3 van de plantoelichting als zodanig aangegeven.

Hervestiging agrarische bedrijven Brandevoort

De locatie Brandevoort ten westen van Helmond is aangewezen als
VINEX-locaties. Woningbouw op deze locatie is alleen mogelijk als de
in dit gebied gevestigde agrarische bedrijven (circa 30) de bedrijfsvoe-
ring beéindigen of als deze bedrijven worden verplaatst naar een nieu-
we locatie. Verplaatsing van deze bedrijven naar een locatie elders
binnen de gemeente verdient voor een aantal bedrijven de voorkeur.
Hoewel het gemeentelijk beleid voor het buitengebied in algemene zin
gericht is op het tegengaan voor een verdere verstening en verglazing,

wil de gemeente zich met de betrokken agrariérs inspannen om binnen

de gemeente hervestigingsmogelijkheden te bieden. De belangen van
de betrokken agrariérs dienen, naar het oordeel van de gemeente, in
dit geval zeer zwaar te wegen.

Tegen deze achtergrond is gezocht naar locaties waar uit een oogpunt
van relevante milieunormen en ruimtelijke waarden hervestiging van
agrarische bedrijven tot de mogelijkheden behoort. De volgende loca-
ties komen, op basis van het ingestelde onderzoek, voor hervestiging
van agrarische bedrijven in aanmerking:

a. de omgeving Kruisschotseweg/Lieshoutseweg biedt ruimte voor
hervestiging van drie intensieve veehouderijbedrijven;
b. de omgeving Scheepstal biedt ruimte voor hervestiging van drie

grondgebonden agrarische bedrijven;
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C. de omgeving Heibergweg/Bij Oostappen biedt ruimte voor her-
vestiging van een grondgebonden agrarisch bedrijf;

d. de omgeving Schootenseweg biedt ruimte voor hervestiging van
‘twee grondgebonden agrarische bedrijven;
e. de omgeving Bakelsedijk biedt ruimte voor de hervestiging van

een grondgebonden agrarisch bedrijf.
De onder a, b en e genoemde locaties maken deel uit van het bestem-
mingsplan Buitengebied.

De genoemde locaties zijn zodanig gekozen dat wordt aangesloten op
het aanwezige bebouwingspatroon. Hoewel onderkend wordt dat land-
schappelijke kwaliteiten in de vorm van waardevolle openheid deels
verloren gaan, wordt geoordeeld dat de locaties zodanig zijn gekozen
dat het contrast tussen het meer besloten bebouwingspatroon en het
open agrarisch gebied behouden blijft.

Door verplaatsing van agrarische bedrijven uit Brandevoort, wordt
realisering van dit woongebied mogelijk gemaakt. Het is om die ruimte-
lijk relevante reden van belang dat de genoemde locaties alleen aange-
wend worden door bedrijven die daadwerkelijk afkomstig zijn uit het
gebied Brandevoort. Om dit mogelijk te maken is in het bestemmings-
plan een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor burgemeester en
wethouders die erop gericht is planwijziging alieen mogelijk te maken
voor bedrijven uit het gebied Brandevoort. Daarbij is een onderscheid
gemaakt tussen locaties voor niet-grondgebonden agrarische bedrijven
en locaties voor grondgebonden agrarische bedrijven.

Hoogspannmgsleldmg

De twee in het plangebied aanwezige bovengrondse hoogspanningslei-
dingen zullen in het kader van de realisering van Brandevoort worden
gebundeld. De feitelijke uitvoering hiervan is voorzien in het jaar 2003.
Het bestemmingsplan bevat de juridisch-planclogische regeling voor
de gebundelde hoogspanningsleiding. De realisering, met inbegrip van
het afsluitend van de noodzakelijke zakelijk rechtovereenkomsten c.q.
gedoogprocedures in het kader van de Belemmeringenwet Privaat-
recht, geschiedt volledig door de PNEM.

Recreatiewoningen

Voor twee in het plangebied aanwezige recreatiewoningen geldt, con-
form het provinciale beleid, slechts een beperkt overgangsrecht. Op
grond hiervan mogen deze recreatiewoningen niet worden herbouwd,
verbouwd, vernieuwd, veranderd of uitgebreid. Opderhoud is wel toe-
gestaan.

Woondoeleinden

De in het plangebied aanwezige burgerwoningen zijn als zodanig be-
stemd. Per bouwvlak is aangegeven hoeveel woningen gerealiseerd
mogen worden.

De inhoud van de woningen mag maximaal 750 m® bedragen, maar
woningen die op het moment van tennzageleggmg van het ontwerpbe—
stemmingsplan kleiner waren dan 500 m®, mogen tot maximaal 500 m®
worden uitgebreid.

Binnen de bestemming Woondoeleinden zijn tevens de erfbebouwings-
mogelijkheden geregeld. Voor een specifieke situatie aan de Hortsedijk
is ten behoeve van een juiste regeling van de erfbebouwing een sub-
bestemming We opgenomen.
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Tuincentra

De bestaande tuincentra zijn positief bestemd met beperkte uitbrei-
dingsmogelijkheden. Voor het tuincentrum aan de Bakelsedijk is een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen op grond waarvan, onder nadere
voorwaarden, een uitbreiding van de bedrijfsbebouwing met maximaal
1.500 m? mogelijk is. De goothoogte van kassen mag, gegeven het

' gebruik als menstoegankelijke verkoopruimte, maximaal 4.00 m bedra-

gen.

Recreatieve doeleinden
Voor het hockeycomplex nabij de Goorloop is in het plan een wijzi-
gingsbevoegdheid opgenomen, op grond waarvan een uitbreiding van
dit complex onder voorwaarden mogelijk is. Om deze uitbreiding mo-
gelijk te maken mag de Goorloop ter plaatse enigszins in westelijke
richting verlegd worden.

Archeologisch waardevol gebied

Aan een aantal plandelen is de bestemming Archeologisch waardevol
gebied toegekend. Deze bestemming is gebaseerd op onderzoeksge-
gevens van de dienst ROB. De bestemming is erop gericht om aanwe-
zige waarden te beschermen. ingeval van voorgenomen aanlegvergun-
ningplichtige activiteiten dient advies te worden ingewonnen bij de
stadsarcheoloog of de dienst ROB.
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In het kader van de planvoorbereiding zijn eind 1996-begin 1997 alle
agrariérs in de gelegenheid gesteld om tijdens een inloopavond hun
visie op de toekomst van hun bedrijf naar voren te brengen. Voorzover
passend binnen de beleidsvisie is met specifieke wensen rekening
gehouden.

"Het voorontwerpbestemmingsplan d.d. 2 juni 1997 is in het kader van

de voorgeschreven inspraak ex artikel 6a WRO voor een ieder gedu-
rende vier weken ter inzage gelegd. Tijdens deze periode van ter-inza-
ge-legging is op 2 juli 1997 een informatieavond gehouden waarop het
plan is toegelicht en reacties zijn verzameld. Het verslag van de infor-
matieavond is als bijlage 4 in deze toelichting opgenomen.

De schriftelijk ontvangen inspraakreacties zijn in een afzonderlijke bijla-
ge samengevat en van commentaar voorzien. Voorzover nodig en
mogelijk binnen de gemeentelijke beleidsvisie is met de naar voren
gebrachte opmerkingen rekening gehouden. Op onderdelen heeft dit
geleid tot aanpassing van plankaarten, voorschriften en plantoelichting.
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In het kader van het overleg ex artikel 10 van het Besluit op de ruimte-
lijke ordening is het voorontwerpbestemmingsplan Buitengebied 1997
d.d. 2 juni 1997 voorgelegd aan de volgende personen en instanties:
Provinciale Planologische Commissie Noord-Brabant;

Inspecteur van de Ruimtelijke Ordening;

Inspecteur van de Volksgezondheid voor de Hygiéne van het
milieu;

4 Ministerie van LNV, directie regio Zuid;

5 Rijksconsulentschap voor Economische zaken;
6 Rijkswaterstaat;

7 Waterschap De Aa;

8 Samenwerkingsverband Regio Eindhoven;

9 Gemeente Mierlo;

10 Gemeente Nuenen;

11 Gemeente Laarbeek;

12. Gemeente Gemert-Bakel;

13. Gemeente Deurne;
14

15

16

17

18

19

20

Wp -

Rijksdienst voor de monumentenzorg;
Rijksdienst voor het oudheidkundig bodemonderzoek;
PTT Telecom;
NS Railinfrabeheer;
Stichting Sociaal-economisch overlegorgaan Noord-Brabant;
Gemeente Someren;
Ministerie van Defensie, Dienst Gebouwen, Werken en Terrei-
nen;
21. NV Waterleidingmaatschappij Oost-Brabant.

Van de onder 1, 7, 8, 11, 12, 16, 17, 19, 20 en 21 genoemde instanties
is een reactie ontvangen. Deze reacties zijn als_bijlage 5 onverkort aan
deze toelichting toegevoegd. Onderstaand worden deze reacties van
commentaar voorzien. Daarbij is thans waar nodig rekening gehouden
met de gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan op 31 maart
1998. In het verlengde hiervan zijn waar nodig de plantoelichting, de
plankaarten en de voorschriften aangepast.

Van de overige overleginstanties is binnen de gestelde termijn geen
reactie ontvangen.

Ad 1. Provinciale Planologische Commissie
(brief d.d. 17 november 1997)

1. Bestemmings-/beschermingskeuze

Bearenzing Groene en Agrarische Hoofdstructuur

De beschrijving van de natuurwaarden is gebaseerd op actuele ecolo-
gische kwaliteiten. Hierbij is gebruikgemaakt van de beschikbare lite-
ratuur (planten, broedvogels en paddestoelen) aangevuld met het oor-
deel van lokale deskundigen. Ten behoeve van de planvorming heeft
de gemeente een onderzoek laten verrichten naar de verspreiding van
amfibieén en reptielen. Op grond van deze gegevens heeft de begren-
zing van bos- en natuurgebieden plaatsgevonden.

Begrenzing AL-gebieden

Binnen het plangebied is de Al-bestemming als onderdeel van de
Groene Hoofdstructuur toegekend aan overgangszones tussen de bos-
en natuurgebieden en de agrarische productiegebieden. Het betreft
gronden waar met name landschappelijke kwaliteiten zoals een relatief
ongestoorde overgang tussen bos/natuurgebied en het agrarisch ge-
bied bepalend zijn voor de actuele waarden. In visueel-ruimtelijk op-
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zicht kunnen deze gebieden getypeerd worden als relatief kleinschalige
en besloten deelgebieden. Tevens is er sprake van een bebouwings-
gradiént. Nabij het bos- en natuurgebied ontbreekt bebouwing en op
enige afstand van de rand is de bebouwing gesitueerd in een veelal
historisch kenmerkend bebouwingspatroon.

Dergelijke overgangszones vormen voor bepaalde organismen een
‘onderdeel van het leefgebied: het nest of de burcht is in het bos en
een deel van het foerageergebied ligt buiten het bos (bijvoorbeeld
roofvogels, das en ree). De actuele natuurwaarden van de overgangs-
zones in het plangebied zijn echter beperkt in kwaliteit. Zo komt de
das in het plangebied niet voor en wordt hervestiging ook niet meer
verwacht. De actuele natuurwaarden zijn veelal gerelateerd aan de
aanwezige kieine landschapselementen (bosjes, singelbeplanting,
schrale wegbermen, erfbeplanting, open water). Door middel van een
gericht beheer en kleinschalige landschaps- en natuurbouw kunnen de
aanwezige potenties tot ontwikkelingen komen. Dit betreft met name
de potenties voor amfibieén en reptielen. Deze potenties zijn geba-
seerd op het onderzoek dat de gemeente heeft laten verrichten naar
de verspreiding en potentiéle leefgebieden van deze diergroepen. Der-
halve worden deze overgangsgebieden (met hoge potenties) tot de
groene hoofdstructuur gerekend.

Bestemming van de provinciale natuurkerngebieden

De volgende verschillen tussen de begrenzing van bos- en natuurge-
bieden in het bestemmingsplan en de begrenzing van natuurkerngebie-
den in de provinciale groene hoofdstructuur zijn te onderscheiden.

Wiebiegenhof-Kranenpoelbosch

Dit gebied is gelegen in het noordwesten van het plangebied en grenst
aan de Stiphoutsebossen. In het streekplan is het gebied aangeduid
als natuurkerngebied voor dagviinders van natte biotopen (Handleiding
bestemmingsplan buitengebied). In het bestemmingsplan heeft dit
gebied de bestemming AL (agrarisch gebied met landschappelijke
waarden, onderdeel van de groene hoofdstructuur) gekregen.

De agrarische gronden vormen voor viinders van de natte biotopen
geen geschikte biotoop. De waargenomen soorten zijn waarschijnlijk
zwervende exemplaren die afkomstig zijn van het circa 1 km westelijk
gelegen natuurgebied (Kamerven).

Er is ook geen instrumentarium beschikbaar (Relatienota/Natuuront-
wikkeling) om een eventueel aangepast agrarisch beheer of het uit
productie nemen van agrarische gronden te verwachten.

Ecologische potenties zijn wel gelegen in het verder ontwikkelen van
de kwaliteit en het aantal kleine landschapselementen. Door middel
van agrarisch natuurbeheer en het aanleggen vah poelen kunnen det-
gelijke natuurwaarden ontwikkeld worden. De ligging van de zone
grenzend aan het bos-natuurgebied vormt hierbij een belangrijk uit-
gangspunt voor het bieden van daadwerkelijke ontwikkelingsmogelijk-
heden.

Goorloopzone

In het streekplan (Handleiding bestemmingsplan buitengebied) is het

gebied aangeduid als:

- natuurkerngebied voor amfibieén en reptielen;

- deels als natuurkerngebied voor struweelvogels;

- deels als natuurkerngebied voor planten en plantengemeen-
schappen.
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In het bestemmingsplan heeft dit gebied de bestemming ALB (agra-
risch gebied met landschappelijke waarden beekdal, onderdeel van de
groene hoofdstructuur) en Bos (onderdeel groene hoofdstructuur)
gekregen.

Op grond van het onderzoek naar de verspreiding van amfibieén en
reptielen blijkt dat de aanwezigheid van deze soorten is beperkt tot het
‘oostelijke deel van de Goorloopzone (zie figuur 3.3 huidige ecologi-
sche structuur).

De struweelvogels zijn gekoppeld aan de grote hoeveelheid kleine
bospercelen in het beekdal.

De floristische waarden zoals geconstateerd op grond van de provin-
ciale inventarisatiegegevens en rapportages vormen geen weerslag van
de actuele kwaliteiten. Door wijzigingen in het beheer van het opper-
viaktewater en daling van het grondwater ten gevolgen van diverse
grondwaterwinningen heeft een (zeer sterke) verdroging plaatsgevon-
den en is het gebied veranderd van karakter: van kwelgebied naar
inzijgingsgebied. Op grond van een veldbezoek en raadpleging van
lokale deskundigen is geconstateerd dat de provinciale inventarisatie-
gegevens geen weerslag vormen van de actuele vegetatiekundige
waarden van het beekdal van de Goorloop. Op korte termijn is cok
geen herstel van het peil en de dynamiek van het opperviaktewater of
het niveau van het grondwater te verwachten.

De begrenzing van gronden met ALB-bestemming in het bestemmings-
plan heeft dus plaatsgevonden op grond van actuele landschappelijke
waarden. De actuele ecologische waarden in het beekdal zijn met
name buiten de agrarische percelen zijn gelegen. Potentiéle ecologi-
sche waarden zijn gelegen zowel binnen als buiten de agrarische per-
celen. Natte tot vochtige graslanden hebben mede op grond van de
historische gegevens grote potenties. Behoud en herstel van grasland
(grondgebonden veehouderij) is naast een landschappelijk belang ook
van belang voor de ontwikkeling van natuurwaarden. Door het introdu-
ceren/stimuleren van agrarisch natuurbeheer en het stimuleren van
graslanden is een (beperkte) natuurontwikkeling op landbouwgronden
te verwachten.

Parkbestemming voor de Warande

In het streekplan (Handleiding bestemmingsplan buitengebied) is de
Warande aangeduid als:

- natuurkerngebied voor amfibieén en reptielen;

- natuurkerngebied voor planten en plantengemeenschappen.

In het bestemmingsplan heeft dit gebied de bestemming Parkgebied
(onderdeel van de groene hoofdstructuur) gekregen.

Op grond van onderzoek naar de verspreiding vah amfibieén en reptie-
len blijkt dat deze soorten in de Warande een belangrijke kerngebied
hebben (zie figuur 3.3 huidige ecologische structuur).

Faunistische waarden van het gebied zijn mede gelegen in de functie
van het bos als broedgebied voor vogels, met name de functie voor
koloniebroeders is kenmerkend. De samenstelling van de broedvogel-
populatie is kenmerkend voor oudere loofbossen. Er zijn geen faunisti-
sche waarden die verloren zijn gegaan ten gevolgen van het dagrecre-
atief gebruik van het gebied.

De floristische waarden zoals geconstateerd op grond van de provin-
ciale inventarisatiegegevens en rapportages vormen geen weerslag van
de actuele kwaliteiten. Door wijzigingen in het beheer van het opper-
viaktewater en daling van het grondwater ten gevolgen van diverse
grondwaterwinningen heeft een (zeer sterke) verdroging plaatsgevon-
den en is het gebied veranderd van karakter: van kwelgebied naar
inzijgingsgebied. Op grond van een veldbezoek en lokale deskundigen
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is geconstateerd dat de provinciale inventarisatiegegevens geen neer-
slag vormen van de actuele vegetatiekundige waarden. Plaatselijk zijn
deze waarden nog wel aanwezig in het bosgebied. Het aanwezigheid
van waterviolier in sloten duidt hierop. De verspreiding van deze soort
vertoont echter geen relatie met de gebruikszonering (de soort komt
voor in de intensief gebruikte delen van het park). Het beheer van grond-

"en opperviakte water en het herstel van hogere grondwaterstanden

zijn bepalend voor (het herstel van) de vegetatiekundige waarden van
het gebied.

Op korte termijn is echter geen herstel van het peil en de dynamiek
van het opperviaktewater of het niveau van het grondwater te verwach-
ten.

De Warande is een gebied met verschillende functies, die zijn gesi-
tueerd in de historische setting van het bosgebied. In visueel-ruimtelijk
en functioneel opzicht vormen de verschillende delen van de Warande
een samenhangend geheel. De actuele en potentiéle natuurwaarden
zijn sterk afhankelijk van het beheer van het bos en het waterbeheer
en de ontsluitingsstructuur. Mede hierdoor is het van groot belang dat
de Warande als een geheel wordt beschouwd. Door middel van een
interne zonering kunnen accenten gelegd worden die zijn gericht op
een bepaald aspect (dagrecreatie, natuur, cultuur en landschap). In het
beheersplan voor de Warande en plannen voor natuurontwikkeling
voor bepaalde delen het gebied zal de gewenste zonering tot uiting
komen. In de huidige situatie is tussen het bosgebied en de Goorloop
een zone gelegen met veldsporten (tennis, hockey). Deze zone wordt
periodiek zeer intensief gebruikt. Geconstateerd moet worden dat in
feite het gehele gebied een relatief intensief recreatief gebruik heeft. Dit
gebruik geeft duidelijk beperkingen aan de ontwikkelingsmogelijkheden
van de faunistische potenties van de Warande voor bijvoorbeeld zoog-
dieren.

In de doeleindenomschrijving van de gronden met de bestemming
Parkgebied is het belang van de aanwezige en potentiéle natuurwaar-
den en landschapswaarden toegevoegd.

Verschil AL met AO

Het verschil in bestemmingslegging tussen AL (onderdeel van de groe-
ne hoofdstructuur) en AO (onderdeel van de agrarische hoofdstruc-
tuur) is gelegen in actuele landschappelijke en ecologische kwaliteiten
en de ontwikkelingsmogelijkheden van natuurwaarden (zie ook beant-
woorden begrenzing Al-gebieden). De Al-gebieden zijn gelegen op de
overgang tussen bos- en natuurgebieden en het agrarische gebied en
vormen daardoor een onderdeel van de groene hoofdstructuur. De
AO-gebieden grenzen niet aan gebieden met specificke natuurwaar-
den.

Landschapsonderzoek

Het provinciaal visueel landschapsonderzoek geeft informatie over:
- de schaal van het landschap: maat van de ruimte;

- invloedssfeer van hoogspanningsleidingen;

- invioed van ruimtebegrenzende bebouwing.

Voor het bestemmingsplan is met name de eerste element van belang.
in het bestemmingsplan worden de AO-gebieden aangeduid als agra-
risch gebied met waardevolle openheid: open onbebouwd karakter. De
gebieden met deze bestemming komen in grote mate overeen met de
gebieden met de aanduiding "exoculair: begrensd gebied met verre
uitzichten". De ruimten hebben een maat van 500-1.200 meter.
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De aanduiding in het provinciaal landschapsonderzoek vormt aldus
een ondersteuning van de bestemmingslegging.

Geomorfologische waarden

De geomorfologische waarden, zoals aangegeven in het GEA-rapport
zullen alsnog worden toegevoegd aan de toelichting en tot uiting ko-
‘men de landschappelijke waarde van de betreffende gebieden. De
beschrijving is hierop aangepast.

Cultuurhistorische kwaliteiten

De cultuurhistorische waarden zijn met name gelegen in het bebou-
wings- en wegenpatroon en het plaatselijk aanwezige relief (bolle ak-
kers, steilranden). Ook de nog schaars aanwezige zandwegen en hout-
wallen hebben duidelijke cultuurhistorische kwaliteiten.

2. Agrarisch vestigingsbeleid

Geconstateerd wordt dat er sprake is van een grote druk op het bui-
tengebied van Helmond, zowel vanuit de agrarische sector zelf als
vanuit de in ontwikkeling zijnde stad. Om die reden wordt een terug-
houdend beleid voorgestaan met betrekking tot de vestiging van nieu-
we agrarische bedrijven. Alleen voor agrarische bedrijven die verplaatst
moeten worden in verband met de realisering van Brandevoort 1e fase,
worden in beperkte mate nieuwe vestigingsmogelijkheden geboden.
Gegeven de specifieke situatie in het buitengebied van Helmond wordt
niet verwacht dat bestaande niet-agrarische bouwblokken kansrijke
vestigingslocaties zijn voor agrarische bedrijven. Er bestaat evenwel
geen bezwaar in het bestemmingspian alsnog de mogelijkheid op te
nemen om middels planwijziging de bestemming Bedrijffsdoeleinden
om te zetten in de bestemming Agrarisch Bouwblok ten behoeve van
grondgebonden agrarische bedrijven (artikel 14 lid 9).

Omschakeling
De regeling voor de agrarische bedrijven is nogmaals kritisch bezien,

mede in het licht van de opmerkingen van de PPC en de NCB (zie

inspraakreactie). Geconstateerd wordt dat het door de PPC voorge-

stane onderscheid in grote lijnen wordt gevolgd. Gegeven de specifie-
ke situatie in het buitengebied van Helmond wordt evenwe! de navol-
gende nuancering noodzakelijk geacht:

- Vanwege de betekenis van de beekdalen van de Goorloop, de
Schootense loop en de Schevelingse loop als samenhangend
ruimtelijke eenheden met landschaps- en natuurwaarden wordt
hier alleen de veehouderij als grondgebruik toelaatbaar geacht.
Het hiermee samenhangende overwegende graslandgebruik
biedt de beste garantie voor handhaving van aanwezige land-
schaps- en natuurwaarden en de ontwikkeling van nieuwe land-
schaps- en natuurwaarden.

- Het onderscheid tussen intensieve veehouderij en intensieve

kwekerij is ruimtelijk relevant, gegeven de verschillen in bouwbe-
hoefte en ruimtebeslag en de met deze activiteiten samenhan-
gende ruimtelijke milieueffecten.
Overigens is, met het oog op het vergroten van de gewenste
flexibiliteit, alsnog de mogelijkheid opgenomen om door middel
van planwijziging de subbestemming Ak (intensieve kwekerij) te
wijzigen in de subbestemming Ai (intensieve veehouderij).
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Kassen en tunnels

Naar aanleiding van de opmerkingen van de PPC is de regeling voor

glas nogmaals bezien. Thans is de volgende regeling in het plan opge-

nomen:

- Binnen de agrarische bouwblokken wordt bij recht ruimte gebo-
den voor 1.000 m? permanent ondersteunend glas (kassen en/
of hoge tunnels); via vrijstelling mag deze opperviakte vergroot
worden tot 2.000 m?, mits sprake blijft van een ondersteunende
functie; daarnaast zijn hier tijdelijke ondersteunende kassen en/
of hoge tunnels toegestaan.

- Buiten de agrarische bouwblokken zijn alleen tijdelijke, niet-per-
manente ondersteunende kassen en/of hoge tunnels toege-
staan, voorzover het de gronden betreft met de bestemming
AG, AO en AL. :

- Plastic folie en lage plastic tunnels, die niet bouwvergunning-
plichtig zijn, zijn toegelaten op de gronden met de bestemming
AG, AO en AL,

Vrijkomende agrarische bedriffsgebouwen

De regeling voor vrijkomende agrarische bedrijffsgebouwen is aange-
scherpt, waarbij een nadere zonering is aangehouden. Gegeven de
ligging in de stadsrandzone wordt de wijzigingsbevoegdheid naar be-
drijven (artikel 13 lid 8) thans alleen van toepassing verklaard voor de
agrarische bouwblokken gelegen binnen de kaartbladen 2.6 (Hortse-
dijk), 2.7 (Aarle-Rixtelseweg), 3.2 (Medevoort) en 4.6 (Berkendonk).
Aanvullend is bepaald dat ter plaatse na planwijziging alleen ambach-
telijke bedrijven, behorende tot categorie 1 en 2 van de Staat van Be-
drijfsactiviteiten zijn toegelaten.

3. Aanlegvergunningenstelsel

In de doeleindenomschrijvingen van de betreffende bestemmingen zijn
de te beschermen ruimtelijke kwaliteiten en kwetsbaarheden thans
concreet aangegeven. Ook de beschrijving in hoofdlijnen is waar nodig
aangevuld. De relatie tussen de verschillende werken en de aanwezige
specificke waarden wordt daarmee verduidelijkt. Daarnaast zijn — naast
de algemene gebruiksregels in artikel 29 — per bestemming de speci-
fieke vormen van strijdig gebruik opgenomen. Een en ander vormt
naar het oordeel van de gemeente een voldoende genuanceerde en
sluitende excessenregeling.

4, Waterbeleid

Inzake uitvoering van het in het bestemmingsplan geformuleerde wa-
terbeleid, streeft de gemeente naar een nauwe samenwerking en goed
overleg met het Waterschap de Aa, waarbij taakverdeling en verant-
woordelijkheden goed zijn onderscheiden. Om dubbele regelgeving te
voorkomen is er, in overleg met provincie en waterschap, voor geko-
-zen om in het bestemmingsplan terughoudend te zijn ten aanzien van
regelgeving gericht op het beschermen van waterhuishoudkundige
kwaliteiten.

De Keur van het waterschap voorziet hier in belangrijke mate in. Indien
in het bestemmingsplan de watergebonden natuurwaarden in voldoen-
de mate zijn aangegeven, kan het Waterschap de bescherming van
deze waarden betrekken in haar belangenafweging. Met het oog hier-
op Zzijn voor de desbetreffende voorschriften de doeleindenomschrijvin-
gen en de beschrijving in hoofdlijnen aangevuld. Onderkend wordt
evenwel dat de Keur als zodanig onvoldoende bescherming biedt voor
met name landschappelijke, geomorfologische en cultuurhistorische
waarden. Hier dient het bestemmingsplan in te voorzien. Gegeven de
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specificke situatie en kwaliteiten in het plangebied is met het oog hier-
op thans in het voorschrift inzake archeologisch waardevolle gebieden
het aanlegvergunningenstelsel aangescherpt. Geoordeeld wordt dat in
andere gebiedsdelen aanwezige waarden niet door waterhuishoud-
kundige ingrepen zullen worden aangetast.

‘De ecologische verbindingszone langs de oostzijde Van de Zuid-Wil-

lemsvaart is alsnog in het plan opgenomen.

De grens van de beschermingszone rond het waterwingebied is alsnog
als nadere aanduiding op de plankaart aangegeven.

5. Agrarische hervestiging Brandevoort
De zoeklocatie Rijpelberg is gegeven de lokale gebiedskwaliteiten ko-
men te vervallen.

In de wijzigingsbevoegdheid is het criterium opgenomen dat hiervan
alleen gebruik zal worden gemaakt voor bedrijven die verplaatst moe-
ten worden als gevolg van de realisering van Brandevoort | en Il

6. Overige opmerkingen

Voorschriften

Artikel

1 : De begripsomschrijvingen zijn in de gevraagde zin aan-
gevuld.

1.8 Het begrip "bedrijf* is aangepast.

117 Het begrip "intensieve recreatie” is aan de begripsom-
schrijvingen toegevoegd.

1.20 Het onderscheid in Horeca | en Horeca Il is met name

gebaseerd op de hinder die de bedrijven kunnen veroor-
zaken voor omwonenden. Uitgangspunt daarbij is de
vraag of het bedrijff in beginsel alleen overdag en
’s avonds geopend is of ook s nachts, alsmede het aan-
tal te verwachten bezoekers. Overigens is in artikel 18
(Horecadoeleinden) de vestiging van een hotel alsnog

uitgesioten.
2f : De redactie is aangepast.
41 Artikel 14 lid 3 onder h is komen te vervallen. In principe

ziin thans voor alle niet-agrarische bestemmingen de
toegelaten hoogten op de plankaart aangegeven.

7 : De doeleindenomschrijving is in de gevraagde zin aange-

vuld.

9 : - Artikel 9 lid 9 en artikel 28 lid 1 hebben een andere
strekking. Artikel 28 lid 1 biedt de mogelijkheid in
de voorschriften genoemde maten en afmetingen
te vergroten met maximaal 10%. Dit artikel kan
evenwel niet benut worden om een overschrijding
van op de plankaart aangegeven bebouwingsgren-
zen mogelijk te maken. Daarin voorziet artikel 9 lid
9. Aan artikel 28 is thans overigens toegevoegd
dat deze vrijstellingsbepaling alleen van toepassing
is voorzover in de overige voorschriften geen spe-
cifieke daarop gerichte vrijstelling is opgenomen.
Artikel 9 lid 10 betreft een aanvullende bepaling
waarin artikel 28 niet voorziet namelijk het vergro-
ten van aangegeven bouwblokken.

- Het onderscheid tussen grondgebonden veehou-
derij en vollegrondstuinbouwbedrijven is in kwets-
bare gebieden planologisch zeker relevant, gege-
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ven de aard en de intensiteit van het grondge-
bruik, de wijze van grondbewerking en de hiermee
samenhangende bebouwing.
912 - De regeling voor het oprichten van tijdelijke kas-
sen en hoge tunnels is thans aangepast.
- Met het oog op de realisatie van Brandevoort | zijn
de wijzigingscriteria in de artikelen 9 t/m 12 aan-

gevuld.

109 : Verwezen wordt naar de reactie onder 9.

115 Verwezen wordt naar de reactie onder 9.

118 : Het inwinnen van advies door burgemeester en wethou-
ders is thans in alle gevallen facultatief gesteld.

11.6b : In dit artikelonderdeel wordt thans gesproken van tijdelij-
ke ondersteunende kassen en/of hoge tunnels.

12 : De gevraagde adviesprocedure is alsnog toegevoegd.

128 : Verwezen wordt naar de reactie onder 9.

12.10 : Verwezen wordt naar de reactie onder 11.8.

) 13 : Het begrip "agrarisch hulpbedrijf* is thans aan de be-

gripsomschrijvingen toegevoegd.

134 De regeling voor ondersteunende kassen is thans aange-
past.

13.5 Omschakeling van een intensieve kwekerij naar een in-

tensieve veehouderij is thans door middel van planwijzi-
ging mogelijk gemaakt (zie artikel 13 lid 6).

136 : Aan de voorschriften is thans een kaartbijlage toege-
voegd, waarin de AHS en GHS zijn aangegeven.
13.7 : - De regeling voor vrifkomende agrarische bedrijfs-

gebouwen is thans aangepast.
- Aan dit artikel is alshog een adviesprocedure voor
vrijstelling en wijziging toegevoegd.

148 De redactie is aangepast.
16.3.k : De redactie van de leden 3.j en 3.k is aangepast.
17-18 : Het voorschrift is aangepast. '
15-18 t/m
24-27 De maximale goothoogte van bouwwerken, geen gebou-
(oud) wen zijnde, is aangegeven in artikel 4 lid 2.
‘ ) 18 (oud): Door middel van bebouwingspercentages is alsnog de

toelaatbare bebouwing aangegeven.

26 (oud): Bij nader inzien is het ongewenst ten behoeve van deze
medebestemming gebouwen mogelijk te maken.

27 (oud): De bedoelde veiligheidszones zijn alsnog in de voor-
schriften aangegeven.

28 (oud):  Ten aanzien van de agrarische bestemmingen met bouw-
mogelijkheden is alsnog een bijzondere gebruiksregeling
in het plan opgenomen.

29 (oud):  Ten aanzien van communicatiemasten zijn alsnog nadere
afwegingscriteria opgenomen.

31 (oud): De redactie is aangepast.

7. Opmerkingen LTO-raad
Plankaart
Verwezen wordt naar de PPC-reactie onder 1.

Detailkaarten

Omvang bouwblok

Onderkend wordt dat ontwikkelingen binnen de agrarische sector, als
genoemd in het Landbouwontwikkelingsplan van de NCB aanleiding
kunnen geven tot extra bouwactiviteiten die niet binnen de thans aan-
gegeven agrarische bouwblokken kunnen plaatsvinden. Met het oog
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hierop is binnen de bestemmingsregeling ook de noodzakelijk geachte
flexibiliteit opgenomen, gericht op het overschrijden van bouwblok-
grenzen dan wel het vergroten van de bouwblokken. Op die wijze kan
van geval tot geval maatwerk worden geleverd. In het ruimtelijk beleid
blijft daarbij evenwel vooropstaan dat binnen het gehele plangebied
een verdere verstening en verglazing zoveel mogelijk beperkt moet

‘worden. Het effectief omgaan met de aanwezige ruimte binnen be-

staande bouwblokken, in samenhang met bijvoorbeeld sanering van
verouderde stalsystemen kan daartoe ook een bijdrage leveren.
Evenals de agrarische sector staat de gemeente voor de vraag wat de
effecten zullen zijn van de recente ontwikkelingen binnen de varkens-
houderij. Een mogelijke herstructurering van de sector kan, in samen-
hang met de verdere invoering van gesloten stalsystemen, ook belang-
rijke ruimtelijke gevolgen hebben. Welke ontwikkelingen binnen Hel-
mond te verwachten zijn is nog onbekend en het bestemmingsplan
kan hierop ook niet vooruitlopen.

Samen met de agrarische sector wil de gemeente evenwel bezien op
welke wijze binnen het plangebied ruimte geboden kan worden aan
een mogelijke herstructurering en een daarmee mogelijk samenhan-
gende schaalvergroting, wanneer dit per saldo tot win-winsituaties
leidt. Dat wil zeggen dat mogelijk met een verruiming van de bouwmo-
gelijkheden op de ene locatie ingestemd kan worden indien elders
binnen de gemeente bestaande bouwmogelijkheden worden ingele-
verd.

Indien deze mogelijkheid zich voordoet binnen de randvoorwaarden
die ook de milieuregelgeving stelt, dan zal door middel van een par-
tiéle herziening de gewenste ruimte geboden worden.

Subbestemming Agrarisch bouwblok

De regeling voor de agrarische bedrijven is nogmaals kritisch bezien in
het licht van de opmerkingen van de PPC en de NCB. Naar aanleiding
hiervan is de regeling op onderdelen aangepast, waardoor meer flexi-
biliteit in het plan is opgenomen. Het onderscheid tussen Ai en Ak
wordt evenwel om ruimtelijke en milieumotieven relevant geacht en is
als zodanig gehandhaafd. De subbestemming Aa en Av zijn komen te
vervallen.

Voorschriften

Artikel

1.3 Voor een goede toepassing van de voorschriften wordt
een gedifferentieerde definitie voor het agrarisch bedrijf
onontbeetlijk geacht.

1.25/ : De definities voor kassen en tunnels zijn aangevuld/aan-

1.26 gepast naar aanleiding ook van opmerkingen van de
PPC.

9.1 Verwezen wordt naar de PPC-reactie onder 1. Aanvullend

wordt opgemerkt dat de regeling erop gericht is om de
opperviakte voor ruwvoederteelt te beperken tot hetgeen
noodzakelijk is voor de eigen behoefte van het veehou-
derijbedrijf. Indien eenmaal gescheurd grasland voor
andere doeleinden wordt gebruikt, zal in het kader van
de handhaving worden opgetreden en zal niet ingestemd
worden met uitbreiding van de opperviakte te scheuren

grasland.
99b : Dit artikelonderdeel is alsnog komen te vervallen.
9.10b/c: Verwezen wordt naar de reactie inzake de omvang van
de bouwblokken. '
9.10.e : Dit artikelonderdeel is alsnog komen te vervallen.

9.11 De regeling is in de gevraagde zin aangepast.





7284.00

Resultaten van het overleg 140

10.1

10.10 :

111
11.6

13.1

13.4

13.5/6:

13.7

28.2 (oud):

Hervestiging

De intentie van dit artikel is om op de gronden met deze

bestemming activiteiten te laten plaatsvinden die een

grondgebonden karakter hebben. Deze activiteiten kun-
nen als neventak of anderszins deel uitmaken van een in
hoofdzaak niet-grondgebonden agrarisch bedrijf.

De passage “voor de continuiteit van het bedrijf* is

komen te vervallen.

Zie de reactie onder 10.1.

De regeling voor tijdelijke ondersteunende kassen en

hoge tunnels is aangepast voor het AG-gebied, het AO-

gebied en het AL-gebied.

Verwezen wordt naar de reactie inzake de subbestem-

ming Agrarisch bouwblok.

- Verwezen wordt naar de PPC-reactie inzake kas-
sen en tunnels.

- Het is ongewenst om de genoemde ontwikkelin-
gen inzake de bouwhoogten van kassen ook bin-
nen het plangebied mogelijk te maken. Kassen
hebben voor de hier aanwezige bedrijven een
ondersteunende functie en dienen met het oog op
het tegengaan van een verdere verglazing van het
plangebied, waar mogelijk, beperkt in omvang te
zijn.

- De bestemming A(z) is toegekend aan de gronden
gelegen tussen de openbare weg en de hoofdbe-
bouwing op het bouwblok. Uitgaande van de be-
staande situatie is het niet gewenst om in deze
zone nieuwe gebouwen op te richten.

Verwezen wordt naar de PPC-reactie inzake omschake-

ling.

- Agrarisch hergebruik van vrijkomende agrarische
bedrijfscomplexen is in principe altijd mogelijk.
Een dergelijk hergebruik wordt ook door de ge-
meente toegejuicht. Indien hier voor evenwel geen
mogelijkheden aanwezig zijn, kan de in artikel 13
opgenomen wijzigingsbevoegdheid voorzien in
gewenste hergebruiksmogelijkheden.

- Het oprichten van nieuwe tweede agrarische be-
drijffswoningen wordt noch noodzakelijk, noch ge-
wenst geacht.

De regeling in artikel 28 lid 7 biedt aan burgemeester en

wethouders de mogelijkheid om op basis van artikel 8 lid

3 van de Wet OR vrijstelling te verlenen van het plaatsen

van 5 extra kampeermiddelen gedurende het hoofdsei-

zoen.

In het plan is thans een specifieke wijzigingsbevoegdheid opgenomen
voor hervestiging van agrarische bedrijven die verplaatst moeten wor-
den met het oog op de realisering van Brandevoort. Een ruimere rege-
ling voor hervestiging wordt, gegeven de specificke kwaliteiten van het
plangebied en de reeds aanwezige druk op de beschikbare ruimte,
ongewenst geacht.
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Ad 7. Waterschap De Aa (brief d.d. 27 november 1997)

Beleidsregels grondwater
In het hoofdstuk beleidskader is hieraan thans aandacht aan besteed.

Bronvermelding Waterschap De Aa
De bronvermelding is geschrapt.

Bescherming water

Voor de relevante bestemmingen zijn de Beschrijving in Hoofdlijnen en
de doeleindenomschrijving voorzover noodzakelijk in de gevraagde zin
aangevuld.

Aanlegvergunningstelsel

Zoals in de Keur omschreven dient het waterschapsinstrumentarium te
worden ingezet voor de regulering van waterhuishoudkundige ingre-
pen. Met aanwezige watergebonden natuurwaarden kan daarbij reke-
ning worden gehouden, indien deze in bestemmingsplannen zijn be-
noemd. Voor landschappelijke, aardkundige en cultuurhistorische
waarden is aanvullende regelgeving van de gemeente gewenst. In het
bestemmingsplan is hiermee thans rekening gehouden.

Ad 8. Samenwerkingsverband Regio Eindhoven
(brief d.d. 30 juli 1997

Geen opmerkingen.

Ad 11. Gemeente Laarbeek (brief d.d. 4 september 1997)
De constatering dat het perceel Croyleen 2 op grondgebied van de
gemeente Laarbeek is gelegen en die buiten plan moeten worden

gehouden is juist. De plankaart is aangepast, het oorspronkelijke detail
2.2 is komen te vervallen.

Ad 12. Gemeente Gemert-Bakel (brief d.d. 25 juli 1997)

Geen reactie.

Ad 16. PTT Telecom (brief d.d. 28 juli 1997)
De ontbrekende straalverbindingen zijn alsnog op de plankaarten aan-

gegeven. Aan artikel 4 (Hoogte- en andere aanduidingen) is thans een
onderdeel straalpad toegevoegd.

Ad 17. NS Ralilinfrabeheer (brief d.d. 19 september 1997)

Geen opmerkingen.

Ad 19. Gemeente Someren

De verwijzing naar het gebied Lungendonk als mogelijk toekomstige
lokatie voor verstedelijking is geschrapt.
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Ad 20. Ministerie van Defensie, Dienst Gebouwen,
Werken en Terreinen (brief d.d. 6 augustus 1997)

Geen opmerkingen.
21. N.V. Waterleidingmaatschappij Oost-Brabant
(brief d.d. 10 november 1997)

Plankaart/figuur 2.3
De begrenzing van het waterwingebied is aangepast.

Voorschriften (artikel 7, pagina 11 doeleindenomschrijving en bebou-
wing) ‘

De doeleindenomschrijving BOSww is uitgebreid.

De toelaatbare inhoud van gebouwen is vergroot tot maximaal 75 m’.

Toelichting op Provinciale Milieuverordening

Op pagina 22 is een voor het plangebied relevante toelichting op de
Provinciale Milieuverordening opgenomen; de tekst is in de gevraagde
zin aangevuld.

Pagina 32, figuur 2.6
Dit figuur is afkomstig uit een bestaand rapport en zal niet worden

aangepast.

Pagina 40. gevolgen waterwinning te Lieshout
Hier worden zowel de gevolgen van de industriéle waterwinning van
Bavaria als de openbare drinkwaterwinning te Lieshout bedoeld.

Overige opmerkingen
De overige redactionele opmerkingen zijn verwerkt.
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