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1 Inleiding

De gemeente Helmond is voornemens in het plangebied Brandevoort Il een middelbare
school te realiseren. De school moet 11.750 m2 groot worden en plaats gaan bieden aan
circa 1.500 leerlingen. De middelbare school is reeds toegestaan in het (moeder)bestem-
mingsplan Brandevoort Il. Op deelgebied De Marke (waar de middelbare school is gepro-
jecteerd) rust een uitwerkingsbevoegdheid. Middels een uitwerkingsplan wordt deze
bestemming verder uitgewerkt. De planlocatie ligt binnen het invloedsgebied van
meerdere risicobronnen. Dit is weergegeven in figuur 1.1%.

!{_‘é!mond

g

Figuur 1.1: plangebied

Legenda:

- = spoorlijn Eindhoven- Venlo
— = hoge druk aardgasleidingen
o= = grens plangebied

. = gas verdeelstation
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Omdat de ruimtelijke procedure een uitwerkingsplan betreft is groepsrisicoverantwoor-
ding niet verplicht, dat is immers al in het moederplan gedaan. Echter, in het kader van
een goede ruimtelijke ordening wenst de gemeente wel de externe veiligheid op de
planlocatie nader te beoordelen en te verantwoorden. De school heeft immers een relatief
hoge personendichtheid (in vergelijking met woningen), betreft een bijzondere doelgroep
(veelal minderjarigen) en is in geval van het Caroluscollege in de nabijheid van risico-
bronnen geprojecteerd.

Deze rapportage bevat een beschouwing en een verantwoording van het groepsrisico van
het Caroluscollege.

Externe veiligheidsbeleid

Externe veiligheidsbeleid bestaat uit twee onderdelen: het plaatsgebonden risico en het
groepsrisico. Het plaatsgebonden risicobeleid bestaat uit harde afstandseisen tussen
risicobron en (beperkt) kwetsbaar object. Het groepsrisico is een maat die aangeeft hoe
groot de kans is op een ongeval met gevaarlijke stoffen waarbij een bepaalde groep
slachtoffers valt. Hoe hoger het groepsrisico, hoe groter deze kans.

Het plaatsgebonden risico wordt weergegeven in de vorm van contouren rond een
risicobron. Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek: de fN-curve. Deze curve
geeft aan hoe groot de kans is op een ongeval met een bepaald aantal slachtoffers. De
plaatsgebonden risicocontouren en de fN-curve zijn weergegeven in figuur 2.1.
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Figuur 2.1: Plaatsgebonden risicocontouren en fN-curve

Binnen de plaatsgebonden risicocontouren bestaat een bepaald risico te overlijden als
gevolg van een calamiteit. Binnen deze contouren gelden harde bouwrestricties. Deze
restricties kunnen per risicobron verschillen.

: Op ongeveer 800 meter van het plangebied bevindt zich de A270/N270. Deze risicobron is niet
weergegeven op afbeelding 1.1 maar wordt wel beschouwd.
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De hoogte van het groepsrisico wordt niet alleen bepaald door de aard van de risicobron,
maar ook door het aantal aanwezige personen binnen het invloedsgebied daarvan (zie
figuur 3.1). Bij veel ruimtelijke besluiten moet de hoogte van dit groepsrisico verantwoord
worden. Dit noemt men de verantwoordingsplicht van het groepsrisico.

Wanneer verantwoorden?

In de wet is geregeld wanneer het groepsrisico verantwoord moet worden. Omdat de
wettelijke basis per risicobron verschilt, verschillen per risicobron ook de voorwaarden
die verantwoording wel of niet verplicht stellen. Voor transportassen (weg, spoor en
water) geldt dat de verantwoording van het groepsrisico verplicht is wanneer bij het
nemen van een bepaald ruimtelijk besluit sprake is van toename van het groepsrisico of
overschrijding van de oriéntatiewaarde. Voor inrichtingen en buisleidingen geldt dat
verantwoording van het groepsrisico altijd verplicht is wanneer binnen het invloedsgebied
van een risicobron een bepaald ruimtelijk besluit genomen wordt .

In situaties waarbij geen sprake is van een directe wettelijke verplichting tot groepsrisico-
verantwoording kan het bevoegd gezag in het kader van een goede ruimtelijke ordening
alsnog besluiten een groepsrisicoverantwoording uit te voeren.

Wat is de verantwoordingsplicht?

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in
hoeverre externe veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke
maatregelen getroffen zijn om het risico zoveel mogelijk te beperken, Het invullen van de
verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd gezag (veelal de gemeente). Door de
verantwoordingsplicht worden gemeenten gedwongen het externe veiligheidsaspect mee
te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes. Deze verantwoording is kwalitatief
en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten komen. Ook bestaat er
een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking Verantwoordingsplicht
Groepsrisico (Oranjewoud/Save in opdracht van de Ministeries van VROM en Binnenland-
se Zaken, november 2007) zijn de onderdelen die aan bod moeten komen bij groepsrisi-
coverantwoording nader uitgewerkt en toegelicht.

Indien de verantwoordingsplicht niet juist is uitgewerkt terwijl dit wel verplicht is of
vereist vanuit het principe van een goede ruimtelijke ordening, kan dit tot vernietiging van
het ruimtelijk besluit door de Raad van State leiden. Door het uitwerken van de verant-
woordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verantwoordelijkheid voor het 'restrisico’
dat overblijft nadat benodigde de veiligheidsverhogende maatregelen genomen zijn.
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3 Risicobronnen

3.1 Vervoersassen

3.1.1 Inleiding

Externe veiligheid bij vervoer van gevaarlijke stoffen is vooralsnog vastgelegd in de
Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen.

In deze circulaire is vastgelegd dat geen nieuwe kwetsbare objecten zijn toegestaan
binnen de PR 10 contour, beperkt kwetsbare objecten slechts onder zwaarwegende
belangen. Bij een uitwerkingsplan is verantwoording van het groepsrisico niet verplicht,
maar kan onderdeel zijn van het principe van een goede ruimtelijke ordening.

Sinds een wijziging van de circulaire in 2009 zijn voor snelwegen en vaarwegen vaste
risicoafstanden bepaald. Plaatsgebonden risicocontouren mogen voor deze vervoersas-
sen niet meer berekend worden. Risicocontouren van het spoor moeten wel berekend
worden. Dit moet op basis van de beleidsvrije prognose van ProRail uit 2007,

Op termijn (2012) wordt het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) verwacht.
Met de komst van het Btev en het bijbehorende Basisnet moet het groepsrisico van
spoorwegen, snelwegen en vaarwegen berekend worden op basis van een vervoerspla-
fond. Om een indicatie te geven van het groepsrisico na inwerkingtreding van het Btev zijn
ook in paragraaf 3.1.3 indicatieve berekeningen op basis van voorlopige plafonds van het
Basisnet Spoor uitgevoerd.

3.1.2 A270/N270

Op ongeveer 800 meter afstand van het plangebied ligt de A270 die overgaat in de N270.
Uit tellingen van Rijkswaterstaat blijkt dat over de weg alleen LF1/2 (brandbare vloeistof)
en GF3 (brandbaar gas) wordt vervoerd. Het invloedsgebied van deze stoffen reikt niet tot
de planlocatie. Deze wegen zijn dus geen relevante risicobronnen en zullen verder niet
beschouwd worden.

3.1.3 Spoorlijn Eindhoven-Venlo

Op ongeveer 100 meter van het plangebied ligt de spoorlijn Eindhoven-Venlo waarover
gevaarlijke stoffen worden vervoerd. Voor de spoorlijn is een QRA uitgevoerd. Deze is
opgenomen in bijlage 1.

Plaatsgebonden risico

De PR 10 contour van de spoorlijn is berekend op basis van de vervoersprognoses van
ProRail uit 2007 (welke wettelijk zijn voorgeschreven bij risicoberekeningen). Uit de
berekeningen blijkt dat het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor ter hoogte van
het plangebied geen PR 10° risicocontour heeft.
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Groepsrisico

Het groepsrisico van de spoorlijn is reeds berekend in het kader van de bestemmings-
planprocedure Brandevoort Il. Toen bleek het groepsrisico boven de oriéntatiewaarde te
liggen. Dit groepsrisico is destijds verantwoord en vastgelegd in de toelichting van het
bestemmingsplan. Het groepsrisico van de spoorlijn op basis van de bestemmingsplan-
capaciteit is weergegeven in figuur 3.1.

it e

W i W
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Figuur 3.1: Groepsrisico op basis van bestemmingsplancapaciteit

Het plangebied is momenteel nog grotendeels onbebouwd. Het groepsrisico van de
fysieke situatie ligt dan ook een stuk lager dan die van de bestemmingsplancapaciteit.
Met de komst van de school zal het groepsrisico van de feitelijke fysieke situatie iets
toenemen. Dit is weergegeven in figuur 3.2.
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Figuur 3.2: Groepsrisico fysieke situatie met en zonder school

Legenda:

— = Groeprisico huidige fysieke situatie

Groepsrisico fysieke situatie met school
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In figuur 3.2 is te zien dat het groepsrisico van de feitelijke fysieke situatie toeneemt met
de komst van de school. Het groepsrisico is echter aanzienlijk lager dan het groepsrisico
dat in het kader van het bestemmingsplan "Brandenvoort Il" verantwoord en geaccep-
teerd is.

Met de komst van het Basisnet en alle bijbehorende veiligheidsmaatregelen aan het
spoor zal het groepsrisico afnemen. Een indicatieve berekening op basis van de laatste
basisnetprognoses is te zien in figuur 3.3.

(] 16 3 i L

Figuur 3.3: Groepsrisico na komst van het Basisnet

Legenda:
- = Groeprisico bestemmingsplancapaciteit

- = Groepsrisico bestemmingsplancapaciteit en Basisnetmaatregelen
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3.2 Hoge druk aardgastransportleidingen

Inleiding

Externe veiligheidsbeleid bij hogedruk aardgastransportleidingen is vastgelegd in het
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Binnen de PR 10 contour zijn geen
nieuwe kwetsbare objecten toegestaan. Rond hoge druk aardgastransportleidingen geldt
eveneens een belemmeringenstrook van 4-5 meter waarbinnen zich geen objecten mogen
bevinden. Tevens is groepsrisicoverantwoording verplicht wanneer binnen het invlioeds-
gebied een ruimtelijk besluit genomen wordt.

Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van drie hoge druk aardgastransportlei-
dingen. De ligging van de leidingen en het plangebied zijn weergegeven in figuur 1.1.

Relevante leidingeigenschappen van de drie leidingen zijn weergegeven in tabel 3.1

Tabel 3.1: Eigenschappen hoge druk aardgastransportleidingen

| leiding || Nummer || Druk || Diameter || Invioedsgebied || 100% letaalgrens |

1 A-521-01  66bar.  914mm. 430 m. 180 m.

[2 l|z-514-06 || 40bar.][ 406 mm. || 170 m. || gom. |
3 Z-514-15 40bar. ~ 323mm. 140m. 70m.

De gemeente Helmond heeft het groepsrisico van de hoge druk aardgastransportleidin-
gen berekend. Een volledige QRA hiervan is opgenomen in bijlage 2.

Plaatsgebonden risico
Geen van de hoge druk aardgastransportleidingen heeft een PR 10 contour. Plaatsge-
bonden risico vormt dus geen belemmeringen voor het plangebied.

Wel hebben de hoge druk aardgastransportleidingen PR 107 en PR 10 contouren. Deze

risicocontouren hebben geen juridische status maar geven wel een indicatie van het
risico. De PR 107 en PR 10°® contouren zijn weergeven in figuur 3.4 t/m 3.4

\‘%‘ / . blad 8 van 20
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Figuur 3.4%: PR contouren leiding 2

Legenda
— =PR 107 contour
— =PR 10°® contour

Figuur 3.4 PR contouren leiding 3

Belemmeringenstrook

oranjewoud

Rond de hoge druk aardgastransportleidingen geldt een belemmeringenstrook van vijf
meter aan weerszijden van het midden van de leiding. Binnen de strook gelden verre-

gaande restricties. Deze restricties zijn weergegeven in tabel 3.2.

en

Environmental Alliance
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Tabel 3.2: Restricties binnen belemmeringenstrook

[ Alle werkzaamheden op of in de gasleidingenstrook vooraf melden aan de Gasunie.

Het maaiveld moet nagenoeg gelijk blijven; egaliseren is toegestaan, ophogen tot circa maximaal
+0,35 mmv.

[ Tot 0,50 m vanaf gasleidingen is mechanisch graven toegestaan. Binnen 0,50 meter handmatig
| ontgraven. .

Geen opslag van gevaarlijke materialen, zoals chemisch afval, ook niet tijdelijk.

i Geen permanente opslag van goederen. !
Geen bouwwerken oprichten.
| Geen damwanden, etc.

| S —_— .

Geen gesloten verharding. Klinkerbestrating is wel toegestaan.

Geen diepwortelende beplanting; plantsoengroen is wel toegestaan (daarvoor bestaat een o
advieslijst).

Zware voertuigen (» 3.500 kg) mogen niet geparkeerd worden.

f Kabels en leidingen mogen aangelegd worden, maar wel in goed overleg.

Groepsrisico

Groepsrisicoberekening- en verantwoording bij hoge druk aardgastransportleidingen is
pas verplicht sinds het in werking treden van het Bevb, 1 januari 2011. In het moederplan
"Brandenvoort II" is het groepsrisico van de hoge druk aardgastransportleiding daarom

l niet berekend en verantwoord.

Ten behoeve van het uitwerkingsplan voor het Caroluscollege heeft de gemeente Helmond
het groepsrisico berekend. Het groepsrisico van de leidingen en de kilometers met het
hoogste groepsrisico zijn weergegeven in de figuren 3.5% t/m 3.5°(de volledige QRA is
opgenomen in bijlage 2). Uit de QRA blijkt dat het groepsrisico van geen van de leidingen
de oriéntatiewaarde overschrijdt. Alleen het groepsrisico van leiding 1 en 2 is hoger dan
0,1 keer de oriéntatiewaarde.
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Gasregelstation

Op ongeveer 50 meter afstand van het plangebied ligt het gasdruk meet- en regelstation
A-156 (Medevoort 21, sectie U, nr. 2189). De veiligheidsafstand van het gasdruk meet- en
regelstation is 25 meter en vormt dus geen belemmeringen voor het plangebied.
Groepsrisicoverantwoording is bij een dergelijk gasregelstation niet aan de orde.

Conclusie

De planlocatie ligt binnen het invloedsgebied van twee verschillende risicobronnen: de
spoorlijn Eindhoven-Venlo en 3 hoge druk aardgastransportleidingen.

Plaatsgebonden risicocontouren reiken niet tot de planlocatie en vormen dus geen
belemmering voor de ontwikkeling.

Rond de hoge druk aardgastransportleidingen geldt een belemmeringenstrook van 5
meter. Hierbinnen gelden verregaande restricties.

Het groepsrisico van de spoorlijn is berekend, verantwoord en geaccepteerd in het kader
van de moederbestemmingsplanprocedure "Brandenvoort II". Groepsrisicoberekeningen
op basis van de fysieke situatie (en niet de bestemmingsplancapaciteit) laten zien dat het
groepsrisico van de feitelijke situatie door de komst van de school toeneemt. Het
groepsrisico blijft nog altijd lager dan het groepsrisico dat in het kader van het moeder-
bestemmingsplan "Brandenvoort II" is verantwoord en geaccepteerd.

Groepsrisicoberekening- en verantwoording bij hoge druk aardgastransportleidingen is
pas verplicht sinds 1 januari 2011 en in het moederplan "Brandenvoort II" dus niet
uitgevoerd. Ten behoeve van het uitwerkingsplan voor het Caroluscollege heeft de
gemeente Helmond groepsrisicoberekeningen uitgevoerd. Het groepsrisico alle drie
leidingen ligt onder de oriéntatiewaarde.

Groepsrisicoverantwoording is niet verplicht omdat de ruimtelijke procedure een
uitwerkingsplan betreft. Echter, in het kader van een goede ruimtelijke ordening wenst de
gemeente wel de externe veiligheid op de planlocatie nader te beoordelen en te verant-
woorden. Deze verantwoording is opgenomen in het volgende hoofdstuk.
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4 Groepsrisico overwegingen Caroluscollege

4.1 Inleiding

Zoals uit het vorige hoofdstuk is gebleken, ligt de nieuwbouwlocatie van het Caroluscol-
lege binnen het invloedsgebied van verschillende risicobronnen:

¢ 3 hoge druk aardgastransportleidingen, incl. gasstation; -

s de spoorlijn Eindhoven-Venlo.

In dit hoofdstuk worden voor beide risicobronnen elementen ter verantwoording van het
groepsrisico beschouwd. In paragraaf 4.2 t/m 4.4 worden achtereenvolgens de maatge-
vende scenario's, de zelfredzaamheid en de bestrijdbaarheid beschouwd. In paragraaf
4.5 worden maatregelen beschouwd die de veiligheid op de planlocaties kunnen
verbeteren. Paragraaf 4.6 ten slotte worden mogelijke bronmaatregelen beschouwd.

4.2 Maatgevende scenario’s

Hogedruk aardgastransportleiding

Bij een hogedruk aardgastransportleiding kan een fakkelbrand ontstaan. Een fakkelbrand
ontstaat wanneer door een externe beschadiging (bijvoorbeeld door graafwerkzaamhe-
den) gas vrijkomt dat vervolgens ontsteekt. Wat volgt is een fakkelbrand die extreme
hittestraling kan veroorzaken. Het invloedsgebied van de gasleiding wordt bepaald door
druk en diameter van de leiding. In dit geval variérend van 70 tot 180 meter.

Spoorlijn

In de prognose van ProRail uit 2007 is vastgelegd dat over het spoor drie soorten
gevaarlijke stoffen worden vervoerd: brandbare vloeistof, brandbaar gas en (zeer)
toxische stoffen. Alle drie de stoffen hebben een ander rampscenario:

brandbare vloeistoffen - plasbrand
invloedsgebied: circa 30 meter (reikt niet tot school)
brandbaar gas - BLEVE (explosie van een tank brandbaar gas)

invloedsgebied: circa 300 meter
toxisch scenario
invloedsgebied: circa 3000 meter

(zeer) toxische stoffen
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Zelfredzaamheid

Zelfredzaamheid is de mate waarin personen zich in veiligheid kunnen brengen (schuilen
of vluchten) zonder hulp van buitenaf. De mogelijkheden tot zelfredzaamheid zijn
afhankelijk van het maatgevende rampscenario, de fysieke eigenschappen van het gebied
en de mate van kwetsbaarheid van de personen die het gebied moeten ontvluchten.

De zelfredzaamheid van kinderen/jongeren op een middelbare school is hoog zolang
geen sprake is van een lichamelijk of geestelijke beperking. In de planregels van
deelgebied "De Marke" in bestemmingsplan Brandevoort Il zijn verminderd zelfredzame
groepen niet toegestaan. Aangenomen wordt daarom dat personen binnen de plangebie-
den voldoende zelfredzaam zijn.

Bij het uitwerken van deelgebied "De Marke" kan verder aandacht worden besteed aan
vluchtroutes, zie hiervoor paragraaf 4.5.

Bestrijdbaarheid

PM: Brandweer

Veiligheidsmaatregelen aan de school

Op en rond het schoolgebouw kunnen verschillende maatregelen genomen worden die de
effecten van een calamiteit beperken. Maatregelen kunnen betrekking hebben op de
oriéntatie van de school, op bouwkundige maatregelen, op interne- en externe vluchtrou-
tes en op het ontruimingsplan en de rampen oefening.

Oriéntatie school;

Op de planlocatie zullen naast een schoolgebouw ook een schoolplein en parkeerplaat-
sen komen. Het meest kwetsbaar zijn personen die onbeschermd op het schoolplein
staan. De parkeerplaats anderzijds is door de korte verblijfstijd van personen het minst
kwetsbaar. Door parkeerplaatsen aan de bronzijde van de planlocatie te projecteren en
het schoolplein juist aan de veilige kant van het schoolgebouw kunnen slachtoffers in
geval van een calamiteit beperkt worden.

Bouwtechnische maatregelen;

Bouwtechnische veiligheidsmaatregelen kunnen de gevolgen in geval van een calamiteit
beperken. Hierbij moet gekeken worden naar de effecten van een BLEVE of explosie aan
de hoge druk aardgastransportleiding. Het plangebied ligt namelijk buiten het invloeds-
gebied van een plasbrand en de gevolgen van een toxisch scenario kunnen alleen beperkt
worden door het aanbrengen van een centraal afsluitbaar ventilatiesysteem (zie volgende
paragraaf).

In geval van een BLEVE/fakkelbrand zijn de ramen in de geprojecteerde bebouwing het
kwetsbaarst. Eventuele bouwtechnische veiligheidsmaatregelen dienen dus aan de ramen
genomen te worden.

Op het gebied van bouwtechnische maatregelen (zoals het aanbrengen van versterkte of
scherfwerende beglazing) bestaat veel onduidelijkheid. Onduidelijk is hoe verstevigd glas
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(gelamineerd glas) zich gedraagt in geval van een drukgolf van een explosie, voorafge-
gaan door intense hittestraling.

Daarnaast kan, als verstevigd glaswerk de drukgolf weerstaat, het kozijn of de bui-
tenspouwmuur van het gebouw het begeven. Het verstevigen van kozijnen of bui-
tenspouwmuren op haar beurt werkt weer dusdanig door in de constructiekosten dat deze
maatregelen niet realistisch zijn, zeker gezien het effect van de maatregelen onduidelijk
is.

Wat wel effectief is, is het beperken van glasoppervlakten in het algemeen. Bij de
ontwikkeling kan hiermee rekening gehouden worden door aan de risicozijde van de
school geen grote glasoppervlakten te projecteren.

Beschouwen mogelijkheden tot centraal afsluitbaar ventilatiesysteem

In geval van een calamiteit met toxische stoffen is het van belang dat gebouwen in het
plangebied bescherming bieden. Mechanische ventilatie moet daarom afgesloten kunnen
worden.

Interne- en externe vluchtroutes en verbetering ter alarmering

Het plangebied kan zo ingericht worden dat het altijd aan twee kanten te ontvliuchten is
via verharde wegen die van de risicobron af lopen. Raadzaam is om ook interne viuchtwe-
gen en ontruimingsplannen van de bedrijfsgebouwen van de risicobron af te richten.
Goede vluchtroutes zijn onderdeel van het gebruikelijke ontsluitingsnet van het plange-
bied.

In geval van een calamiteit met toxische stoffen verloopt waarschuwing via het WAS-
systeem. Personen worden dan gewaarschuwd binnen te blijven en ramen en deuren te
sluiten. WAS-dekking dient in het gebied voldoende te zijn.

Ontruimingsplan en -oefening;

Scholen zijn verplicht een ontruimingsplan op te stellen, waarbij brand binnen de school
het uitgangspunt is. Deze ontruimingsplannen zijn meestal niet toegespitst op externe
veiligheid, waardoor mensen in geval van een externe calamiteit juist richting de
risicobron viuchten. Het ontruimingsplan kan worden uitgebreid met een externe
veiligheidsparagraaf (een schuil- en vluchtvariant).

Hetzelfde geldt voor ontruimingsoefeningen. Deze zijn meestal gericht op een interne
calamiteit maar kunnen worden toegespitst op externe veiligheid.
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Bronmaatregelen

Spoor

Veiligheidsmaatregelen aan het spoor zijn niet te nemen in het kader van deze bestem-
mingsplanprocedure. Ze gaan de ruimtelijke procedure te boven en worden daarom niet
nader beschouwd in het kader van dit uitwerkingsplan.

Ik het kader van het Basisnet zullen (mogelijk) verschillende veiligheidmaatregelen aan
het spoor worden genomen waardoor het vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor
veiliger wordt. Voorbeelden hiervan zijn ATB Vv (automatische treinbeinvloeding
verveterde versie) en het warme BLEVE vrij rijden.

Hoge druk aardgastransportleidingen

Mogelijke maatregelen

De faalkans van een hoge druk aardgastransportleiding wordt bepaald door het risico dat
derden met graafwerkzaamheden de leiding beschadigen. Relatief makkelijke maatrege-
len kunnen de kans op een dergelijke calamiteit doen afnemen:

e ophoging van de gronddekking;

e afschermen van het leidingtracé.

Door de gronddekking boven de buisleidingen te verhogen neemt de kans op beschadi-
ging van buisleidingen door grondroerders af. De kans op een ongeval, en daarmee het
groepsrisico neemt af. Deze maatregel is op te nemen in de exploitatieovereenkomst met
projectontwikkelaars.

Door het leidingtracé af te schermen neemt de kans op beschadiging van buisleidingen
door grondroerders af. Afschermen van het leidingtracé kan zowel bovengronds (hek,
bordjes) als ondergronds (staalkabels, waarschuwingslinten, betonplaten).

In het nieuwe risicoberekeningprogramma voor buisleidingen (CAROLA) kunnen dergelijke
maatregelen worden doorberekend door de leidingeigenaar (Gasunie). Door het aanbren-
gen van een hek bijvoorbeeld wordt het groepsrisico gereduceerd met 100%. Afscher-
mingsmaatregelen kunnen in overleg met de Gasunie worden geconcretiseerd.

Maatregelen leiding 1

Leiding 1 is de leiding met het hoogste groepsrisico. Deze leiding is reeds voorzien van
betonplaten, zoals te zien is in figuur 4.1. Aanvullende bronmaatregelen zijn voor deze
leiding dus niet aan de orde.

i |
- Figuur 4.1: betonplaten bij leiding 1

Legenda:

— = geprojecteerde locatie school

"%{“‘0”" — = gedeelte van leiding 1 met betonplaten
— = gedeelte van leiding 1 zonderbetonplaten
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Maatregelen leiding 2

Leiding 2 is de leiding die het dichts langs de school loopt. Genoemde veiligheidmaatre-
gelen zijn ten aanzien van deze leiding effectief, zeker ter hoogte van de plek waar de
leiding langs de school loopt.

Of veiligheidsmaatregelen aan deze leiding gewenst en realistisch zijn, is mede afhanke-
lijk van de beoordeling van de hoogte van het groepsrisico van de leiding (zoals omschre-
ven in hoofdstuk 3) door het bevoegd gezag.

Maatregelen leiding 3

Evenals bij leiding 2 zijn veiligheidsmaatregelen aan leiding 3 effectief om het risico van
de leiding te beperken. Ten aanzien van leiding 3 geldt echter dat de afstand tot de
school groot is. De noodzaak van eventuele veiligheidsmaatregelen kan daarom
betwijfeld worden.

2 Dit geldt niet wanneer boven de leidingen de geprojecteerde sprotvelden worden gerealiseerd, dit is
echter onderdeel van een andere ruimtelijke procedure.
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Samenvatting/conclusie

Inleiding

De gemeente Helmond is voornemens een middelbare school te ontwikkelen. De school
wordt mogelijk gemaakt via een uitwerkingsplan in het bestemmingsplangebied
Brandevoort Il. Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van een spoorlijn en drie
hoge druk aardgastransportleidingen. Omdat het een uitwerkingsplan betreft, is
verantwoording van het groepsrisico niet verplicht. Echter, omdat het een school in de
nabijheid van meerdere risicobronnen betreft, wenst de gemeente Helmond in het kader
van een goede ruimtelijke ordening het groepsrisico toch te verantwoorden.

Plaatsgebonden risico en belemmeringenstrook

Plaatsgebonden risicocontouren vormen bij geen van de risicobronnen een knelpunt. Wel
geldt aan weerszijde van de hoge druk aardgastransportleidingen een belemmeringen-
strook van vijf meter waarbinnen geen objecten zijn toegestaan.

Groepsrisico

Het groepsrisico van de spoorlijn is verantwoord en geaccepteerd in het kader van de
moederbestemmingsplanprocedure "Brandevoort II". Het groepsrisico van de bestem-
mingsplancapaciteit ligt boven de oriéntatiewaarde. Het groepsrisico van de werkelijke
fysieke situatie zal met de komst van de school toenemen, maar beneden het groepsrisico
van de bestemmingsplancapaciteit blijven. De verwachting is dat met de komst van het
Basisnet en bijbehorende veiligheidsmaatregelen het groepsrisico zal dalen tot beneden
de oriéntatiewaarde.

Groepsrisicoberekening en -verantwoording bij buisleidingen bestaat pas sinds kort. In
het moederbestemmingsplan "Brandevoort II" komt dit dan ook niet ter sprake. Uit
aanvullende berekeningen blijkt dat het groepsrisico van de hoge druk aardgastransport-
leidingen onder de oriéntatiewaarde ligt.

Veiligheidsmaatregelen

Om de veiligheid in het Caroluscollege te verbeteren, kunnen veiligheidsmaatregelen
genomen worden. Mogelijke maatregelen zijn in deze rapportage beschouwd. Het betreft
zowel maatregelen aan de school zelf, als maatregelen aan de bron en maatregelen ten
aanzien van bestrijdbaarheid.
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1 Inleiding

De gemeente Helmond is voornemens in het plangebied Brandevoort || een middelbare
school (Carolus Borromeus College) te realiseren. De school moet 11.750 m2 groot
worden en plaats gaan bieden aan circa 1.500 leerlingen.

De middelbare school is reeds toegestaan in het (moeder)bestemmingsplan Brandevoort
Il. Op deelgebied De Marke, waar de middelbare school is geprojecteerd, rust een
uitwerkingsbevoegdheid. Door middel van een uitwerkingsplan wordt deze bestemming
verder uitgewerkt. Tevens zijn op een nabijgelegen locatie sportvelden ten behoeve van
de middelbare school gepland. In het kader van een goede ruimtelijke ordening wenst de
gemeente externe veiligheid op de planlocatie te beoordelen en te verantwoorden.
Onderdeel hiervan is het berekenen van het groepsrisico van de spoorlijn (QRA). Dit
rapport bevat de uitkomsten daarvan.

De planlocatie ligt binnen het invloedsgebied van meerdere risicobronnen, onder andere
de spoorlijn Eindhoven-Venlo waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. De ligging
van de planlocatie ten opzichte van de spoorlijn is weergegeven in figuur 1.1.

Stabnn Hebmdad

Fie :u:,!— 2 o8 M

Figuur 1.1: de nieuwbouwlocatie

Legenda:
—_— = Spoorlijn Eindhoven- Venlo 1 = Planlocatie schoolgebouw

- = Grens plangebied 2 = Planlocatie sportvelden
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Voor de school en de sportvelden worden twee verschillende ruimtelijke procedures doorlopen.
Bij de personeninventarisatie zijn beide ontwikkelingen meegenomen.

11 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 worden de relevante externe veiligheidsbegrippen toegelicht. Hoofdstuk

3 behandelt de uitgangspunten voor de risicoberekeningen. Hoofdstuk 4 bevat de
resultaten van de risicoanalyse en tenslotte geven wij in hoofdstuk 5 de conclusie.
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2 Externe veiligheid

2.1 Begrippen

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of
handelingen met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen
(bedrijven) of transportroutes. Op beide categorieén is verschillende wet- en regelgeving
van toepassing. Het huidige beleid voor transportmodaliteiten staat beschreven in de
circulaire 'Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen' (cRvgs), dat op termijn vervangen
zal worden door het 'Besluit transportroutes externe veiligheid'. Binnen het beleidskader
voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het plaatsgebonden risico en
het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn er
belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen verder uitgewerkt.

2.2 Plaatsgebonden Risico (PR)

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden
ten gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op
een fictief persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Het PR kan op de kaart van
het gebied worden weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten
verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10¢/jaar contour (welke als wettelijk harde norm
fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt
kwetsbare objecten geldt de 10/jaar contour niet als grenswaarde, maar als een
richtwaarde.

2.3 Groeprisico (GR)

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers
valt met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke
ontwrichting bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een
risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied wordt begrensd door de 1% letaliteitgrens
(tenzij anders bepaald): de afstand waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de
omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen. Het GR kan niet
‘op de kaart’ worden weergegeven, maar wordt weergegeven in een grafiek waar de kans
() afgezet wordt tegen het aantal slachtoffers (N): de fN-curve.
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Figuur 2.1: Weergave plaatsgebonden risicocontouren, invloedsgebied en groepsrisicografiek met
oriéntatiewaarde voor transport.

2.4 Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen

Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats via het spoor, over de weg en het water.
Knelpunt hierbij is dat er geen plafond bestaat voor de omvang en samenstelling van dit
vervoer. Theoretisch kan het vervoer ongelimiteerd toenemen, met eveneens
ongelimiteerde gevolgen voor de ruimtelijke ordening.

Momenteel is het Basisnet in ontwikkeling, hiermee wordt een risicoplafond gesteld voor
het vervoer van gevaarlijke stoffen. Ook worden randvoorwaarden aan de ruimtelijke
ordening gesteld. Omdat het ontwikkelen van instrumenten voor dit beleid bijzonder
complex is, en de gevolgen voor vervoerders en de ruimtelijke ordening ingrijpend
kunnen zijn, vindt nog veel discussie plaats en loopt de vaststelling van het Basisnet
achter op schema.

Het groepsrisico van spoorlijnen dient vooralsnog berekend te worden op basis van de
beleidsvrije vervoersprognoses van ProRail uit 2007. Wel is het voorlopige
vervoersplafond van het Basisnet bekend. Het Basisnet is nog niet officieel vastgesteld,
maar geeft wel een indicatie van het toekomstige groepsrisico van de spoorlijn. In
hoofdstuk 3 is daarom, naast het groepsrisico op basis van de vervoersprognose van
ProRail uit 2007, ook het groepsrisico op basis van het ontwerp Basisnet berekend

2.5 Verantwoordingsplicht

In de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is een verplichting tot
verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Vanuit de 'circulaire’ dient
aandacht aan de verantwoording gegeven worden wanneer het groepsrisico boven de
oriéntatiewaarde ligt of wanneer het groepsrisico (significant) toeneemt. Bij deze
verantwoordingsplicht dient het bevoegd gezag op een juiste wijze de toename en
ligging van het groepsrisico te onderbouwen en te verantwoorden. Hierbij geeft het
bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de betreffende situatie aanvaardbaar wordt
geacht. De verantwoordingsplicht van het groepsrisico dient naast de rekenkundige
hoogte van het groepsrisico, dat berekend wordt door middel van deze kwantitatieve
risicoanalyse (QRA), tevens rekening te houden met een aantal kwalitatieve aspecten,
zoals hieronder weergegeven.
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Verplichte en onmisbare onderdelen: |

Ligging GR t.ov. oriénterende waarde

Toename GR t.ov. nulsituatie

De mogelijkheden van zelfredzaamheid
van de bevolking

De mogelijkheden van hulpverlening

Nut en noodzaak van de ontwikkeling

i ! Het tijdsaspect

Figuur 2.2: Verplichte en onmisbare onderdelen van de verantwoordingsplicht van het
groepsrisico.

Verantwoording van het groepsrisico is niet altijd expliciet verplicht gesteld in de
wetgeving. Een uitwerkingsplan (zoals bij onderhavig project het geval is) bijvoorbeeld is
niet genoemd in de externe veiligheid wet- en regelgeving.

In dergelijke situaties kan het bevoegd gezag in het kader van een goede ruimtelijke
ordening alsnog besluiten een groepsrisicoverantwoording uit te voeren. Zo ook in het
geval van dit uitwerkingsplan. Omdat het een uitwerkingsplan voor een grote middelbare
school in de nabijheid van ondermeer een spoorlijn betreft, heeft de gemeente Helmond
besloten in het kader van een goede ruimtelijke ordening een
groepsrisicoverantwoording uit te voeren.
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3 Uitgangspunten

In dit hoofdstuk worden de uitgangspunten van de externe veiligheidsberekening
gegeven. Deze bestaan uit de bepaling van het onderzochte vervoerstraject, de
kenmerken van het onderzochte traject, de inventarisatie van de vervoerscijfers, de
reikwijdte van het onderzoeksgebied en de inventarisatie van de personendichtheden.

De berekeningen zijn uitgevoerd met het RBMII-rekenpakket, versie 1.3.0, build 247. Het
RBMIl-rekenpakket voldoet aan het gestelde in PGS 3'. De meteorologische gegevens
van Eindhoven zijn gebruikt.

3.1 Vervoer

Ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen wordt eerst ingegaan op de
specifieke gegevens van het onderzochte vervoerstraject, vervolgens wordt ingegaan op
de vervoerscijfers.

211 Trajectgegevens

Het spoortraject is zo gedefinieerd dat de planlocatie in het midden van het traject ligt.
De lengte is zo gekozen dat het traject 500 meter aan weerszijden van de planlocatie
doorloopt. Dit resulteert in een trajectlengte van ruim 1200 meter (zie figuur 3.1). De
trajectgegevens zijn weergegeven in tabel 3.1. Een gedeelte van het traject heeft een
verhoogde faalfrequentie door de overgang bij Diepenbroek. Het traject is daarom
opgedeeld in twee delen.

Tabel 3.1: Overzicht trajectgegevens.

Traject (zie figuur 3.1) A B
Type spoorwegtraject hoge snelheid hoge snelheid
Breedte 12 meter 12 meter
Gelijkvloerse kruisingen (aantal / km) 1 0
Wissels geen geen
Frequentie (1/vtg.km) 6,067E-008 2,772E-008
Transport vervoer verhouding dag/nacht 33/67 % (standaard) 33/67 % (standaard)
Transport vervoer verhouding 71,4% (standaard) 28,6% (standaard)

werkdagen/weekenddagen

Meg,
‘E "% Brandevoort

= uz Figuur 3.1: trajectdelen
Legenda:
v - =Traject A

Staton Helmond
Biandevoon

— =Traject B
L
L T — = Overwe
n e o ‘ g
Tor Pibdtse e — = Grens
T plangebied

Brosalag
4 ”g&
;e

i 0
for
o

o
=

! Het Paarse Boek, Richtlijn voor kwantitatieve risicoanalyse (PGS 3), Commissie Preventie van
Rampen door gevaarlijke stoffen, Den Haag, eerste druk, 2000
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Vervoercijfers

Conform de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen moeten
groepsrisicoberekeningen van het spoor gebaseerd zijn op vervoerscijfers afkomstig uit
de Marktverwachting vervoer gevaarlijke stoffen per spoor, Een verwachting voor de
middellange termijn van ProRail d.d. september 2007 [3]. In dit document wordt het
vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor voor het jaar 2020 geprognosticeerd. In dit
onderzoek is gebruik gemaakt van het scenario 'maximum-transit’, dit is gedaan om
onderschatting van het risico te voorkomen.

Op termijn (2012) wordt het besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) verwacht.
Met de komst van het Btev en het bijbehorende Basisnet moet het groepsrisico van
spoorwegen berekend worden op basis van een vervoersplafond. Het vervoersplafond is
nog niet definitief vastgesteld, wel bestaat er een voorlopig plafond dat een indicatie van
het toekomstige groepsrisico geeft. Daarom wordt, naast de officiéle
groepsrisicoberekening ook een indicatieve berekening op basis van het voorlopige
vervoersplafond uitgevoerd.

Beide vervoersintensiteiten zijn weergegeven in tabel 3.2

Tabel 3.2: Overzicht vervoerscijfers

L _ L Ajl B2 B3 ~C3][ D3][  D&]
Prognose2020 11910 1010 50 7210 800 450
[ Ontwerp Basisnet |[ 2150 o[ 0] 0} o]l 0}
Warme BLEVE

Het scenario warme BLEVE is van toepassing vanwege de combinatie brandbaar/toxisch
gas (A en B2) en brandbare vloeistoffen (C3) in bonte treinen. De verhouding tussen
bloktreinen en bonte treinen is 40/607 (exclusief B3). In het rekenprogramma RBM Il
moet een verhouding voor het aantal C3-wagens worden ingevuld ten behoeve van dit
scenario. De berekening voor deze verhouding is uitgevoerd conform het rekenprotocot
en bedraagt voor A: 2,5 en B2: 2,6. Het rekenprotocol is opgenomen in bijlage 2.

Omdat in het ontwerp Basisnet alleen categorie A is opgenomen, speelt deze correctie
bij de Basisnet berekening geen rol.

2 Bron: e-mail ProRail d.d. 23-11-2009 (zie bijlage 1).
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Bevolking

De bevolking in het invloedsgebied van de spoorwegen is conform de handreiking
verantwoordingsplicht groepsrisico® en PGS 1 deel 6* bepaald.

Plangebied
In de huidige situatie wordt het plangebied agrarisch gebruikt. Hiervoor is met een
personendichtheid van 1 persoon per hectare gerekend.

In de toekomstige situatie komt in het plangebied een middelbare school van 1500
leerlingen en sportvelden.

Voor de school is naast 1500 leerlingen uitgegaan van 150 docenten. Deze personen zijn 200
dagen per jaar, 8 uur per dag aanwezig. In de avond is uitgegaan van de aanwezigheid van
19% (PGS1, deel 6} , eveneens 200 dagen per jaar, 3 uur per avond.

Voor de sportvelden is uitgegaan van de aanwezigheid van 200 personen. Op werkdagen 250
dagen per jaar, 8 uur per dag en 3 uur's avonds. In het weekend gedurende het hele jaar (100
dagen) 8 uur overdag en 3 uur 's avonds. Tevens is er vanuit gegaan dat aanwezigen zich
100% buiten bevinden.

Omgeving van het plangebied

De omgeving van het plangebied bestaat uit agrarische gebied en woongebied. Een gedeelte
van het inventarisatiegebied valt onder het bestemmingsplan 'Brandevoort II'. Het feitelijk
gebruik van het gebied is agrarisch, maar het heeft een woonbestemming. Conform de
circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen moeten groepsrisicoberekeningen
uitgevoerd worden op basis van bestemmingsplancapaciteit. in deze groepsrisicoberekening
is dus de toekomstige woonwijk Brandenvoort || meegenomen.

Om een indicatie te geven van de toename van het groepsrisico door de komst van de school,
zijn ook berekeningen uitgevoerd op basis van de fysieke huidige situatie. In deze
berekeningen zijn de gebieden van Brandenvoor Il grotendeels agrarisch. Deze werkwijze is
afgestemd met de gemeente Helmond en de QRA zoals de Gasunie deze voor de hoge druk
aardgasleidingen heeft opgesteld.

In bijlage 1 zijn specifieke bevolkingsaannames opgenomen.

3 Oranjewoud, Handreiking verantwoording groepsrisico, VROM, 2007
4 VROM-document, Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 1 Deel 6: Aanwezigheidsgegevens.
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Resultaten

Uit het vorige hoofdstuk is gebleken dat voor het project verschillende
groepsrisicoberekening uitgevoerd moeten worden. De bevolkingsinvoer en
vervoerscijfers verschillen per scenario. De verschillende scenario's zijn weergegeven in
tabel 4.1.

Tabel 4.1: Berekende scenario's

Scenario Bevolking Vervoer

1 fysiek aanwezig prognose ProRail 2007
2 fysiek aanwezig + school en sportvelden prognose ProRail 2007
3 Volledige bestemmingsplancapaciteit prognose ProRail 2007
4 Volledige bestemmingsplan capaciteit prognose Basisnet

Dit hoofdstuk bevat de uitkomsten van de berekeningen die zijn uitgevoerd met het
programma RBM II

Plaatsgebonden risico

Plaatsgebonden risico

Uit de berekeningen blijkt dat het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor ter
hoogte van het plangebied geen PR 107 risicocontour heeft. Wel bestaat er ter hoogte
van het plangebied een PR 107 risicocontour (50 meter) en een PR 107 risicocontour
(200 meter). Deze afstanden zijn weergegeven in figuur 4.1.

P i (A N I \“_"f.ﬂ-~ .'.{ Fee | e £
i - I BT L L i
e izni0 i N
LT ¥ A
SN : 5 : ke
7ok & N 8 4
sk \ 7T s \ ' "'g
A 6 \.“ ?7. = -
= ah ( S b ...u_-""' Tib . 4 i) 3
"\ & :‘/,\ = > - g AR . > .
( = _ -
/ =3 = =Y A Y A \ =10
7 \ &
~ A AN . . ol =
=] — /\ '\I n '{:_ 3 3 i =5 s ! . \
e e TS S Brandevoor
N == A\ . :
‘: =Y — S '’ "‘ ‘f‘ ‘ =2
7% | ===y A L% AL 1 - W= . 4 Y,
Figuur 4.1 PR-contouren spoorlijn
Legenda:
- = Spoorlijn e = PR 10°® contour
- = PR107 contour = = PR 10°® contour
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Groepsrisico

Het groepsrisico van de verschillende scenario's is weergegeven in figuur 4.2a en 4.2b.

1d 1d 10
Aarial siachioriors

Figuur 4.2a: Groepsrisico van de fysieke situatie

Legenda:

Groeprisico huidige fysieke situatie (scenario 1)

Groepsrisico fysieke situatie met school en sportvelden (scenario 2)

W ] f 1d
Aart scetatters

Figuur 4.2b: Groepsrisico van de fysieke situatie

Legenda:

Groeprisico bestemmingsplancapaciteit (scenario 3)

Groepsrisico bestemmingsplancapaciteit en Basisnetmaatregelen (scenario 4)
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In figuur 4.2a zijn de fN-curves van de huidige fysieke situatie en de fysieke situatie met
de komst van de school en sportvelden weergegeven. Het groepsrisico ligt in beide
gevallen net boven de oriéntatiewaarde en neemt door de komst van de school en
sportvelden iets toe. Figuur 4.2b geeft het groepsrisico van de
bestemmingsplancapaciteit weer. Te zien is dat dit groepsrisico boven de
oriéntatiewaarde ligt, maar daalt wanneer Basisnetmaatregelen worden doorgevoerd.

De kilometer met het hoogste groepsrisico is weergegeven in figuur 4.3.
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Figuur 4.3: Ligging van de kilometer met het hoogste groepsrisico
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Conclusie

De geprojecteerde nieuwbouw van de middelbare school valt binnen het invloedsgebied
van de spoorlijn Eindhoven-Venlo. De ruimtelijk procedure betreft een uitwerkingsplan.
Het groepsrisico hoeft niet verantwoord te worden conform de circulaire Risiconormering
vervoer gevaarlijke stoffen. Echter, in het kader van een goede ruimtelijke ordening heeft
de gemeente Helmond besloten het groepsrisico te berekenen en te verantwoorden.
Deze QRA is hier onderdeel van.

Plaatsgebonden risico
De spoorlijn heeft ter hoogte van het plangebied geen PR 10°® contour. Aan de eisen van
het plaatsgebonden risico wordt dus voldaan.

Wel ligt de planlocatie binnen de PR 102 contour en gedeeltelijk binnen de PR 107
contour. Dit heeft echter geen gevolgen voor de ontwikkeling.

Groepsrisico

Het groepsrisico van verschillende scenario's is doorberekend:

o huidige fysieke situatie;

e de huidige fysieke situatie met de komst van de school en bijbehorende
sportvelden;

o huidige bestemmingsplancapaciteit;

e huidige bestemmingsplancapaciteit met Basisnetmaatregelen.

In de huidige fysieke situatie ligt het groepsrisico net boven de oriéntatiewaarde. Met de

komst van de school zal het groepsrisico iets toenemen. Het groepsrisico op basis van
de bestemmingsplancapaciteit ligt ruim boven de oriéntatiewaarde.

blad 15van 19





projectnr. 234040 Risiscobeschouwing vervoer gevaarlijke stoffen over de spoorlijn Eindhoven-Venlo
oktober 2011,

oranjewoud

Bijlage1 Personeninventarisatie

Voor de personeninventarisatie is het plangebied opgedeeld in vlakken. De
bevolkingsvlakken van de bevolkingsinventarisatie zijn weergegeven in figuur B1 en B2.
De aannames voor de bevolkingsinventarisatie zijn weergegeven in tabel B1.
Bevolkingsaantallen per vlak zijn weergegeven in tabel B2 t/m B4.

RBM Il kent standaard twee te modelleren tijdsperiodes; overdag (8.00 - 18.30) en 's
nachts (18.30 - 8.00). Ock de avond valt dus in de nachtperiode.

Tabel B1: Aannames conform Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico en de PGS 1

| Soort bevolking || Personen per hectare || Dag/nacht || Buitenfractie
Kantoren/centrum/hoogbouw 200 personen perhectare  100%-0% 0,07-0,01

[ Agrarisch/buitengebied/park || 1 persoon per hectare || 100%-100% |[ 0,07-0,01
Bedrijven laag ' 5 personen per hectare 100%-21% . 0,05-0,01

| Bedrijven middel 1[40 personen per hectare  |[ 100%-21% |[ 0,05-0,01
Bedrijven hoog - 80 personen per hectare 100%-21% 0,05-0,01

[ Woningen I 1| 2,4 personen per woning _|[:50%-100% 1[0,07-0,01
Woonwijk rustig 25 personen per hectare 50%-100% ‘ 0,07-0,01

| Woonwijk druk |[ 70 personen per hectare || 50%-100% |{0,07-0,01
Stadsbebouwing 120 personen per hectare  50%-100% ' 0,07-0,01

[ Incidentele bebouwing 1[5 personen perhectare [ 50%-100%  1[0,05-0,01

Voor de school is naast 1500 leerlingen uitgegaan van 150 docenten. Deze personen zijn 250
dagen per jaar, 8 uur per dag aanwezig. In de avond is uitgegaan van de aanwezigheid van
19% (PGS1, deel 6) , eveneens 200 dagen per jaar, 3 uur per avond. De buitenfractie is 0,29-
0,11.

Voor de sportvelden is uitgegaan van de aanwezigheid van 200 personen (2x sporthal
conform PGS1, deel 6). Op werkdagen 250 dagen per jaar, 8 uur per dag en 3 uur's avonds. In
het weekend gedurende het hele jaar 8 uur overdag en 3 uur 's avonds. Tevens is uitgegaan
van een 100% buiten aanwezigheid. De buitenfractie is 1-1.
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Figuur B1: bevolkingsvlakken huidige fysieke situatie
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Tabel B2: Bevolkingsgegevens huidige fysieke situatie
Omschrijving pers. dag pers. nacht
1 Buitengebied 78 78
2 Stadsbebouwing 593 1186
3 Drukke woonwijk 113 226
4 Drukke woonwijk 459 919
5 Bedrijventerrein* 12 5
6 Drukke woonwijk 513 1026
7 Buitengebied 23 23
8 5 woningen 6 12
9 Buitengebied 17 7
10 Drukke woonwijk 222 444
P1 Buitengebied 2 2
P2 Buitengebied 0,5 0,5
* Voor aannames: zie rapport "Rapportage onderzoek externe veiligheid
Spoortransport gevaarlijke stoffen in Helmond, Oranjewoud 2007
Tabel B3: Bevolkingsgegevens toekomstige situatie plangebied
Omschrijving pers. dag pers. nacht
Tl School 1650 165
T2 Sportvelden 200 200
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' Figuur B2: bevolkingsvlakken bestemmingsplancapaciteit
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Tabel B4: Bevolkingsgegevens bestemmingsplancapaciteit
l Omschrijving pers. dag pers. nacht
1 Woonwijk * 798 1596
2 Stadsbebouwing 1097 2185
I 3 Drukke woonwijk 113 226
4 Drukke woonwijk 459 919
5 Bedrijventerrein * 12 5
. 6 Drukke woonwijk 513 1026
7 Buitengebied 23 23
8 5 woningen 6 12
9 Drukke woonwijk * 382 765
10 Drukke woonwijk 222 444
I T1 School 1650 165
T2 Sportvelden 200 200
*Voor aannames: zie rapport "Rapportage onderzoek externe veiligheid
Spoortransport gevaarlijke stoffen in Helmond, Oranjewoud (2007)".
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Bijlage 2: Berekening BLEVE-correctiefactor
Toelichting

In RBMII wordt het risico van een warme BLEVE gemodelleerd met behulp van de
parameter "aantal C3 Wagons"®. De parameter kan alleen worden ingevoerd wanneer
sprake is van gecombineerd vervoer (bonte treinen) brandbaar gas en brandbare
vloeistoffen. Deze waarde betreft de verhouding tussen een warme en koude BLEVE en
wordt conform het rekenprotocol berekend met de volgende relatie:

Lage snelheid: <40 km/hr 19,5 * —;—Aibi * P (contact)
bg
Hoge snelheid: > 40 km/hr 39 * i’i * P(contact)
. bg

N w= gemiddeld aantal wagens brandbare vloeistof in een bonte trein voor een
baanvak;

N .= gemiddeld aantal wagens brandbaar gas in een bonte trein voor een baanvak;

Ponac= De kans op het naast elkaar (komen te) staan van een wagen met brandbaar gas
en een wagen met brandbare vloeistof in dezelfde trein.

Waarin:

Ny = Nbg(bont) N
N, x(100/GS)

Nos = Nbv,(bont)

N, x(100/GS) "

N..= gemiddelde aantal wagens in een trein (= 20 wagens). Deze factor is nodig om
weer het gemiddelde aantal wagens met gevaarlijke stof per trein te berekenen;

NovwonyNbewony = totaal aantal wagens brandbare vloeistof of brandbaar gas in bonte
treinen voor een baanvak;

Nw.: = totaal aantal wagens met gevaarlijke stoffen in bonte treinen voor een baanvak;

GS=  percentage vervoer van voor externe veiligheid relevante gevaarlijke stoffen
(=10%)%

5. Standaard waarde is 2

6. 10% GS is gebaseerd op de "second opinion Basisnet Spoor” van het RIVM d.d. 13 maart 2003. 10%

is het landelijk gemiddelde.
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Frequentie berekening warme BLEVE

oranjewoud

Traject 1
Invoergegevens
Aantal wagons A 11910 Ntot 20
(bont) B2 1010|GS 10%
C3 7210
D3 800
D4 450
Nbg 1,1
Nbv! 0,7
P-contact
Pa:
Pz = 1,00E-0
Phg = 5 B6E-02
Pa = 5 B86E-03|{= Pz * Phg)
Pb:
Pm = 9 00E-M
Pi= 5 B6E-02
Pr-nl = 5 83E-02
Po= 105E-01i{(=Pm *[(P1 +Pr-nt)|=FPm *[P1 +Prni)
P3 = 0,11

Invoeren in RBMII

<40km/hr {79,5 nbviNbg”p-contact)

1,3

>40kmlhr {39 nbviNbg p-contact)

2,6

|

N .
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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Het Carolus Borremeus college is een katholieke school voor voortgezet onderwijs. Het Carolus
Borromeus college is een onderdeel van de vereniging Ons Middelbaar Onderwijs (OMO)
scholengroep Helmond. Het schoolgebouw is gelegen aan de Gasthuisstraat 79 in de Helmondse wijk
Stiphout. Het Carolus Borromeus college is een school voor vmbo-t (voorbereidend middelbaar
beroeps onderwijs, theoretische leerweg (voorheen: mavo)), havo (hoger algemeen vormend
onderwijs) en vwo (voorbereidend wetenschappelijk onderwijs).

De IVO-Mavo was voorheen onderdeel van het Dr.-Knippenbergcollege. Vanaf 1 januari 2010 valt de
IVO-Mavo onder het Carolus Borromeus college, onder leiding van Gijs van Wijlen. De huidige
schoolleiding van de IVO-Mavo bestaande uit Simon van Wetten en Karel Vervest, blijft uiteraard
aanspreekpunt voor de IVO-Mavo.

De IVO-Mavo en het Carolus Borromeus college gaan samen verder op een nieuwe locatie in
Brandevoort, deelgebied De Marke. De grond voor een totaal nieuw schoolgebouw in de Helmondse
wijk Brandevoort is aangekocht. De verhuizing vindt op z'n vroegst plaats aan de start van schooljaar
2012-2013. ‘

Het programma van eisen voor het nieuwe schoolgebouw is inmiddels goedgekeurd.

Direct nabij het plangebied zijn hogedruk aardgastransportleidingen gelegen. Door het transport van
aardgas kent elke transportleiding een veiligheidsrisico. Om het risico te bepalen is een kwantitatieve
berekening uitgevoerd met behulp van de berekeningsmodule CAROLA. CAROLA is geschikt om op
een snelle en eenduidige wijze het plaatsgebonden risico en het groepsrisico te berekenen
(kwantitatieve benadering).

1.2 Doel

Het doel van deze risicostudie is het in beeld brengen van de effecten van de planontwikkeling op het
gebied van externe veiligheid. Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) verplicht het
bevoegd gezag, bij nieuwe ruimtelijke besluiten binnen het invloedsgebied van een hogedruk
aardgastransportleiding, verantwoording over het groepsrisico af te leggen.

Omdat de ruimtelijke procedure voor het Carolus Borromeus college een uitwerkingsplan betreft is
groepstisicoverantwoording niet verplicht, dat is namelijk al in het moederplan (bestemmingsplan
Brandevoort |l) gedaan. Echter in het kader van een goede ruimtelijke ordening is de externe
veiligheid op de planlocatie nader beoordeeld en verantwoord.
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2 WET- EN REGELGEVING

De regelgeving op het gebied van de externe veiligheid heeft als doel om de risico’s waaraan burgers
in hun leefomgeving worden blootgesteld door activiteiten met gevaarlijke stoffen tot een
aanvaardbaar minimum te beperken. De regelgeving is opgenomen in onder andere het ‘Besluit
externe veiligheid inrichtingen’ (Bevi)' en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb)2.

Bij onderzoek naar externe veiligheid worden meestal twee risicobegrippen gebruikt. Het gaat om het
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Met het PR en het GR kan de relatie worden
uitgedrukt tussen opslag en/of activiteiten met gevaarlijke stoffen en hun omgeving.

2.1 Plaatsgebonden risico (PR)

Het PR wordt gedefinieerd als "de kans per jaar dat een persoon, die zich continu en onbeschermd op
een bepaalde plaats bevindt, overlijdt als direct gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen bij een
risicovolle activiteit". Het PR kan worden weergegeven als een contour op een kaart, die punten van
gelijk risico met elkaar verbindt en leent zich daarmee goed voor het vaststellen van een
veiligheidszone tussen de risicobron en kwetsbare plandelen, zoals woonwijken.

De norm voor het PR ligt op 10°® per jaar (is een kans van 1 op 1.000.000 per jaar). Voor nieuwe
situaties geldt deze norm als grenswaarde. Dat wil zeggen dat nieuwe (geprojecteerde) kwetsbare
bestemmingen buiten de 10 contour moeten zijn gelegen. Voor bestaande situaties geldt deze norm
als richtwaarde.

Voor het PR is de personendichtheid niet relevant. De afstand van een persoon tot een risicobron wel.

22 Groepsrisico (GR)

Het GR is een maat om de kans weer te geven dat een groep van 10 of meer personen in één keer
het dodelijk slachtoffer wordt van een ongeval. Waar het PR alleen het risico ten gevolge van de bron
betreft, wordt bij het GR ook de personendichtheid in de omgeving van de risicobron beschouwd. Het
GR is gedefinieerd als de cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1000 personen
overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invioedsgebied van een inrichting of
transportroute en een ongewoon voorval binnen die inrichting of transportroute waarbij een gevaarlijke
stof betrokken is. Het invloedsgebied is het gebied dat wordt bepaald door na te gaan op welke
afstand een dodelijk effect zover is uitgedempt dat de kans om er aan te overlijden bijna nul is
geworden. Om precies te zijn een kans van 0,01 ofwel 1%. Deze grens wordt ook wel de 1%
letaliteitsgrens genoemd.

In tegenstelling tot het PR is het niet mogelijk het GR in beeld te brengen met contouren rondom de
risicobron. Het GR wordt weergegeven in een grafiek, de groepsrisico-curve (fN-curve). De
groepsrisico-curve wordt afgezet tegen een oriénterende waarde. De oriénterende waarde is de
waarde voor het GR waarbij de kans op een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers ten
hoogste 107° per jaar, de kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers ten hoogste 107
per jaar en de kans op een ongeval met 1.000 of meer slachtoffers ten hoogste 10 per jaar is. De
oriéntatiewaarde voor het transport van gevaarlijke stoffen en voor buisleidingen ligt een factor 10
hoger dan voor inrichtingen.

In geval van een overschrijding van die waarde moet worden bezien of maatregelen mogelijk zijn om
alsnog aan de oriénterende waarde te voldoen of om de toename van het GR te verminderen. De
oriénterende waarde is geen harde eis in de zin dat in alle gevallen aan deze norm moet worden
voldaan. Het bevoegde gezag kan gemotiveerd van de oriénterende waarde afwijken.

! Bevi: Besluit externe veiligheid inrichtingen (publicatie Staatsblad 250 - 2004)
2 Bevb: Besluit externe veiligheid buisleidingen (publicatie Staatsblad 686 - 17 september 2010)
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Voorbeeld van een fN-curve voor groepsrisico

1E-03
] Oriénterende

— 1E-044 waarde voor
© - transport en
& 1E-057 buisleidingen
o 1E-06-
QCJ 1E-07 :\“— Oriénterende
= 3 / waarde voor
8' 1E-08 2 AN / inrichtingen
— = v
L ]

1E-09 b

1E-103

—

10 100 1000 10000
Aantal slachtoffers [-]

Figuur 2.2: fN-curve. Bron: TNO Bouw en Ondergrond

23 Verantwoordingsplicht

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb)
en de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRnvgs) is een verplichting tot
verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Deze verantwoordingsplicht houdt in dat iedere
wijziging met betrekking tot planologische keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het
bevoegd gezag. Hierbij geeft het bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de betreffende situatie
aanvaardbaar wordt geacht. Met de verantwoordingsplicht wordt het bevoegd gezag gedwongen om
een goede ruimtelijke afweging te maken waarin de veiligheid voor de maatschappij als geheel
voldoende gewaarborgd wordt. Op deze manier wordt een situatie gecreéerd, waarbij zoveel mogelijk
de risico's zijn afgewogen en geanticipeerd is op de mogelijke gevolgen van een incident. Deze
afweging is kwalitatief van aard en richt zich op aspecten als de mogelijkheden van bestrijdbaarheid
van een mogelijke calamiteit en de mate van zelfredzaamheid van de bevolking.

De eindafweging (vertaald in een ruimtelijke onderbouwing) kan pas worden gemaakt wanneer ook
het advies van de regionale brandweer is betrokken.
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3 RUIMTELIJKE INVENTARISATIE

3.1 Ligging van het plangebied

De ontwikkellocatie Carolus Borromeus college (plangebied) bevindt zich in het nog te ontwikkelen
deelgebied De Marke in de wijk Brandevoort ten westen van Helmond. Het gebied westelijk van het
plangebied wordt ontwikkeld voor woningbouw (bestemmingsplancapaciteit; maximaal 1200
woningen). Oostelijk van het plangebied wordt een buiten sportterrein ten behoeve van het Carolus
Borromeus college ontwikkeld.

Figuur 3.1: plangebied Carolus Borromeus College

3.2 Risicobronnen

Spoorlijn Eindhoven - Venlo

Aan de zuidzijde van het plangebied bevindt zich de spoorlijn Eindhoven — Venlo waarover regelmatig
gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. De kortste afstand tussen het plangebied en de spoorlijn
bedraagt circa 80 meter. Voor de spoorlijn is een aparte kwantitatieve risicoanalyse uitgevoerd.

Gasontvangststation Medevoort

Op circa 50 meter afstand van het plangebied is een gasontvangststation (Medevoort 21, sectie U, nr.
2189) gevestigd. Dit gasontvangststation valt niet onder de werkingssfeer van het Bevi. Wel van
toepassing is het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Barim), daarin staan
veiligheidsafstanden vermeld die in acht genomen moeten worden. Het betreft afstanden van de
inrichting tot kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Het betreffende gasontvangststation is een
categorie C-station, met een capaciteit van meer dan 40.000 Nm® aardgas per uur. De aan te houden
afstand van kwetsbare objecten (o0.a. woningen) tot het gasontvangststation dient ten minste 25 meter
te bedragen en van beperkt kwetsbare objecten ten minste 4 meter.
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Hogedruk aardgastransportleidingen

Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van 5 hogedruk aardgastransportleidingen. Om de
risico’s van de aardgastransportleidingen te bepalen zijn berekeningen uitgevoerd met het
rekenpakket CAROLA (Computer Applicatie voor Risicoberekeningen aan Ondergrondse Leidingen
met Aardgas). CAROLA is vanaf 1 januari 2011 voorgeschreven in de Regeling externe veiligheid
buisleidingen als standaard rekenpakket voor ondergrondse hogedruk aardgastransportleidingen.

In de volgende hoofdstukken worden de rekenresultaten gepresenteerd.
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4 RISICOBEREKENINGEN

De risicoberekeningen die in dit rapport zijn beschreven zijn uitgevoerd met CAROLA versie 1.0.0.51.
De gehanteerde parameterfile heeft versienummer 1.2. De berekeningen zijn uitgevoerd op 7 juni
2011. Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van de meteorologische gegevens van het
weerstation Eindhoven.

4.1 Relevante aardgastransportleidingen
Op basis van het gespecificeerde interessegebied zijn de volgende aardgastransportleidingen
meegenomen in de risicostudie.

| Eigenaar | Leidingnaam _Diameter [mm] | Druk [bar] | Datum aanleveren gegevens
N.V. A-521 .
Nederlandse (inclusief 914.00 66.20 24-05-2011
Gasunie bronmaatregel)
N.V.
Nederlandse Z-514-01 - 323.90 40.00 24-05-2011
Gasunie
N.V.
Nederlandse Z-514-03 114.30 40.00 24-05-2011
Gasunie
N.V.
Nederlandse Z-514-06 406.40 40.00 24-05-2011
Gasunie
N.V.
Nederlandse Z-514-15 323.90 40.00 24-05-2011
Gasunie

Tabel 4.1a: Hogedruk aardgastransportleidingen

De volgende bronmaatregelen zijn meegewogen in de risicostudie.

_Leidingnaam_ | Mitigerende maatregel .| Begin stationing [ Eind stationing
A-521 incl beton betonplaat 25307.530 25656.360
A-521 incl beton betonplaat 25750.330 26071.530
A-521 incl beton betonplaat 26268.350 26832.910

Tabel 4.1b: bronmaatregel afgezet tegen stationering

Alle in tabel 4.1a vermelde aardgastransportleidingen zijn gevisualiseerd in figuur 4.1.
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Figuur 4.1: Aardgastransportleidingen aanwezig in de omgeving van het interessegebied

4.2 Populatiegegevens

Voor de toetsing aan het Bevb is een inventarisatie nodig van de bevolking in objecten die zich in het
invloedsgebied bevinden. De bevolkingsgegevens die bij de berekeningen zijn gebruikt zijn afkomstig
uit een bestand met informatie over het aantal bewoners per woning op adresniveau en een bestand
met informatie over het aantal werknemers per bedrijf op adresniveau. De bestanden zijn aangeleverd
door de afdeling Onderzoek en Statistiek van de gemeente Helmond en worden elk jaar
geactualiseerd.

Opgemerkt moet worden dat het aantal werknemers per bedrijf een overschatting geeft omdat niet
altijd alle geregistreerde werknemers fysiek in het bedrijf aanwezig zijn. Dit geldt o.a. voor koeriers-,
bouw- en installatiebedrijven. In de berekeningen is hier geen rekening mee gehouden.

Naast de voornoemde populatiebestanden zijn voor de toekomstige situatie 2 populatiepolygonen
ingetekend. Het betreft de populatiepolygoon Carolus college met 1500 personen en de
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populatiepolygoon deelgebied De Marke met 2880 personen, gebaseerd op de

bestemmingsplancapaciteit van maximaal 1200 woningen.

Bij de berekeningen is gebruik gemaakt van een vereenvoudigde dag — nacht verdeling, waarbij de
dag gedefinieerd is als de periode 8:00 — 18:30 uur (totaal 10,5 uur) en de nacht als de periode 18:30

— 8:00 uur (totaal 13,5 uur).

Populatiepolygonen

_Label | Type - -Aantal | Dichtheid | Vervangmodus Percentage
I IV personen | = - _ -~ |Personen
Carolus Toevoegen Nieuwe
college Werken 1.500 Populatie

Deelgebied Toevoegen Nieuwe
De Marke Wonen 2.880 Populatie

Populatiebestanden

"Pad - | Type Aantal personen | Percentage -
' 1 ; Personen

Y:\SB\Mi\Externe veiligheid\02
Informatie\Risicoberekening\Populatiebesta Wonen 88.265

nden Helmond\tbl_leeftijden_som_xy.txt

Y \SB\Mi\Externe veiligheid\02
Informatie\Risicoberekening\Populatiebesta

nden Helmond\Bedrijven 05-04- Werken 24.432

2011\tbl_bedrijf xy.txt
10
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S5 PLAATSGEBONDEN RISICO

Voor de in voorgaande hoofdstuk genoemde leidingen is het plaatsgebonden risico bepaald. Voor elk
van de leidingen wordt het plaatsgebonden risico weergegeven als iso-risicocontouren op een
achtergrondkaart. De verschillende contouren zijn als volgt gecodeerd:

Plaatsgebonden risico contour Kleur

PR: 10°° per jaar T

PR: 10 per jaar

PR: 107 per jaar

PR: 10° per jaar

(R |

Figuur 5.1: Plaatsgebonden risico voor A-521 - Figuur 5.2: Plaatsgebonden risico voor Z-514-03
inclusief bronmaatregel (betonplaten)

Figuur 5.3: Plaatsgebonden risico voor Z-514-01 Figuur 5.4: Plaatsgebonden risico voor Z-514-06
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Figuur 5.5: Plaatsgebonden risico voor Z-514-15

Uit de risicoberekeningen volgt dat het plaatsgebonden risico voor onderhavige
aardgastransportleidingen kleiner is dan 10°® per jaar. Hiermee wordt voldaan aan de in het Bevb
gestelde eisen met betrekking tot het plaatsgebonden risico.
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6 GROEPSRISICO

Het groepsrisico wordt berekend over een lengte van 1 km op meerdere punten van een leiding. Voor
elk punt wordt een FN-curve bepaald. Om in één cogopslag een indruk te krijgen van waar sprake is

van een (verhoogd) groepsrisico, wordt de overschrijdingsfactor van het groepsrisico gepresenteerd.

De overschrijdingsfactor is de verhouding tussen de FN-curve en de oriéntatiewaarde. In een grafiek

wordt het resultaat over het berekende tracé weergegeven.

VOORBEELD:
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In de voorbeeldgrafiek is af te lezen, dat bij een afstand van 6940 meter (leidingkilometer 6440 —
7440) het groepsrisico het hoogst is en wel bijna twee keer zo hoog als de oriéntatiewaarde.

De overschrijdingsfactor is de verhouding tussen de FN-curve en de oriéntatiewaarde. Daarmee is de
overschrijdingsfactor een maat die aangeeft in hoeverre de oriéntatiewaarde wordt genaderd of
overschreden. Een overschrijdingsfactor kleiner dan 1 geeft aan dat de FN-curve onder de
oriéntatiewaarde blijft. Bij een waarde van 1 zal de FN-curve de oriéntatiewaarde raken. Bij een
waarde groter dan 1 wordt de oriéntatiewaarde overschreden.

6.1 Groepsrisico screening voor A-521 (incl betonplaten)

De maximale overschrijdingsfactor voor dit tracé is gelijk aan 0.596 en correspondeert met die
kilometer leiding die gekarakteriseerd wordt door stationing 25160.00 en stationing 26160.00. De
betreffende kilometer leiding is gevisualiseerd in onderstaande figuur 6.1a.

Qrverschridings factor van de créntabewsards
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Figuur 6.1a: overschrijdingsfactor

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt gevonden bij 822 slachtoffers en
een frequentie van 8.81E-009.
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Groepsrisico

Bguur 6.1c: FN curve voor A-521 incl. betonplaten

Figuur 6.1b: kilometer leiding met
hoogste groepsrisico

6.2 Groepsrisico screening voor Z-514-01

Overschyidngstaciy van de oréntsiewarde

Figuur 6.2a: overschrijdingsfactor

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt gevonden bij 0 slachtoffers en
een frequentie van 0.00E+000.

Groepsrisico

Figuur 6.2b: FN curve voor Z-514-01
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6.3 Groepsrisico screening voor Z-514-03

Overactringshacior v de orértdewaerde
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Figuur 6.3a: overschrijdingsfactor

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt gevonden bij 0 slachtoffers en
een frequentie van 0.00E+000.
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Figuur 6.3b: FN curve voor Z-514-03

6.4 Groepsrisico screening voor Z-514-06

De maximale overschrijdingsfactor voor dit trace is gelijk aan 0.112 en correspondeert met die
kilometer leiding die gekarakteriseerd wordt door stationing 0.00 en stationing 1000.00. De
betreffende kilometer leiding is gevisualiseerd in figuur 6.4a.
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Figuur 6.4a: overschrijdingsfactor

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt gevonden bij 392 slachtoffers en
een frequentie van 7.27E-009.
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Figuur 6.4b: kilometre leiding met
hoogste groepsrisico

6.5 Groepsrisico screening voor Z-514-15

De maximale overschrijdingsfactor voor dit tracé is gelijk aan 7.091E-003 en correspondeert met die
kilometer leiding die gekarakteriseerd wordt door stationing 430.00 en stationing 1430.00. De
betreffende kilometer leiding is gevisualiseerd in figuur 6.5a.

Dverscridngstactr van de orintaliewsarte

E : ! ] '
ekl \ \ N\

09 W 1 WM M XN X M & 00 K 60 K MW 0 K0 K0 X0 M 100 08 N0 M0 10 £9 1A 1 e
Himd

Figuur 6.5a: overschrijdingsfactor

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt gevonden bij 22 slachtoffers en
een frequentie van 1.47E-007.
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7 CONCLUSIES

Uit het oogpunt van externe veiligheid is de aanwezigheid van grote groepen personen in de directe
nabijheid van risicobronnen onwenselijk. De risicoberekeningen van de hogedruk
aardgastransportleidingen toont aan dat géén grens-, richt-, of oriéntatiewaarde wordt overschreden
voor respectievelijk het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Restrisico

Ondanks de bronmaatregel (betonplaten) ter verhoging van de veiligheid kunnen risico's nooit voor
100% weggenomen worden. Ook na het nemen van veiligheidsverhogende maatregelen zal een
restrisico blijven bestaan. De essentie is dat een bevoegd gezag zich uitspreekt over de
aanvaardbaarheid van het restrisico. Daartoe moet in de afweging van het bevoegd gezag, naast de
rekenkundige hoogte van het GR (en de ontwikkeling ten opzichte van de oriéntatiewaarde), tevens
rekening worden gehouden met een aantal kwalitatieve aspecten. Hiertoe behoren met name de
aspecten ‘zelfredzaamheid' (ruimtelijke ordening) en 'bestrijdbaarheid’ (hulpverlening).





Oranjewoud: buiten gewoon!

Missie

Oranjewoud wil toonaangevend partnerzijn bij het ontwikkelen en toepassen van duurzame
en integrale oplossingen vooralle facetten van onzeleefomgeving, waarin we wonen, werken,
recreéren en reizen. '

Profiel

Oranjewoud heeft ambities als het gaat om de vormgeving vande wereld om ons heen.

Als toonaangevend advies- en ingenieursbureau streven wij ernaar knelpunten daadwerkelijk
op te lossen, ware leefbaarheid te scheppen, de toekomst veilig te stellen, alle kansen te
benut-ten, vorm te geven aan perspectievenen grensverleggend bezig te zijn. Door creatief
en constructief in te spelen op mogelijkheden en rekening te houden met maatschappelijke
belangen, financiéle speelruimte, technologische ontwikkelingen en het milieu.

Kortom: wij bieden visie met eenduidelijk oog voor realiteit.

Partnership ]

Innovatieve voorstellen en creatieve oplossingen voor complexe vraagstukken vormen de
kern van ons handelen. Interactie is daarbij het sleutelwoord. Door het multidisciplinaire
karakter van veel projecten, zijn wij gewend om over de grenzen van het eigen vakgebied
heen te kijken. Voorop staat het combineren vanonze eigen kennis en kunde met de
behoeften en mogelijkheden van onze opdrachtgevers. Uitwisseling van inZchten en
ervaringen leidt tot innovatie; partnership isaltijd het uitgangspunt.

Flexibel

Ruimtelijkheid in denken en doen biedt wor alle partijen perspectieven bij het creérenvan
een duurzame leefomgeving. Wij verzorgen het hele traject van planontwikkeling, advies,
ontwerp en directievoering tot realisatie,beheer en exploitatie. De wens vande opdracht-
gever bepaalt of wij het hele traject of delen ervan op ons nemen.

De combinatie van advies- en ingenieurswerk én betrokkenheid bij de daadwerkelijke reali-
satie staat garant voorhaalbare plannen en een hoogwaardige uitvoering. Een vertrouwd
gevoel voor onze opdrachtgevers.

Dynamisch

Elke opdracht die we uitvoerenis uniek en verdienteen specifieke aanpak. Dit vraagt een
dynamisché instelling, diezich vertaalt naar het inspelen op veranderingen in de markt enhet
oppakken van ontwikkelingen binnen onze vakgebieden. Metvestigingen verspreid over heel
Nederland combineren we inzichtin landelijke ontwikkelingen met eendiepgaande kennis
van lokale omstandigheden. Een waardevole voedingsbodem voor ons bedrijf, dat in alle
opzichten grensverleggend bezigwil zijn. Doordat Oranjewoudin letterlijke zin dicht bij de
opdrachtgevers staat, komen bovendien openheid en toegankelijkheid wolop tot hun recht.

Eigentijds

Onze organisatie en werkwijzebieden alle ruimte en perspectief aan zowel de belangen van
onze klanten als die van onze medewerkers. Marktgerichtebusiness units geven richting

aan de contacten met de klantenen zorgen, samen met de kennisdragers in onze organisatie,
voor het correct en adequaat oplossen van vraagstukken en problemen. Mensgerichte mana-
gers en ambitieuze medewerkers werken voortdurend aan het verder uitbouwen van onze
expertise en ieders persoonlijke ontwikkelingsperspectief.

Onafhankelijk en deskundig

We zien het als onze verantwoordelijkheid de samenleving enonze opdrachtgevers kwalita-
tief hoogwaardige en duurzame oplossingente bieden op een manier die maatschappelijk
en economisch verantwoord is. Oranjewoud wil een betrouwbaar lidzijn van de samenleving:

-onafhankelijk en deskundig.Om dit te kunnen garanderen, iseen bedrijfscode opgesteld

waarin op individueel en collectief niveau heldere afspraken zijn geformuleerd.
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Natuurcompensatie Brandevoort 2

Betreft
Natuurcompensatie Brandevoort Il

1 Aanleiding

De gemeente Helmond wil in 2010 nog starten met de aanleg van een tweede ontsluiting voor
Brandevoort. Deze weg wordt gerealiseerd vooruitlopend op de realisatie van Brandevoort II.
Hiervoor is compensatie van natuurwaarden die daarbij verloren gaan nodig.

Er is hier sprake van een bijzondere situatie. Het compensatieplan is destijds opgesteld voor de
ontwikkeling van Brandevoort Il als geheel, maar vooruitlopend daarop wordt nu zowel de weg
als ook een nieuwe school gerealiseerd. Er is dus sprake van een fasering in de tijd. De vraag die
als eerste beantwoord dient te worden is:

In hoeverre moet er nu reeds invulling worden gegeven aan de natuurcompensatieplicht,
gegeven het feit dat de verdere ontwikkeling van Brandevoort Il op zich laat wachten.

En als dit aan de orde is, wat moet er gecompenseerd worden, hoeveel, waar en hoe
moet deze compensatie er uit zien?

Dezelfde vraag is gesteld voor de geplande nieuwbouw van het Carolus College nabij het station
van Brandevoort.

2 Aanpak

Om de vraag zoals geformuleerd onder punt 1 te kunnen beantwoorden, dient een aantal stap-
pen doorlopen te worden:

a) Bepalen noodzaak compensatie
Aan de hand van de beschikbare plannen en onderzoeken wordt nagegaan of er op basis
van provinciaal beleid of de Flora- en faunawet sprake is van aantasting van beschermde na-
tuurwaarden. De reeds uitgevoerde onderzoeken en het vastgestelde bestemmingsplan wor-
den daarbij als uitgangspunt genomen. De noodzaak voor compensatie wordt ook informeel
getoetst bij het bevoegde gezag.

b) Bepalen omvang compensatie op basis van het bestaande compensatieplan
Indien natuurcompensatie noodzakelijk blijkt te zijn, wordt bekeken of het mogelijk is om aan
de hand van het bestaande natuurcompensatieplan te herleiden welke aard en omvang de
compensatie dient te hebben. Indien dit niet uit het natuurcompensatieplan af te leiden is,
wordt de omvang van de compensatie alsnog bepaald.

c) Inrichtingsplan compensatie
Als compensatie noodzakelijk of wenselijk blijkt te zijn, dient een inrichtingsplan te worden
gemaakt. De resultaten uit de reeds genoemde stappen vormen daarbij de belangrijkste uit-
gangspunten. Deze notitie heeft uitsluitend als doel uiteen te zetten of natuurcompensatie
nodig of wenselijk is en bevat om die reden geen inrichtingsplan.





f Grontmij

Referentienummer Pagina
295936.ehv.211.N001 Natuurcompensatie Brandevoort 2 2van 10
3 De voorgenomen ontwikkelingen

In deze notitie worden twee ontwikkelingen binnen het plangebied voor Brandevoort Il beschre-
ven, te weten aanleg van de nieuwe ontsluitingsweg/Neervoortse Dreef en de nieuwbouw van het
Carolus College. Beide ontwikkelingen worden uitgevoerd conform het bestemmingsplan Bran-
devoort Il. In deze notitie wordt per initiatief beschreven of compensatie noodzakelijk is.

3

3 |
. De Voc'l‘rr incl Papenvoortsedreef //
Schaak1:3000 /
Bylage B

Figuur 1. Definitief ontwerp Neervoortse Dreef

f | | Tweede ontsluiting Brandevoort
& e | Schaal 12000
|

[ | Bilage A
Figuur 2. Definitief ontwerp tweede ontsluiting Brandevoort/Neervoortse dreef
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llege (met sportveld op oostelijke prceel).
Op de rechterafbeelding staat de toegangsweg aangeduid die door het bestaande EHS bosje loopt.

4 Compensatie EHS en GHS

4.1 Algemeen

In het kader van het bestemmingsplan Brandevoort Il is een natuurcompensatieplan opgesteld
(Natuurcompensatie Brandevoort I, 150656.ehv.211.FF06, versie 01). Op grond van dat plan
heeft een deel van het plangebied voor Brandevoort de bestemming Natuur gekregen. Dit als
compensatie voor aantasting van de EHS en GHS. Omdat het bestemmingsplan is vastgesteld,
staat de te compenseren oppervlakte EHS/GHS eveneens vast.

4.2 Nieuwe ontsluitingsweg/Neervoortse dreef

De aanleg van de nieuwe ontsluitingsweg leidt tot aantasting van een aantal gebieden die onder-
deel uit maken van de EHS of GHS. Concreet gaat het om een houtwal met een bosje en een
aangrenzende waterloop (Papenvoortse Loop), die zijn aangeduid als Ecologische Verbindings-
zone (EVZ) en bestaand bos- en natuurgebied. De nieuwe weg doorsnijdt de EHS en valt op
sommige plaatsen samen met het zoekgebied voor de EVZ. Er is dus sprake van aantasting van
de EHS. In het compensatieplan dat is opgesteld voor het bestemmingsplan Brandevoort Il wordt
daarover het volgende gezegd: “...Omdat met de ontwikkeling van Brandevoort Il Invulling wordt
gegeven aan de inrichting van de EVZ, is hier geen sprake van vernietiging van het gebied dat in
de GHS is opgenomen...” Vervolgens wordt aangegeven dat ondanks het feit dat de EVZ wordt
gerealiseerd, toch sprake is van bijkomende oppervlakte van 3.970 m? die gecompenseerd dient
te worden. Omdat er sprake is van een compensatietoeslag dient er in totaal 5733m? gecompen-
seerd te worden (tabel 1). Deze oppervlakte is conform het compensatieplan opgenomen in het
bestemmingsplan.
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Tabel 1 EHS compensatie nieuwe ontsluitingsweg [bron: Natuurcompensatieplan Brandevoort Il]

Type compensatie Aantasting (m2) Compensatie- | Totaal te compenseren
factor (m?)
EHS EVZ Geen, omdat deze gerealiseerd | - Realiseren EVZ gelijktij-
wordt dig met aanleg weg
EHS vernietiging 1.320 2/3 2.200
EHS verstoring 2.650 1/3 3.533
Totaal 5.733

Een deel van het gebied ter plaatse van de ontsluitingsweg, dat is aangewezen als EHS, ligt in
het bestemmingsplan Gulbergen van de gemeente Nuenen. Binnen dit bestemmingsplan heeft
de ontsluitingsweg de bestemming ‘Verkeer’. Hoewel er momenteel een beroepsprocedure tegen
het betreffende goedkeuringsbesluit van GS speelt, hebben de beroepsgronden geen betrekking
op dit onderdeel van het bestemmingsplan, waardoor met redelijke zekerheid gesteld kan worden
dat deze bestemming Verkeer onherroepelijk zal worden.’

Een en ander betekent dat artikel 3.1.3 van de Verordening kan worden toegepast en herbegren-
zing van de EHS voor dat onderdeel van het bestemmingsplan niet noodzakelijk is.

De EVZ Papenvoortse loop ligt voor enkele honderden meters op grondgebied van de gemeente
Nuenen alvorens deze de A270 passeert. De bestemming® van de percelen aan beide ziiden van
de waterloop bieden mogelijkheden voor de realisatie van de EVZ, met uitzondering van het deel
dat de bestemming ‘Verkeer’ heeft. Voor de bestemming ‘Groen uit te werken’ dient een uitwer-
kingsplan opgesteld te worden.

4.3 Nieuwbouw Carolus College

Het plangebied voor de nieuwbouw van het Carolus College is niet aangeduid als EHS. Een klein
deel van het terrein is aangewezen als GHS Leefgebied Kwetsbare soorten (geschat ongeveer
2.000-2.500 m?). Het is aannemelijk dat dit deel reeds gecompenseerd is bij de aanleg van Bran-
devoort | en de EVZ die grenst aan het bosje. Het aangrenzende bos is wel onderdeel van de
EHS. De nieuwe toegangsweg van het stationsplein naar de school zal een deel van dit bosper-
ceel doorsnijden. De EHS die hierdoor verdwijnt dient gecompenseerd te worden. Vanwege de
ouderdom van de bomen en de aanwezigheid van enkele karakteristieke bossoorten zoals de
Bosanemoon wordt de ontwikkeltijd van het bos op meer dan 100 jaar geschat. Dit betekend dat
de hoogste compensatiefactor van toepassing is, te weten 1. Van verstoring door de school is
geen sprake omdat het bosje binnen de 50 dB(A) contour van de spoorlijn ligt.

Tabel 2 EHS compensatie Caroluscollege [bron: Natuurcompensatieplan Brandevoort II]

Type compensatie Aantasting (m?) Compensatie- | Totaal te compenseren
factor (m2)

EHS vernietiging 1000 1 2000

EHS verstoring 0 n.v.t. 0

Totaal 2000

! Formeel heeft de RvS de bevoegdheid om ambtshalve het bestemmingsplan te toetsen (art. 8:69 Awb). In de prakiijk
wordt daarvan echter niet veel gebruik gemaakt.

2 Bestemming ‘Groen Uit te Werken’ ( waterhuishouding en waterberging, ontwikkeling en versterking van ecologische
structuur, natuurcompensatie, gebruiksgroen, recreatief medegebruik, recreatief medegebruik door scouting, fiets en
voetpaden) en de bestemming ‘Bos’ ( bos, behoud herstel en ontwikkeling van landschappelijke en natuurlijke waarden
waaronder open plekken en vennen, behoud van landschapselementen, behoud van archeologische waarden, verblijfsre-
creatie, waterhuishoudkundige doeleinden).
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5 Compensatie Flora- en faunawet

5.1 Algemeen

In tegenstelling tot het bestemmingsplan voor Brandevoort Il, dat inmiddels is vastgesteld, is er in
het kader van de Flora- en faunawet geen formeel besluit van het bevoegd gezag. In het com-
pensatieplan voor Brandevoort Il is er vanuit gegaan dat de benodigde ruimte voor compensatie
in het kader van de Flora- en faunawet, ruimschoots voorhanden is binnen de EHS-compensatie
die eveneens gerealiseerd wordt, hetgeen inderdaad het geval is.

Het is mogelijk dat sommige delen van de natuurcompensatie al zijn aangelegd vooruitlopend op
de daadwerkelijke aantasting, of omdat dat wellicht in het kader van de geplande ontwikkelingen
gaat gebeuren. Het effect daarvan kan zijn dat de populatie van aanwezige beschermde soorten
in het gebied toeneemt. Er is immers een nieuw geschikt gebied aangelegd, en het oorspronkelij-
ke gebied is nog aanwezig.

Dit is helemaal in lijn met de gedachtegang van de Flora- en faunawet, dat natuurcompensatie
dient te functioneren voordat het leefgebied van een soort daadwerkelijk vernietigd mag worden.
Indien echter de doorlooptijd van een project vrij lang is (>5-10 jaar), bestaat het risico dat door
veranderende interpretatie van de Flora- en Faunawet deze regel niet meer van toepassing is. In
dat geval zou een initiatiefnemer gedwongen kunnen worden om twee keer te compenseren voor
een bepaalde soort.

Om dit te voorkomen is het aan te bevelen een ontheffing aan te vragen voor alle aanwezige
beschermde soorten, ook als dit niet nodig is omdat er geen verbodsbepalingen worden overtre-
den. Een dergelijke aanvraag wordt door LNV beantwoord met een positieve afwijzing. Dat wil
zeggen dat de minister aangeeft dat de voorgestelde maatregelen volstaan om de populatie van
de soort in het gebied te behouden. Een dergelijke afwijzing kan gebruikt worden om aan te to-
nen dat een gebied is aangelegd als compensatie voor de beoogde aantasting van een be-
schermde verblijfplaats. Deze werkwijze is informeel getoetst bij het Dienst Landelijk Gebied
(DLG) die namens het Ministerie van LNV ontheffingsaanvragen behandelt. DLG onderschrijft
bovenstaande gedachtegang.

Daarnaast gaat de Flora- en faunawet altijd uit van de actuele situatie. Dat wil zeggen dat er

wordt gekeken of er op dit moment beschermde soorten in het gebied aanwezig zijn en of er ver-

bodsbepalingen met betrekking tot deze soorten worden overtreden. Concreet is daarbij een

tweetal zaken van belang;

a) Welke beschermde soorten zijn er in het gebied aanwezig en worden verbodsbepalingen met
betrekking tot deze soorten overtreden?

b) Hebben de recente wijzigingen in de Flora- en Faunawet gevolgen voor de ontwikkeling van
de twee genoemde initiatieven?

Deze twee punten worden in de volgende paragrafen voor beide ontwikkelingen besproken.

5.2 Nieuwe ontsluitingsweg

In het natuurcompensatieplan Brandevoort || wordt aangegeven dat als gevolg van de aanleg van
de ontsluitingsweg leefgebied van de Poelkikker en Alpenwatersalamander wordt aangetast. Van
de overige soortgroepen komen volgens het compensatieplan geen beschermde soorten voor.
Inmiddels is de Flora- en Faunawet gewijzigd met betrekking tot vogels. Concreet betekend dit
dat op de plekken waar bos gekapt wordt of gebouwen worden gesloopt, bekeken moet worden
of er jaarrond beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels aanwezig zijn. In dit geval
zou het kunnen gaan om Ransuil, Steenuil, Kerkuil, Buizerd, Sperwer, Huismus of vleermuizen.
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Tabel 3 FF-wet compensatie nieuwe ontsluiting

Soort Type aantasting Type compensatie Opzpervlakte compensatie
(m°)
Poelkikker Doorsnijding voortplantingsbio- | Faunapassages, Realisatie EVZ is tevens
toop, vernietiging landbiotoop | grasland en stru- compensatie
weel/bos
Alpenwatersalaman- | Doorsnijding voortplantingsbio- | Faunapassages, Realisatie EVZ is tevens
der toop, vernietiging landbiotoop | grasland en stru- compensatie
weel/bos
Vogels Aantasting/verstoring jaarrond | P.M. P.M.
beschermde vaste rust- en
verblijfplaats
Totaal EVZ Papenvoortse Loop
5.3 Nieuwbouw Carolus College

Het plangebied voor het Carolus College grenst aan een bosje dat volgens het compensatieplan
leefgebied is van de Poelkikker. Het bosje werd ten tijde van het opstellen van het compensatie-
plan omringd door ruigte en graslanden. Samen met het bosje vormden deze elementen het
functionele leefgebied van deze soort. In de huidige situatie is een deel van deze elementen in-
middels verdwenen, maar is een nieuw element ontstaan dat zeer geschikt is als leefgebied van
de Poelkikker. Dit betreft een perceel waar een deel van de nieuwe school is gepland (foto 1).
Omdat een deel van het leefgebied van de Poelkikker is verdwenen (stationszijde) en er een deel
is bijgekomen (noordzijde), is het aannemelijk dat de populatie van de Poelkikker minimaal gelijk
is aan de populatie ten tijde van het opstellen van het compensatieplan. De benodigde compen-
satie zal daarom ook gelijkwaardig zijn.

2 / Ji A -
Foto 1: Leefgebied Poelkikker op locatie Carolus College (foto juni 201
begrenzing van het te compenseren opperviak.

o

0 en een luchtfoto met de

Belangrijkste element in het compensatieplan met betrekking tot de Poelkikker in het bosje bij het
station is de EVZ Schootense Loop. De brede groenzone die wordt ingericht langs de Brande-
voortse Dreef en de Voort, vormt een belangrijk nieuw leefgebied voor de Poelkikker. Daarnaast
verbindt deze EVZ het leefgebied van de Poelkikker met andere geschikte leefgebieden. In het
kader van de Flora- en faunawet volstaat de reeds aangelegde EVZ, faunapassage en een
groenzone met vergelijkbare oppervlakte als het gebied dat verdwijnt.

Concreet hoeft voor de school alleen nog een leefgebied ter grote van het aangetaste leefgebied
te worden gecompenseerd. Dit gebied heeft een geschatte opperviakte van circa 7.000 m®.
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Alvorens gestart wordt met de bouw van de school, dienen aanwezige Poelkikkers weggevangen
te worden. Verder is het mogelijk om bij de bouw van de school en de inrichting van het buitenter-
rein maatregelen te nemen ten behoeve van de Poelkikker.

Het sportveld dat bij de school gerealiseerd wordt heeft geen negatief effect op beschermde
soorten. Compensatie is op die locatie dus niet aan de orde.

Tabel 4 FF-wet compensatie Carolus College

Soort Type aantasting Type compensatie | Totaal te compenseren
(m’)
Poelkikker Aantasting actueel leefgebied Nieuw leefgebied, 7.000 m2 leefgebied
EVZ, faunapassage

6 Planning natuurcompensatie

6.1 Algemeen

Voor de planning van de werkzaamheden is het van belang te bepalen in hoeverre de natuur-
compensatie gerealiseerd dient te zijn alvorens de nieuwe ontsluitingsweg en de school aange-
legd kunnen worden.

6.2 EHS compensatie

Vanaf 1 juni 2010 geldt de Verordening Ruimte fase 1 in Noord-Brabant. Artikel 3.1.12 van de
Verordening bepaalt dat GS nadere regels kunnen stellen inzake de compensatie van verlies van
ecologische waarden. Zolang deze regels nog niet zijn opgesteld, dienen de beleidsregels na-
tuurcompensatie uit 2006 opgevat te worden als nadere eisen. Momenteel heeft GS nog geen
nadere eisen vastgesteld, zodat de beleidsregels natuurcompensatie van toepassing zijn. In arti-
kel 6 van deze beleidsregels is bepaald dat:

Artikel 6 Realisatistermijn compenserende maatregelen

1 De uitvoering van het compensatieplan dient uiterlijk gelijktijdig met de voltooling
van de verstorende ingreep gestart te zijn.

2 In een tijdschema dat deel uitmaakt van de uitvoeringsovereenkomst leggen
betrokken partijen vast wanneer er met de uitvoering van de compensatie wordt
aangevangen en wanneer deze dient te zijn afgerond.

(&%)

Wanneer sprake is van een onontkoombare aantasting van (het leefgebied van)
bedreigde soorten dient de compensatie gerealiseerd te worden voér aanvang van de
ingreep. In dat geval |dient een vervangende biotoop voor aanvang van de ingreep

beschikbaar te zijn.

Er vanuit gaande dat lid 1 van toepassing is, dient uiterlijk te zijn gestart met de uitvoering van de
compensatie maatregelen gelijktijdig met het voltooien van de verstorende maatregel.

6.3 Flora- en faunawet compensatie

De Flora- en faunawet schrijft voor dat compensatie of mitigatie functioneel dient te zijn alvorens
de beschermde verblijfplaats wordt aangetast. In de praktijk betekent dit dat het nodig kan zijn
om enkele jaren voorafgaand aan de verstoring compensatie uit te voeren. Het is daarbij echter
van belang dit ook te laten toetsen door het bevoegd gezag. Het is aan te bevelen om het hele
natuurcompensatieplan voor Brandevoort Il te laten toetsen door LNV, zodat het ‘vooraf compen-
seren’ ook enigszins geborgd is.
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7 Conclusies en advies

7.1 Nieuwe ontsluitingsweg/Neervoortse Dreef

Conclusies

Voor de aanleg van de nieuwe ontsluitingsweg dient 5.733 m? EHS/GHS gecompenseerd te
worden. Daarnaast dient de EVZ Papenvoortse loop aangelegd te worden, beide conform het
bestemmingsplan Brandevoort II;

In het kader van de aanleg van de ontsluitingsweg dient het leefgebied van de Poelkikker en
Alpenwatersalamander gecompenseerd te worden. Dit kan door de aanleg van EVZ Papen-
voortse loop;

Voor de aanleg van de nieuwe ontsluitingsweg dienen jaarrond beschermde vaste rust- en
verblijffplaatsen van vogels gecompenseerd te worden indien deze aanwezig zijn. Dit dient
eerst onderzocht te worden;

Het deel van het wegtracé dat is gelegen op het grondgebied van de gemeente Nuenen heeft
in het bestemmingsplan Gulbergen de bestemming ‘verkeersdoeleinden’. Dit bestemmings-
plan is echter nog niet onherroepelijk. Het plangebied is volgens de nieuwe Provinciale Ver-
ordening volledig aangeduid als EHS. In het bestemmingsplan Gulbergen is geen compensa-
tie meegenomen voor de aanleg van de nieuwe weg. Onduidelijk is of dit bij de compensatie
voor Brandevoort Il is opgeteld. Op het moment dat het bestemmingsplan onherroepelijk
wordt, is dat echter niet meer van belang.

Advies

Voor de voltooiing van de nieuwe ontsluitingsweg dienen 5.733 m? nieuwe natuur en de EVZ
Papenvoortse loop aangelegd te worden. Dit kan ruimschoots binnen de geplande groenzo-
ne/EVZ. Deze is namelijk ruim 6,7 hectare (+/- 5 ha EVZ® + 5.733 m* = 5,57 ha, zie figuur 4).
Hiermee is zowel de EHS/GHS als Flora- en Faunawet compensatie gerealiseerd.

Er dient een concreet inrichtingsplan opgesteld te worden voor deze zone, waarbinnen de
compensatie gerealiseerd kan worden. De reeds opgestelde plannen voor Brandevoort en de
reactie van WS de Dommel op het schetsontwerp (J.Llop, d.d. 25-5-2010) kunnen daarvoor
als input dienen.

Er dient onderzocht te worden of er jaarrond beschermde vaste rust- en verblijffplaatsen van
vogels in te kappen bomen of te slopen gebouwen aanwezig zijn. Indien dat het geval is, kun-
nen compenserende of mitigerende maatregelen in het inrichtingsplan voor de overige na-
tuurcompensatie meegenomen worden.

Het is aan te bevelen de compensatie en mitigerende maatregelen in het kader van de Flora-
en Faunawet voor te leggen aan het ministerie van LNV om op die manier een ‘positieve af-
wijzing’ te krijgen. Indien dit gezien de lange doorlooptijd (16 wk) niet past binnen de plan-
ning, is het aan te bevelen om dit wel te doen voor het overig deel van Brandevoort Il, zodat
de nieuwe natuur die als zodanig bestemd is, ook als compensatie voor de Flora- en fauna-
wet wordt gezien. Ook in het geval dat de aanleg van de natuur plaatsvindt vooruitlopend op
de aanleg van Brandevoort Il.

® Uitgaande van een EVZ van 1 kilometer lang. Een EVZ door stedelijk gebied dient een breedte
van 50 meter te hebben. De gemiddelde oppervlakte per strekkende kilometer EVZ is derhalve 5
hectare.
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7.2 Nieuwbouw Caroluscollege

Conclusies

Voor de nieuwbouw van het Carolus College en sportveld dient 2.000m? EHS gecompen-
seerd te worden;

Voor de realisatie van de nieuwbouw van het Carolus College is het noodzakelijk circa 7.000
m? leefgebied voor de Poelkikker te compenseren.

Advies

Voor de realisatie van de nieuwbouw van het Carolus College dient ongeveer 7.000 m? leef-
gebied voor de Poelkikker aangelegd te worden. Aanvullend hierop dient nog 2.000m2 nieu-
we natuur gerealiseerd te worden als compensatie voor de aantasting van de EHS. Hiervoor
is ruimte binnen de EVZ Papenvoorste loop aanwezig.

Er dient een concreet inrichtingsplan opgesteld te worden voor de zone waarbinnen de com-
pensatie gerealiseerd kan worden. De reeds opgestelde plannen voor Brandevoort en de re-
actie van WS de Dommel op het schetsontwerp (J.Llop, d.d. 25-5-2010) kunnen daarvoor als
input dienen.

Voor werkzaamheden op het perceel waar de nieuwbouw van het Carolus College gesitueerd
is, dient een ecologisch werkprotocol opgesteld te worden. De werkzaamheden dienen uitge-
voerd te worden onder begeleiding van een deskundig ecoloog.

Het is aan te bevelen de compensatie en mitigerende maatregelen in het kader van de Flora-
en Faunawet voor te leggen aan het ministerie van LNV om op die manier een ‘positieve af-
wijzing’ te krijgen. Indien dit gezien de lange doorlooptijd (16wk) niet past binnen de planning
is, het aan te bevelen om dit wel te doen voor het overig deel van Brandevoort Il zodat de
nieuwe natuur die als zodanig bestemd is, ook als compensatie voor de Flora- en faunawet
wordt gezien. Ook in het geval dat de aanleg van de natuur plaatsvindt vooruitlopend op de
aanleg van Brandevoort Il.

De nieuwbouw van het Carolus College biedt mogelijkheden om maatregelen ten behoeve
van biodiversiteit te nemen. Zo kunnen voorzieningen aangebracht worden ten behoeve van
Huismussen, Gierzwaluwen of vleermuizen. Deze kunnen eventueel zelfs dienen als mitigatie
van het verlies aan nestgelegenheid door de afbraak van gebouwen in het plangebied Bran-
devoort Il. Op de plek waar de school grenst aan de EVZ en EHS kan extra natuur gecreéerd
worden die tevens voor educatieve doeleinden kan worden gebruikt.
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Figuur 4. Natuurcompensatie inclusief oppervlaktes (bron: Natuurcompensatieplén Brandevoort Il)
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1. INLEIDING

Econsultancy heeft van de gemeente Helmond opdracht gekregen voor het uitvoeren van een quick-
scan flora en fauna ter plaatse van het plangebied Brandevoort Il - De Marke-School te Helmond in
de gemeente Helmond.

De quickscan flora en fauna is uitgevoerd in het kader van een bestemmingsplanwijziging.

De quickscan flora en fauna heeft als doel in te schatten of er op de onderzoekslocatie planten- en
diersoorten aanwezig of te verwachten zijn die volgens de Flora- en faunawet een beschermde status
hebben en die mogelijk verstoring kunnen ondervinden door de voorgenomen ingreep. Tevens wordt
beoordeeld of de voorgenomen ingreep invlioed kan hebben op gebieden die volgens overige natuur-
wetgeving zijn beschermd, of deel uitmaken van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

Het onderzoek is uitgevoerd middels het verrichten van een veldbezoek en een bureauonderzoek. Op
deze wijze is inzicht verkregen in de aanwezigheid van geschikt habitat en de daarbij te verwachten
beschermde soorten, gesitueerd op of nabij de onderzoekslocatie.

De quickscan flora en fauna is een toets van de ecologische potenties van de onderzoekslocatie en
betreft geen volwaardig soort(en) specifiek onderzoek. Er zijn in het onderhavige onderzoek geen
inventarisaties uitgevoerd van soorten en soortgroepen. Een ecologische inventarisatie beslaat meer-
dere veldbezoeken gedurende de voor de soortgroep meest gunstige periode van het jaar.

Econsultancy is lid van de branchevereniging "Netwerk Groene Bureaus" en werkt volgens de door
het Netwerk opgestelde gedragscode en protocollen. In dat kader verklaart Econsultancy ten behoeve
van de onderzoekslocatie niet eerder betrokken te zijn geweest voor ecologische advisering of ecolo-
gisch onderzoek.

Voor zover bij de opdrachtgever bekend, de gemeente Helmond (contactpersoon mevrouw F. Dijker),
is er niet eerder ecologisch onderzoek op de onderzoekslocatie uitgevoerd.

12053363 HLM.GEM.ECO1 Pagina 1 van 13





Ecq nsultancy

2. GEBIEDSBESCHRIJVING
2.1 Huidig gebruik onderzoekslocatie en omgeving

De onderzoekslocatie is gelegen ter plaatse van het plangebied de Brandevoort Il - De Marke-School,
aan de westzijde van de bebouwde kom van Helmond in de gemeente Helmond (zie bijlage 1).

De onderzoekslocatie betreft een werkterrein, een woonhuis aan Diepenbroek 12 met bijbehorende
siertuin, een nat grasland en broekbos (Diepenbroek). De voorgenomen plannen zijn reeds in uitvoe-
ring. Naar verwachting bestond het huidig aanwezige werkterrein uit agrarisch bouwland en bosscha-
ges. Ten zuiden van de onderzoekslocatie bevindt zich een spoorlijn met treinstation Helmond Bran-
devoort. Verder naar het zuiden is de wijk Brandevoort gelegen. Het oostelijk deel van de onder-
zoekslocatie doorsnijdt het gebied Diepenbroek dat zich richting noorden uitspreid. Overig omringend
gebied bestaat uit agrarisch bouwland met bijbehorende bedrijfswoningen. Bijlage 2b bevat enkele
foto's van de onderzoekslocatie. In bijlage 2a is de inrichtingsschets weergegeven met de posities
van de genomen foto’s.
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Figuur 1. Begrenzing onderzoekslocatie (bron: gemeente Helmond)

2.2 Ligging ten opzichte van beschermde gebieden

Natura 2000
De onderzoekslocatie is gelegen op circa 4,8 km afstand ten noorden van het meest nabijgelegen
Natura 2000-gebied de Strabrechtse Heide & Beuven.

Ecologische Hoofdstructuur

Het oostelijk en westelijk deel van de onderzoekslocatie maken deel uit van de EHS. Het betreft het
zuidelijk deel van het gebied Diepenbroek en in het westen een deel van vermoedelijk voormalig
agrarisch bouwland.
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Figuur 2. Zoekgebied Ecologische Verbindingszone (bron: Provincie Brabant)
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Figuur 3. Begrenzing EHS 2012 (bron: Provincie Brabant)
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2.3 Toekomstig gebruik van de onderzoekslocatie en voorgenomen ingrepen

De initiatiefnemer is voornemens een ontsluitingsweg en nieuwbouw (Carolus Borromeus College) te
realiseren. Ten tijde van het veldbezoek, ten behoeve van onderhavige quickscan flora en fauna, was
de locatie reeds werkterrein en waren de plannen al in uitvoering. Het woonhuis aan Diepenbroek 12
zal in de toekomst nog gesloopt worden en de rondom gelegen siertuin zal worden verwijderd.

3. ONDERZOEKSMETHODIEK

Het veldbezoek is afgelegd op 16 mei 2012. Tijdens dit veldbezoek is de gehele onderzoekslocatie,
alsmede de directe omgeving onderzocht. Gedurende het veldbezoek is gelet op de mogelijke aan-
wezigheid van beschermde en bedreigde soorten op basis van het aanwezige habitat.

Verder is aan de hand van verspreidingsatlassen en andere standaardwerken nagegaan welke bij-
zondere planten- en diersoorten er voor kunnen komen op de onderzoekslocatie. Verder zijn toegan-
kelijke gegevens van natuur- en soortbescherming organisaties gebruikt en zijn gegevens van de
provincie Noord-Brabant geraadpleegd. Een overzicht van de geraadpleegde bronnen is weergege-
ven in bijlage 3.

Verspreidingsgegevens van soorten zijn veelal weergegeven op kilometerhokniveau (1 x 1 kilometer)
of op uurhokniveau (5 x 5 kilometer). Aangezien met de schaal van kilometerhokken of uurhokken
een groter gebied wordt beschouwd dan alleen de onderzoekslocatie, betekent dit niet dat de kriti-
sche soorten ook daadwerkelijk voorkomen binnen de begrenzing van de onderzoekslocatie. Verder
Zijn sommige verspreidingsgegevens niet erg actueel. Dit betekent dat de meest recente versprei-
dingsgegevens reeds verouderd kunnen zijn. De meeste te gebruiken gegevens vormen daarom
geen uitsluitsel over het aantal soorten en type waarneming van een soort in het betreffende gebied,
maar enkel een indicatie over het voorkomen.

4, TOEPASSING VAN DE NATIONALE NATUURWETGEVING
4.1 Inleiding

Zorg voor alle inheemse planten- en diersoorten en voor de natuurlijke rijkdommen van gebieden
wordt gegarandeerd door de naleving van de wet- en regelgeving ten aanzien van natuur en milieu.
De instrumenten die deze bescherming mogelijk maken, zijn op Europees niveau vertaald in Natura
2000. De Europese wetgeving ten aanzien van de soortbescherming is in Nederland vertaald in de
Flora- en faunawet. De gebiedsbescherming is vastgelegd in de gewijzigde Natuurbeschermingswet
1998. Hiermee heeft Nederland de Europese wetgeving in de nationale wetgeving verankerd.

Door in de planfase van een (bouw)project of ruimtelijke ontwikkeling rekening te houden met het
eventueel voorkomen van beschermde planten- en diersoorten kan effectief worden omgegaan met
de aanwezigheid van een beschermde soort. Een dreigende overtreding van de Flora- en faunawet
kan zo snel gesignaleerd en in veel situaties voorkomen worden. Vervolgens kan er accuraat actie
ondernomen worden om zodoende de overlevingskansen en migratiemogelijkheden van een be-
schermde soort in het betreffende gebied geen blijvende schade toe te brengen.

Om alle gebieden met elkaar te verbinden en om uitwisseling en verspreiding van soorten mogelijk te
maken, wordt er in Nederland gewerkt aan de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).
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Verder worden diverse Rode lijsten van bedreigde soorten gehanteerd bij beoordelingen voor de
aanwijzing van bescherming en compensatie.

In dit hoofdstuk wordt een korte toelichting gegeven ten aanzien van potentiéle overtredingen van de
Flora- en faunawet bij de meest voorkomende soorten en soortgroepen. In bijlage 4 wordt een nadere
toelichting gegeven omtrent de wet- en regelgeving ten aanzien van natuur.

4.2 Flora- en faunawet

Voor de Flora- en faunawet geldt dat vaste rust- en verblijfplaatsen van bepaalde soorten zijn be-
schermd. De Flora- en faunawet maakt onderscheid in drie beschermingscategorieén. ledere catego-
rie heeft zijn eigen ontheffingsmogelijkheden en toetsingscriteria. Bij een quickscan flora en fauna
wordt in beeld gebracht of er vaste rust- of verblijfplaatsen aanwezig zijn van de soorten uit de ver-
schillende beschermingscategorieén. Vervolgens wordt beoordeeld of de voorgenomen ingreep ver-
storend werkt. Broedvogels en vleermuizen zijn soortgroepen uit de strengste beschermingscatego-
rie. Voor de overige soortgroepen is de beschermingsstatus afhankelijk van de soort.

Broedvogels

Alle broedende inheemse vogels en hun nesten zijn wettelijk beschermd en vallen onder de strikt
beschermde klasse (soorten tabel 3). De Flora- en faunawet regelt onder meer de bescherming van
vogels in het broedseizoen: het verstoren van broedende vogels en jongen, of het vernielen van nes-
ten en eieren is verboden. In de meeste gevallen is een overtreding gemakkelijk te voorkomen door
de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren of de broedgelegenheid buiten het broed-
seizoen te verwijderen.

Nesten van huismus, steenuil, sperwer, ransuil, kerkuil, boomvalk, buizerd, gierzwaluw, grote gele
kwikstaart, havik, ooievaar, oehoe, roek, slechtvalk, wespendief en zwarte wouw zijn het gehele jaar
beschermd. Het betreffen soorten uit de beschermingscategorieén 1 t/m 4 van de aangepaste beoor-
deling ontheffing ruimtelijke ingrepen (bron: Dienst Regelingen, 25 augustus 2009). De nestplaats,
bomengroep of boomholte van een deel van deze soorten worden ook buiten het broedseizoen ge-
bruikt. Een ander deel van deze soorten maken enkel gebruik van door andere vogelsoorten gemaak-
te nestgelegenheid, of maken ieder jaar gebruik van hetzelfde nest (of dezelfde nestlocatie).
Daarnaast is er een aantal soorten waarvan de nesten niet jaarrond beschermd zijn, ondanks dat de
soort ieder jaar op dezelfde plek terugkeert om te broeden (beschermingscategorie 5). Van deze
soorten wordt verondersteld dat ze over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats
verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Voorwaarde hierbij is dat er in de directe omgeving wel
geschikt habitat aanwezig is. Voorbeelden hiervan zijn spechtensoorten, huiszwaluw, boerenzwaluw,
ekster, bosuil, torenvalk en holenbroeders als boomkruiper, koolmees en bonte vliegenvanger. Nest-
locaties van soorten uit de beschermingscategorie 5 zijn in uitzonderlijke gevallen ook buiten het
broedseizoen beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardi-
gen.

Vleermuizen

Alle in Nederland voorkomende vleermuissoorten genieten zowel binnen de Flora- en faunawet als
binnen de Natuurbeschermingswet een strikte bescherming. Alle vleermuissoorten staan vermeld in
bijlage IV van de Europese Habitatrichtlijn. Dit betekent dat ze beschermd zijn tegen verstoring van
vaste rust- en verblijfplaatsen. Onder deze vaste rust- en verblijfplaatsen wordt verstaan: "het gehele
systeem waarvan een populatie gebruik maakt tijdens de jaarcyclus van de soort". Dit houdt in dat
niet alleen alle verblijffplaatsen maar ook de verbindingen hiertussen (vliegroutes) en de foerageer-
gebieden bescherming genieten.
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Vleermuizen zijn streng beschermd omdat ze erg kwetsbaar zijn. De afgelopen vijftig jaar zijn sommi-
ge soorten erg zeldzaam geworden of geheel verdwenen. Wanneer overwinterende dieren worden
verstoord, is de kans groot dat ze sterven omdat ze dan teveel van hun vetreserve gebruiken. Maar al
te vaak worden bomen gekapt en oude gebouwen gerenoveerd of gesloopt. Als zich hierin een
vleermuiskolonie bevindt, heeft dat grote gevolgen voor de vleermuisstand in de wijde omgeving.
Omdat ze meestal maar één jong per jaar krijgen, kan herstel erg lang duren. Vleermuizen kunnen
zelf geen verblijfplaatsen maken en zijn dus afhankelijk van bestaande verblijfplaatsen. Daarnaast
hebben ingrepen in het landschap ook negatieve gevolgen doordat foerageergebieden en vliegroutes,
waar vleermuizen jaren achtereen gebruik van maken, verdwijnen. De impact die een ingreep kan
hebben verschilt sterk per situatie en per soort waardoor meestal gedetailleerde gegevens nodig zijn
om een passend advies te geven.

4.3 Algemene zorgplicht

De algemene zorgplicht houdt in dat een ieder die redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn hande-
len nadelige gevolgen voor de flora en fauna kunnen ontstaan, verplicht is dergelijk handelen achter-
wege te laten of maatregelen te nemen om de nadelige gevolgen te voorkomen. Zo kan er bijvoor-
beeld rekening worden gehouden met amfibieén en kleine zoogdieren worden wanneer materialen en
houtstapels, waaronder de dieren verblijven, worden verwijderd. De algemene zorgplicht is in de
meeste gevallen voornamelijk van toepassing op beschermde soorten die staan vermeld in Tabel 1
van de Flora- en faunawet. Dit betreffen algemeen voorkomende soorten, waarvoor bij ruimtelijke
ontwikkeling een vrijstelling geldt. Indien er aanleiding is maatregelen te nemen ten aanzien van de
zorgplicht, zal dat voor de betreffende soortgroep worden aangegeven.

4.4 Gebiedsbescherming

De quickscan flora en fauna toetst voornamelijk aan de Flora- en faunawet. Indien een plangebied in
of nabij een gebied is gelegen dat tot de EHS behoort of onder de Natuurbeschermingswet valt, dient
te worden bepaald of er een effect valt te verwachten. Bij een toetsing aan de Natuurbeschermings-
wet spelen vaak andere facetten mee, zoals de aanwezige doelsoorten en kernwaarden van het be-
treffende beschermde gebied.

5. ONDERZOEKSRESULTATEN
51 Vogels

Broedvogels (nest jaarrond beschermd, volgens beschermingscategorie 1 t/m 4)

Het woonhuis gelegen aan Diepenbroek 12 is geschikt als nestlocatie voor huismus. Tijdens het veld-
bezoek zijn geen huismussen op of rond de bebouwing waargenomen. De weersomstandigheden
voor het waarnemen van huismus waren gunstig. Deze soort is, zeker tijdens het broedseizoen, in de
directe omgeving van de nestplaats te vinden. Gelet op het ontbreken van waarnemingen van huis-
mus is het niet te verwachten dat deze soort gebruik maakt van de onderzoekslocatie tijdens het
broedseizoen van 2012.

De aanwezige bomen op de onderzoekslocatie en de bomen binnen de invloedssfeer zijn gecontro-
leerd op jaarrond beschermde nesten van broedvogels als sperwer en ransuil; deze zijn niet aange-
troffen. Daarnaast zijn er tevens geen aanwijzingen gevonden die er op duiden dat de onderzoekslo-
catie in de huidige situatie een (belangrijke) functie heeft of kan hebben voor andere vogelsoorten,
zoals steenuil, waarvan het nest jaarrond beschermd is (beschermingscategorie 1 t/m 4). Overtredin-
gen ten aanzien van vogelsoorten waarvan het nest jaarrond is beschermd zijn niet aan de orde.
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Broedvogels (nest in bepaalde gevallen jaarrond beschermd, volgens beschermingscategorie 5)

De broedvogels die onder de beschermingscategorie 5 vallen zijn voornamelijk holenbroeders. In de
bebouwing en bomen op de onderzoekslocatie zijn enkele soorten uit beschermingscategorie 5 te
verwachten als koolmees, pimpelmees, boomkruiper en spreeuw. Het gaat hierbij om algemeen voor-
komende soorten, die ook in de directe omgeving voldoende broedgelegenheid hebben. Er zijn der-
halve geen bijzondere ecologische omstandigheden die rechtvaardigen dat de nesten van genoemde
soorten op de onderzoekslocatie een jaarrond beschermde status zouden moeten hebben.

Broedvogels (nest niet jaarrond beschermd, bescherming alleen gedurende broedseizoen)

Door de aanwezigheid van bebouwing op de onderzoekslocatie zijn geschikte nestlocaties aanwezig
voor algemene vogels als merel en witte kwikstaart. Door de aanwezigheid van groen op de onder-
zoekslocatie zijn geschikte nestlocaties aanwezig voor algemene vogels als heggenmus, winterko-
ning, roodborst en houtduif. Voor dergelijke algemene soorten geldt dat, indien het groen op de on-
derzoekslocatie, buiten het broedseizoen wordt verwijderd, er geen overtredingen plaats zullen vin-
den met betrekking tot broedvogels. In de Flora- en faunawet wordt geen vaste periode gehanteerd
voor het broedseizoen. Globaal kan voor het broedseizoen de periode maart tot half augustus worden
aangehouden. Geldend is echter de aanwezigheid van een broedgeval op het moment van ingrijpen.

Met betrekking tot het verwijderen van de aanwezige beplanting buiten het broedseizoen wordt gead-
viseerd om ook het snoeiafval buiten het broedseizoen te verwijderen. Een grote stapel snoeiafval
vormt namelijk een ideale broedlocatie voor kleine vogelsoorten als winterkoning. Indien onverhoopt
een dergelijke soort hierin tot broeden komt, mag het snoeiafval niet eerder worden verwijderd dan
wanneer de jonge definitief zijn uitgeviogen.

Slaapplaatsen

Sommige vogelsoorten zoals houtduif, kauw en huismus, maar ook ransuilen, maken vooral buiten
het broedseizoen gebruik van gemeenschappelijke slaapplaatsen. Meestal wordt hierbij beschutting
gezocht in de vorm van dichte begroeiing, hoge bomen, of de veiligheid van open water. Er zijn geen
indicaties dat op de onderzoekslocatie een gemeenschappelijke slaapplaats aanwezig is.

5.2 Vleermuizen

Uit het Beschermingsplan voor vleermuizen in Noord-Brabant (Twisk en Limpens, 2006) blijkt dat in
de directe omgeving van de onderzoeklocatie gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, gewo-
ne grootoorvleermuis, watervieermuis, laatvlieger en rosse vleermuis zijn waargenomen. Volgens het
cursusdictaat "Vleermuizen en Planologie" (Limpens et al., 2010) is de onderzoekslocatie gelegen in
een deel van Nederland waar tevens de volgende vleermuissoorten kunnen voorkomen: grijze groot-
oorvleermuis, franjestaart, meervleermuis, Brandt's vleermuis, baardvleermuis en watervlieermuis.

Verblijfplaatsen op de onderzoekslocatie

De bebouwing aan Diepenbroek 12 is geschikt als verblijfplaats voor vleermuizen, vanwege de aan-
wezigheid van geschikte openingen die toegang verlenen tot de spouwmuren. De ruimte langs de
dakranden geeft toegang tot ruimte onder de dakpannen. De bebouwing is geschikt als verblijfplaats
voor vleermuizen als gewone dwergvleermuis en laatvlieger. Deze soorten kunnen de bebouwing
gebruiken als zomerverblijf, kraamverblijf, paarverblijf en als winterverblijf.

Gelet op de geschiktheid van de bebouwing op de onderzoekslocatie voor vleermuizen, zal aanvul-
lend onderzoek noodzakelijk zijn om de functie van het gebied voor vleermuizen te kunnen vaststel-
len. Deze informatie is nodig om adequate maatregelen te kunnen treffen waardoor overtredingen van
de Flora- en Faunawet kunnen worden voorkomen. De vleermuissoorten die onderzocht dienen te
worden zijn gewone dwergvleermuis en laatvlieger.
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Een dergelijk aanvullend onderzoek dient te worden uitgevoerd conform het protocol voor vleermuis-
onderzoek (Netwerk Groene Bureaus, 2012). Dit houdt in dat afhankelijk van de potentiéle functies er
in de periode mei tot en met september een aantal veldbezoeken uitgevoerd dienen te worden. Ver-
volgens kan aan de hand van de onderzoeksresultaten worden vastgesteld of er overtredingen plaats
zullen vinden bij de uitvoering van het project.

Verblijfplaatsen buiten de onderzoekslocatie

Het is door de onderlinge afstand tot de bebouwing en de bomen in de omgeving niet aannemelijk dat
er in de directe invloedssfeer van de onderzoekslocatie potentiéle verblijffplaatsen aanwezig zijn die
negatieve invioed kunnen ondervinden van de werkzaamheden.

Foeragerende vleermuizen

De onderzoekslocatie zal, gelet op het aanwezige habitat in het oostelijk deel van de locatie, gebruikt
kunnen worden door in de omgeving verblijvende vleermuizen als gewone dwergvleermuis, laatvlie-
ger en mogelijk gewone grootoorvleermuis en rosse vleermuis om te foerageren. De plannen zullen
echter geen aantasting van belangrijk foerageerhabitat vormen. Door de voorgenomen ingreep zal
het aanbod van foerageermogelijkheden niet in het geding komen, in de directe omgeving is meer
geschikt foerageerhabitat voor vleermuizen aanwezig. Het betreft het noordelijk gelegen deel van het
gebied Diepenbroek. Daarnaast blijft het zuidelijk deel van Diepenbroek grotendeels behouden.

Vliegroutes

Vleermuizen maken veelal gebruik van lijnvormige (donkere) landschapselementen als houtsingels,
beken en lanen om zich te verplaatsen tussen verblijfplaatsen en foerageergebieden. De randen van
de bosschages en de spoorlijn kunnen deel uitmaken van een vliegroute. Door de herinrichting van
de onderzoekslocatie kunnen vliegroutes verstoord worden doordat verlichting langs de ontsluitings-
weg wordt gerealiseerd. Een aanvullend onderzoek binnen het geschikte seizoen dient meer uitsluit-
sel te geven over het gebruik van de onderzoekslocatie als vliegroute voor vleermuizen. Vervolgens
dient vastgesteld te worden of er overtredingen plaats zullen vinden bij de uitvoering van het project.

5.3 Overige zoogdieren

Licht beschermde soorten

De onderzoekslocatie vormt geschikt habitat voor grondgebonden zoogdieren. Het gaat daarbij om
algemene soorten als egel, mol en konijn. Voor dergelijke algemeen voorkomende soorten geldt in
het kader van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkeling een vrijstelling, waardoor een onthef-
fing bij verstoring niet noodzakelijk is. Het is echter in het kader van de algemene zorgplicht wel
noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor de aanwezige individuen en al het redelijkerwijs mo-
gelijke dient gedaan te worden om het doden van individuen te voorkomen.

Streng beschermde soorten

Das komt volgens de verspreidingsgegevens voor in de omgeving van Helmond. Voor das geldt geen
vrijstelling van de Flora- en faunawet; de verblijfplaatsen zijn het gehele jaar beschermd. Tijdens het
veldbezoek is geen vaste rust- en verblijfplaats van das aangetroffen. Tevens zijn tijdens het veldbe-
zoek op de onderzoekslocatie en de directe omgeving eveneens geen loop- of eetsporen, latrines
en/of wissels aangetroffen die duiden op de aanwezigheid en/of het gebruik van de onderzoekslocatie
door das. In hoeverre das gebruik heeft gemaakt van de recentelijk verwijderde agrarische bouwlan-
den en bosschages is niet te achterhalen. Verstoring ten aanzien van das is in de huidige situatie als
gevolg van de voorgenomen ingreep niet aan de orde. Het voorkomen van overige grondgebonden
zoogdieren waarvoor geen vrijstelling geldt, is tijdens het veldbezoek niet vastgesteld. Vanwege het
ontbreken van geschikt habitat, op basis van verspreidingsgegevens of het ontbreken van verblijfsin-
dicatoren kan het voorkomen ervan redelijkerwijs worden uitgesloten.
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5.4 Reptielen, amfibieén en vissen

Reptielen

Volgens verspreidingsgegevens van RAVON en de werkatlas amfibieén en reptielen Noord-Brabant
(Van Delft & Schuitema, 2005) is in de directe omgeving van de onderzoekslocatie enkel levendba-
rende hagedis waargenomen. Reptielen stellen specifieke eisen aan het habitat die betrekking heb-
ben op verschillende factoren. Op de onderzoekslocatie zijn op basis van verspreidingsgegevens en
het aanwezige habitat geen reptielsoorten te verwachten. De waarnemingen van de streng be-
schermde levendbarende hagedis hebben naar verwachting betrekking op het nabij gelegen natuur-
gebied Strabrechtse Heide & Beuven.

Amfibieén en vissen
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Figuur 4. Ontwerpuitwerkingsplan (bron: Gemeente Helmond)
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Volgens gegevens uit de ‘Werkatlas amfibieén en reptielen in Noord-Brabant’ van RAVON (van Delft
& Schuitema, 2005) zijn in de periode 1995 t/m 2004 binnen enkele kilometers van de onderzoekslo-
catie de volgende soorten waargenomen: alpenwatersalamander, kamsalamander, kleine watersala-
mander, gewone pad, bastaardkikker en bruine kikker. Volgens de verspreidingsgegevens van
RAVON is tevens poelkikker waargenomen in de directe omgeving in de periode 2007-2008.

Het oostelijk deel van de onderzoekslocatie (het zuidelijk deel van gebied Diepenbroek) bestaat uit
wateroppervlakten en biedt voortplantingsmogelijkheden voor amfibieén en vissen. In juli 2004 is door
Bureau Limes Divergens een natuurwaardenonderzoek uitgevoerd. Tijdens het onderzoek is één
alpenwatersalamander (larve) waargenomen circa 850 m ten noordwesten van de onderzoekslocatie.
Poelkikker en kleine modderkruiper zijn waargenomen in het aanwezige broekbos op de onder-
zoekslocatie. Gezien het huidig aanwezige geschikte habitat tezamen met de waarnemingen in het
verleden zijn streng beschermde soorten als poelkikker, alpenwatersalamander en kleine modder-
kruiper anno 2012 niet uit te sluiten. Door Grontmij is een natuurcompensatieplan opgesteld (referen-
tienummer 295936.ehv.211.N001) waarbij poelkikker en alpenwatersalamander zijn opgenomen. Het
plan is zover bekend niet ingediend bij Dienst Regelingen ter goedkeuring middels een positieve af-
wijzing. In het ontwerpuitwerkingsplan “Brandevoort |I-De Marke-school” d.d. maart 2012 is te zien dat
in het oostelijk deel van de onderzoekslocatie natuurontwikkeling is gepland. Ten oosten van het
broekbos wordt een poel gerealiseerd ten behoeve van poelkikker, zie figuur 4. In dit geval wordt ge-
adviseerd om de maatregelen ter voorkoming van overtreding van de Flora- en faunawet ten behoeve
van poelkikker, alpenwatersalamander en kleine modderkruiper te laten goedkeuren door Dienst Re-
gelingen. Zover te overzien zijn tot op heden geen maatregelen vastgelegd ten aanzien van kleine
modderkruiper.

55 Libellen en dagvlinders

Libellen

Er is een aantal bepalende factoren voor een libellenhabitat. De belangrijkste daarvan is de aanwe-
zigheid van stilstaand of stromend water. Libellen zijn voor de voortplanting afhankelijk van water. De
larven leven onder water, de volwassen dieren leven boven water. Sommige soorten komen alleen in
stilstaand water voor, andere alleen in stromend water. Daarnaast is het van belang of het water tijde-
lijk of permanent aanwezig is. Tot slot is de samenstelling van het water belangrijk. Voor de be-
schermde soorten geldt dat het habitat bestaat uit stromend water (beken of rivieren) en meren en
plassen, veelal in veengebieden. Ook de aanwezigheid van vegetatie is een bepalende factor. Een
typisch voorbeeld is de combinatie van groene glazenmaker (tabel 3 Flora- en Faunawet) en de aan-
wezigheid van de waterplant krabbenscheer. De vegetatie boven water kan dienen als uitkijkpost en
ontwikkeling van de larven en de vegetatie in de omgeving wordt gebruikt als foerageergebied voor
volwassen libellen. Gelet op het aanwezige habitat op de onderzoekslocatie, de geisoleerde ligging
van gebied Diepenbroek en de habitateisen van beschermde soorten, is het niet te verwachten dat er
beschermde libellensoorten van de onderzoekslocatie gebruik maken.

Dagvlinders

Beschermde dagvlinders stellen specifieke eisen aan het voortplantingshabitat. Bij het habitat is het
belangrijk dat aan de eisen van alle stadia van de vlindersoort wordt voldaan. Dit betekent dat zowel
de rupsen, poppen als vlinders moeten kunnen overleven. Voor de vlinders geld dat er een geschikte
temperatuur en luchtvochtigheid aanwezig moet zijn, dat wordt beinvioed door aanwezigheid van
vegetatie. Als voedsel dienen waardplanten voor de rupsen en nectarplanten voor de vlinders aanwe-
zig te zijn. Voor de beschermde soorten in Nederland geldt dat deze veelal gebonden zijn aan zeld-
zame waardplanten, die vaak alleen in natuurterreinen zijn te vinden. Het is uitgesloten dat er binnen
de onderzoekslocatie geschikt habitat aanwezig is voor een (deel)populatie van een beschermde
vlindersoort.
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5.6 Vaatplanten

De onderzoekslocatie bestaat uit werkterrein met in het oostelijk deel nat grasland en broekbos. Tij-
dens het veldbezoek zijn geen beschermde vaatplanten waargenomen. Daarnaast komen volgens de
verspreidingsgegevens van de Provincie Brabant geen vaatplanten voor die volgens de Flora- en
faunawet onder Tabel 2 of 3 vallen. Daarnaast blijft het nat grasland en het merendeel van het broek-
bos behouden en zal in natuurwaarde worden verbeterd. De aanwezigheid van water, de zuurgraad
van de bodem, de beschikbare hoeveelheid voedingsstoffen, de hoeveelheid zonlicht en de antropo-
gene beinvloeding bepalen in hoeverre een groeiplaats voor een bepaalde plant geschikt is. Vanwege
de specifieke eisen die de meeste beschermde soorten stellen aan de groeiomstandigheden zijn be-
schermde vaatplanten op de onderzoekslocatie niet te verwachten.

6. GEBIEDSBESCHERMING

De quickscan flora en fauna toetst voornamelijk aan de Flora- en faunawet. Indien een plangebied in
of nabij een gebied is gelegen dat tot de EHS behoort of onder de Natuurbeschermingswet valt, dient
te worden bepaald of er een effect valt te verwachten. Bij een toetsing aan de Natuurbeschermings-
wet spelen vaak andere facetten mee, zoals de aanwezige doelsoorten en kernwaarden van het be-
treffende beschermde gebied. Toetsing in het kader van de Natuurbeschermingswet, met betrekking
tot het Natura 2000-gebied Strabrechtse Heide & Beuven, wordt niet noodzakelijk geacht gelet op de
grote afstand tot de onderzoekslocatie en de aard van de ingreep.

De onderzoekslocatie behoort tot de Ecologische Hoofdstructuur. Door Grontmij is een natuurcom-
pensatieplan opgesteld (referentienummer 295936.ehv.211.N001) waarbij de EHS/GHS zijn opgeno-
men. Het is niet bekend of het plan door Provincie Brabant is goedgekeurd.
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7. SAMENVATTING EN CONCLUSIES

Econsultancy heeft in opdracht van Gemeente Helmond een quickscan flora en fauna uitgevoerd aan
de Brandevoort Il - De Marke-School te Helmond in de gemeente Helmond.

De quickscan flora en fauna is uitgevoerd in het kader van een bestemmingsplanwijziging.

Voorgenomen ingreep

De initiatiefnemer is voornemens een ontsluitingsweg en nieuwbouw (Carolus Borromeus College) te
realiseren. Ten tijde van het veldbezoek, ten behoeve van onderhavige quickscan flora en fauna, was
de locatie reeds werkterrein en waren de plannen al in uitvoering. Het woonhuis aan Diepenbroek 12
zal in de toekomst nog gesloopt worden en de rondom gelegen siertuin zal worden verwijderd.

Waarnemingen en te verwachten soorten

In het groen op de onderzoekslocatie zijn enkele broedvogels te verwachten als koolmees, pimpel-
mees, boomklever, boomkruiper, heggenmus, winterkoning, roodborst en houtduif. In de bebouwing
op de onderzoekslocatie zijn soorten te verwachten als spreeuw, merel en witte kwikstaart. Daarnaast
is de bebouwing aan Diepenbroek 12 geschikt als verblijfplaats voor vleermuizen als gewone dwerg-
vleermuis en laatvlieger. Deze soorten kunnen de bebouwing gebruiken als zomerverblijf, kraamver-
blijf, paarverblijf en als winterverblijf. Verder zal met name het oostelijk deel van de onderzoekslocatie
gebruikt worden door in de omgeving verblijvende vleermuizen om te foerageren. De randen van de
bosschages en de spoorlijn kunnen deel uitmaken van een vliegroute. Op de onderzoekslocatie is
tevens geschikt habitat voor grondgebonden zoogdieren als egel, mol en konijn. Het voorkomen van
streng beschermde amfibieénsoorten en vissen als alpenwatersalamander, poelkikker en kleine mod-
derkruiper is niet uit te sluiten. Voor de overige soorten uit de verschillende soortgroepen vormt de
onderzoekslocatie geen geschikt habitat of zijn deze op grond van bekende verspreidingsgegevens of
het ontbreken van verblijfsindicaties niet te verwachten.

Maatregelen ter voorkoming van overtredingen van de Flora- en faunawet

Indien de bebouwing buiten het broedseizoen wordt gesloopt en de beplanting buiten het broedsei-
zoen wordt verwijderd, zullen geen overtredingen van de Flora- en faunawet plaatsvinden met betrek-
king tot broedvogels.

Algemene zorgplicht

Voor algemeen voorkomende grondgebonden zoogdieren geldt de algemene zorgplicht, die er on-
dermeer in voorziet dat al het redelijkerwijs mogelijke dient te worden gedaan om het doden van indi-
viduen te voorkomen. Er zijn in het kader van de algemene zorgplicht geen speciale maatregelen
nodig.

Gebiedsbescherming

De EHS zal worden aangetast door de herbestemming van de onderzoekslocatie. Provincie Brabant
dient te beoordelen of de effecten van de ingreep op kernkwaliteiten en omgevingscondities voldoen-
de worden gecompenseerd volgens het natuurcompensatieplan opgesteld door Grontmij (referentie-
nummer 295936.ehv.211.N001).

Noodzaak tot nader onderzoek

Het kan niet op voorhand worden uitgesloten dat vleermuizen gebruik maken van de bebouwing op
de onderzoekslocatie als verblijffplaats en de bosschage op de onderzoekslocatie als vliegroute. Door
de uitvoering van nader onderzoek binnen het geschikte seizoen kan dit vastgesteld dan wel uitgeslo-
ten worden.
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Noodzaak aanvraag ontheffing Flora- en faunawet artikel 75c¢

Indien uit aanvullend onderzoek blijkt dat zich op de onderzoekslocatie een vaste rust- of verblijfplaats
van vleermuizen bevindt of beschermde amfibieén- en vissoorten voorkomen, treden er door de voor-
genomen plannen mogelijk overtredingen op ten aanzien van de Flora- en faunawet. Ontheffingen
van verbodsbepalingen ten aanzien van deze soortgroepen worden alleen nog verleend op basis van
een wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn. Ruimtelijke ontwikkeling valt niet onder een dergelijk be-
lang. Door het treffen van maatregelen zal de functionaliteit voor deze diersoort(groep)en behouden
moeten blijven. De maatregelen, vastgelegd in een activiteitenplan kan vooraf bij Dienst Regelingen
ter goedkeuring worden voorgelegd, middels een ontheffingsaanvraag.

In dit geval wordt geadviseerd om de maatregelen ten behoeve van poelkikker, alpenwatersalaman-
der en kleine modderkruiper te laten goedkeuren door Dienst Regelingen. Zover te overzien zijn tot
op heden geen maatregelen vastgelegd ten aanzien van kleine modderkruiper.

Tabel | geeft een samenvatting van de te verwachten verstoring en de te nemen vervolgstappen.

Tabel I. Overzicht te verwachten verstoring en te nemen vervolgstappen

Soortgroep Ingreep Nader Ontheffingsaanvraag Bijzonderheden / opmerkingen
verstorend | onderzoek *)
Broedvogels algemeen ja nee nee het verwijderen van nestgelegenheden buiten het
broedseizoen uitvoeren
jaarrond nee nee nee -
beschermd
Vleermuizen verblijfplaatsen mogelijk ja afhankelijk nader -
onderzoek
foerageergebied nee nee nee -
vliegroutes mogelijk ja afhankelijk nader -
onderzoek
Grondgebonden zoogdieren mogelijk nee nee aandacht voor zorgplicht
Amfibieén mogelijk? nee geadviseerd?! lcompensatieplan ten aanzien van poelkikker en
alpenwatersalamander ingediend bij Dienst Rege-
lingen
Reptielen nee nee nee -
Vissen jaz nee geadviseerd? 2maatregelen ten behoeve van kleine modderkrui-
per dienen te worden vastgelegd
Libellen en dagvlinders nee nee nee -
Vaatplanten nee nee nee -

* Ontheffingen van verbodsbepalingen ten aanzien van vleermuizen of broedvogels worden alleen nog verleend op basis van een wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn of

Vogelrichtlijn. Ruimtelijke ontwikkeling valt niet onder een dergelijk belang. Door het treffen van maatregelen zal de functionaliteit van een rust- of verblijfplaats behouden
moeten blijven. De maatregelen, vastgelegd in een activiteitenplan kunnen vooraf door Dienst Regelingen ter goedkeuring worden voorgelegd, middels een ontheffings-
aanvraag. Deze aanvraag wordt alleen in behandeling genomen als er een volledig onderzoek is uitgevoerd.

Aanbevelingen

Vogelbescherming Nederland heeft samen met BAM Utiliteitsbouw een checklist ontwikkeld, waar-
mee een bouwonderneming zijn projecten en de directe omgeving natuurvriendelijker kan maken.
Door middel van het beantwoorden van enkele ja/nee vragen, kunnen eenvoudige maatregelen wor-
den toegepast die goed zijn voor de stadsnatuur en speciaal voor vogels. U vindt deze checklist op de
site van de vogelbescherming (www.vogelbescherming.nl). Daarnaast is in bijlage 5 de brochure
vleermuisvriendelijk bouwen bijgevoegd om de nieuwbouw vleermuisgeschikt te maken.

Econsultancy
Boxmeer, 22 mei 2012
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Bijlage 2b Foto's onderzoekslocatie

Foto 1. Westelijke aansluiting nieuwe ontsluitingsweg-Diepenbroek
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Foto 2. Ontsluitingsweg naast spoorlijn
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Bijlage 2b Foto's onderzoekslocatie

Foto 3. Woning aan Diepenbroek 12
T
| il 1

Foto 4. Ontsluitingsweg van station Helmond Brandevoort naar te realiseren nieuwbouw
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Bijlage 2b Foto's onderzoekslocatie

Foto 5. Locatie te realiseren nieuwbouw; Carolus Borromeus College

Foto 6. Noordelijke aansluiting onsluitingsweg op Medevoort/Brandevoortse Dreef
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Bijlage 4 Natuurwetgeving en beleid

Flora- en faunawet

De Europese natuurwetgeving is in Nederland, op het gebied van de soortbescherming, uitgewerkt in de Flora- en
faunawet. Deze wet heeft tot doel alle in Nederland in het wild voorkomende planten- en diersoorten te
beschermen en in stand te houden. Om dit doel te bereiken, bevat de wet een aantal verbodsbepalingen (zie
tabel 1). Hierbij wordt het zogenaamde “nee, tenzij...” principe gehanteerd. Dit wil zeggen dat activiteiten met een
(potentieel) schadelijk effect op beschermde soorten in principe verboden zijn (“nee”). Van dit verbod kan echter
onder voorwaarden (“tenzij”) afgeweken worden door ontheffingen of vrijstellingen. Onder “activiteiten” worden
alle activiteiten in het kader van de ruimtelijke ontwikkeling of inrichting, bestendig beheer en onderhoud en
bestendig gebruik verstaan. Voorbeelden hiervan zijn de sloop van gebouwen, de ontwikkeling van woonwijken
en bedrijventerreinen, dempen van wateren, maar ook natuurontwikkelingsprojecten. Alle activiteiten moeten

getoetst worden op hun effecten op aanwezige en mogelijk aanwezige beschermde planten- diersoorten.

Tabel I. Verbodsbepalingen Flora- en faunawet

Artikel 8 Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te
verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei
andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen.

Artikel 9 Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden,
te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.

Artikel 10 Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelik te
verontrusten.
Artikel 11 Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfsplaatsen van dieren,

behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te
nemen of te verstoren.

De Flora- en faunawet maakt onderscheid in een drietal beschermingscategorieén. ledere categorie heeft zijn

eigen ontheffingsmogelijkheden en toetsingscriteria. Voor vogels is een aparte categorie.

Tabel Il. Soortbeschermingscategorieén Flora- en faunawet

Tabel 1 algemeen beschermde soorten

Voor de soorten in Tabel 1 van de Flora- en faunawet geldt, bij ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, bestendig beheer en
onderhoud en bestendig gebruik, een vrijstelling van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet. Voor deze
activiteiten hoeft geen ontheffing in het kader van artikel 75 aangevraagd te worden.

Voorbeelden zijn: ree, haas konijn, egel, bruine kikker, gewone pad, wijngaardslak, brede wespenorchis, grote kaardenbol

Tabel 2 overige beschermde soorten

Voor de soorten in Tabel 2 van de Flora- en faunawet dient bij overtreding van de verbodsbepalingen een ontheffing
aangevraagd te worden. Echter indien er volgens een door het ministerie van EL&l (voorheen LNV) goedgekeurde
gedragscode gewerkt wordt, geldt er bij ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, bestendig beheer en onderhoud en bestendig
gebruik, een vrijsteling van de verbodsbepalingen en hoeft er geen ontheffing aangevraagd te worden. De
ontheffingaanvraag wordt getoetst aan het criterium ‘doet geen afbreuk aan gunstige staat van instandhouding van de
soort’ (‘lichte toets’).

Voorbeelden zijn: eekhoorn, steenmarter, kleine modderkruiper, gele helmbloem, steenbreekvaren, tongvaren

Tabel 3 strikt beschermde soorten

Voor de soorten van Tabel 3 van de Flora- en faunawet dient bij overtreding van de verbodsbepalingen bij alle activiteiten
(waaronder ruimtelijke ontwikkeling en inrichting) een ontheffing aangevraagd te worden. In een zeer beperkt aantal
gevallen kan er op basis van een door het ministerie van EL&I (voorheen LNV) goedgekeurde gedragscode een vrijstelling
verleend worden voor de ontheffingsverplichting bij een zeer beperkt aantal activiteiten.

De ontheffingaanvraag wordt getoetst aan een drietal criteria (uitgebreide toets). Bij de uitgebreide toets dient aan alle
afzonderlijke criteria te worden voldaan.De criteria zijn als volgt: de activiteiten of werkzaamheden doen geen afbreuk aan
gunstige staat van instandhouding van de soort, er is geen andere bevredigende oplossing (alternatief) voor de geplande
activiteiten of werkzaamheden, die minder schade oplevert voor de betreffende soort en er moet sprake zijn van een bij de
wet genoemd belang.

Voorbeelden zijn: das, waterspitsmuis, alle vieermuissoorten, rugstreeppad, boomkikker, kamsalamander






Tabel Il (vervolg). Soortbeschermingscategorieén Flora- en faunawet

Vogels

Voor vogels geldt dat er altid een ontheffing aangevraagd dient te worden. Indien activiteiten plaatsvinden waarbij
verbodsbepalingen worden overtreden ten aanzien van (broed)vogels dient er een uitgebreide toets, zoals beschreven bij
Tabel 3 Flora- en faunawet toegepast te worden. Indien er gewerkt wordt volgens een door het ministerie van EL&I
(voorheen LNV) goedgekeurde gedragscode is het mogelijk dat er geen ontheffing aangevraagd hoeft te worden bij
bestendig gebruik en onderhoud, bestendig beheer en ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Bij broedvogels kan een
overtreding in de meeste gevallen gemakkelijk voorkomen worden door de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te
voeren.

Tabel Ill. Algemene Zorgplicht

Algemene Zorgplicht (artikel 2)

Een belangrijk uitgangspunt binnen de Flora- en faunawet is dat op elke burger de plicht rust om voldoende zorg in acht te
nemen voor alle in het wild levende planten en dieren en hun directe leefomgeving. Dit houdt in dat iedereen zich dient in
te spannen om de nadelige gevolgen voor een soort te voorkomen, te beperken of ongedaan te maken. De zorgplicht is
ten alle tijden van toepassing, ook al vindt er geen overtreding van een verbodsbepaling plaats.

Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet 2005 heeft tot doel bijzondere natuurgebieden in Nederland te beschermen en in
stand te houden. De wet omvat onder andere de richtlijnen van de Europese Habitat- en Vogelrichtlijn ten aanzien
van gebiedsbescherming. Doordat de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn beide zijn opgenomen in de Natura 2000
wetgeving, zullen de termen “habitatrichtlijngebied” en “vogelrichtlijngebied” komen te vervallen. De betreffende
gebieden worden momenteel opgenomen en aangewezen als Natura 2000 gebieden. Natura 2000 is een
samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden op het grondgebied van de Europese Unie.
Handelingen die een negatieve invloed hebben op gebieden die binnen dit netwerk vallen, worden slechts onder
strikte voorwaarden toegestaan. Een vergunning is vereist. Door middel van het Nederlandse vergunningsstelsel
wordt een zorgvuldige afweging gewaarborgd. De vergunningen zullen beoordeeld en afgegeven worden door het
ministerie van EL&I (voorheen LNV) (via Dienst Regelingen) of door de provincie. In de aankomende jaren zullen
voor alle gebieden beheerplannen opgesteld worden. Tot die tijd zal er echter per project beoordeeld moeten
worden of er nadelige effecten te verwachten zijn voor een beschermd gebied.

Ecologische hoofdstructuur (EHS)

De Nederlandse Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een netwerk van gebieden dat planten- en diersoorten in
staat stelt zich door en tussen verschillende natuurgebieden te verplaatsen. Het netwerk moet voorkomen dat
planten en dieren in geisoleerde gebieden uitsterven en dat gebieden hun ecologische waarde verliezen. De EHS
is onderdeel van een Europees ecologisch netwerk en bestaat uit kerngebieden (in Nederland de Natura-2000
gebieden, Beschermde Natuurmonumenten en de Wetlands) of verweven gebieden (gericht op de verweving van
landbouw, wonen en natuur) die onderling verbonden worden door ecologische verbindingszones. Ecologische
verbindingszones zijn stroken en stukjes natuur die de verspreid liggende natuurgebieden met elkaar verbinden.
Op deze manier kunnen dieren en planten zich van het ene naar het andere leefgebied verplaatsen. Met name de
kleine populaties die met uitsterven worden bedreigd, blijven hierdoor levensvatbaar. Negatieve invloed op de
werking van een verbinding of aantasting van een verbinding dient vermeden en gecompenseerd te worden zodat
het netwerk niet verslechtert.

Rode Lijsten

In opdracht van het ministerie van EL&I (voorheen LNV) zijn voor diverse soortgroepen zogenaamde Rode Lijsten
samengesteld. Deze Rode Lijsten vermelden van welke soorten het voortbestaan in Nederland bedreigd wordt.
Op deze manier geven de lijsten een indicatie van het belang van aanwezige planten en dieren in een gebied
voor het behoud van de hele populatie. In door het ministerie van EL&I (voorheen LNV) opgestelde
soortbeschermingsplannen wordt aangegeven welke maatregelen genomen moeten worden om het voortbestaan
van deze soorten te waarborgen. Deze soortbeschermingsplannen worden door diverse provincies gehanteerd
voor het opstellen van compensatieverplichtingen.





Bijlage 5 Vleermuisvriendelijk bouwen





vleermuisvriendelijk

In Nederland komen zeventien verschillende soorten vleermuizen voor.
Acht soorten zitten overdag verstopt in kieren in muren en daken van onze
gebouwen. Deze kieren dreigen te verdwijnen door sloop en renovatie.

In nieuwe gebouwen ontbreken deze kieren vaak. Door de afname van het aantal
verblijfplaatsen verdwijnen uiteindelijk de vleermuizen uit onze omgeving.
Deze brochure laat zien hoe in het ontwerpen, bouwen en renoveren van gebouwen
eenvoudig nieuwe verblijfplaatsen voor vleermuizen aangeboden kunnen worden.

handreiking voor huiseigenaar,architect en beleidsmedewerker
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Boven: gewone dwergvleermuis

Midden: laatvlieger

Onder: meervleermuis

Inleiding

Het doel van deze brochure is het aanreiken van
handvatten over hoe bij het ontwerpen, bouwen
en renoveren van gebouwen eenvoudig rekening
gehouden kan worden met verblijfplaatsen van

vleermuizen.

Vleermuizen kunnen zelf geen nest bouwen en
kruipen daarom weg in bestaande kieren en sple-
ten, bijvoorbeeld in muren en daken van gebou-
wen. Dat maakt vleermuizen kwetsbaar voor
veranderingen aan gebouwen en de manier
waarop we bouwen. Door sloop en renovatie gaan
vaak verblijfplaatsen verloren. Mede daarom zijn
verblijfplaatsen van vleermuizen wettelijk be-
schermd; het slopen of renoveren van een gebouw
met verblijfplaatsen mag alleen wanneer weer in
nieuwe verblijfplaatsen wordt voorzien. Tot nu toe
gebeurt dat vooral reactief: per gebouw dat verlo-
ren gaat wordt onderzocht of er vleermuizen ver-
blijven. Als dat het geval is moeten er nieuwe
verblijfplaatsen worden aangeboden. Maar je kunt
natuurlijk ook overal waar je gaat bouwen iets voor
vleermuizen doen. Door veel vaker vleermuis-
vriendelijk te bouwen geven we vleermuizen een
duurzaam netwerk aan beschikbare verblijfplaat-
sen en kunnen ze makkelijker in onze dynamische

maatschappij overleven. Dat is goed voor de vleer-
muizen en voor ons, want ondanks hun “griezel-
imago” zijn vleermuizen graag geziene dieren in
stad en dorp. Ze houden muggen en andere plaag-
insecten in toom. Bovendien is het spannend om
vleermuizen te zien vliegen boven de tuin of in het
park.

Vleermuizen gebruiken afhankelijk van de soort en
tijd van het jaar verschillende verblijfplaatsen. Dit
kunnen kerkzolders, ondergrondse gebouwen en
holle bomen zijn maar ook spouwmuren en daken
van huizen en andere bovengrondse gebouwen. De
brochure richt zich uitsluitend op de vleermuizen
die gedurende een deel van het jaar in spouwmu-
ren, dakbeschot en andere nauwe spleetvormige
ruimten in bovengrondse gebouwen verblijven. Het
gaat dan vooral om de gewone dwergvleermuis,
ruige dwergvleermuis, laatvlieger, meervleermuis,
tweekleurige vleermuis en gewone grootoorvleer-
muis.

De brochure gaat niet over het vleermuisvriendelijk
restaureren van monumentale gebouwen. Wan-
neer het past binnen de regels voor het behoud van
cultureel erfgoed kunnen de basisideeén van deze
brochure daarin wel toegepast worden.





LREERGIIISTRIENDELLIX BOULIEN: Waarom vleermuisvriendelijk bouwen?
PER SITUATIE ANDERS. Er zijn drie vormen van :

vleermuisvriendelijk bouwen: het extern plaatsen
van vleermuisvoorzieningen, het inbouwen van

vleermuisvoorzieningen, en het inclusief of geinte-

greerd bouwen voor vleermuizen. Deze vormen zijn bestaande verblijfplaatsen ecologisch-dutirzaam
. : mitigeren of compenseren bouwen
in toenemende mate duurzaam. Ze sluiten aan op

verschillende aanleidingen om vleermuisvriende-
lijk te willen bouwen. Wanneer één verblijfplaats
van vleermuizen in een gebouw door sloop of re-
novatie verloren gaat, dan is er een wettelijke ver-
plichting om tijdelijk en blijvend in een of meerdere
vervangende verblijfplaatsen te voorzien. Tijdelijke
verblijfplaatsen moeten al ruim voor de ingreep
aanwezig zijn en zijn bedoeld om de tijd te over-
bruggen, tot er in de nieuwbouw of na de renova-
tie nieuwe blijvende verblijfplaatsen beschikbaar
komen. Voor informatie en voorbeelden voor tijde- ruimte voor invloed op
lijk mitigeren kunt u terecht bij het onderdeel bouwkundig ontwerp?
“Vleermuiskasten ophangen”. De onderdelen
“Stijlvol Maatwerk”, “Vleermuiskasten inbouwen”
en “Inclusief bouwen” bieden mogelijkheden voor
blijvende verblijfplaatsen.

tijdelijk blijvend verblijf-
verblijfplaatsen plaatsen aanbieden
aanbieden (mitigatie) (mitigatie / compensatie)

nee / beperkt

Vleermuiskasten Stijlvol Vleermuiskasten Inclusief
ophangen maatwerk inbouwen bouwen






Boven: kleine vleermuiskast

Midden: kraamkamerkast voor
gewone dwergvleermuis

Onder: een hoekkast biedt ver-
schillende microklimaten

Vleermuiskasten ophangen

Het ophangen van vleermuiskasten is de meest
eenvoudige methode om in nieuwe verblijfplaatsen
te voorzien. ledereen kan het toepassen. Het is
echter niet de meest duurzame methode. Vleer-
muiskasten die aan een gebouw hangen zijn moei-
lijk geschikt te maken als kraam- of winter-
verblijfplaatsen. Daarnaast zijn ze vaak makkelijk
te verwijderen, waardoor ze kwetsbaar zijn voor
ondoordacht handelen.

Het is wel de enige manier om bij het verdwijnen
van verblijfplaatsen door sloop in afwachting van
de oplevering van de nieuwbouw toch in tijdelijke
verblijfplaatsen te voorzien. Het ophangen van
vleermuiskasten is geschikt voor tijdelijke oplos-
singen, maar veel minder voor de langere termijn.

KLEINE VLEERMUISKASTEN (PREFAB)

Kleine vleermuiskasten zijn de meest in de handel
aangeboden kant-en-klare vleermuiskasten. Ze
zijn meestal van hout of houtbeton en relatief klein
(15-50 cm breed en 30 tot 50 cm hoog). Er zijn
platte kasten met 1 tot 3 spleetvormige binnen-
ruimten en ruime kasten met één grote binnen-
ruimte. Voor vleermuizen die in spleetvormige
ruimten in gebouwen leven zijn platte kasten de
beste keuze. Gewone en ruige dwergvleermuizen
gebruiken deze kasten graag als paarplaats en/of

als slaapplaats. Ruime vleermuiskasten zijn ge-
schikt voor gewone grootoorvleermuizen. Kleine
vleermuiskasten zijn vooral geschikt voor kleine
groepjes (1-15 dieren). Door hun beperkte massa
en plaatsing op de muur houden kleine kasten wei-
nig warmte vast en zijn daarom ongeschikt als
kraamverblijfplaats of winterverblijfplaats.

GROTE VLEERMUISKASTEN (MAATWERK]
Grote vleermuiskasten, die als kraamverblijfplaats
kunnen functioneren zijn relatief nieuw en nog wei-
nig kant-en-klaar verkrijgbaar. Er zijn een aantal
belangrijke voorwaarden aan kasten die als

e ventilatie-opening

openingen tussen
compartimenten

invliegopening

Figuur 1. Grote vleermuiskast met meerdere compartimenten





Stijlvol maatwerk

kraamverblijfplaats moeten functioneren. Ze moe-
ten voldoende groot zijn zodat vele tientallen tot
honderden dieren er diep in weg kunnen kruipen.

Kraamkasten hebben meestal een opperviak van
meer dan 0,7 m? of meer. Ze moeten een warm sta-
biel binnenklimaat hebben. Vaak worden ze daar-
voor op ‘s middags door de zon beschenen muren
(zuiden-westen) geplaatst. Ook worden warmte ac-
cumulerende of isolerende materialen in de kast
toegepast. Om verschillende temperatuurgradién-
ten te bieden, bestaan ze meestal uit twee of meer
gelaagde compartimenten. Het bouwen van grote
kasten is meestal maatwerk, nauwkeurig afgestemd

—
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Figuur 2. Boeibord met toegang voor vleermuizen

invliegopening

op de te vervangen verblijfplaats.
Wanneer boeiborden, daklijsten, windveren en an-
dere vormen van gevelbetimmering niet
gevel aansluiten kunnen ze onbedoeld @
muiskast dienen. Dat maakt het dus ook
gevelbetimmering bewust zo aan te brengen dat er
vleermuizen achter kunnen verblijven. Of om vleer-
muiskasten zo vorm te geven dat ze passen In.dess==
stijl of vorm van het gebouw en ook dienst kunnen
doen als gevelbetimmering. Dit noemen we stijlvol
maatwerk voor vleermuizen. Door gevelbetimme-
ring op latten van 1,7-3 cm dik op de gevel te mon-
teren wordt een geschikte ruimte voor vleermuizen
gecreéerd. Deze ruimte kan voor vleermuizen toe-
gankelijk worden gemaakt door de horiz
ten aan de onderkant van de gevelbetimme eg
te laten of door speciale invliegopeningen te maken.
Belangrijk is dat de gevelbetimmering zo wordt aan-
gebracht dat vleermuizenmest eruit kan vallen (of af
en toe kan worden verwijderd) en dat vleermuizens=
vanachter de gevelbetimmering niet in ruimten kun-
nen komen waar ze niet gewenst zijn. Ook is het be-
langrijk dat de gevelbetimmering alleen uit
milieuvriendelijke materialen bestaat. Wie nog net
wat meer wil doen kan daklijsten, boeiborden of ui-
lenborden ook dubbel uitvoeren, om op die manier
extra leefruimte voor vleermuizen aanstesbi
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Boven: vaak is er al ruimte
voor vleermuizen achter de ge-
velbetimmering

Midden: compensatieconstruc-
tie boeideel met onderin de in-

vliegopening

Onder: vleermuiskast onder de

nok van het dak





Gewone dwergvleermuis

MEERDERE VERBLIJFPLAATSEN Vleermuizen
zijn altijd op zoek naar plekjes met optimale omstan-
digheden om in te verblijven. In de loop van de sei-
zoenen gebruiken ze vaak meerdere verblijfplaatsen.
In de winter houden ze een winterslaap op vochtige,
stabiel koele, maar vorstvrije plekken. In de kraam-
tijd zoeken vrouwtjes elkaar op in stabiel warme
plekken, waar de jongen worden geboren en worden
grootgebracht. Buiten de winterslaap en kraamtijd
zijn vrouwtjes en mannetjes minder kritisch, maar
houden ze wel van plekjes die in de middag en avond
warmer worden. In de paartijd nemen mannetjes een
territorium in en proberen vrouwtjes naar hun paar-
plaats te lokken. De mate waarin een verblijfplaats
bijvoorbeeld door de zon kan opwarmen (warmteca-
paciteit), die warmte kan vasthouden (warmtebuffer)

en in verschillende temperatuurzones (microklima-
ten) voorziet, bepalen sterk waarvoor een verblijf-
plaats gebruikt kan worden. Kraam- en
winterverblijfplaatsen verschillen in temperatuur,
maar vragen beide om een temperatuurbuffer en
verschillende microklimaten. Die vinden we eerder
in een verblijfplaats in de muur van een gebouw dan
in een vleermuiskast aan een gebouw. Grote kasten
aan een muur kunnen ook voldoende buffering geven
voor kraamverblijfplaatsen. Paarplaatsen en indivi-
duele verblijfplaatsen van mannetjes en vrouwtjes
hebben vaak al voldoende aan een kleine vleermuis-
kast of een boeibord waar ze achter kunnen verdwij-
nen. Voor kraamverblijfplaatsen en
paarverblijfplaatsen is het gunstig als ze veel zonne-
warmte ontvangen. Situeer deze verblijfplaatsen

Succesfactoren van verblijfplaatsen

Niet ieder plekje in een gebouw is ge-
schikt voor vleermuizen. Het succes
van een verblijfplaats in een gebouw is
afhankelijk van de temperatuureigen-
schappen, de afmetingen en de be-
(grip en

reikbaarheid situering

invliegopening).

Temperatuureigenschappen De temperatuurei-
genschappen van een kast bepalen waarvoor
vleermuizen de kast kunnen gebruiken (Zie box:
een vleermuis gebruikt meerdere verblijfplaatsen)
Afmetingen Voor paarplaatsen of kleine groepjes
(1-15 dieren) zijn kasten van 15-50 cm breed en
30-50 cm hoog voldoende. Afhankelijk van het
aantal dieren zijn kraamverblijfplaatsen geschikt
vanaf 70 -100 cm breed en 70-100 cm hoog. Maar
meestal geldt daarvoor: hoe groter hoe beter.

Binnenruimte De onderlinge afstand tussen de
wanden waartussen de vleermuizen wegkruipen
moet klein zijn. Voor kleine soorten, zoals gewone
en ruige dwergvleermuis, is een binnenruimte van
1,7- 2 cm voldoende. Voor grotere soorten zoals
meervleermuis, tweekleurige vleermuis, laatvlie-
ger en gewone grootoorvleermuis is 2,5 - 4 cm
voldoende. De dikte van de kast wordt vooral be-
paald door het aantal lagen waarin de vleermui-
zen kunnen wegkruipen. Voor kraamverblijf-





voornamelijk op het zuiden tot westen. Het aanbie-
den van meerdere verblijfplaatsen op verschillende
windrichtingen biedt meer keuzemogelijkheden
voor de vleermuizen. De tabel hiernaast geeft een
globaal overzicht van de verschillende vormen van
vleermuisvriendelijk bouwen en de functie die zij
voor vleermuizen kunnen vervullen. Omdat dit per
vleermuissoort kan verschillen adviseren we voor
een juiste match advies in te winnen bij een vleer-

muisdeskundige.

plaatsen en winterverblijfplaatsen hebben meer-
dere lagen de voorkeur. Grip Een vleermuis heeft
een ruwe ondergrond nodig om in en uit de kast te
kruipen. Naast de ruwe wanden in de kast dient de
ruimte rond de invliegopening ook voldoende ruw
te zijn. Houten wanden van een kast kunnen ruw
gemaakt worden door het om de 1 cm aanbrengen
van horizontale groeven van 0,2 cm diep. Ook kan
gekozen worden voor het strak aanbrengen van ste-
vig kunststof gaas. Houtbeton en baksteen is van

warmte-capacititeit verblijfsfunctie
en temperatuurbuffer
Vleermuiskasten ophangen
Kleine vleermuiskasten (prefab) - m,p
Grote vleermuiskasten +- m,p,k
Stijlvol maatwerk
Daklijsten, gevelbetimmering etc. +- m,p,k
Inbouw
Kleine inbouwkasten + m,p,k
Grote inbouwkasten +4 m,p,k,w
Inclusief bouwen
Spouwmuren ++ m,p,k,w
Daklagen ++ m,p,k,w
Diepe voorzieningen ++ m,p,k,w

- = slecht; +- = redelijk
m = mannetjesverblijf/

zichzelf meestal voldoende ruw genoeg. Invlieg-
openingen om te voorkomen dat de kasten worden
gekraakt door vogels mogen invliegopeningen niet
wijder zijn dan 1,7-2 cm voor dwergvleermuizen en
2-2,5 cm voor de andere soorten. De invliegopening

mag wel breder (vanaf 4 cm) zijn. Over het alge-

meen worden invliegopeningen aan de onderzijde
van de kast gesitueerd, mede om uitwerpselen af te
voeren. De gevel moet in een straal van tenminste
20 cm rondom de uitvliegopening ruw zijn om hou-

; + = behoorlijk go

ed; #+ = goed

vast te bieden voor de vleermuizen. Uitvlieghoogte
en -ruimte Om veilig in en uit te kunnen vliegen
hebben vleermuizen ruimte nodig. Plaats invlieg-
openingen bij voorkeur hoger dan 3 meter boven de
grond. Voorkom dat roofdieren (katten / marters /
roofvogels) makkelijk bij de opening kunnen gaan
zitten. Houdt de omgeving van de invliegopening
donker. Takken of andere obstakels op minder dan
2 meter afstand kunnen het uit- en invliegen be-
lemmeren.






Boven: dwergvleermuizen in
een kraamkast

Onder: inbouwkast

Vleermuiskasten inbouwen

VLEERMUISKASTEN INBOUWEN Wie iets voor
vleermuizen wil doen aan een gebouw dat in ont-
werp af is of al is gerealiseerd, heeft nog de mo-
gelijkheden om voorzieningen voor vleermuizen in
te bouwen. Dit komt er meestal op neer dat in de
buitenmuur of spouw vleermuiskasten worden in-
gemetseld. Deze kasten zijn dan als eenheid ge-
scheiden van de constructie van het gebouw. Ze
bevinden zich weliswaar in het gebouw, maar bie-
den een duidelijk afgekaderde plek voor de vleer-
muizen. Doordat ze in een grotere massa zijn
opgenomen zijn inbouwvoorzieningen redelijk sta-
biel van temperatuur en daarmee geschikter als
kraam- en winterverblijfplaatsen dan opgehangen
vleermuiskasten.

PREFAB VLEERMUISKASTEN (KLEIN)

De meest eenvoudige mogelijkheden voor het in-
bouwen van kasten zijn de prefab inbouwvoorzie-
ningen die al enige jaren op de markt zijn. Dit zijn
meestal houtbetonnen of keramische vleermuis-
kasten die in een muur worden ingemetseld.

(Zie figuur 3). Deze inmetselvoorzieningen zijn 20-
35 cm cm breed en 20-60 cm hoog.

Dit is groot genoeg voor paarverblijfplaatsen en zo-
merverblijfplaatsen tot 20 dieren, maar over het al-
gemeen te klein voor kraamverblijfplaatsen.

KRAAMVERBLIJFPLAATSEN (GROOT)
Kraamverblijfplaatsen moeten een stabiele tem-
peratuur maar ook voldoende verschillen in mi-
croklimaat hebben. Als een kraamvoorziening in
een spouw ingebouwd wordt moet dus rekening
gehouden worden met een relatief groot verblijf.
Dit kan gerealiseerd worden door bestaande prefab
kasten te stapelen (en daarmee te schakelen).
Schakelen in de hoogte levert meer verschillende
microklimaten op en is daarom gunstiger dan
schakelen in de breedte. Dat geldt ook voor scha-
kelen om de hoek van een muur zodat de kast op
verschillende zijde van het gebouw geéxposeerd is.
Gunstig is dan de zuid- en westzijde van een ge-
bouw.

Er zijn nog geen grote prefab inbouwkasten op de
markt voor kraam- of winterverblijfplaatsen.
Meestal worden op maat gemaakte kasten in de
spouw ingebouwd, achter de buitenmuur. Deze
kasten zijn meestal van hout. Om in verschillende
microklimaten te voorzien bestaan ze meestal uit
meerdere gelaagde compartimenten. Zie figuur 4.

ZICHTBAAR OF ONZICHTBAAR INBOUWEN?
Afhankelijk van de wensen en motivatie van de ei-
genaar van het gebouw kan een vleermuiskast dui-





delijk zichtbaar of haast onzichtbaar worden inge- Wie dat niet wil laat a
bouwd. Wie duidelijk wil maken dat hij iets voor|| Die zijn ook te gebru
vleermuizen heeft ingebouwd kan de kast zichtbaar | accent zow
laten of deze accentueren met een vleermuisvorm. I =

L |
isolatiemateriaal

doorgang tussen
de kasten

invliegopening

Maatwerk inbouwkasten bij
het gebouw van het Wereld

Figuur 3. Ingemet Natuurfonds in Zeist





Boven:ruige dwergvleermuis

Onder: grootoorvleermuis

Bouwkundige
aandachtspunten

BEHOUD VAN ISOLATIEWAARDEN Bij het in-
metselen van een vleermuiskast is er in de
spouw soms minder ruimte voor isolatiemateri-
aal. Dat hoeft niet ten koste te gaan van de isola-
tiewaarde van de spouw. Houten en
houtbetonnen vleermuiskasten kunnen zelf bij-
dragen aan de isolatiewaarde. Bovendien kan
tussen de kast en de binnenmuur (binnenspouw-
blad) materiaal met een hogere isolatiewaarde
worden aangebracht. Daarmee wordt het ont-
staan van een koudebrug voorkomen.

Voorkom overlast

Het is natuurlijk niet de bedoeling dat de bewoners
van een vleermuisvriendelijk gebouw overlast van de
vleermuizen ervaren. Omdat vleermuizen hun uit-
werpselen gewoon laten vallen moet bij het ophangen
en inbouwen van vleermuiskasten voor een goede
mestafvoer gezorgd worden. Verbind daarvoor de

EXPOSITIE EN WARMTEBRONNEN Voor in-
bouwkasten geldt dat deze het beste op een op het
zuiden tot westen gesitueerde muur ingebouwd
worden. Bij het inbouwen van meerdere kasten
kunnen verschillende microklimaten worden aan-
geboden. Dit kan door een verschillende expositie
van de kasten ten opzichte van de zon of door kas-
ten voor en achter de isolatielaag te plaatsen. Een
andere optie is het inbouwen van een kast dichtbij
een kunstmatige warmtebron zoals een ketelhuis,
leiding van de centrale verwarming of afvoer van
de airco. Dit vraagt een goede afstemming tussen
vleermuisdeskundigen en bouwkundigen.

bodem van de kast diagonaal met de uitvliegopening

(Zie figuur 4). De uitwerpselen rollen dan gewoon

naar buiten. In een grote geventileerde ruimte (zoals
een open spouwmuur) leveren uitwerpselen meestal
geen problemen op. Het droogt snel uit en is geur-
loos. Voorkom per ongeluk binnenvliegende vleer-
muizen. Een verblijfplaats van vleermuizen mag geen





/ isolatie

buitenmuur

binnenmuur

Figuur 5. Achter de buitenmuur ingebouwde kraamkasten ]

I
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invliegopening 1 = j, :
doorgangen naar woon- of werkruimten van mensen '.
hebben. Zorg er voor dat invliegopeningen zich niet L
vlak boven of naast ramen en deuren bevinden. Vleer- I
muizen zijn meestal erg stil, maar kunnen door een
dun wandje wel hoorbaar zijn. Voorkom dat verblijf-
plaatsen slechts door een dunne houten of kunststof
wand van mensen gescheiden worden.

Figuur 4 .Ingebouwde kraam-of winterslaapkast





Tweekleurige vleermuis

Inclusief bouwen

INCLUSIEF BOUWEN Vanaf het moment dat
mensen zijn gaan bouwen, hebben vleermuizen en
andere dieren een plek gevonden in die gebouwen.
In muren en daken was altijd wel een ruimte
waarin zij, vaak onopgemerkt, konden verblijven.
Door de veranderende bouwtechnieken en isola-
tievoorschriften wordt dit voor de vleermuizen
steeds moeilijker. We kunnen vleermuizen helpen
door spouwmuren en daklagen als geheel voor hen
geschikt te maken. Dat is helemaal niet zo inge-
wikkeld.

SPOUW GESCHIKT EN TOEGANKELIJK
MAKEN De gangbare dikte van de spouw is bij
nieuwbouw 10 tot 12 cm. Dat is in principe genoeg
ruimte om én een goede isolatielaag aan te bren-
gen én in een verblijfplaats voor vleermuizen te
voorzien. Om de spouw voor vleermuizen geschikt
te maken moet er tussen de buitenmuur en het
isolatiemateriaal (de luchtspouw) minimaal 3 cm
ruimte zijn. De vleermuizen moeten zowel aan de
buitenmuur als de isolatielaag kunnen hangen.
Steenwol- of glaswoldekens moeten worden voor-
zien van een harde ruwe buitenlaag. Vleermuizen-
keutels moeten helemaal naar beneden kunnen
vallen. Voorkom dat vleermuismest zich in een
kleine ruimte kan gaan ophopen. Als de spouw vol-

doende ventileert droogt vleermuismest geurloos
uit. De toegang voor de vleermuizen tot de spouw
kan bestaan uit open stootvoegen, open voegen
tussen gevelplaten, open voegen tussen muur- en
dakdelen of uit speciale vleermuisstenen.

DAK GESCHIKT EN TOEGANKELIJK MAKEN
Vleermuizen verblijven ook regelmatig in spleet-
vormige ruimten in het dak: onder de dakpannen
of tussen houtlagen in het dak. Sommige soorten,
zoals laatvliegers zitten zelfs voornamelijk in der-
gelijke daklagen. Bij moderne gebouwen met een
hellend dak bevinden zich in het dak nog maar wei-
nig ruimten die kunnen dienen als verblijfplaats.
Het geschikt maken van een dak betekent dan het
aanbrengen van een extra spleetvormige ruimte
waarin vleermuizen kunnen wegkruipen. Deze kan
zich boven of onder het dakbeschot bevinden.
Creéer mogelijkheden aan meerdere zijden van het
dak en zorg voor goed bereikbare invliegopenin-
gen. De toegang tot deze daklagen kan aan de zij-
kant van het dak lopen via de gevelpannen of de
windveer, en aan de onderkant via de daklijst of de
muurplaat. Alleen bij daken met een hellingshoek
van meer dan 60% kunnen ook vleermuispannen
of gierzwaluwpannen als toegang dienen. Zorg er-
voor dat het niet te warm of te koud kan worden:





betonnen dakpannen warmen makkelijk op tot te
hoge temperaturen en koelen ‘s nachts ook weer te
veel af.

APARTE OF EXTRA GEBOUWDELEN VOOR
VLEERMUIZEN Het kan voorkomen, dat hetniet
mogelijk of niet wenselijkiis om van.een gebouw

! \open stootvoeg

als invliegopening

luchtspouw

W - .
ST buitenmuur

griplaag voor
vleermuizen

Figuur 6. Spouw met ruimte voor vleermuizen

Figuur 7.

de hele spouwof het hele dak vleermuisvriendelijk
te bouwen.iBijvoorbeeld wanneer het niet binnen
de bouw- of isolatievoorschriften te realiseren is, of
het niet mogelijk blijkt de acceptatie van de bewo-
ners te organiseren. In dat geval kan er gekeken
worden naar het vleermuisvriendelijk bouwen van
gebouwdelen die minder intensief worden gebruikt

Vleermuis hangt aan griplaag op isolatiemateriaal

Diepe voorzieningen voor
vleermuizen

Een klein aantal soorten vleer-
muizen, zoals dwergvleermuizen
en laatvliegers, houden ook hun
winterslaap in onze gebouwen. Ze
doen dat soms in de spouw of in
het dak, maar vaak ook in holle
ruimten dieper in een gebouw.
Bijvoorbeeld in dilatatievoegen
tussen verschillende gebouwde-
len of in holle vloerdelen of tus-

senmuren met een spouw.

Bouwbesluit 2012 biedt
ruimte voor vleermuizen!
Tot voor kort schreef het Bouw-
besluit voor dat openingen in
buitenmuren en daken niet gro-

ter mogen zijn dan 1 cm. Dat is

te klein om vleermuizen toegang
te geven tot spouwmuren, daken
of ingemetselde vleermuisvoor-
zieningen. Met ingang van 1 ja-
nuari 2012 is ingevoerd dat ten
behoeve van vleermuizen en an-
dere door de Flora- en faunawet
beschermde soorten openingen
ook groter mogen zijn.
Bouwbesluit Artikel 3.69 lid. 2
en 3.73 lid 2.






door mensen en/of met lagere of andere isolatie-
normen. Als klein gebouwdeel kunnen bijvoor-
beeld delen van muren uitgebouwd worden om in
vleermuiskasten of een extra.spouw te voorzien,
waarbij de oorspronkelijk spouw volledig kan wor-
den gelsoleerd. Deze muurdelen kunnen bijvoor-
beeld onderdeel zijn van, of lijken op steunberen of
schoorsteenkanalen of kunnen een decoratieve
functie hebben. Gemetselde (balkon) balustrades
of opstaande dakranden kunnen van vleermuis-
kasten worden voorzien zonder dat isolatiewaar-
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den van het gebouw in het geding komen. Het is
ook mogelijk om aan kopgevels van gebouwen een
geheel of gedeeltelijk dubbele spouwmuur op te
trekken, om zo in optimale mogelijkheden voor
vleermuizen te voorzien. Wie fantasievol aan de
slag wil gaan kan ook moderne torentjes of kante-
len voor vleermuizen maken. Bij kantoorgebouwen
en appartementencomplexen bieden kopgevels,
trappenhuizen, liftschachten en ketelhuizen vaak
goede mogelijkheden voor vleermuisvriendelijk
bouwen.

Voorbeelden van voorzieningen voor vleermuizen die bij nieuwbouw al kunnen worden aangebracht.
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Vlieermuisvriendelijke wijken

INCLUSIEF BOUWEN IN DE WIJK Bij het bou-
wen of grootschalig herinrichten van een wijk is het
aanbieden van enkele verblijfplaatsen onvoldoende
voor een gezonde populatie vleermuizen. Daar is
meer voor nodig en vraagt om het meewegen van
de vleermuisecologie bij een (her)inrichting van een
wijk.

Wanneer we bijvoorbeeld uitgaan van de nieuw-
bouw van een wijk met 70 vrijstaande huizen, 120
rijtieshuizen, 110 woningen in appartementencom-
plexen en diverse scholen en openbare gebouwen
(nutsvoorzieningen), dan is een aanbod van ver-
blijfplaatsen nodig van circa 35 kraamverblijfplaat-
sen, 90 paarplaatsen en 20 grote (massa-) win-
terverblijfplaatsen. De precieze aantallen per soort
moet per situatie in overleg met een vleermuis-
deskundige worden bepaald. Het aanbod kan wor-
den gerealiseerd door een combinatie van
initiatieven vanuit gemeente, bedrijven en particu-
lieren. Vervolgens is het zinvol om in het ontwerp
van de wijk zowel jachtgebieden voor vleermuizen
als verbindingen (vliegroutes) tussen verblijfplaat-
sen en jachtgebieden te creéren. Waterrijke en met
inheemse planten ingerichte tuinen, parken en
plantsoenen kunnen als jachtgebied dienen, on-
derling verbonden via een groene infrastructuur
van beschutte watergangen, singels en kruidenrijke

bermen en graslanden. Deze groene infrastructuur
kan parallel aan de paden, straten en wegen voor
de mensen lopen, en soms daarmee samenvallen.
In de meeste wijken zijn dit normale elementen van
de buitenruimte. Het gaat erom hoe die onderling
verbonden zijn.

Bij vliegroutes, jachtgebieden en verblijfplaatsen is
het van belang om op de juiste manier om te gaan
met openbare verlichting. Verlichting kan zo wor-
den geplaatst, gericht of afgeschermd dat het licht
er voor de mensen is en voldoende duister voor de
vleermuizen. Kruisingen van verbindingen voor
vleermuizen met drukkere verkeerswegen kunnen
zo worden ingericht dat slachtoffers onder vleer-
muizen worden voorkomen.

Inclusief bouwen in een nieuwe wijk vraagt om aan-
dacht, maar kent vervolgens alleen voordelen. Het
levert een goede bijdrage aan de bescherming van
vleermuizen en het creéert planologische speel-
ruimte bij de omgang met de natuurwetgeving in
naburige wijken. Vleermuizen maken een speci-
fieke natuurbeleving in de wijk mogelijk en helpen
bij het in toom houden van insecten.

Om te voorzien in die benodigde verblijfplaatsen en
groene en blauwe structuren kan het van belang
zijn deze voorzieningen als een voorwaardelijke
verplichting op te nemen in het bestemmingsplan.

Boven: groene infrastructuur
in de wijk

Midden: amberkleurige verlich-
ting als goed alternatief

Onder: ecoduct






KENNIS IN ONTWIKKELING

De kennis van de eisen die vleermuizen aan hun verblijfplaatsen stellen is jong en sterk in ont-
wikkeling. Deze brochure geeft een overzicht van de huidige inzichten, methoden en producten.
Het monitoren van het succes van gecreéerde nieuwe verblijfplaatsen is van groot belang om
steeds betere verblijfplaatsen te kunnen ontwerpen. Graag ontvangen we uw ervaringen met het

helpen van vleermuizen in gebouwen!

MAATWERK

Deze brochure geeft handvatten over hoe bij het ontwerpen, bouwen en renoveren van gebouwen
eenvoudig rekening gehouden kan worden met vleermuizen. Het succesvol toepassen vraagt om
een nauwe samenwerking tussen vleermuisdeskundigen en bouwkundigen. Wilt u als huisei-

genaar, architect of beleidsmedewerker met vleermuisvriendelijk bouwen aan de slag? Neem

dan contact op met een van de initiatiefnemers van deze brochure.

COLOFON

Deze brochure is het resultaat van een samenwerking tus- ~ Financier: ~ Nationale Postcode Loterij
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Econsultancy is een onafhankelijk adviesbureau. Wij bieden realistisch advies en
concrete oplossingen voor milieuvraagstukken en willen daarmee een bijdrage
leveren aan een duurzaam en verantwoord gebruik van onze leefomgeving.

werkwijze

Inzet en professionele betrokkenheid kenmerken onze diensten. De verantwoordeliike projectleider is het
eenduidige aanspreekpunt voor de klant en is verantwoordelik voor alle aspecten van het project: kwdliteit,
fijd, geld, communicatie en organisatie. De kernwaarden deskundig, vertfrouwd, betrokken, flexibel, zorgvuldig
en vernieuwend zijn een belangrijke leidraad in ons handelen.

Kenmerkend voor onze werkwijze is dat we altijd in dialoog met de opdrachtgever tot concrete en direct
toepasbare oplossingen komen. In onze manier van werken willen wij graag vier kernkwaliteiten centraal stellen:
kennis, creativiteit, pro-actief handelen en partnerschap.

kennis

Het deskundig begeleiden van onze opdrachtgevers vraagt om betrokkenheid bij en kennis van de
bedoelingen van de opdrachtgever. Het vereist ook gedegen en actuele vakinhoudelijke kennis. Kenmerkend
voor Econsultancy vinden wij dat wij alle beschikbare kennis snel en effectief inzetten. Onze medewerkers
vormen ons belangrijkste kapitaal. Ook persoonlijke en inhoudelijke ontwikkeling staat centraal want ons werk

vraagt steeds om nieuwe kennis en nieuwe verantwoordeliikheden.

creativiteit
Medewerkers van Econsultancy zijn in staat om buiten de geijkte kaders een oplossing te zoeken met in

achtneming van de geldende wet- en regelgeving. Oplossingen die bedoeld zijn om snel en efficiént het doel
van de opdrachtgever te bereiken. Dit vraagt om flexibiliteit en betrokkenheid.

kwaliteit

Continue wordt door ons gestreefd naar het verhogen van de professionaliteit van de dienstverlening. Het
leveren van diensten wordf intern op een dusdanige wijze georganiseerd dat het gevraagde resultaat
daadwerkelik op een zo effectief en efficiént mogelike wijze wordt voortgebracht. Hierbij staat de
klanttevredenheid centraal. Het kwaliteitssysteem van Econsultancy voldoet aan de NEN-EN-ISO 9001: 2000.

Tevens is Econsultancy gecertificeerd voor diverse protocollen en beoordelingsrichtlijnen.

opdrachtgevers

Econsultancy heeft sinds haar oprichting in 1996 al meer dan tienduizend projecten uitgevoerd. Dat kan in
bijvoorbeeld het werkveld bodem gaan van een klein (verkennend bodemonderzoek voor een woonhuis) tot
groot (het in kaart brengen van de bodemvervuiling van een geheel vliiegveld) project. Projecten in opdracht
van de rijksoverheid tot de particulier, van het bedrijfsleven tot non-profit organisaties. De projecten kennen een

grote diversiteit en hebben in sommige gevallen uifsluitend een onderzoekend karakter en zijn in andere
gevallen meer adviserend.

Steeds vaker wordt ook onderzoek binnen meerdere disciplines door onze opdrachtgevers verlangt. Onze

medewerkers zijn in staat dit voor de opdrachtgever te codrdineren en zelf (deel)onderzoeken uit te voeren.
Ter illustratie van de veelvoud en veelzijdigheid van de projecten kan, indien gewenst, een uitgebreide

referentielijst worden verschaft.

Vestiging Limburg Vestiging Gelderland Vestiging Brabant
Rijksweg Noord 39 Fabrieksstraat 19¢ Rapenstraat 2
6071 KS Swalmen 7005 AP Doetinchem 5831 GJ Boxmeer
Tel. 0475 - 504961 Tel. 0314 - 365150 Tel. 0485 - 581818

Swalmen@Econsultancy.nl Doetinchem@Econsultancy.nl Boxmeer@Econsultancy.nl
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e egio

Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhoven

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Helmond
SB/MI, de heer H. Mennen

Postbus 950

5700 AZ HELMOND

Geacht college,

U heeft op 31 oktober 2011 bij de Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost een adviesaanvraag
ingediend inzake het uitbreidingsplan van het deelgebied De Marke. In dit plan wordt de
ontwikkeling van een middelbare school — het Caroluscollege — mogelijk gemaakt. Hierbij
ontvangt u onze reactie.

Adviesgrondslag

Zoals u in uw brief aangeeft is een groepsrisicoverantwoording niet verplicht. Met de
vaststelling van het plangebied Brandevoort Il is de bestemming van een school al
mogelijk gemaakt en heeft hierover verantwoording in het kader van het groepsrisico
plaatsgevonden. Vanuit veiligheidsoogpunt is het goed om te constateren dat de
gemeente in het kader van goede ruimtelijke ordening de externe veiligheid in dit
uitwerkingsplan wordt beoordeeld.

Wij hebben gebruik gemaakt van de volgende documenten en beschikbare risico-
informatie:

- Het rapport ‘Externe veiligheid Caroluscollege — Elementen ter verantwoording
van het groepsrisico’ van adviesbureau Oranjewoud. Datum oktober 2011,
revisie 05;

- Het ontwerp door architectenbureau Roos en Ros van 9 november 2011, de
nieuwe situatietekening van 28 oktober 2011 en de terreininrichting van 9
november 2011;

- Het advies van de Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost over het plangebied
Brandevoort Il. Datum 7 mei 2007,

- De provinciale risicokaart.

Risicoprofiel
Het plangebied kent twee relevante risicobronnen. Het spoortraject Eindhoven—Venlo
waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd en drie hogedruk aardgasleidingen.

In bijlage 1 zijn het risicoprofiel en de onderstaande maatregelen nader uitgewerkt.

Geadviseerde maatregelen

- De hoek van de school aan de zuidoostkant moet bereikbaar worden gemaakt
voor de hulpdiensten;

- Elke hoek van het schoolgebouw moet een stempeldruk van 50 ton/m? kunnen
verdragen;

- In een zone van 160 meter breed langs het spoor dient te worden voorzien van
een totale (primair, secundair en tertiair) bluswatercapaciteit met een opbrengst
van 360 m? per uur;

Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost is een organisatie waarin brandweer, GHOR en RAV (Regionale Ambulancevoorziening)

samenwerken om incidenten en rampen te voorkomen, beperken en bestrijden.
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- Het schoolgebouw dient dusdanig te worden uitgevoerd dat personen in het
schoolgebouw niet geraakt kunnen worden door glasscherven;

- Projecteer de parkeerplaatsen aan de zijde van de risicobronnen van de Proactie
planlocatie en het schoolplein juist aan de veilige kant van het schoolgebouw
zodat in geval van een calamiteit het aantal slachtoffers beperkt worden;

- Voorzie het schoolgebouw van een centraal afsluitbaar ventilatiesysteem; Onderwerp
- De oriéntatie van het schoolgebouw moet wat betreft viuchtwegen en —routes Uitwerkingsplan deelgebied De
zoveel mogelijk van de risicobronnen af zijn; Marke

- De gemeente moet er op toezien dat de BHV van de middelbare school goed
geinstrueerd wordt over de externe veiligheidsrisico’s en periodiek hierop traint.

Ons kenmerk

11.U.04849

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben. Als u nog vragen
hebt kunt u contact opnemen met de behandelend adviseur, Pieter van der Vleuten (040-
2608638).

Hoogachtend,
het Dagelijks Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost,
namens deze,

P.P. van Bergen
Afdelingshoofd Proactie






Bijlage 1 Risicoanalyse

Risicoprofiel
Het vertrekpunt van het advies is een beoordeling van de aanwezige risicobronnen
binnen of grenzend aan het plangebied.

Het spoortraject
De ontwikkeling ligt tegen het spoortraject Eindhoven-Venlo dat een transportroute voor

vervoer van gevaarlijke stoffen is. Over het spoor worden gevaarlijke stoffen zoals
brandbare gassen, giftige gassen, zeer brandbare vloeistoffen, giftige vloeistoffen en
zeer giftige vloeistoffen vervoerd. De gevaarlijke stoffen die over het spoor vervoerd
worden, kunnen ingeval van een incident, gevolgen hebben voor de directe omgeving. In
het basisnet spoor worden afspraken omtrent het vervoer van gevaarlijke stoffen over het
spoor vastgelegd. Het basisnet is officieel nog niet vastgelegd. Om toch een beeld de
schetsen van de mogelijke risico’s beschouwen wij, conform handreiking ‘Verantwoorde
brandweeradvisering’ van de NVBR, het ‘Ongevalscenario hitte- en drukbelasting ten
gevolge van LPG’ en het ‘Ongevalscenario toxisch ten gevolge van ammoniak’.

Ongevalsscenario hitte- en drukbelasting ten gevolge van LPG

Bij het ‘ongevalscenario hitte en drukbelasting ten gevolge van LPG’ is er sprake van een
zogenaamde BLEVE (boiling liquid expanding vapour explosion). Bij dit scenario is een
spoorketelwagon met een inhoud van 48 ton LPG betrokken. Voor de volledigheid gaan
wij uit van een ‘meest geloofwaardig scenario’ en een ‘worstcase scenario’.

Ingeval van het ‘meest geloofwaardig scenario’ gaan wij uit van een scheur die ontstaat
in een tankwagen waardoor het tot vloeistof verdichte gas expandeert en een
overdrukscenario veroorzaakt wordt. Dit heet een koude BLEVE. Tot op een afstand van
40 meter zal er sprake zijn van 100% letaliteit. Tot op een afstand van 85 meter zullen
veel gewonden vallen en tot op een afstand van 250 meter is er sprake van glasschade.
Door de druk zal het glas ‘rondvliegen’ en kan dat mensen verwonden.

Ingeval van een ‘worstcase scenario’ wordt een tankwagen aangestraald, waardoor de
tank wordt verwarmd en uiteindelijk de tankwand het begeeft. Dit heeft tot gevolg dat er
een warme BLEVE ontstaat. Tot op een afstand van 140 meter worden gebouwen
onherstelbaar beschadigd en zullen alle personen binnen deze afstand komen te
overlijden. Tot op een afstand van 600 meter raken er veel mensen gewond door de
straling die de vuurbal met zich meebrengt en het rondvliegende glas dat door de hitte
wordt veroorzaakt. Na afloop van de warme BLEVE zullen er veel branden zijn en kan de
warmte-intensiteit de inzet van de hulpverleningsdiensten beperken.

Ongevalssenario toxisch ten gevolge van ammoniak

Ten aanzien van een toxisch incident hebben is bepaald dat het ‘meest geloofwaardig
scenario’ en een ‘worstcase scenario met ammoniak’ is. Ingeval van een ‘meest
geloofwaardig scenario’ ontstaat een lek in de tankwand waardoor het vioeistof verdichte
gas kan uittreden. Personen die binnen een afstand van 40 meter van de wagon zijn
zullen komen te overlijden.
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Tot op een afstand van 700 meter zijn de effecten merkbaar. Mensen verblijvende binnen
deze afstand krijgen onder andere last van kortademigheid, ademnood en verlies van
gezichtsvermogen. Ingeval van een ‘worstcase scenario’ faalt de spoorketel catastrofaal.
Tot op een afstand van 400 meter zal iedereen komen te overlijden. Op een afstand van
circa 1250 meter is er nog sprake van 1% letaliteit. Dat wil zegen dat op deze afstand 1%
zal komen te overlijden ten gevolge van de ammoniakdampen.

Voor zowel het meest geloofwaardige scenario als het worstcase scenario toxisch en het
meest geloofwaardige scenario als het worstcase scenario hitte- en overdrukbelasting ligt
het kantoor binnen de effectafstand. Het College van burgemeester en wethouders dient
zich bewust te zijn van deze effecten in haar verantwoordelijkheid op het gebied van
rampenbestrijding.

De hogedruk aardgasleidingen

Er liggen twee hogedruk aardgasleidingen in het plangebied en één daarbuiten met een
invloedsgebied in het plangebied. Het rapport van adviesbureau Oranjewoud geeft een
goede uitwerking van de hogedruk aardgasleidingen.

Conform de handreiking ‘Verantwoorde brandweeradvisering’ is zowel het ‘meest
geloofwaardig scenario’ als het ‘worst case scenario’ een flare. Een flare is een
vloeistofuitstroming waarbij een wolkbrand ontstaat welke terugslaat naar de bron,
gevolgd door een gasbrand. De duur van de flare is afhankelijk van de systeemgrootte,
de leidinglengte en de snelheid van inblokken. Deze drie factoren zijn niet door de
hulpverleningsdiensten te beinvloeden. Uitgaande van de leiding met de grootste
diameter kunnen tot op een afstand van 950 meter veel gewonden vallen. Het is
noodzaak dat personen verblijvende binnen deze effectafstand zichzelf snel in veiligheid
kunnen brengen.

Groepsrisico
Het groepsrisico is van toepassing op het spoortraject en de hogedruk aardgasleidingen.

Van het spoortraject

Het groepsrisico van de spoorlijn is reeds berekend en meegenomen in het kader van de
bestemmingsplanprocedure Brandevoort Il. Toen bleek het groepsrisico boven de
oriéntatiewaarde te liggen.

Van de hogedruk aardgasleidingen

In het moederplan Brandevoort Il is het groepsrisico van de hogedruk aardgasleiding niet
berekend aangezien pas sinds 2009 het concept Bevb is voorgepubliceerd. Bevb staat
voor Besluit externe veiligheid buisleidingen. Uit de risicoanalyse dit is bijgevoegd bij het
rapport van Oranjewoud blijkt dat de groepsrisico’s van alle drie de hogedruk
aardgasleidingen onder de orientatiewaarde liggen.

Zelfredzaamheid

Van jongeren op een middelbare school mag verwacht worden dat hun
persoonskenmerken zodanig zijn, dat zij over het algemeen beschikken over een
voldoende waarnemingsvermogen, beoordelingsvermogen en verplaatsingsvermogen
om zelfredzaam te kunnen handelen. Hun kennis en ervaring met incidenten zal beperkt
zijn, dit geldt echter ook voor de meeste volwassenen. We zijn er hierbij van uit gegaan
dat het bij deze school niet gaat om bijzonder onderwijs voor kinderen met een handicap.
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Als het gaat om sociale kenmerken, dan kunnen hier zaken aan de orde zijn die de

zelfredzaamheid belemmeren. Het gaat hierbij om zaken als de onderlinge sociale relatie

en taakcommitment. Hierdoor kan een eventuele alarmering en ontruiming vertraagd Proactie
worden. Dit kan opgelost worden door een adequate BHV-organisatie die in geval van

nood snel kan ingrijpen en de nodige acties in gang kan zetten. T

Uitwerkingsplan deelgebied De
Bestrijdbaarheid Marke

Belangrijk bij het bestrijden van een omvangrijk incident zijn de bereikbaarheid,
bluswatervoorziening en de opkomsttijd. De bereikbaarheid en bluswatervoorziening zijn
afgestemd met brandweer Helmond.

Ons kenmerk
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De bereikbaarheid naar het spoor en de buisleidingen is voldoende. De bereikbaarheid
van de school is onvoldoende ten aanzien van de hoek aan de zuidoostkant. Deze hoek
moet voor de hulpdiensten bereikbaar worden gemaakt. Daarnaast moet de brandweer
op elke hoek van het schoolgebouw een hoogwerker kunnen neerzetten. Dit betekent dat
elke hoek een stempeldruk van 50 ton/m? moet kunnen verdragen.

De bluswatervoorziening aan het spoor is nog niet gerealiseerd. De spoorzone moet
worden voorzien van voldoende opstelplaatsen en een adequate bluswatervoorziening.
Toelichting: in een zone van 160 meter breed langs het spoor dient te worden voorzien
van een totale (primair, secundair en tertiair) bluswatercapaciteit met een opbrengst van
360 m3 per uur (nader uit te werken met brandweer Helmond). Dit is overigens ook
geadviseerd in het kader van het bestemmingsplan Brandevoort II.

Op elke hoek van het schoolgebouw moet een primaire bluswatervoorziening liggen met
een capaciteit van 60 m? per uur. Op ongeveer 50 meter afstand ligt een gasdruk meet-
en regelstation. Het advies is om ter hoogte van het gasdruk meet- en regelstation een
brandkraan te realiseren. De capaciteit van de brandkraan is afhankelijk van de grootte
van de twee tanks, een ondergrondse en een bovengrondse, en het aantal liters wat
nodig zou zijn om de tanks te koelen. Wij raden u aan om de benodigde gegevens in
samenspraak met de brandweer Helmond af te stemmen.

De opkomsttijden van de eerste en tweede tankautospuit naar het plangebied voldoen
aan de zorgnorm zoals deze door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio in de
leidraad ‘Basis brandweerzorg’ is vastgelegd. Indien de brandweerpost Brandevoort
gesloten wordt dan is er een overschrijding van één minuut ten aanzien van de tweede
tankautospuit.

Overige maatregelen
Door het toepassen van de volgende maatregelen kan de zelfredzaamheid en de
bestrijdbaarheid worden bevorderd;

Het voorkomen van verwondingen door glasscherven

Tot op een afstand van 250 meter kan ten gevolge van een BLEVE glasschade ontstaan.
Ook ten gevolge van een flare kan er glasschade ontstaan. Ons advies is om het
schoolgebouw dusdanig uit te voeren dat personen in het schoolgebouw niet geraakt
kunnen worden door glasscherven. Te denken valt dan aan het verkleinen van
glasoppervlak, realiseren van dikker glas, soort glas, geen tot weinig gevelopeningen aan
de spoorzijde. De catalogus ‘Bouwkundige maatregelen externe veiligheid’ van
Ipo/Brabant Veiliger geeft hierover meer informatie.






Situering van het schoolgebouw

Daarnaast adviseren wij om het schoolgebouw zover mogelijk van het spoor af te
situeren. Wij onderschrijven daarom de veiligheidsmaatregel uit het rapport van
Oranjewoud. Hierin wordt aan gegeven dat ‘door parkeerplaatsen aan de bronzijde van
de planlocatie te projecteren en het schoolplein juist aan de veilige kant van het
schoolgebouw kunnen slachtoffers in geval van een calamiteit beperkt worden’.

Centraal afsluitbaar ventilatiesysteem

Ten aanzien van het scenario toxisch adviseren wij om het schoolgebouw te voorzien
van een centraal afsluitbaar ventilatiesysteem. Ingeval van een dergelijke calamiteit
ademen de personen in de gebouwen nagenoeg geen toxische stoffen in.

Oriéntatie van de vluchtwegen
De oriéntatie van het schoolgebouw moet wat betreft viuchtwegen en —routes zoveel

mogelijk van de risicobronnen af zijn. De situering van vluchtwegen moeten de personen
in het schoolgebouw als het ware dwingen tot een vluchtrichting van de risicobronnen af.

Ook een zichtbare, duidelijke markering van vluchtroutes hoort hierbij;

Geinstrueerde BHV

De gemeente moet er op toezien dat de BHV goed geinstrueerd wordt over de externe
veiligheidsrisico’s en periodiek hierop traint. Het doel hiervan is dat het personeel en
daarmee de scholieren weten hoe ze moeten handelen indien zich een calamiteit
voordoet op het spoor of met een aardgasleiding.
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Nota van zienswijzen uitwerkingsplan ”Brandevoort Il — De Marke-school”.

Het ontwerpuitwerkingsplan “Brandevoort Il — De Marke-school” is, conform de wettelijke procedure, op 14 maart 2012 gepubliceerd en heeft van 15 maart t/m 25 april 2012 ter

inzage gelegen.

Er zijn binnen genoemde termijn twee schriftelijke zienswijzen naar voren gebracht die hieronder kort worden samengevat en becommentarieerd.

Indiener zienswijze

Samenvatting inhoud zienswijze

Beantwoording

—_

Reclamant 1

gedateerd 16 april 2011,
ontvangen 19 april 2012

a. Reclamant vindt dat zijn belang als omwonende onvoldoende is
meegewogen. Er zal sprake zijn van een sterke verkeerstoename,
hangjongeren en scooter-overlast. Waar de omgeving nu kan worden
gekenmerkt als rustiek en landelijk, zal de omgeving nu volledig
‘verstenen’. Dit is in strijd met het evenredigheidsbeginsel en het
zorgvuldigheidsbeginsel

Reclamant geeft aan dat de omgeving gaat veranderen en dat
is ook zo. Met het in werking treden van het bestemmingsplan
Brandevoort Il is de mogelijkheid ontstaan voor het afbouwen
van de wijk Brandevoort. Met de realisering van de middelbare
school is de start gemaakt met het bouwen in het pandeel de
Marke. Hier zijn woningen en maatschappelijke doeleinden
voorzien. De school wordt met de benodigde toegangswegen
gebouwd. Als later de woningen ook nog worden gerealiseerd
ontstaat er een wijk met een ontsluitingsstructuur die is
afgestemd op de te verwachten verkeersbewegingen.

Er is weliswaar een toename van het verkeer, maar hiervoor
worden wegen aangelegd. Overlast door halen en brengen zal
dan ook niet ontstaan op de Medevoort.

De woning van reclamant is gelegen in de zone tussen de
Marke en de ontsluitingsweg De Voort, in het
bestemmingsplan Brandevoort |l is de betreffende woonkavel
bestemd tot groenvoorzieningen.

De zienswijze wordt niet overgenomen.

b. Er is in het uitwerkingsplan niet voorzien in voldoende
parkeerruimte. In de toelichting van het plan wordt de “ Beleidsregels
Parkeernormen Helmond 2007 (versie 17-07-2008)” genoemd als
toetsingskader: dit is niet het juiste en meest recente beleidsstuk op dit
punt. Voor een school van deze omvang is de gehanteerde
parkeernorm niet reéel: ik verwacht dan ook veel geparkeerde auto’s in
mijn straat, ten gevolge van dit plan.

In Helmond wordt de op 16 juli 2008 door B&W vastgestelde
Beleidsregel Parkeren toegepast. Conform de norm geldt één
parkeerplaats per lokaal. Het bouwplan voorziet in deze norm.
De vrees van reclamant dat er geparkeerd gaat worden op de
Medevoort wordt niet gedeeld. Indien er een tekort aan
parkeerplaatsen zou zijn, ligt op 150 m van de school het P&R
terrein van station Brandevoort, waar volop plaats is. De
Medevoort ligt verder weg en is een relatief

smalle weg omzoomd door hoge bomen, die niet uitnodigt om
te parkeren. Met de gehanteerde normen worden voldoende
parkeerplaatsen aangelegd op het schoolterrein van de nieuw
te bouwen school. Dat er geparkeerd gaat worden in de
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omgeving van reclamant is zeer onwaarschijnlijk vanwege de
afstand tot de school.

De zienswijze wordt niet overgenomen.

c. Reclamant is afgelopen periode niet op de hoogte gehouden van de
voortgang van de plannen omtrent woonwijk Brandevoort in het
algemeen en voorliggend uitwerkingsplan in het bijzonder. Dit is in
strijd met het rechtszekerheidsbeginsel.

Met het ontwikkelen van het bestemmingsplan Brandevoort Il
zijn er inspraak- en informatieavonden georganiseerd. Tot voor
kort was er een informatiecentrum in Brandevoort waar alle
plannen voor deze omgeving waren in te zien. Ook in de
plaatselijke kranten is veel aandacht besteed aan de plannen
voor de nieuwbouw van het Carolus Borromeus College

Dat de woonomgeving voor reclamant gaat veranderen is ook
gebleken uit de verwervingsgesprekken die zijn gevoerd over
de aankoop van zijn perceel met woning.

Voor reclamant was er voldoende gelegenheid om zich op de
hoogte te stellen van de plannen in Brandevoort.

De zienswijze wordt niet overgenomen.

d. Er is onvoldoende aandacht geschonken aan alle milieuaspecten.
Reclamant verlangt op dit punt meer duidelijkheid. Met deze
onderbouwing is niet voldaan aan het motiveringsbeginsel. Ten
aanzien van de Flora- en faunawet alsmede de
Natuurbeschermingswet bevat de toelichting geen onderbouwing op
het gebied van deze regelgeving.

Op 22 mei 2012 is er een quickscan Flora en Fauna gedaan
ter grootte van het plangebied van de uitwerking. Deze
quickscan is bij de toelichting van de vastgestelde uitwerking
gevoegd. Conclusie is dat ter plaatse waar de school gepland
is, er geen belemmeringen zijn op het gebied van de flora en
fauna. Ter plaatse van het te slopen gebouw aan de
Diepenbroek 12 is gebleken dit deze bebouwing geschikt zou
kunnen zijn als verblijfplaats voor vleermuizen. Voor het te
slopen pand zullen mitigerende maatregelen worden genomen.
Er zullen op andere geschikte plaatsen vleermuiskasten
opgehangen worden, zodat de vleermuizen daar naartoe
verhuizen (mitigerende maatregel) en er zo
vleermuisvriendelijk kan worden gesloopt. Zie voor een nadere
detaillering de aangepaste toelichting.
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De zienswijze wordt overgenomen.

e. Ten aanzien van de economische uitvoerbaarheid is geen
onderzoek gedaan naar mogelijke planschadeclaims. De economische
uitvoerbaarheid van dit plan is daarom niet aangetoond. Mocht de
gemeente onderzoek hebben gedaan naar mogelijke
planschadeclaims, dan wil reclamant een afschrift van dat onderzoek

Voor Brandevoort Il is geen planschaderisicoanalyse gedaan.
Uitgangspunt is een actieve grondpolitiek waarbij één van de
uitgangspunten is het voornemen tot aankoop

van alle binnenplanse eigendommen door de gemeente.
Planschade is daarom niet aan de orde.

De zienswijze wordt niet overgenomen.

2| Reclamant 2

gedateerd 24 april 2012
ontvangen 25 april 2012

a. Uit de verbeelding blijkt dat een deel van de dubbelbestemming
“Leiding-Gas” samenvalt met de bestemming “Maatschappelijk”. Op
basis van het externe veiligheid buisleidingen (Bevb) zijn kwetsbare
objecten binnen de belemmeringenstrook niet toegestaan. Reclamant
verzoekt dan ook om de bestemming “Maatschappelijk” voor zover
deze samenvalt met de bestemming “Leiding-Gas” te wijzigen in de
bestemming “Natuur”.

Er is nog geen definitief ontwerp van de school en de ruimte
daaromheen. Zodra dit ontwerp er is, zal dit ontwerp worden
voorgelegd aan de leidingenbeheerder. Artikel 7.3 van de
regels bij dit plan verplicht dit ook te doen.

De zienswijze wordt niet overgenomen.

b. Ter waarborging van een veilig en bedrijfszeker gastransport en het
beperken van gevaar voor goederen en personen in de directe
omgeving, is wettelijk bepaald dat het voor een 40 bar leiding
voldoende is om de belemmeringenstrook te beperken tot een zone
van 4m i.p.v. de 5 m die nu is opgenomen. Verzocht wordt om de
breedte van de strook terug te brengen tot 4 m.

De strook zal worden teruggebracht naar 4 m.

De zienswijze wordt overgenomen.

c. Binnen de bestemming “Leiding-gas” is een afsluiterschema
aanwezig. Ook hier dient de belemmeringenstrook 4 m te bedragen.

De strook zal worden aangepast.

De zienswijze wordt overgenomen.

d. Ter waarborging van een veilig en bedrijfszeker gastransport wordt
verzocht het permanent opslaan van goederen binnen een zone van 4
m ter weerszijden van de hartlijn van de leiding behoudens een
omgevingsvergunning niet toe te staan.

Dit zal worden toegevoegd aan de regels.

De zienswijze wordt overgenomen.
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