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INLEIDING 
In de gemeente Helmond en meer specifieker in het stadsdeel Mierlo-Hout is Savant Zorg voornemens het 
woonzorgcomplex Savant Alphonsus te herontwikkelen. De locatie is weergegeven in onderstaande figuur. 
 

 
  Figuur 1: Ligging huidig verzorgingstehuis Savant Alphonsus 

 
Het bestaande verzorgingstehuis wordt herontwikkeld naar een modern woonzorgcentrum met 
verpleeghuiswoningen en zorgwoningen en bijbehorende zorgvoorzieningen. Daarnaast kunnen er 
maatschappelijke voorzieningen worden gerealiseerd bedoeld om de sociale cohesie in de wijk te vergroten, 
waarbij beperkte horeca, ondergeschikt aan het functioneren van de betreffende maatschappelijke voorziening 
is toegestaan. Verder worden er ook woningen gerealiseerd binnen het gebied.  
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WETTELIJK KADER 
De belangrijkste wet- en regelgeving voor het milieuaspect luchtkwaliteit is vastgelegd in Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen 
van de Wet milieubeheer (Wm). In samenhang met Titel 5.2 zijn de grenswaarden voor luchtkwaliteit in bijlage 2 van 
de Wm opgenomen. In Titel 5.2 Wm is bepaald dat bestuursorganen een besluit, dat gevolgen kan hebben voor de 
luchtkwaliteit, kunnen nemen wanneer aannemelijk is dat aan één of meer van onderstaande grondslagen wordt 
voldaan: 

a. Er wordt voldaan aan de in bijlage 2 van de Wm opgenomen grenswaarden; 
b. Het besluit leidt (per saldo) niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
c. Het besluit draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide (NO2) 

en fijn stof (PM10); 
d. Het project is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (ook wel NSL 

genoemd). 
 
Bij Titel 5.2 Wm horen uitvoeringsregels die zijn vastgelegd in Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB’s) en 
ministeriële regelingen. Het gaat daarbij onder andere om het Besluit en de Regeling niet in betekenende mate 
bijdragen, de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 en het Besluit gevoelige bestemmingen. 
 
Grenswaarden 
De (Europese) grenswaarden voor de concentraties van luchtverontreinigende stoffen in de buitenlucht zijn 
vastgelegd in bijlage 2 van de Wet milieubeheer. Deze grenswaarden zijn gericht op de bescherming van de 
gezondheid van mensen en dienen op voorgeschreven data te zijn bereikt. Voor stikstofdioxide (NO2) en voor fijn stof 
(PM10) is deze grenswaarde 40 µg/m3. 
 
Besluit en Regeling niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) 
In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) is vastgelegd wanneer een plan/project niet in 
betekenende mate bijdraagt aan de jaargemiddelde concentraties NO2 en PM10. Een plan/project draagt niet in 
betekenende mate bij als de toename van de jaargemiddelde concentraties in de buitenlucht van zowel NO2 als PM10 
niet meer bedraagt dan 3% van de grenswaarde voor die stoffen. Dit komt voor beide stoffen overeen met een 
maximale toename van de jaargemiddelde concentraties met 1,2 µg/m3. Plannen of projecten die niet in betekenende 
mate bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit hoeven niet getoetst te worden aan de grenswaarden uit 
de Wet milieubeheer.  

 
In de Regeling niet in betekenende mate bijdragen, die onder het gelijknamige Besluit hangt, zijn categorieën van 
gevallen opgenomen die per definitie 'niet in betekenende mate' zijn. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om een 
woningbouwontwikkeling van minder dan 1.500 woningen of een kantoorontwikkeling van minder dan 100.000 m2 
bruto vloeroppervlak. Deze ontwikkelingen hoeven dan niet nader onderzocht te worden op een eventuele bijdrage 
aan de luchtkwaliteit en hiervoor hoeft geen toetsing aan de grenswaarden plaats te vinden. 
 
BEOORDELING EFFECT PLAN 
Het voorgenomen plan maakt de ontwikkeling van meerdere functies mogelijk. Deze ontwikkeling leidt tot een 
toename van het verkeer op de wegen in de directe omgeving van het plangebied. Uit het verkeersonderzoek blijkt 
dat de maximale toename 1.003 motorvoertuigen per etmaal betreft1. Gezien de mogelijke functies en de ligging 
binnen Helmond (kleine straatjes) wordt gerekend met 1% vrachtverkeer. 
Met de NIBM-tool (versie 22 juli 2023) is de maximale toename van de jaargemiddelde concentraties NO2 en PM10 
berekend als gevolg van het extra verkeer. De NIBM-tool gaat uit van de voor luchtkwaliteit meest ongunstige situatie 
en berekent daardoor het maximale effect. In onderstaande tabel is de berekening met de NIBM-tool opgenomen. 
 
 
  

 
1 De verkeersgeneratie volgt uit de memo Verkeersgeneratie Savant Alphonsus '20231012 0465651 Verkeersgeneratie Savant 
Alphonsus' 
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Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als gevolg van 
een plan op de luchtkwaliteit, GCN2022 

 Jaar van planrealisatie 2023 

Extra verkeer als gevolg van het plan 
Extra voertuigbewegingen 

(weekdaggemiddelde) 
1003 

 Aandeel vrachtverkeer 1,0% 

Maximale bijdrage extra verkeer NO2 in μg/m3 0,71 

 PM10 in μg/m3 0,15 

Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in μg/m3 1,2 

Conclusie 

De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate; 

geen nader onderzoek nodig 

 
Uit de berekening met de NIBM-tool volgt dat de maximale bijdrage van het voorgenomen plan aan de 
jaargemiddelde concentraties NO2 en PM10 minder is dan 1,2 µg/m3. Op basis hiervan is aannemelijk dat het 
voorgenomen plan niet in betekenende mate bijdraagt. Hierdoor kan een onderzoek naar de gevolgen voor de 
luchtkwaliteit achterwege blijven en staat de luchtkwaliteit op grond van artikel 5.16, lid 1, onder c verdere 
besluitvorming niet in de weg.  
 
GOEDE RUIMTELIJKE ORDENING 
Uit oogpunt van een goede ruimtelijke ordening is eveneens gekeken naar de concentraties stikstofdioxide (NO2) en 
fijn stof (zowel PM10 als PM2,5) ter plaatse van de voorgenomen ontwikkeling. Om een goed beeld te krijgen van deze 
concentraties is gebruik gemaakt van de resultaten uit het Centraal Instrument Monitoring Luchtkwaliteit 
(monitoringsronde 2022). Met het CIMLK wordt de luchtkwaliteit jaarlijks in beeld gebracht langs de drukste wegen in 
Nederland, zowel voor het gepasseerde jaar als voor de toekomst. De tool wordt jaarlijks geactualiseerd op basis van 
de generieke invoergegevens van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en de verkeersgegevens voor de 
rijkswegen en de wegen in beheer van provincies en gemeenten. De (maximale) concentraties ter plaatse van de 
voorgenomen ontwikkeling zijn in onderstaande tabel in beeld gebracht voor de meest kritische stoffen in Nederland: 
NO2, PM10 en PM2,5. 

Tabel 1: Totale concentraties in µg/m3 

Stof 2021 2030 Grenswaarde 

Stikstofdioxide (NO2) 17,0 12,0 40 

Fijn stof (PM10) 18,5 15,0 31,22 

Fijn stof (PM2,5) 11,0 7,9 25 

 
Op basis van de resultaten uit het CIMLK kan worden geconcludeerd dat de concentraties ruim onder de maatgevende 
grenswaarden voor deze stoffen liggen en naar de toekomst toe steeds verder dalen. 
 

 
2 Bij een jaargemiddelde concentratie PM10 van meer dan 31,2 µg/m3 is sprake van meer dan 35 keer overschrijding van de 
grenswaarde voor de 24-uursgemiddelde concentratie PM10 (50 µg/m3) 

Dit document is vertrouwelijk. Bezoek onze website voor de volledige disclaimer: Algemene voorwaarden en privacyverklaring 
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