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“Veiligheidsizsia-

egio

Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhoven

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Helmond
H.Mennen

Postbus 950

5700 AZ HELMOND

Geacht college,

U heeft op 18 augustus een adviesaanvraag ingediend bij de Veiligheidsregio Brabant —
Zuidoost inzake het ontwerpbestemmingsplan Helmond Oost 1. Hierbij treft u ons advies
aan.

Grondslag

De grondslag van dit advies is gelegen in de circulaire risiconormering vervoer
gevaarlijke stoffen (RNVGS) en het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). De
planontwikkeling ligt in het invioedsgebied van het spoortraject Eindhoven — Venlo en in
het invloedsgebied van een LPG — tankstation. Het plan betreft, op één plan na, een
actualisatieplan van verschillende gebieden. In het ontwikkelgebied zijn er geen externe
veiligheidrisico’s gelegen.

Status
Voor het advies van dit bestemmingsplan hebben wij gebruik gemaakt van de volgende
informatiebronnen;

- Plankaart Helmond QOost 1, datum onbekend:;

- Ontwerpbestemmingsplan Helmond Oost 1, datum onbekend;

- Onderzoek externe veiligheid ‘ Plangebied Helmond Oost 1’, datum 10 mei

2012;
- De provinciale risicokaart.

Advies

Op 17 februari 2014 hebben wij u voorzien van een preadvies over dit plangebied. In dit
advies is aangegeven er een aantal risico’s voor de omgeving blijven bestaan.
Vervolgens hebben wij daar twee maatregelen op geadviseerd. Enerzijds was dit het
communiceren van de risico’s naar de gebruiker van het plangebied, anderzijds was dit
het saneren van het LPG — tankstation. In het ontwerpbestemmingsplan staat
aangegeven dat het college rekening zal houden met het advies van de Veiligheidsregio
en dat waar mogelijk te vertalen naar concrete maatregelen. Voor ons als
Veiligheidsregio is op dit moment onduidelijk welke maatregelen er nu geborgd zijn. Dit
zouden wij graag concreter zien, zodat wij dit mee kunnen nemen in de voorbereiding op

een mogelijk incident.

Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost is een organisatie waarin brandweer, GHOR en RAV (Regionale Ambulancevoorziening)

samenwerken om incidenten en rampen te voorkomen, beperken en bestrijden.
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Omgevingsadvisering

Onderwerp
advies Ontwerpbestemmingsplan
Helmond Oost 1

Datum
25 september 2014

Uw brief van
18 augustus 2014

Uw kenmerk

Behandeld door
mw. S.D.J. Kleinheerenbrink

Telefoon

(040) 2 203 632

Ons kenmerk

14.U.04465

Aantal bijlagen

In afschrift aan
Hoofd brandweerzorg stedelijk
gebied, de heer C. de Swart

Bezoekadres

Deken van Somerenstraat 2
5611 KX Eindhoven
Telefoon (040) 2 203 203
info@vrbzo.nl
www.veiligheidsregiobzo.nl
Postadres

Postbus 242

5600 AE Eindhoven





Verder valt het op dat de huidige ontwikkelingen rondom basisnet en het derde spoor niet
aan de orde komen in de ‘externe veiligheid’ paragraaf van het
ontwerpbestemmingsplan. Wij raden aan om in de paragraaf op te nemen dat er op dit
moment nog veel onduidelijk rondom het basisnet en de ontwikkelingen rondom het
derde spoor zijn en dat er, tot nu toe, een grote diversiteit aan gevaarlijke stoffen over het
spoor kan plaatsvinden.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben. Als u nog vragen
hebt kunt u contact opnemen met de behandelend adviseur.

Hoogachtend,
het Dagelijks Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost,
namens deze,

P.P. van Bergen
Afdelingshoofd Omgevingsadvisering

Omgevingsadyvisering

Onderwerp
advies Ontwerpbestemmingsplan
Helmond Oost 1

Ons kenmerk

14.U.04465
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SAMENVATTING

Ten behoeve van de ruimtelijke onderbouwing behorend bij het bestemmingsplan Helmond Oost |, waar
het project “van Weerden Poelmanstraat” gerealiseerd wordt, is een akoestisch onderzoek uitgevoerd.
Omdat in dit deel van het plangebied de bestemming “maatschappelijke doeleinden” verandert naar
“wonen” ten behoeve van de realisatie van 17 woningen, is er sprake van een nieuwe geluidgevoelige
bestemming in het kader van de Wet geluidhinder.

Het overige deel van het bestemmingsplan Helmond Oost | is conserverend van karakter.

Het plangebied Straakvense Bosdijk/\VVan Weerden Poelmanstraat is gelegen binnen de 350 meter
brede zone van de Wethouder van Wellaan. De overige wegen in de (directe) omgeving zijn op basis
van de Wet geluidhinder niet gezoneerd omdat dit 30 km/uur-wegen betreffen.

Het plangebied is niet gelegen binnen de zone van de spoorweg of een industrieterrein.

De geluidbelasting is berekend ter plaatse van de grenzen van de bouwblokken vanwege de Wethouder
van Wellaan en de meest van belang zijnde niet gezoneerde weg.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor wegverkeerslawaai in
dit plangebied ter plaatse van de nieuwe woonbestemming met een waarde van 37 dB niet wordt
overschreden ten gevolge van het verkeer op de Wethouder van Wellaan.

De geluidbelasting vanwege het niet gezoneerde wegverkeerslawaai bedraagt maximaal 55 dB.
Maatregelen om de geluidbelasting ten gevolge van de Wethouder van Wellaan te reduceren zijn niet
noodzakelijk evenals het vaststellen van hogere waarden voor de geluidbelasting

De te realiseren geluidwering van de gevel dient volgens het Bouwbesluit voor de hoogst belaste gevel
op basis van de gecumuleerde geluidbelasting 55 — 33 = 22 dB voor de verbliffsgebieden te bedragen.
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1. INLEIDING

Ten behoeve van de ruimtelijke onderbouwing behorend bij het bestemmingsplan “Helmond Oost I”,
waarin een voormalige school wordt vervangen door een plan van 17 woningen, is een akoestisch
onderzoek uitgevoerd. De woningen zijn als een nieuwe geluidgevoelige bestemming in het kader van
de Wet geluidhinder te beschouwen. Het plan is gelegen binnen de 350 meter brede zone van de
Wethouder van Wellaan. De geluidbelasting is berekend ter plaatse van de grenzen van het bouwvlak
ten gevolge van het wegverkeerslawaai vanwege deze weg. Vervolgens is bekeken of de
voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor wegverkeerslawaai wordt overschreden.

De overige wegen in de omgeving zijn op basis van de Wet geluidhinder niet gezoneerd omdat dit
30 km/uur-wegen betreffen. De geluidbelasting vanwege deze wegen is in deze rapportage wel in beeld
gebracht, maar hoeft niet te worden getoetst aan de normstelling van de Wet geluidhinder.

Het plangebied is niet gelegen binnen de zone van de spoorweg of een industrieterrein.

2. NORMSTELLING

Wegverkeerslawaai

De voorkeursgrenswaarde vanwege wegverkeerslawaai voor nieuw te projecteren woningen bedraagt
volgens de Wet geluidhinder 48 dB.

Wanneer, ook door het treffen van (afschermende) maatregelen, niet aan de grenswaarde kan worden
voldaan, ofwel tegen het treffen van deze maatregelen bezwaren bestaan van stedenbouwkundige-,
verkeerskundige-, landschappelijke of financiéle aard, kunnen burgemeester en wethouders een hogere
grenswaarde vaststellen voor, in dit geval, woningen in binnenstedelijk gebied, tot maximaal 63 dB.

Wegverkeerslawaai wordt gekarakteriseerd door de Lg, van het equivalente geluidniveau. Deze
geluidbelasting in dB is volgens een Europese richtlijn het jaargemiddelde van de volgende waarden:

. het equivalente geluidniveau over de dagperiode (07.00 - 19.00 uur);
. het equivalente geluidniveau over de avond (23.00 - 07.00 uur) + 5 dB;
. het equivalente geluidniveau over de nachtperiode (23.00 - 07.00 uur) + 10 dB.

Toekomstige geluidbelastingen (o.a. door te verwachten verkeerstoename) kunnen worden berekend.
De wijze van meten en rekenen is vastgelegd in het "Reken- en meetvoorschrift geluid 2012", regeling
als bedoeld in artikel 110d van de Wet geluidhinder, besluit van 12 juni 2012.

In verband met de verwachting dat op termijn de geluidemissie van het wegverkeer zal afnemen, staat de
Wet geluidhinder krachtens art. 110g een reductie toe.

Artikel 3.4 van het “Reken- en meetvoorschrift geluid 2012” bepaalt dat de berekende geluidniveaus met
2dB worden verminderd voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte
motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt, en met 5 dB voor de overige wegen, echter uitsluitend ten
behoeve van toetsing aan de (gevel)grenswaarden.

Wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied, of waarvoor een maximum snelheid
van 30 km per uur geldt, hebben op basis van de Wet geluidhinder geen zone en hoeven derhalve niet
getoetst te worden aan de normstelling uit de Wet geluidhinder.

Binnenniveau

Bij gevelbelastingen hoger dan de voorkeursgrenswaarden moet rekening worden gehouden met extra
geluidwerende voorzieningen aan de gevels van de te realiseren bebouwing conform het Bouwbesluit.
De voorzieningen moeten zodanig zijn dat bij woningen de geluidbelasting in verblijfsgebieden voor
wegverkeerslawaai lager blijft dan 33 dB.

Hierbij moet ook rekening worden gehouden met de geluidbelasting van niet gezoneerde wegen.
Volgens het Bouwbesluit bedraagt de minimaal te realiseren geluidwering van de gevels 20 dB.

3. BEREKENING VAN DE GELUIDBELASTINGEN

De berekeningen zijn uitgevoerd met behulp van het rekenprogramma Geomilieu, versie V2.51, volgens
het genoemde "Reken- en Meetvoorschrift geluid 2012", bijlage 3. Toegepast is de standaardreken-
methode 2.
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In bijlage 1 zijn de situering van het plangebied en de ligging van de rekenpunten op de bouwvlakken
van het bestemmingsplan aangegeven.

Bij de berekeningen is gebruik gemaakt van verkeersintensiteiten op basis van het verkeersmodel SRE
3.0, aangevuld met gegevens zoals die zijn vermeld in de Regionale Verkeersmilieukaart. Deze
(verkeers)intensiteiten, alsmede de omrekening ervan tot invoergegevens voor de akoestische
berekeningen, staan aangegeven in bijlage 2.

De overige benodigde invoergegevens zijn o.a. ontleend aan de toelichting en de plankaart bij dit plan
d.d. 11-8-2014, nr. IMRO.0794.1100BP110050 van de afdeling ROV en aan de GBKH van de gemeente
Helmond en een ontwerp van het bouwplan Straakvense Bosdijk.

De geluidbelasting is berekend vanwege de Wethouder van Wellaan en de meest van belang zijnde niet
gezoneerde weg, de Straakvense Bosdijk. Alleen de geluidbelastingen t.g.v. de Wethouder van Wellaan
zZijn in de beoordeling betrokken.

Het is wettelijk niet noodzakelijk de overige wegen in de beoordeling te betrekken vanwege het feit dat
deze (30 km/uur) wegen geen zone hebben. De overige wegen om het plangebied zijn niet relevant
omdat de afstand veel groter is en de intensiteiten lager zijn.

De geluidbelasting is op 3 bouwlagen bepaald.

In bijlage 3 zijn de berekende geluidbelastingen t.g.v. de Wethouder van Wellaan en de 30 km/uur
wegen weergegeven en in onderstaande tabel 1 staan deze samengevat.

TABEL 1: Gevelbelastingen (Lgen) in dB, incl. obstakelcorrectie, excl. correctie ex art. 110g Wgh

Waarneempunt Waarneem- Geluidbelasting Lge, in dB t.g.v.
L Weth. van | 30 km/uur -
Id Omschrijving hoogte (m) Wellaan wegen Cumulatief
01 A Bouwplan v. Weerden 15 40 55 55
— | Poelmanstraat
01 B Bouwplan v. Weerden 45 41 55 55
— | Poelmanstraat
01 C Bouwplan v. Weerden 75 42 54 55
—~ | Poelmanstraat
02 A Bouwplan v. Weerden 15 39 55 55
Poelmanstraat
02.B Bouwplan v. Weerden 45 40 55 55
Poelmanstraat
02.C Bouwplan v. Weerden 75 41 55 55
Poelmanstraat

Alle resultaten wegverkeerslawaai exclusief aftrek conform art. 110g Wgh, en inclusief eventuele
obstakelcorrecties.

Uit de berekening is gebleken dat de geluidbelasting t.g.v. de Wethouder van Wellaan maximaal 42 dB
bedraagt. Ten gevolge van de niet-gezoneerde wegen bedraagt de geluidbelasting maximaal 55 dB.
De gecumuleerde geluidbelasting vanwege alle verkeerslawaaibronnen bedraagt maximaal 55 dB.

4. TOETSING VAN DE GELUIDBELASTINGEN AAN DE GRENSWAARDEN

Ten behoeve van de toetsing van de berekende geluidbelastingen vanwege wegverkeerslawaai aan de
gevelgrenswaarden, dienen eventuele obstakelcorrecties te worden meegerekend en mag een aftrek
conform art 110g van de Wet geluidhinder worden toegepast. De aftrek voor de Wethouder van Wellaan
bedraagt 5 dB. Een obstakelcorrectie is hier niet van toepassing. De toetsing aan de gevelgrenswaarden
vindt in principe per weg(vak) plaats.

De geluidbelasting na correctie (toetswaarden) staat in de navolgende tabel 2 weergegeven.
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TABEL 2: Toetswaarden (Lgen) in dB, incl. obstakelcorrectie, incl. correctie ex art. 110g Wgh

Toetswaarden
Waarneempunt Waarneem- Lyen in dB t.g.v.
L Wethouder van
Id Omschrijving hoogte (m) Wellaan
01 A Bouwplan v. Weerden 15 35
— | Poelmanstraat
01 B Bouwplan v. Weerden 45 36
— | Poelmanstraat
01 C Bouwplan v. Weerden 75 37
—~ | Poelmanstraat
02 A Bouwplan v. Weerden 15 34
— | Poelmanstraat
02 B Bouwplan v. Weerden 45 35
— | Poelmanstraat
02 C Bouwplan v. Weerden 75 36
—~ | Poelmanstraat

Uit de bovenstaande tabel 2 blijkt dat ten gevolge van het verkeer op de Wethouder van Wellaan de
geluidbelasting maximaal 37 dB bedraagt, waarmee de voorkeursgrenswaarde van 48 dB op de gevels
van de te projecteren woningen niet wordt overschreden.

Maatregelen om de geluidbelasting vanwege de Wethouder van Wellaan te reduceren behoeven niet te
worden onderzocht en hogere waarden voor de geluidbelasting niet te worden vastgesteld.

De geluidbelasting vanwege de niet-gezoneerde wegen bedraagt maximaal 55 dB en treedt op aan de
westzijde van dit plan, op de geprojecteerde gevels aan de Straakvense Bosdijk. Er kan dus gesteld
worden dat de geluidbelasting vanwege het niet gezoneerde wegverkeer wel invioed heeft op de totale
geluidbelasting van de te projecteren woning, maar dat deze waarde zodanig is, dat er wel sprake is van
een goed woon- en leefklimaat.

Omdat bij deze geplande woningen de toetswaarde voor wegverkeerslawaai voldoet aan de
voorkeursgrenswaarde van 48 dB, geldt niet als eis dat de betreffende woning dient te beschikken over
een geluidluwe gevel (gevelbelasting inclusief aftrek <48 dB) waaraan een zo groot mogelijk deel van het
verblijfsgebied moet worden gesitueerd.

5. GELUIDWERING GEVELS

De karakteristieke geluidwering van de gevels van de te realiseren woning zal zodanig moeten zijn dat
de geluidbelasting in de verblijffsgebieden maximaal 33 dB bedraagt ten gevolge van wegverkeerslawaai,
een en ander volgens het Bouwbesluit (art. 3.1 m 3.3).

De minimale karakteristiecke geluidwering voor de hoogst belaste gevel ten gevolge van het
wegverkeerslawaai volgens tabel 1 in dit rapport, zijnde de voorgevels van het geprojecteerde blok
woningen aan de Straakvense Bosdijk, bedraagt 55 — 33 = 22 dB voor de verbliffsgebieden. Eén en
ander is gebaseerd op de gecumuleerde geluidbelasting vanwege het wegverkeerslawaai.

6. CONCLUSIE

Ten behoeve van het bestemmingsplan “Helmond Oost I”, waarin bij het project van Weerden
Poelmanstraat door bestemmingswijziging 17 woningen worden geprojecteerd ter vervanging van een
voormalige school, is een akoestisch onderzoek ingesteld. Het plangebied is gelegen binnen de zone
van de Wethouder van Wellaan.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor wegverkeerslawaai in
dit plangebied ter plaatse van de nieuwe woonbestemming niet wordt overschreden ten gevolge van het
verkeer op de maatgevende Wethouder van Wellaan.

De geluidbelasting vanwege het niet gezoneerde wegverkeerslawaai bedraagt maximaal 55 dB.
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Maatregelen om de geluidbelasting ten gevolge van Wethouder van Wellaan te reduceren zijn niet
noodzakelijk evenals het vaststellen van hogere waarden voor de geluidbelasting.

De te realiseren geluidwering van de gevel dient volgens het Bouwbesluit voor de hoogst belaste gevel
op basis van de gecumuleerde geluidbelasting 55 — 33 = 22 dB voor de verblijfsgebieden te bedragen.

Opdrachtgever: gem. Helmond, afd. ROV

Dossier:

Omvang: 15 pagina's

Auteur: team Milieu/G.J.H. Groot Dengerink
Datum: 10 oktober 2014
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Invoergegevens wegverkeer

Wegvak: Wethouder van Wellaan (wegvak ten noorden van Geysendorfferstraat
Jaar v. d. gegevens: 2020 Maatgevend jaar: 2024
Verkeersintensiteit: 9090 mvt/etm Maatg. intensiteit: 9090 mvt/etm
Soort wegdek: SMA 0/11 Jaarlijkse toename: 0 %
Snelheid: 50 km/uur
Verdeling (percentage): Verdeling (aantallen per uur):

Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht
Uurintensiteit: 6,66% 3,72% 0,65% 605,4 3381 59,1
Motorrijwielen: 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
Lichte mvt: 91,1% 94 8% 91,3% 551,56 320,6 539
Middelzw. mvt.: 4.7% 3,0% 5,3% 28,5 10,1 3,1
Zware mvt.: 4.2% 2,2% 3,4% 254 74 2,0
Wegvak: Wethouder van Wellaan (wegvak Geysendorfferstraat-Karel Doormanile
Jaar v. d. gegevens: 2020 Maatgevend jaar: 2024
Verkeersintensiteit: 10220 mvt/etm Maatg. intensiteit: 10220 mvt/etm
Soort wegdek: SMA 0/11 Jaarlijkse toename: 0 %
Snelheid: 50 km/uur

Verdeling (percentage): Verdeling (aantallen per uur):

Dag Avond Nacht Dag Avond|  Nacht
Uurintensiteit: 6,66% 3,72% 0,65% 680,7 380,2 66,4
Motorrijwielen: 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
Lichte mvt: 92,1% 95,3% 92,3% 626,9 362,3 61,3
Middelzw. mvt.: 4.2% 2,7% 4.8% 28,6 10,3 3,2
Zware mvt.: 3.7% 2,0% 29% 252 76 1,9
Wegvak: Wethouder van Wellaan (wegvak ten zuiden van Karel Doormanlaan)

Jaar v. d. gegevens: 2020 Maatgevend jaar: 2024
Verkeersintensiteit: 12100 mvt/etm Maatg. intensiteit: 12100 mvt/etm
Soort wegdek: SMA 0/11 Jaarlijkse toename: 0 %
Snelheid: 50 km/uur
Verdeling (percentage): Verdeling (aantallen per uur):

Dag Avond Nacht Dag Avond|  Nacht
Uurintensiteit: 6,66% 3,72% 0,65% 805,9 450,1 78,7
Motorrijwielen: 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
Lichte mvt: 92.1% 95.3% 92 3% 7422 4290 726
Middelzw. mvt.: 4.2% 2,7% 4,8% 33,8 12,2 3,8
Zware mvt.: 3.7% 2,0% 2.9% 29,8 9,0 23
Wegvak: Straakvense Bosdijk
Jaar v. d. gegevens: 2020 Maatgevend jaar: 2024
Verkeersintensiteit: 2200 mvt/etm Maatg. intensiteit: 2200 mvt/etm
Soort wegdek: fijn asfalt (DAB) Jaarlijkse toename: 0 %
Snelheid: 30 km/uur

Verdeling (percentage): Verdeling (aantallen per uur):

Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht
Uurintensiteit: 6,71% 3,97% 0,45% 1476 87,3 9,9
Motorrijwielen: 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
Lichte mvt: 94.2% 97.4% 95,6% 139,1 85,1 9,5
Middelzw. mvt.: 3.4% 1,9% 3,5% 5,0 1,7 0,3
Zware mvt.: 24% 0,7% 0,9% 35 06 0,1
Bron verkeersgegevens: SRE 3.0 en SB/ROV/Verkeer en Vervoer. Verdeling cf. RVMK

Verkeersgegevens
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Gemeente Helmond Bijlage 3
Geluidbelasting t.g.v. Wethouder van Wellaan

Rapport: Resultatentabel

Model: BP Helmond QOost |, bouwplan Van Weerden Poelmanstraat
LAeq totaalresultaten voor toetspunten

Groep: Wethouder van Wellaan

Groepsreductie: Nee

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

01_A Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 1,50 39,8 36,8 296 401

01 B Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 450 408 378 306 412
01._C Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 750 417 386 314 420
02_A Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 1,50 389 359 28,7 392

02_B Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 450 40,0 370 298 404

02 C Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 7,50 41,1 381 309 414

Gemeente Helmond Bijlage 3

Geluidbelasting t.g.v. Straakvense Bosdijk

Rapport: Resultatentabel

Model: BP Helmond Oost |, bouwplan Van Weerden Poelmanstraat
LAeq totaalresultaten voor toetspunten

Groep: Straakvense Bosdijk

Groepsreductie: Nee

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

01_A Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 1,50 551 51,9 428 549

01 B Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 450 552 520 429 549

01._C Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 750 546 514 424 544

02_A Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 1,50 55,3 52,1 43,1 551

02_B Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 450 554 52,2 431 552

02 C Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 750 548 516 426 546

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

Geomilieu V2.51 26-9-2014 10:59:14

Geluidbelasting t.g.v. de Weth. van Wellaan en de niet gezoneerde wegen BIJLAGE 3.1





Gemeente Helmond
Geluidbelasting t.g.v. wegverkeer gecumuleerd

Bijlage 3

Rapport: Resultatentabel

Model: BP Helmond Qost |, bouwplan Van Weerden Poelmanstraat
LAeq totaalresultaten voor toetspunten

Groep: (hoofdgroep)

Groepsreductie: Nee

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

01 A Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 1,50 552 521 43,0 550

01 B Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 450 55,3 521 43,2 551

01._C Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 750 548 516 42,7 546

02_A Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 1,50 554 52,2 432 552

02_B Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 450 555 52,3 433 553

02 C Bouwplan v. Weerden Poelmanstraat 7,50 55,0 51,8 429 5438

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

Geomilieu V2.51

Geluidbelasting alle wegen gecumuleerd

26-9-2014 10:59:14
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Hierdoor zijn
gemeenten verplicht eens in de 10 jaar de bestemmingsplannen te herzien. In dat kader zal ook het
bestemmingsplan “Helmond Oost I” worden geactualiseerd. In het gebied geldt momenteel een aantal
bestemmingsplannen, waarvan het grootste gedeelte is opgenomen in het bestemmingsplan Helmond
Oost uit 2004.

Bij het opstellen van een ruimtelijke onderbouwing voor een bestemmingsplan worden naast
planologische, ruimtelijke en functionele aspecten tevens milieuthema’s, waaronder externe veiligheid,
beschouwd. Voor het thema externe veiligheid is het team Milieu van de gemeente Helmond gevraagd
om te bekijken welke (on)mogelijkheden er zijn binnen het wettelijk kader en het beleidskader van de
gemeente Helmond en hoe eventuele belemmeringen te verminderen of weg te nemen zijn. Het
onderzoek is uitgevoerd voor het conserverend bestemmingsplan: Helmond Oost |. Daarbij is:

e geinventariseerd welke risicobronnen in of direct nabij het plangebied aanwezig zijn;

e per risicobron geanalyseerd of deze beperkingen op kan leggen aan de voorgenomen

ontwikkeling in het plangebied.

1.2 Doel

Het doel van deze risicostudie is het in beeld brengen van de effecten van de planherziening op het
gebied van externe veiligheid. Regelgeving verplicht het bevoegd gezag om bij nieuwe ruimtelijke
besluiten verantwoording over het groepsrisico af te leggen binnen het invloedsgebied van een
risicobron. Tot nieuwe ruimtelijke besluiten behoren ook conserverende bestemmingsplannen. De
Raad van State beschouwt het ongewijzigd opnieuw vaststellen van een bestemmingsplan namelijk
als het vaststellen van een nieuw bestemmingsplan (ABRvS 25 oktober 2006 nr. 200508135/1,
Meijel).

1.3 Begrenzing plangebied

De wijk Helmond Oost is de wijk gelegen ten oosten van de binnenstad. In grote lijnen betreft het de
woonbuurten Beisterveld, Beisterveldse Broek en Straakven, die worden begrensd door de
Bakelsedijk, de Burgemeester van Houtlaan, de Deurnseweg en de Kanaalomleiding.
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Figuur 1.1: ligging wijk Helmond Oost
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2 Wet- en regelgeving

De regelgeving op het gebied van de externe veiligheid heeft als doel om de risico’s waaraan burgers
in hun leefomgeving worden blootgesteld door activiteiten met gevaarlijke stoffen tot een
aanvaardbaar minimum te beperken. De regelgeving is vervat in 0.a. het ‘Besluit externe veiligheid
inrichtingen’ (Bevi) ' het ‘Besluit externe veiligheid buisleidingen’ (Bevb)2 en de ‘circulaire
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’ (cRnvgs) 3

Bij onderzoek naar de externe veiligheid worden meestal twee grootheden onderscheiden. Het betreft
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Met het plaatsgebonden risico en het groepsrisico kan
de relatie worden uitgedrukt tussen opslag en/of activiteiten met gevaarlijke stoffen en hun omgeving.

21 Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico geeft de kans per jaar aan dat een persoon, die zich continu en
onbeschermd op een bepaalde plaats bevindt, overlijdt als direct gevolg van een ongeval met
gevaarlijke stoffen bij een risicovolle activiteit. Het plaatsgebonden risico kan worden weergegeven als
een contour op een kaart, die punten van gelijk risico met elkaar verbindt en leent zich daarmee goed
voor het vaststellen van een veiligheidszone tussen de risicovolle activiteit en kwetsbare plandelen,
zoals woonwijken.

De norm voor het plaatsgebonden risico bedraagt 10'6/perjaar, ofwel 1 op de miljoen blootgestelde
personen per jaar. Voor nieuwe situaties geldt deze norm als grenswaarde. Dat wil zeggen dat nieuwe
kwetsbare bestemmingen buiten de 10°-contour moeten zijn gelegen. Voor bestaande situaties geldt
deze norm als richtwaarde.

2.2 Groepsrisico

Het groepsrisico is een maat om de kans weer te geven dat een groep personen van een bepaalde
grootte (10, 100 of 1.000 personen) tegelijk slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen.
Het groepsrisico is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting. Waar bij het
plaatsgebonden risico alleen het risico ten gevolge van de bron betreft, wordt bij het groepsrisico ook
de personendichtheid binnen het invioedsgebied van de risicobron beschouwd. Het invioedsgebied is
het gebied dat wordt bepaald door na te gaan op welke afstand een dodelijk effect zover is uitgedempt
dat de kans om er aan te overlijden bijna nul is geworden. Om precies te zijn een kans van 0,01 ofwel
1%. Deze grens wordt ook wel de 1% letaliteitsgrens genoemd.

In tegenstelling tot het plaatsgebonden risico is het niet mogelijk het groepsrisico in beeld te brengen
met contouren rondom de risicobron. Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek, de
groepsrisico-curve (fN-curve). De groepsrisico-curve wordt afgezet tegen een oriénterende waarde.
De oriénterende waarde is de waarde voor het groepsrisico waarbij de kans op een ongeval met 10 of
meer dodelijke slachtoffers ten hoogste 10°° per jaar, de kans op een ongeval met 100 of meer
dodelijke slachtoffers ten hoogste 10 per jaar en de kans op een ongeval met 1.000 of meer
slachtoffers ten hoogste 10 per jaar is. De oriéntatiewaarde voor het transport van gevaarlijke stoffen
en voor buisleidingen ligt een factor 10 hoger dan voor inrichtingen.

! Bevi: Besluit externe veiligheid inrichtingen (publicatie stb 521-2004)
2 Bevb: Besluit externe veiligheid buisleidingen (publicatie stb 686-2010)
3 cRnvgs: circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (publicatie stb 147-2004)
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In geval van een overschrijding van die waarde moet worden bezien of maatregelen mogelijk zijn om
alsnog aan de oriénterende waarde te voldoen of om de toename van het groepsrisico te
verminderen. De oriénterende waarde is geen harde eis in de zin dat in alle gevallen aan deze norm
moet worden voldaan. Het bevoegde gezag kan gemotiveerd van de oriénterende waarde afwijken.

Voorbeeld van een fN-curve voor groepsrisico

1E-03
N Oriénterende
— 1E-04- waarde voor
© : transport en
;% 1E-05 3 buisleidingen
@ 1E-06-
5 1E-07 :\‘* Oriénterende
= . waarde voor
g 1E-08 4 N ] inrichtingen
I -
1E-09 S
1E-10-

1 10 100 1000 10000
Aantal slachtoffers [-]

Figuur 2.1: fN-curve. Bron: TNO Bouw en Ondergrond

2.3 Verantwoordingsplicht

In het Bevi, het Bevb en de cRnvgs is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico
opgenomen. Deze verantwoordingsplicht houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot
planologische keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag. De wet zelf
legt bij de beoordeling van het groepsrisico nadrukkelijk geen belemmeringen op. Of er sprake is van
belemmeringen is een locatiespecifieke afweging door het bevoegd gezag. Met de
verantwoordingsplicht wordt het bevoegd gezag gedwongen om een goede ruimtelijke afweging te
maken waarin de veiligheid voor de maatschappij als geheel voldoende gewaarborgd wordt. Op deze
manier wordt een situatie gecreéerd, waarbij zoveel mogelijk de risico's zijn afgewogen en
geanticipeerd is op de mogelijke gevolgen van een incident. Deze afweging is kwalitatief van aard en
richt zich op aspecten als de mogelijkheden van bestrijdbaarheid van een mogelijke calamiteit en de
mate van zelfredzaamheid van de bevolking.

Bij het invullen van de verantwoordingsplicht wordt gebruik gemaakt van de ‘Handreiking
Verantwoordingsplicht Groepsrisico’ (Ministeries van VROM en Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, november 2007). Onderdelen die bij de verantwoording moeten worden
beschouwd zijn onder andere:

e het aantal personen in het invloedsgebied;

e het groepsrisico;
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e de mogelijkheden tot risicovermindering;

e de alternatieven,;

¢ de mogelijkheden om de omvang van de ramp te beperken;
e de mogelijkheden tot zelfredzaamheid.

Brandweeradvies

De eindafweging (vertaald in een ruimtelijke onderbouwing) kan pas worden gemaakt wanneer advies
bij de veiligheidsregio is ingewonnen. In de ‘Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico’ staat
over het verplichte brandweeradvies het volgende vermeld:

“De wetgever heeft ervoor gekozen om de adviestaak van de regionale brandweer inzake
externe veiligheid bij ruimtelijke ontwikkelingen en milieubeheervergunningen toe te spitsen op
het groepsrisico. Aan deze verantwoording van het groepsrisico levert de brandweer een
substantiéle bijdrage door haar advies over de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding
en beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval (bestrijdbaarheid) en de
zelfredzaamheid. Het advies van de regionale brandweer dient zich dan ook op deze aspecten
te concentreren’”.
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3 Ruimtelijke inventarisatie

Er heeft een inventarisatie plaatsgevonden van de risicobronnen in en nabij het plangebied Helmond
Oost I. Daarbij is gebruik gemaakt van diverse informatiebronnen, zoals het ‘Register Risicosituaties
Gevaarlijke Stoffen’ (RRGS), de ‘Provinciale Risicokaart’, ‘de Netkaart’ van het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) ‘de Risicoatlas vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg’

(ministerie van V&W 2003) en de ontwerp Basisnetten.
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Figuur 3.1: risicobronnen Provinciale Risicokaart

3.1 Bedrijven
Binnen het plangebied is één risicovol bedrijf gelegen. Het betreft LPG tankstation Shell gelegen aan
de Deurneseweg 136. De plaatsgebonden risicocontouren van dit tankstation leggen beperkingen op

aan het plangebied. De risico’s zijn weergegeven in hoofdstuk 4.

Buiten het plangebied bevindt zich LPG tankstation Texaco (Engelseweg 200 B). De plaatsgebonden

risicocontouren van dit tankstation reiken niet tot in het plangebied en leggen derhalve geen
beperkingen op aan het plangebied. Het invloedsgebied voor LPG-tankstations bedraagt 150 meter,

zodat het plangebied eveneens buiten het invloedsgebied ligt. LPG-tankstation Texaco is derhalve

geen relevante risicobron.
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3.2 Transport gevaarlijke stoffen

Vervoer per spoor

Aan de zuidzijde van het plangebied bevindt zich de spoorlijn Eindhoven — Venlo waarover regelmatig
gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Het invloedsgebied voor het berekenen van het
groepsrisico bij het spoor is vastgesteld op circa 200 meter (aan weerszijde van de spoorlijn). Deze
zone is voor de risicoberekeningen het meest relevant, doordat dit overeenkomt met het
invloedsgebied van het voor de berekeningen dominante ongevalscenario. Het plangebied valt binnen
het, voor het groepsrisico relevante, invloedsgebied van de spoorlijn. De spoorlijn is daarmee een
relevante risicobron. De risico’s zijn door middel van een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) inzichtelijk
gemaakt. De resultaten van de risicoanalyse zijn opgenomen in hoofdstuk 5.

Vervoer over wegen

In Helmond zijn geen aangewezen transportroutes voor gevaarlijke stoffen over de weg vastgesteld.
Als basisregel geldt dat transporteurs met gevaarlijke stoffen de bebouwde kom zoveel mogelijk
moeten mijden op grond van artikel 11 van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen. Vervoer binnen de
bebouwde kom zal voornamelijk bestemmingsverkeer zijn en nauwelijks doorgaand verkeer.

Volgens het definitief ontwerp Basisnet Weg is de Rijksweg A67 de dichtstbijzijnde hoofdweg
waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaats vindt. De afstand tot deze weg is zodanig groot dat het
plangebied niet wordt beinvloed.

Vervoer over water

Aan de oostzijde van het plangebied bevindt zich de Zuid-Willemsvaart. In het definitieve ontwerp
Basisnet Water staan regels op het gebied van externe veiligheid voor de ruimtelijke inrichting rond
waterwegen met vervoer van gevaarlijke stoffen. In het definitieve ontwerp wordt de Zuid-Willemsvaart
aangemerkt als een binnenvaartcorridor zonder toetsafstand (weinig of geen vervoer van gevaarlijke
stoffen). De Zuid-Willemsvaart is geen relevante risicobron.

3.3 Ondergrondse buisleidingen

In en direct nabij het plangebied zijn geen ondergrondse hoge druk aardgastransportleidingen en
andere buisleidingen gelegen die van invloed kunnen zijn op het plan. Buisleidingen zijn daarmee niet
relevant voor het plangebied.
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4 Risicoanalyse LPG tankstation Deurneseweg 136

41 Inleiding

In dit hoofdstuk zijn de risico’s weergegeven die veroorzaakt worden door het LPG tankstation
gelegen aan de Deurneseweg 136 (hierna: tankstation Deurneseweg 136). LPG-tankstations zijn
categoriale inrichtingen conform het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) waarvoor een
standaardbenadering wordt gevolgd. Voor categoriale inrichtingen wordt uitgegaan van vaste, in de
Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) voorgeschreven, afstanden. Een kwantitatieve
risicoanalyse (QRA) hoeft normaliter niet te worden uitgevoerd.

4.2 Plaatsgebonden risico

De toetsingscriteria ten aanzien van het plaatsgebonden risico zijn gekoppeld aan de LPG-doorzet op

een tankstation. Dit komt omdat de aflevering van LPG vanuit een tankwagen naar het opslagreservoir

op een tankstation risicobepalend is. Verder verschillen de toetsingscriteria voor bestaande en nieuwe
situaties. Onder nieuwe situaties wordt verstaan:

e situaties waarbij een Wabo-vergunning, onderdeel milieu (voorheen vergunning Wet milieubeheer)
voor een LPG-tankstation wordt verleend die nadelige gevolgen heeft voor het plaatsgebonden
risico;

e gevallen waarbij een ruimtelijk relevant besluit (de RO-besluiten zijn opgenomen in artikel 5 en 13
van het Bevi) wordt vastgesteld waarbij in of bij het plangebied een LPG-tankstation is gevestigd.

Tankstation Deurneseweg 136, met een maximale doorzet van LPG van 990 m? per jaar, moet
formeel als nieuwe situatie worden aangemerkt en derhalve worden getoetst aan de afstanden
opgenomen in tabel 1 uit bijlage 1 van de Revi.

Convenant LPG-Autogas

Op 22 juni 2005 hebben de Staatssecretaris van VROM en de Vereniging Technische
Commissie Vloeibaar Gas (WG) en de ondersteunende partijen BOVAG, de Nederlandse
Organisatie voor de Energiebranche (Nove) en de Belangenvereniging Tankstations (BETA)
het Convenant LPG-autogas ondertekend. In dit convenant is onder andere vastgelegd dat de
LPG-sector de resterende knelpunten op het gebied van externe veiligheid zo snel mogelijk,
doch uiterlijk voor 1 januari 2010 oplost door het toepassen van een verbeterde vulslang op
LPG-tankwagens, het aanbrengen van een hittewerende bekleding op LPG-tankwagens of het
verplaatsen van het vulpunt bij het LPG-tankstation, het verplaatsen van het LPG-tankstation,
het beperken van de doorzet in de milieuvergunning of het beéindigen van de verkoop van
LPG.

Het convenant is uitgevoerd en heeft erin geresulteerd dat vanaf 2011 alle Nederlandse LPG-
tankwagens zijn voorzien van de hittewerende coating (of insulcon-deken als hittewerende
voorziening) en de verbeterde vulslangen. Deze tankwagens zullen ook het tankstation aan de
Deurneseweg 136 bevoorraden. Het betreft maatregelen die genomen zijn om bestaande
situaties te verbeteren.

Naar aanleiding van het afsluiten van het convenant LPG-autogas en de daarmee in relatie staande
wijziging van de Revi, heeft het ministerie van VROM in 2007 het informatieblad “Gewijzigde
afstanden LPG-autogastankstations (voor bestaande situaties)” opgesteld. Hierin is geadviseerd om
bij het vaststellen van een conserverend bestemmingsplan, waarbij aan de feitelijke situatie niets
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verandert, het plan te toetsen aan de afstanden opgenomen in tabel 2a uit bijlage 1 van de Revi. Het
informatieblad is opgenomen in bijlage 1.

Tankstation Deurneseweg 136 en de omliggende (beperkt) kwetsbare objecten zijn reeds aanwezig
en het plan biedt geen mogelijkheid voor wijziging in deze situatie. Het voorliggende bestemmingsplan
voorziet alleen in het conserverend bestemmen van de bestaande (beperkt) kwetsbare objecten. In
dat geval bedraagt de afstand waaraan het plaatsgebonden risico getoetst moet worden 35 meter
vanaf het LPG-vulpunt. Binnen deze afstand zijn geen kwetsbare objecten aanwezig. Wel bevindt zich
binnen deze afstand een beperkt kwetsbaar object (brandweerkazerne, Deurneseweg 135). Voor
beperkt kwetsbare objecten geldt de plaatsgebonden risicocontour 10® per jaar als richtwaarde en niet
als grenswaarde. Het plaatsbonden risico van het tankstation Deurneseweg 136 levert daarom geen
belemmering op om het conserverend bestemmingsplan vast te stellen.

| Legenda
*  Punten

Risicocontouren

15 meter

Figuur 4.1: overzicht plaatsgebonden risicocontouren 107 per jaar

4.3 Groepsrisico
Voor het berekenen van het groepsrisico is gebruikt gemaakt van de LPG groepsrisico

berekeningsmodule (hierna: LPG-rekentool). De LPG-rekentool is geschikt om op een snelle en
eenduidige wijze het groepsrisico te bereken (kwantitatieve benadering). De LPG-rekentool rekent met
3 schillen rondom het LPG-vulpunt en het LPG-reservoir. Er geldt: 'Hoe dichterbij het vulpunt en het
reservoir, hoe meer effect het aantal personen op de berekening heeft'. Voor iedere schil is de
personendichtheid nauwkeurig bepaald. De uitgangspunten voor de groepsrisicoberekening zijn
opgenomen in bijlage 2.
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Op 14 december 2011 heeft de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in twee
verschillende uitspraken over de verantwoording van het groepsrisico geoordeeld dat uit mag worden
gegaan van het convenant LPG-autogas (RvS, zaaknummers 201102989/1H1 en 201103963/1/H1).

in
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Figuur 4.2: Groepsrisicocurven Revi 2004 en Revi 2007

In figuur 4.2 is zowel een stippellijn als een doorgetrokken weergegeven. De stippellijn is het
groepsrisico berekend zonder de convenantmaatregelen, de doorgetrokken lijn is het groepsrisico
berekend met de convenantmaatregelen hittewerende coating (of insulcon-deken als hittewerende
voorziening) en de verbeterde vulslang. Het groepsrisico blijft daarbij onder de oriénterende waarde.
Een toename van het groepsrisico kan worden uitgesloten, aangezien geen nieuwe ontwikkelingen
worden mogelijk gemaakt binnen het bestemmingsplan.
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5 Risicoanalyse spoorlijn Eindhoven - Venlo

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk zijn de risico’s weergegeven die veroorzaakt worden door het vervoer van gevaarlijke
stoffen over de spoorlijn Eindhoven — Venlo. De externe veiligheidsrisico’s als gevolg van het vervoer
van gevaarlijke stoffen per spoor (over de weg en de binnenwateren) worden in Nederland berekend
op basis van het 'Rekenprotocol Vervoer Gevaarlijke Stoffen per Spoor' * met behulp van
risicoanalysesoftware RisicoBerekeningsMethodiek Il (RBM II). Met dit onderzoek is gebruik gemaakt
van RBM I, versie 2.0, build 270.

Onlangs heeft het ministerie van Infrastructuur en Milieu de concept-Handleiding Risicoanalyse
Transport (HART) gepubliceerd. De doelstelling van deze handleiding is het bieden van een eenduidig
kader voor het uitvoeren van kwantitatieve risicoanalyses voor transport van gevaarlijke stoffen
alsmede het aanreiken van de benodigde achtergrond- en basisinformatie. De definitieve versie HART
wordt van kracht met de inwerkingtreding van het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev).

Bij de berekeningen is uitgegaan van één scenario, aangezien het bestemmingsplan geen nieuwe
ontwikkelingen mogelijk maakt en er daarmee geen verschil bestaat in de ruimtelijke situatie voor en
na vaststelling van het bestemmingsplan.

5.2 Invoerparameters

Voor het uitvoeren van een risicoberekening zijn 0.a. de volgende gegevens nodig:

e Trajectgegevens spoor: aantal wissels; aantal gelijkvloerse overgangen en de toegestane
maximumsnelheid.

e Transportintensiteit: hoeveelheid en soorten gevaarlijke stoffen en transportmiddelen.

e Bevolkingsgegevens.

Trajectgegevens

Het traject is zo gekozen dat het plangebied in het midden ligt. Het plangebied heeft een lengte van
ongeveer 1.500 meter. Conform het Rekenprotocol loopt het traject aan weerszijde van het
plangebied met 500 meter door. De onderzochte trajectlengte bedraagt derhalve circa 2.500 meter
(groenen lijn in onderstaande figuur).

h i“ﬁmnm%\
el "}“. A

Figuur 5.1: spoorwegtraject

4 Toepasselijkheid bevestigd in uitspraak Raad van State 200406607/1 van15 juni 2005 inzake
milieuvergunning van DSM
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Deeltraject 1

Deeltraject 2

Baanvaksnelheid

Hoge snelheid

Hoge snelheid

Lengte 1270 1248
Spoorbreedte 9 9
Gelijkvloerse overgangen 3 0
Wissels ja nee
Faalfrequentie 8,47x10° 2,77x10°

Tabel 5.1: trajectgegevens

De in de bovenstaande tabel vermelde faalfrequenties zijn opgebouwd uit de volgende onderdelen:

e basisfaalfrequentie van 2,2x10°® per wagenkilometer;

e hoge baanvaksnelheid factor van 1,26;

e overwegtoeslag van 0,8x10°® per wagenkilometer per overweg. RBM Il corrigeert de
overwegtoeslag per km met het aantal ingevoerde overwegen en de lengte van het

(deel)traject.

Transportintensiteit, soorten gevaarlijke stoffen en transportmiddelen

Conform de cRnvgs moet het risico worden berekend met de meest actuele gegevens omtrent aard
en omvang van transportstromen. De transportstromen, die als input voor de berekeningen zijn

gebruikt komen van ProRail. ProRail heeft hiertoe de marktprognose 2020 (cijfers volgens

marktverwachting 2007) opgesteld. Deze prognose is vrijgegeven door de minister van Verkeer en
Waterstaat en beschrijft de te verwachten transporthoeveelheid in de periode 2015-2020. In de
prognose is ook de invloed van de Betuwelijn verwerkt. De vervoerscijfers op basis van de prognose
2020 en het concept Basisnet spoor zijn opgenomen in onderstaande tabel 5.2.

Baanvak Eindhoven — Blerick (Venlo)
. Wagens per jaar Wagens per jaar
Stofcat. Beschrijving Proggnosz 20120 Ba::snetpsp;or
A Brandbaar gas 11910 2150
(blok: 4764 — bont: 7164)
B2 Toxisch gas 1010 0
(blok: 404 — bont: 606)
B3 Zeer toxisch gas 50 0
C3 Zeer brandbare vloeistof 7210 0
D3 Toxische vloeistof 800 0
D4 Zeer toxische vloeistof 450 0

Tabel 5.2: vervoerscijfers (in beladen wagens per jaar in beide richtingen samen).
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Uitgangspunten berekeningen:

e Het scenario warme BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion - kokende vloeistof-
gasexpansie-explosie) is van toepassing vanwege de combinatie brandbaar/toxisch gas (A en B2)
en brandbare vloeistoffen (C3) in bonte treinen. De verhouding tussen bloktreinen en bonte
treinen is 40/60 (exclusief B3). De kans op een warme BLEVE is evenredig met het gemiddelde
aantal ketelwagens in een bonte trein. In het rekenmodel RBM Il is hiervoor in het dialoogvenster
“Transport” een kolom “Aantal C3 wagons” opgenomen. Aangezien het rekenprotocol is
vastgesteld met uitzondering van de berekeningsmethode voor de warme BLEVE, is het niet
verplicht de correctiefactor voor de warme BLEVE te berekenen. Met dit onderzoek is daarom
uitgegaan van de standaard gehanteerde waarde 2 (defaultwaarde).

e Verhouding vervoer dag/nacht overig: 33% resp. 67% (defaultwaarde).

e Verhouding vervoer werkweek/weekend 71,4% resp. 28,6% (defaultwaarde).

e De meteorologische gegevens: Eindhoven (conform PGS3);

e De reservering in de prognosecijfers voor 50 chloorwagens (B3) betreft een theoretische
mogelijkheid tot het vervoer van chloor. Dit aantal is vanwege het theoretische karakter niet
meegenomen in de berekeningen.

Basisnet spoor
In het ontwerp van het Basisnet spoor is voor het berekenen van het risicoplafond, over het

spoortraject Eindhoven — Venlo, gerekend met 2150 ketelwagens brandbare gassen. Voor de andere
categorieén is 0 wagens aangehouden. 0 wagons betekent dat deze stoffen niet relevant zijn voor de
bepaling van het risicoplafond. 0 wagons betekent echter niet dat deze niet vervoerd mogen worden.
Het vervoer van deze stoffen is toegestaan mits het risicoplafond niet overschreden wordt.

In de brief van 18 februari 2010 (Kamerstukken 1, 30 373, nr. 40) zijn de richtinggevende kaders voor
het Basisnet spoor vastgesteld. In die brief zijn de volgende veiligheidsmaatregelen ingevuld:

- afspraken over het veiliger samenstellen van treinen (“‘warme BLEVE vrij”);

- routekeuze Zuid-Nederland;

- en hetinstalleren van de verbeterde versie van automatische treinbeinvioeding (ATB Vv).

De werkgroep Basisnet spoor, onder leiding van de heer A.J. Arbouw, heeft alle (geplande)
bouwplannen van de gemeenten Helmond getoetst aan het ontwerp Basisnet spoor. Uit deze toetsing
volgt dat in het Basisnet geen plaatsgebonden risicocontour 10°® per jaar is berekend en geen
overschrijding van de oriénterende waarde van het groepsrisico. De brief waarin dit wordt bevestigd is
als bijlage 3 aan dit rapport gevoegd.

Personendichtheid

Voor de berekening van het groepsrisico is inzicht nodig in de personendichtheid rondom de spoorlijn
en het plangebied. Bij de berekeningen is gebruik gemaakt van het “Populatiebestand
groepsrisicoberekeningen” (Populator®) en de Handleiding Populatiebestand
groepsrisicoberekeningen, versie 3.0, d.d. 22 september 2011. De Populator® is een landelijk
generiek bevolkingsbestand, ontwikkeld om eenduidigheid in de bevolkingsinventarisatie en
groepsrisicoberekeningen van externe veiligheidsstudies te krijgen. Dit bestand vormt dan ook de
basis voor het bevolkingsbestand ten behoeve van de risicoberekening voor transportroutes.
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5.3 Plaatsgebonden risico

Ten aanzien van het plaatsgebonden risico geldt dat het aantal personen geen invloed heeft op de
grootte van de plaatsgebonden risicocontouren. Deze contouren worden alleen bepaald door de
omvang van de transportstromen van gevaarlijke stoffen over het spoor en staan los van de
personendichtheden binnen het plangebied.

Prognosecijfers
Uit de berekeningen met de prognosecijfers blijkt dat de plaatsgebonden risicocontour 10° per jaar

maximaal 11 meter bedraagt. Deze reikt niet tot in het plangebied. Er gelden geen belemmeringen
voor de planherziening vanuit de wettelijke normen voor het plaatsgebonden risico.

Plaatsgebonden risicocontour | Afstand in meters
10~ per jaar Niet aanwezig

10” per jaar 11

10”" per jaar 214

10 per jaar 369

Tabel 5.3: berekende plaatsgebonden risicocontouren met prognosecijfers

Basisnetcijfers
Uit de berekeningen met de Basisnetcijfers blijkt dat het plaatsgebonden risico 10° per jaar 0 meter
bedraagt. Er gelden geen belemmeringen voor de planherziening.

Conform de gegevens uit het ontwerp Basisnet spoor geldt er voor het spoortraject Eindhoven - Venlo
geen veiligheidszone en geen plasbrandaandachtsgebied (PAG).

Plaatsgebonden risicocontour | Afstand in meters
10™ per jaar Niet aanwezig

10 per jaar Niet aanwezig

10”" per jaar Niet aanwezig

10 per jaar 126

Tabel 5.4: berekende plaatsgebonden risicocontouren met vervoersaantallen Basisnet spoor
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5.4 Groepstrisico

Prognosecijfers

Onderstaande figuur toont de (in termen van groepsrisico) “slechtste” kilometer spoor, berekend met
de prognosecijfers.

+equentis (1 faar]

. L

10 —

it i ad at
aartal slachtotfers
----- Origrtatiewaarde —— Grospsrisice van de totale route. Hoagste groepsrisico per km. Deshoute 1, 0986

Figuur 5.2: fN-curve met prognosecijfers.

Figuur 5.3 toont de (in termen van groepsrisico) “slechtste” kilometer spoor, berekend met de in het
ontwerp Basisnet spoor gehanteerde transportintensiteiten.

‘requertie (1.jaar)

) ‘LLLLLLLL

1 af ad ad
Acntal siachtoffers
Groepsrisico van de-totale route: Hoogste grospsrisico per km. Deskaute 1,0-995

--- - Oriéntatizwaarde

Figuur 5.3: fN-curve met vervoerscijfers concept Basisnet spoor.
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6

Conclusies en aanbevelingen

De gemeente Helmond is voornemens om het bestemmingsplan Helmond Oost uit 2004 ter herzien.
Het plangebied wordt beinvloed door het LPG tankstation gelegen aan de Deurneseweg 136 en de
spoorlijn Eindhoven - Venlo. Na het berekenen van de risico’s kan het volgende worden
geconcludeerd.

LPG tankstation Deurneseweg 136

De plaatsgebonden risicocontouren 10® per jaar bevinden zich in het plangebied Helmond Oost I.
Binnen deze contouren zijn geen kwetsbare objecten aanwezig. Wel bevindt zich binnen de
plaatsgebonden risicocontour 10 van het LPG-vulpunt een beperkt kwetsbaar object
(brandweerkazerne, Deurneseweg 135). Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de
plaatsgebonden risicocontour 10 per jaar als richtwaarde en niet als grenswaarde. Het
plaatsbonden risico van het tankstation Deurneseweg 136 levert geen belemmering op om het
conserverend bestemmingsplan vast te stellen.

Het berekende groepsrisico blijft onder de oriénterende waarde wanneer wordt gerekend met de
convenantmaatregelen (Revi 2007).

De verantwoordingsplicht van het groepsrisico is van toepassing.

Spoorlijn Eindhoven - Venlo

Met de vervoercijfers volgens de marktverwachting 2007 (de te verwachten transporthoeveelheid
in de periode 2015-2020) wordt een plaatsgebonden risicocontour 10 per jaar van maximaal 11
meter berekend. Met de vervoercijfers volgens het ontwerp Basisnet spoor wordt geen
plaatsgebonden risicocontour 10 per jaar berekend. In beide gevallen levert het plaatgebonden
risico geen belemmering op om het conserverende bestemmingsplan vast te stellen.

Het berekende groepsrisico ligt boven de oriénterende waarde wanneer wordt gerekend met de
vervoercijfers volgens de marktverwachting 2007. Het berekende groepsrisico blijft ruim onder de
oriénterende waarde wanneer wordt gerekend met de vervoerscijfers volgens het ontwerp
Basisnet spoor.

De verantwoordingsplicht van het groepsrisico is van toepassing.
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7 Aanzet tot verantwoording van het groepsrisico

Met de verantwoordingsplicht van het groepsrisico wordt een afweging gemaakt ten aanzien van
enerzijds het belang van de ruimtelijke ontwikkeling en anderzijds het risico dat een groep mensen
komt te overlijden als gevolg van een ramp of incident met gevaarlijke stoffen.

Bij het invullen van de verantwoordingsplicht is gebruik gemaakt van de ‘Handreiking
Verantwoordingsplicht Groepsrisico’ (Ministeries van VROM en Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, november 2007). Deze handreiking helpt gemeenten en provincies om een goede
afweging te maken van het groepsrisico.

Conform het Bevi dienen de volgende zaken in ieder geval in de verantwoording te zijn opgenomen.

1. Aanwezige dichtheid van personen in het invloedsgebied van de betrokken inrichting

o functie-indeling
o gemiddelde personendichtheid (totaal en per functie/locatie)
o verblijfsduurcorrecties
o verschil tussen bestaande en nieuwe situatie
2. De omvang van het groepsrisico
o de omvang voor het van kracht worden van het besluit
o de omvang na het van kracht worden van het besluit;
o de verandering van het groepsrisico ten gevolge van het besluit
o de ligging van de groepsrisicocurve ten opzichte van de oriéntatiewaarde

3. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico bij
de betrokken inrichting(en) en/of transportroute.

4. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico in
het ruimtelijke besluit

5. De mogelijkheden tot voorbereiding op en bestrijding en beperking van de omvang van een
ramp of zwaar ongeval

° pro-actie

° preventie

° preparatie

° repressie/zelfredzaamheid

6. De mogelijkheden van personen die zich in het invloedsgebied van de inrichting bevinden
om zichzelf in veiligheid te brengen

7. De voor- en nadelen van andere mogelijkheden tot ruimtelijke ontwikkelingen met een lager
groepsrisico.

8. De mogelijkheden en voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico in de
nabije toekomst

Tabel 7.1: onderdelen van de verantwoordingsplicht
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71 Aantal personen in het invioedsgebied

Het invloedsgebied is het gebied dat wordt bepaald door na te gaan op welke afstand een dodelijk
effect zover is uitgedempt dat de kans om er aan te overlijden bijna nul is geworden. Voor het bepalen
van de hoogte van het groepsrisico dient de personendichtheid rond een risicobron bekend te zijn.

LPG-tankstation Deurneseweg 136

Het invloedsgebied voor LPG-tankstations bedraagt 150 meter. Voor het berekenen van het
groepsrisico met behulp van de LPG-rekentool is het aantal personen tot op 150 meter van het LPG-
vulpunt en het LPG-reservoir nauwkeurig geinventariseerd (zie bijlage 2).

Spoorlijn Eindhoven - Venlo

Over het spoor worden vervoerd: brandbare gassen, giftige gassen, brandbare vloeistoffen, giftige
vloeistoffen. Elke stofsoort heeft een ander rampscenario met een bijbehorend invloedsgebied. Deze
zijn opgenomen in onderstaande tabel.

Stofcategorie | Stofsoort Rampscenario invioedsgebied
A Brandbare gassen BLEVE circa 300 meter
B Giftige gassen Toxisch scenario circa 1.500 meter
C Brandbare vloeistoffen Plasbrand circa 30 meter

D Giftige vloeistoffen Toxisch scenario circa 3.000 meter

Tabel 7.2: invloedsgebieden spoorlijn

Bij de groepsrisicoberekening is gebruik gemaakt van het “Populatiebestand groepsrisico-
berekeningen” (Populator®) en de Handleiding Populatiebestand groepsrisicoberekeningen, versie
3.0, d.d. 22 september 2011 (zie paragraaf 5.4).

Aangezien geen nieuwe ontwikkelingen worden mogelijk gemaakt binnen het bestemmingsplan zal
het aantal personen, behoudens autonome groei, niet toenemen.

7.2 Hoogte van het groepsrisico

LPG-tankstation Deurneseweqg 136

Het berekende groepsrisico blijft onder de oriénterende waarde wanneer wordt gerekend met de
convenantmaatregelen (Revi 2007). Op 14 december 2011 heeft de afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State in twee verschillende uitspraken over de verantwoording van het groepsrisico
geoordeeld dat uit mag worden gegaan van het convenant LPG-autogas (RvS, zaaknummers
201102989/1H1 en 201103963/1/H1).

Spoorlijn Eindhoven - Venlo

Uitgaande van de vervoercijfers volgens de marktverwachting 2007 wordt de oriénterende waarde
ruim overschreden. Uitgaande van de vervoerscijfers volgens het ontwerp Basisnet spoor wordt de
oriéntatiewaarde niet overschreden.

Een toename van het groepsrisico kan worden uitgesloten, aangezien geen nieuwe ontwikkelingen
worden mogelijk gemaakt binnen het bestemmingsplan.
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7.3 Maatregelen ter beperking van het groepsrisico

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen bestaan er mogelijkheden om ruimtelijke maatregelen te nemen
die de veiligheid verbeteren, zoals beperking van een ontwikkeling of het vergroten van de afstand tot
risicobronnen. Omdat het bestemmingsplan Helmond Oost | conserverend is, zijn dergelijke
maatregelen in het plan niet mogelijk. Ruimtelijke maatregelen zoals het saneren van reeds
aanwezige objecten of het weg bestemmen van bestaande planologische rechten zijn niet realistisch
en kunnen leiden tot planschade.

7.4 Voor- en nadelen andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkeling
Niet van toepassing omdat het bestemmingsplan conserverend is.

7.5 Mogelijkheden tot voorbereiding op de bestrijding en beperking

BLEVE (boiling liquid expanding vapor explosion) scenario

LPG tankstations

Op grond van het convenant LPG-autogas dienen alle tankauto's, welke LPG lossen op de
verkooppunten in Nederland, te zijn voorzien van een hittewerende coating, welke bij een eventuele
calamiteit een warme BLEVE (boiling liquid expanding vapor explosion) gedurende 75 minuten
voorkomt, om zo brandweer en hulpdiensten in staat stelt actie te ondernemen. De veiligheid op en
rond LPG-tankstations is hiermee gemaximeerd.

Het spoor

Met goederenvervoerders en verladers zijn afspraken gemaakt over het veilig samenstellen van
treinen. Zo worden wagons met brandbaar gas zoveel mogelijk gescheiden vervoerd van wagons met
zeer brandbare vloeistof (warme BLEVE vrij samenstellen). De afspraken zullen in een convent
worden vastgelegd. De minister van Infrastructuur en Milieu is voornemens om via een convenant
overeenstemming te bereiken over het warme BLEVE-vrij samenstellen van treinen.

De brandweer heeft voor langere periode voldoende bluswatercapaciteit nodig (primaire, secundaire
en eventueel tertiaire bluswatervoorziening). Gedurende de fase dat de brandweer de tankauto/wagon
koelt hebben de hulpdiensten de taak om zoveel mogelijk personen uit invioedsgebied te ontruimen.

Toxisch scenario

Afhankelijk van de toxiciteit van vrijikomende (verbrandings)gassen kunnen op grote afstand van de
bron nog slachtoffers vallen. De omvang, verplaatsingsrichting en verstrooiing van de gaswolk is
mede afhankelijk van de weersgesteldheid op dat moment.

Bij een ongeval met toxische gassen en/of vloeistoffen kan de brandweer optreden door de gaswolk
neer te slaan of met water te verdunnen. Tijdige alarmering in het gebied kan ervoor zorgen dat
ramen, deuren en ventilatiesystemen in gebouwen worden gesloten en uitgeschakeld. Hiermee wordt
voorkomen dat de toxische stoffen/gassen in de gebouwen kunnen komen. Schuilen in het open veld
is meestal niet mogelijk. Bij een tijdige waarschuwing kunnen mobiele personen het gebied verlaten of
een schuilplaats zoeken.

Hulpverleningscapaciteit
Advies door Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost.

Risicocommunicatie
Geadviseerd wordt om over de risico’s te communiceren met de personen binnen het plangebied.
Door over de risico’s te communiceren wordt de zelfredzaamheid vergroot.
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7.6 Mogelijkheden om zich in veiligheid te brengen

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke
hulp van hulpverleningsdiensten. Het zelfredzame vermogen van personen is een belangrijke
voorwaarde om grote calamiteiten bij een incident te voorkomen. De mogelijkheden voor
zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen en ontvluchting.

Door een tijdige waarschuwing kunnen deze mensen proberen zo snel mogelijk afstand tot de
risicobron te nemen. Tijdige alarmering is van groot belang.

7.7 Alternatieve locatie
Niet van toepassing, het betreft een herziening van een bestaand bestemmingsplan.

7.8 Maatregelen ter beperking groepsrisico in de toekomst

In 2012 treedt volgens planning het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) in werking. In dit
toekomstige beleid staan regels op het gebied van externe veiligheid voor de ruimtelijke inrichting rond
het landelijke hoofdwegennet. Met het Btev zal voor het transport van gevaarlijke stoffen op de weg,
over het water en op het spoor een Basisnet worden geintroduceerd. Het Basisnet beoogt voor de
lange termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over de maximale risico’s die het
transport van gevaarlijke stoffen mag veroorzaken.

Voor elk traject op het Basisnet wordt een zogeheten risicoplafond vastgesteld. Hiermee moeten niet
alleen vervoerders van gevaarlijke stoffen rekening houden, maar ook gemeenten die langs een
traject van het Basisnet willen gaan bouwen. Het Basisnet spoor zorgt ervoor dat economische
belangen niet worden gehinderd en dat tegelijkertijd de veiligheid van omwonenden zoveel mogelijk
wordt gegarandeerd. De betrokken partijen, waaronder de minister van Infrastructuur en Milieu (I&M),
hebben voor de inrichting van het Basisnet o.a. de volgende randvoorwaarden afgesproken.

Rol Betuweroute

In het routenetwerk van het Basisnet wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van de Betuweroute. Het
goederenvervoer tussen Rotterdam en Sittard-Geleen blijft lopen via de route langs Dordrecht en
Zwijndrecht en via de Brabantroute (Breda, Tilburg en Eindhoven).

Samenstelling treinen

Met goederenvervoerders en verladers zijn afspraken gemaakt over de samenstelling van treinen. Zo
zullen wagons met brandbaar gas zoveel mogelijk gescheiden worden vervoerd van wagons met zeer
brandbare vioeistof (warme BLEVE-vrij rijden).

Veiligheidsmaatregelen aan het spoor

e Op veel plekken langs het Basisnet neemt het Rijk extra veiligheidsmaatregelen:
Circa 350 extra seinen worden in verband met het vervoer van gevaarlijke stoffen uitgerust met
ATB-Verbeterde Versie (ATB-Vv). Deze installatie zorgt ervoor dat automatisch wordt ingegrepen
op het moment dat een trein door een rood sein rijdt, ook bij een snelheid lager dan 40 km/uur.

e Op diverse plekken in het spoor wordt apparatuur aangebracht die het warmlopen van assen van
passerende treinen signaleert.

Met deze maatregelen wordt de kans op botsingen en ontsporingen tot een minimum beperkt.

Bron: www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/vervoer-gevaarlijke stoffen/basisnet-vervoer-gevaarlijke-stoffen.
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Bijlage 1: Informatieblad: gewijzigde afstanden LPG-autogastankstations
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www.vrom.nl

Gewijzigde afstanden
 PG-autogastankstations
[voor bestaande situaties)

Maart 2007

Als gevolg van het treffen van veiligheidsmaatregelen door

de LPG-sector worden de externe veiligheidsrisico’s kleiner.
Daardoor veranderen de afstanden voor het plaatsgebonden
risico (hierna: PR) 10-6 per jaar. De Regeling externe veiligheid
inrichtingen (hierna: Revi) is onlangs aangevuld met een af-
standstabel voor bestaande LPG-autogastankstations (hierna:
LPG-tankstations) met een vergunde jaarlijkse doorzet van LPG
kleiner dan 1.500 m3 waarbij wordt voldaan aan de grenswaar-
de voor het PR 10-¢ per jaar (tabel 2a van bijlage 1). De wijzi-
ging van de Revi is gepubliceerd in de Staatscourant.

Waarom gewijzigde afstanden?

Bij de wijziging van de afstanden is uitgegaan van de aanname
dat gebruik wordt gemaakt van de verbeterde vulslangen? en dat
LPG-autogastankauto’s zijn voorzien van een hittewerende coa-
ting. Zo wordt voorkomen dat bestaande tankstations gesaneerd
moeten worden, terwijl zij met in achtneming van de te treffen
voorzieningen op voldoende grote afstand van kwetsbare objec-
ten liggen. In 2010, wanneer de genoemde voorzieningen getrof-
fen zijn, worden de afstanden ook voor nieuwe situaties ver-
kleind. Het betreft hier situaties waarbij een vergunning op grond
van de Wet milieubeheer (Wm) voor een LPG-tankstation wordt
verleend die nadelige gevolgen heeft voor het PR of waarbij een
ruimtelijk relevant besluit, zoals een bestemmingsplan, wordt
vastgesteld waarbij in of bij het plangebied een LPG-tankstation
is gevestigd. Voor nieuwe situaties blijven vooralsnog de afstan-
den gelden die in tabel van bijlage 1 bij de Revi zijn vermeld.

De wijziging van de Revi is een uitvloeisel van het convenant
LPG-autogas dat op 22 juni 2005 door de Staatssecretaris van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en de
LPG-sector is gesloten. Dit convenant is een concrete uitwer-
king van het kabinetsstandpunt Ketenstudies. In het convenant
zijn afspraken vastgelegd ter verbetering van de veiligheid op en
rondom LPG-tankstations. In het convenant LPG-autogas is afge-
sproken dat de LPG-sector veiligheidsmaatregelen doorvoert en
ervoor zorgt dat de daarna nog resterende veiligheidsknelpunten
voor 2010 worden opgelost. Het gaat hierbij om tankstations die
niet voldoen aan de grenswaarde voor het PR 10-¢ per jaar res-
pectievelijk de oriéntatiewaarde voor het groepsrisico

1 Zoals deze reeds op alle Nederlandse LPG-autogastankauto’s worden toegepast

(hierna: GR). De veiligheidsmaatregelen bestaan uit een verbe-
terde vulslang en het aanbrengen van een hittewerende coating
op alle LPG-autogastankauto’s.

Het aanvullen van de Revi met de genoemde afstandstabel kon
nog niet direct na ondertekening van het convenant gebeuren,
omdat voor zowel de vulslang als de coating nog verder tech-
nisch onderzoek moest worden uitgevoerd. Op basis van de
resultaten van deze onderzoeken zijn de uiteindelijke afstanden
voor LPG-tankstations tot omgevingsobjecten bepaald.

Wat zijn de gewijzigde afstanden?
De gewijzigde afstanden voor bestaande situaties zijn opge-
nomen in tabel 2a van bijlage 1 bij de Revi en zijn hieronder

weergegeven.

De volledige tekst van de Revi is terug te vinden op
www.overheid.nl en www.vrom.nl/externeveiligheid

Afstanden in meters tot kwetsbare objecten, waarbij wordt
voldaan aan de grenswaarde 10-6 per jaar [bestaande situaties)

Doorzet (m3) per jaar * | Afstand | Afstand Afstand
(m) vanaf | (m) vanaf (m) vanaf
vulpunt | ondergronds | aflever-

of ingeterpt zuil
reservoir**

1.000 tot 1.500 m3 40 25 15

500 tot 1.000 m3 35 25 15
<500 m3 25 25 15

* Indien in de milieuvergunning is vastgelegd dat de jaarlijkse doorzet van LPG
minder dan 1.500, 1.000 respectievelijk 500 m3 per jaar is, gelden de hier ver-
melde afstanden.

** Voor LPG-tankstations met een bovengronds reservoir geldt een afstand van
120 meter vanaf dat reservoir tot kwetsbare objecten. Die afstand geldt onge-
acht de doorzet van LPG per jaar.






Wat betekenen de gewijzigde afstanden voor de LPG-sector?

Op basis van de gewijzigde afstanden kan vastgesteld worden hoe-
veel tankstations niet voldoen aan de grenswaarde 10-¢ per jaar
respectievelijk de oriéntatiewaarde voor het GR.

In het convenant is afgesproken dat de LPG-sector verantwoorde-
lijk is voor het oplossen van de knelpunten voor zowel het PR als
het GR bij de LPG-tankstations die ondanks de veiligheidsmaatre-
gelen nog te veel risico veroorzaken.

Met de LPG-sector is afgesproken dat, met het oog op het oplos-
sen van de knelpunten die na het treffen van de veiligheidsmaat-
regelen nog overblijven, de desbetreffende vergunninghouders
hierover in overleg treden met het bevoegd gezag. Hiertoe is het
van belang dat het bevoegd gezag kan beschikken over de door-
zetgegevens of, indien de jaarlijkse doorzet groter is dan 1.500 m3,
de resultaten van een kwantitatieve risicoanalyse (QRA). Die gege-
vens zijn het startpunt voor verder overleg met het bevoegd gezag.
Op basis van de doorzetgegevens kan vastgesteld worden of het
tankstation voldoet aan de afstand die volgens tabel 2a behoort

bij de grenswaarde PR 10-6 per jaar en of het tankstation voldoet
aan de oriéntatiewaarde voor het GR. De vergunninghouder en het
bevoegd gezag bezien in goed overleg hoe het knelpunt het beste
kan worden opgelost, waarna het bevoegd gezag op verzoek van
de vergunninghouder de Wm-vergunning met de gekozen oplos-
sing in overeenstemming brengt.

Er zijn verschillende mogelijkheden om een knelpunt op te lossen:
e Beperking van de maximaal vergunde doorzet

e Verplaatsing van het vulpunt

e Verplaatsing van het gehele tankstation

e Beéindiging van de verkoop van LPG per 1 januari 2010.

Indien het knelpunt niet kan worden opgelost door een beperking
van de doorzet in de Wm-vergunning, het verplaatsen van het
vulpunt of het gehele station, zal de LPG-verkoop op die locatie
moeten worden beéindigd. In die gevallen waarin de verkoop van
LPG op de huidige locatie gestaakt moet worden, dient de vergun-
ninghouder een verzoek tot intrekking van het LPG-deel van de
Wm-vergunning in bij het bevoegd gezag (op grond van artikel 8.24
van de Wm]. De activiteiten met LPG moeten in dat geval voor 1
januari 2010 zijn beéindigd. Conform het convenant kan er hierbij
geen beroep gedaan worden op financiéle compensatie uit over-
heidsmiddelen.
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Wat betekenen de gewijzigde afstanden voor het bevoegd gezag?

Het bevoegd gezag toetst, evenals voor andere inrichtingen die
vallen onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna:
Bevi), of een LPG-tankstation voldoet aan de grenswaarde PR
10-¢ en de oriéntatiewaarde voor het GR en bewaakt dat eventuele
knelpunten uiterlijk 1jan 2010 zijn opgelost.

Het bevoegd gezag moet er uiteindelijk ook voor zorgen dat de
Wm-vergunning voor het desbetreffende LPG-tankstation in over-
eenstemming wordt gebracht met de gekozen oplossing (beper-
king van de doorzet, verplaatsing van het vulpunt of het station

of beéindiging van de verkoop van LPG). Mede als gevolg van het
convenant met de LPG-sector zijn de vergunninghouders als eer-
ste aan zet om in overleg te treden met het bevoegd gezag over de
oplossing van eventuele knelpunten.

Het stappenplan op blz. 3 geeft aan hoe dit proces zorgvuldig
doorlopen kan worden en wat ieders rol hierin is.

Toelichting op de stappen:

Stap 1: De vergunninghouder treedt in overleg met het bevoegd
gezag.

Het leveren van de doorzetgegevens of, indien de jaarlijkse door-
zet groter is dan 1.500 m3, een QRA is hierbij het startpunt. Met de
LPG-sector is afgesproken dat de vergunninghouder de doorzet-
gegevens over de voorgaande drie jaar opgeeft of volstaat met
het overleggen van een accountantsverklaring. In deze verklaring
moet dan staan binnen welke categorie (0-500, 500-1.000, of
1.000-1.500 m3 LPG per jaar) de grootste gerealiseerde doorzet in
de afgelopen drie jaar is gebleven. Het is hierbij niet de bedoeling
dat het bevoegd gezag de inventarisatie van de LPG-tankstations
overdoet. De categorie 0-500 m3 is bedoeld om te voorkomen dat
ook kleinere LPG-tankstations met weinig groeimogelijkheden
gesaneerd zouden moeten worden.

Indien de daadwerkelijke doorzet dicht tegen de bovengrens van
een categorie aanzit of indien er concrete verwachtingen zijn dat
dit in de nabije toekomst het geval zal zijn, is het aan te raden dit
ook aan het bevoegd gezag te melden (zie ook stap 3). Indien de
doorzet groter is dan 1.500 m3 LPG per jaar, is de Revi niet van
toepassing. In dat geval zal de toetsing moeten plaatsvinden aan
de uitkomsten van de uitgevoerde QRA.
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Stappen

Vergunninghouder Bevoegd gezag

—_

. Doorzetgegevens leveren en start overleg met bevoegd gezag

2. Toetsing aan Bevi en Revi en vaststellen knelpunt PR en/of GR

. Overleg over mogelijke oplossingen:
Beperking van de doorzet
Verplaatsing van het vulpunt
Verplaatsing van het gehele tankstation
Beéindiging van de verkoop van LPG per 1 januari 2010

e o o o W

van Wm-vergunning

4. Vastleggen oplossing(en) in Wm-vergunning of intrekking LPG-deel

Stap 2: Het bevoegd gezag toetst de feitelijke afstand en de
personendichtheid aan de Revi en de Handreiking verantwoor-
dingsplicht groepsrisico en stelt vast of er een PR-knelpunt of
GR-aandachtspunt is.

Onder de kop “Hoe wordt vastgesteld of bestaande tankstations
voldoen aan de gewijzigde afstanden en de oriéntatiewaarde?”
(blz. 4), wordt hier nader op ingegaan.

Stap 3: Indien er sprake is van een PR-knelpunt of GR-aandachts-
punt gaan het bevoegd gezag en de vergunninghouder in overleg
na welke mogelijkheden er zijn om een en ander op te lossen.
Het beperken van de doorzet kan een maatregel zijn om een
knelpunt op te lossen. Hiervoor is een extra categorie tot 500 m3
LPG per jaar opgenomen die op verzoek van de vergunninghouder
vastgelegd kan worden in de Wm-vergunning.

Met het oog op de duurzaamheid van deze oplossing, de ontwikkel-
mogelijkheden van het station en de uitvoerbaarheid en handhaaf-
baarheid wordt nadrukkelijk aanbevolen om de maximaal vergunde
hoeveelheid niet te dicht op de daadwerkelijke doorzet te kiezen.
Afhankelijk van de locatiespecifieke omstandigheden (afstand tot
bestaande bebouwing en ontwikkelpotentieel van het tankstation)

zal het verstandiger kunnen zijn om in de vergunning het maximum
van een hogere categorie dan de afgelopen drie jaar vast te leggen.
Voor het grootste deel van de LPG-tankstations (een daadwer-
kelijke doorzet tot 500 m3 per jaar en geen overschrijding van de
grens- dan wel oriéntatiewaarde) betekent dit dat een beperking
tot 1.000 m3 per jaar het meest voor de hand ligt. Indien de actuele
ruimtelijke situatie een redelijke marge tussen de feitelijk gereali-
seerde doorzet en de maximaal vergunde doorzet niet toestaat (de
daadwerkelijke doorzet is bijvoorbeeld 450 m3 per jaar en er liggen
woningen op 30 meter van het vulpunt, waardoor een maximale
doorzet van 1.000 m3 per jaar niet vergund kan worden), zal de
maximale doorzet op 500 m3 per jaar gesteld moeten worden. In dat
geval zal de gemeente in het kader van het toezicht de vinger aan
de pols moeten houden en zonodig afspraken moeten maken met
de exploitant om te voorkomen dat de maximaal vergunde doorzet
wordt overschreden.

Een andere mogelijkheid om een knelpunt op te lossen is ver-
plaatsing van het vulpunt. Hierbij is het van belang dat hierdoor
geen verslechtering van de risicosituatie optreedt voor kwetsbare
objecten en geprojecteerde kwetsbare objecten. Daarnaast geldt
als uitgangspunt dat de risicosituatie voor beperkt kwetsbare





objecten en geprojecteerde beperkt kwetsbare objecten niet
verslechtert. Dit houdt in dat het vulpunt in beginsel niet op kor-
tere afstand mag komen te liggen van al dan niet geprojecteerde
beperkt kwetsbare objecten waarvan het plaatsgebonden risico
groter is dan de richtwaarde.

Gemeenten wordt verzocht medewerking te verlenen aan het
zoeken van een andere locatie voor het gehele tankstation indien
verplaatsing van het vulpunt of beperking van de doorzet geen
oplossing van het PR-knelpunt of GR-aandachtspunt oplevert.
Als de bovengenoemde maatregelen niet mogelijk blijken, dan
dient de verkoop van LPG op die locatie beéindigd te worden.

Stap 4: Op verzoek van de vergunninghouder wordt de Wm-ver-
gunning aangepast of wordt het LPG-deel van de Wm-vergunning
ingetrokken. In de laatste situatie zal in de meeste gevallen de
inrichting niet meer vergunningplichtig zijn.

Het ministerie van VROM en de LPG-sector bewaken, op basis van
het convenant, de voortgang van het oplossen van de knelpunten.
Aangezien het bevoegd gezag op basis van de risico-inventarisatie
vaak een goed beeld heeft van de knelpunten op haar eigen grond-
gebied, is het raadzaam om medio 2008 na te gaan of het overleg
met de vergunninghouder tot stand is gekomen.

Hoe wordt vastgesteld of bestaande tankstations voldoen aan de
gewijzigde afstanden en de oriéntatiewaarde?

Om het convenant goed te kunnen uitvoeren, is het van belang dat
zowel het bevoegd gezag als de LPG-sector alle knelpunten en
aandachtspunten in beeld heeft.

Om te kunnen toetsen of wordt voldaan aan de veiligheidsafstan-

den uit de Revi is het nodig om:

¢ De afstand tussen de relevante installatieonderdelen van het
LPG-tankstation en de omliggende bebouwing te verifiéren en
vast te stellen.

e De LPG-doorzet (categorie) van de afzonderlijke LPG-tankstati-
ons te kennen.

Met de LPG-sector zijn afspraken gemaakt die inhouden dat elk

bedrijf het overleg met het bevoegd gezag start met het doorgeven

van informatie over de doorzet van de jaren 2001-2004. Wanneer

het bedrijf er voor kiest om niet de exacte doorzetgegevens aan

te leveren, kan worden volstaan met een accountantsverklaring

waarin wordt bevestigd dat de grootste gerealiseerde doorzet in
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deze drie jaar binnen één van de categorieén valt.

Om vast te kunnen stellen of er sprake is van een overschrijding

van de oriéntatiewaarde voor het groepsrisico kan gebruik ge-

maakt worden van:

e De tabel met de maximaal toelaatbare personendichtheid die is
opgenomen in de Handreiking verantwoordingsplicht groepsri-
sico.

e De omvang van stedenbouwkundige functies die het vigerende
bestemmingsplan op 27 oktober 2004 mogelijk maakte.

¢ De rekentool die te vinden is op www.groepsrisico.nl.

In het convenant is als ijkpunt voor de beoordeling van het groepsrisi-
co 27 oktober 2004 gekozen, omdat dit het tijdstip is waarop het Bevi
in werking is getreden. Een (verdere) overschrijding van het groepsri-
sico na deze datum kan de sector niet worden aangerekend.

Het bevoegd gezag kan ook tot de conclusie komen dat het ver-
antwoord is om de verkoop van LPG bij het tankstation voort te
zetten ondanks een overschrijding van de oriéntatiewaarde voor
het groepsrisico.

Wat gebeurt er met tankstations die voldoen aan de gewijzigde
afstanden en de oriéntatiewaarde?

LPG-tankstations die voldoen aan de toepasselijke afstand moeten
een actuele Wm-vergunning hebben waarin de maximale jaar-
lijkse doorzet van LPG c.q. de uitgangspunten van de QRA zijn
vastgelegd.

Het vastleggen van de doorzet zou het resultaat moeten zijn van
een dialoog tussen het bedrijf en het bevoegd gezag waarbij oog
moet zijn voor eventuele groeimogelijkheden voor het bedrijf als-
ook voor de ruimtelijke ontwikkeling van de omgeving.

Is de doorzet eenmaal in de vergunning vastgelegd, dan kan het
bevoegd gezag in het kader van het toezicht van het bedrijf verlan-
gen aan te tonen dat de doorzet per jaar onder het voorgeschreven
maximum is gebleven. Het is mogelijk om dit te doen door middel
van een accountantsverklaring.

Wat gebeurt er met nieuwe situaties?

Voor nieuwe situaties verandert er op dit moment niets. De
afstanden, zoals deze op dit moment in tabel 1 van bijlage 1 bij





de Revi zijn opgenomen, blijven gelden. Zodra de veiligheidsmaat-
regelen zijn geimplementeerd en geéffectueerd (hittewerende
coating), zullen de afstanden voor nieuwe situaties waarbij wordt
voldaan aan de grenswaarde 10-¢ per jaar worden vervangen door
de afstanden die thans zijn opgenomen in tabel 2a van bijlage 1.
Onder nieuwe situaties wordt verstaan: de verlening van een Wm-
vergunning voor een LPG-tankstation, voorzover het PR daardoor
toeneemt, en gevallen waarin nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen
mogelijk worden gemaakt.

Zeer waarschijnlijk wordt dan tevens in de Handreiking verant-
woordingsplicht groepsrisico een nieuwe tabel opgenomen met
de maximaal toelaatbare personendichtheid. Door het treffen van
de veiligheidsmaatregelen worden de externe veiligheidsrisico’s
immers kleiner. De verwachting is dat dit ook een effect heeft op
de maximaal toelaatbare personendichtheid. Over dit effect wordt
nog advies gevraagd aan de Adviesraad Gevaarlijke Stoffen. Ook
worden de consequenties voor de rampenbestrijding en hulpverle-
ning hierbij betrokken.

Het ministerie van VROM onderzoekt nog waar de verplichting om
de levering van autogas met een tankauto die is voorzien van een
hittewerende coating het beste geregeld kan worden. Een moge-
lijkheid is die verplichting op te nemen in het Besluit LPG-tanksta-
tions milieubeheer.

Hoe kan worden omgegaan met conserverende bestemmings-
plannen?

De afstanden uit tabel 1 van bijlage 1 bij de Revi moeten mede in
acht genomen worden bij het nemen van besluiten op grond van
de Wet op de Ruimtelijke Ordening, bijvoorbeeld bij het vaststellen
van bestemmingsplannen. Bij het nemen van dergelijke beslui-
ten is blijkens de nota van toelichting bij het Bevi sprake van een
nieuwe situatie, ook al wordt een feitelijk reeds bestaande situatie
opnieuw vastgelegd in een bestemmingsplan (conserverend be-
stemmingsplan). Ook de bestuursrechter interpreteert het Bevi in
deze zin. Naast nieuwe situaties zijn er bestaande situaties, waar-
in geen ruimtelijke ordenings- of milieubesluit wordt genomen.
Het onderscheid tussen nieuwe en bestaande situaties speelt bij
LPG-tankstations een rol, in die zin dat bestaande situaties wor-
den getoetst aan de afstanden uit tabel 2a van bijlage 1 van de Revi
en dat bij nieuwe situaties voldaan moet worden aan de - grotere
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- afstanden uit tabel 1 van bijlage 1 bij de Revi. Dit brengt met zich
mee dat bij het vaststellen van een conserverend bestemmings-
plan, waarbij aan de feitelijke situatie niets verandert, getoetst
moet worden aan de afstanden van tabel 1 (nieuwe situaties) van
bijlage 1 bij de Revi, indien zich binnen of nabij het plangebied een
LPG-tankstation bevindt.

Met betrekking tot een LPG-tankstation waarbij niet aan de af-
standen uit tabel 1 van bijlage 1 bij de Revi wordt voldaan, ontstaat
alsdan een saneringssituatie, ook al wordt wel voldaan aan de
afstanden uit tabel 2 (saneringsafstanden 10-5) en 2a (sanerings-
afstanden 10-¢) van bijlage 1 bij de Revi. Dit wringt nu de afstanden
over circa drie jaar, wanneer de hittewerende coatings zijn aan-
gebracht, ook voor nieuwe situaties verkleind zullen worden. Het
is niet wenselijk dat op deze manier saneringssituaties ontstaan
of dat het vaststellen van een bestemmingsplan om deze reden
wordt uitgesteld.

Daarom wordt geadviseerd om bij het vaststellen van een con-
serverend bestemmingsplan, waarbij binnen 110 respectievelijk
45 meter vanaf het vulpunt van een LPG-tankstation geen nieuwe
ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt, de bestaande situatie
positief te bestemmen, mits de afstanden tussen het LPG-tanksta-
tion en een kwetsbaar object groter zijn dan de afstanden uit tabel
2 (10-9) en tabel 2a (1076 voor bestaande situaties) van bijlage 1 bij
de Revi.

Deze anticipatie op de nieuwe afstanden kan in de toelichting bij
het bestemmingsplan worden gemotiveerd door te stellen dat het
kwetsbare object in kwestie en het tankstation reeds aanwezig

zijn en door te verwijzen naar artikel 2, vierde lid, van de Revi.

Dit artikellid beoogt een oplossing te bieden voor de vaststel-

ling van bestemmingsplannen die voorzien in het conserverend
bestemmen van bestaande kwetsbare objecten. Dit kan onder de
voorwaarde dat tegelijkertijd met de vaststelling van het desbe-
treffende bestemmingsplan is geregeld dat binnen drie jaar na de
inwerkingtreding van dat besluit aan de afstanden wordt voldaan,
bijvoorbeeld door gelijktijdige aanpassing van de Wm-vergunning
van het risicoveroorzakende bedrijf. Met de onderhavige wijziging
van de Revi ontstaat een bijzondere situatie waarin artikel 2, vierde
lid, strikt genomen niet voorziet. Wel wordt er op een andere manier
voor gezorgd dat binnen drie jaar aan de vereiste afstand voldaan
zal worden. Immers, in het hierboven genoemde convenant LPG-
autogas heeft de LPG-sector zich ertoe verplicht ervoor te zorgen
dat in 2010 alle LPG-autogastankauto’s zijn voorzien van een hit-
tewerende coating en dat wordt gewerkt met verbeterde vulslangen.
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staat voor ruimte, wonen, milieu en rijksgebouwen. Beleid maken, uitvoeren en handhaven.

Het toepassen van de hittewerende coatings zal juridisch worden
verankerd, mogelijk door een wijziging van het Besluit LPG-tank-
stations milieubeheer. De benodigde wijziging zal uiterlijk in 2010 in
werking treden. Zoals hierboven reeds is vermeld, zal bijlage 1 bij
de Revi dan zodanig worden aangepast, dat de afstanden uit tabel
2a ook gelden voor nieuwe situaties.

Uiteraard ontslaat het bovenstaande het bevoegd gezag niet van de
verplichting om ook bij de vaststelling van conserverende bestem-
mingsplannen het GR te verantwoorden.

Wat verandert er voor de urgente sanering?

Los van dit convenant is voor de 200 meest riskante situaties al een
(urgente) saneringsoperatie in gang gezet die vo6r 27 oktober 2007
moet zijn afgerond. Voor deze urgente sanering (om te voldoen

aan de afstanden die behoren bij het PR 10-5 per jaar] verandert er
niets. Bij het opstellen van de saneringsregeling werd al rekening
gehouden met de ontwikkeling die nu is afgesproken. Het betreft
hier situaties die ook na het nemen van de veiligheidsmaatregelen
nog steeds gesaneerd moeten worden. Kortom: het bevoegd gezag
moet doorgaan met de urgente sanering van tankstations die niet
voldoen aan de afstand die behoort bij de grenswaarde 10-3 per
jaar. Die afstand is vermeld in tabel 2 van bijlage 1 bij de Revi.

Deze sanering wordt uitgevoerd op basis van de brief van de
Staatssecretaris van VROM aan de besturen van gemeenten,
provincies en gemeentelijke samenwerkingsverbanden (kenmerk
EV/2003.036534, d.d. 22 mei 2003) inzake toepassing van de Circu-
laire schadevergoeding Wet milieubeheer in verband met sanering
van LPG-tankstations.

In de Wm zijn regels opgenomen voor de vergoeding van boven-
normale kosten en schade. De spelregels voor de toekenning door
het bevoegd gezag en instemming door de Minister van VROM met
een toegekende schadevergoeding zijn opgenomen in de eerder
genoemde circulaire. De hoogte van de vergoeding is afhankelijk
van het tijdstip van daadwerkelijke beéindiging van de risicoveroor-
zakende activiteit.

Levert LPG een bijdrage aan de verbetering van de luchtkwaliteit?

LPG levert ten opzichte van met name diesel op dit moment een
bijdrage aan de verbetering van de luchtkwaliteit. LPG is daarom
waardevol in de brandstofmix voor het milieubeleid van de ko-
mende jaren. Ten opzichte van de huidige generatie dieselvoertui-
gen heeft LPG een voordeel als het gaat om luchtkwaliteit (NOx

en fijnstof deeltjes). Ten opzichte van benzinevoertuigen heeft LPG
bovendien een klimaatvoordeel (CO,). De winst is nog groter bij
auto’s die in de fabriek van een LPG-installatie zijn voorzien. VROM
ondersteunt het gebruik van LPG in plaats van diesel als één van de
opties voor lokale overheden om de luchtkwaliteit te verbeteren.

Contact

Ministerie van VROM

Directie Externe Veiligheid

Interne postcode 637

Postbus 30945

2500 GX Den Haag

Telefoon: (31) 70-339 1996

Fax: (31) 70 - 339 1084

E-mail: directie.externeveiligheid@minvrom.nl

Nuttige websites:

www.vrom.nl/externeveiligheid

Hier vindt u ook informatie over andere externe veiligheidson-
derwerpen en kunt u zich gratis abonneren op de tweemaande-
lijkse digitale nieuwsbrief ‘Externe Veiligheid'.

www.infomil.nl (speciaal voor gemeenten en provincies)
www.groepsrisico.nl

www.risicokaart.nl

VROM 7189 / MAART 2007





Bijlage 2: Uitgangspunten groepsrisicoberekening LPG-tankstation,
Deurneseweg 136





Uitgangspunten groepsrisicoberekening LPG-tankstation, Deurneseweg 136

LPG-vulpunt

Schil 1
e 8 woningen

e Ontmoetingscentrum TOV
Dagperiode (6,5/10,5) * 850 = 526 personen / 14 dagen (1 x per 2 weken) = 38 personen
Nachtperiode (7,5/13,5) * 850 = 472 personen / 14 dagen (1 x per 2 weken) = 34 personen

e Brandweerkazerne
Aantal personen dag: 20
Aantal personen nacht: 10

e Helmond Muziek Corps
Dagperiode (3/10,5) * 225 = 64 personen / 7 (gem. per dag) = 9 personen
Nachtperiode (3,5/13,5) * 225 = 58 personen / 7 (gem. per dag) = 8 personen

e Jeugdzorg Magrietlaan 4
Aantal personen dag: 10
Aantal personen nacht: 10

e  Supermarkt Super de Boer
Industrie:  (28,5* 14,5+ 51* 13,5+ 13*13) /100 = 13 personen

Schil 2
e 16 woningen

e Diamant
Kantoor: 21*42*2=1764 m?
Industrie: (74 * 72)/ 100 = 53 personen

e  Gebr. Bloemers int. verhuizing — meubelopslag
Industrie: (21 * 38)/ 100 = 8 personen

e Basisschool De Hilt
Aantal personen dag: 175

Schil 3
e 20 woningen






LPG-reservoir

Schil 1
e 10 woningen

e Brandweerkazerne
Aantal personen dag: 20
Aantal personen nacht: 10

e  Supermarkt Super de Boer
Industrie:  (28,5*14,5+51* 13,5+ 13*13)/ 100 = 13 personen

e Jeugdzorg Magrietlaan 4
Aantal personen dag: 10
Aantal personen nacht: 10

Schil 2
e 16 woningen

e Helmond Muziek Corps
Dagperiode (3/10,5) * 225 = 64 personen / 7 (gem. per dag) = 9 personen
Nachtperiode (3,5/13,5) * 225 = 58 personen / 7 (gem. per dag) = 8 personen

e Ontmoetingscentrum TOV
Dagperiode (6,5/10,5) * 850 = 526 personen / 14 dagen (1 x per 2 weken) = 38 personen
Nachtperiode (7,5/13,5) * 850 = 472 personen / 14 dagen (1 x per 2 weken) = 34 personen

e Diamant
Kantoor: 21*42*2=1764 m?
Industrie: (74 * 72)/ 100 = 53 personen

e Gebr. Bloemers int. verhuizing — meubelopslag
Industrie: (21 * 38)/ 100 = 8 personen

Schil 3
e 21 woningen

e Basisschool De Hilt
Aantal personen dag: 175






Situatie vanaf het LPG-vulpunt

Schillen Aantal Opperviakte Brandweer Aantal personen in
woningen kagtoorgebouwen Kazerne industriegebouwen
(m?)
Schil 1 (0 — 100 meter) 8 - Dag: 20 13
Nacht : 10
Schil 2 (100 — 130 meter) | 16 1764 m* - 61
Schil 3 (130 — 150 meter) | 20 - - -
Schillen Helmond Jeugdzorg Basisschool Ontmoetings-
Muziek Magrietlaan De Hilt centrum TOV
Corps
Schil 1 (0 — 100 meter) Dag: 9 Dag: 10 - Dag: 38
Nacht: 8 Nacht: 10 Nacht: 34
Schil 2 (100 — 130 meter) | - - 175 -
Schil 3 (130 — 150 meter) | - - - -
Situatie vanaf het LPG-reservoir
Schillen Aantal Opperviakte Brandweer Aantal personen in
woningen kagtoorgebouwen Kazerne industriegebouwen
(m?)
Schil 1 (0 — 100 meter) 10 - Dag: 20 13
Nacht : 10
Schil 2 (100 — 130 meter) | 16 1764 m* - 61
Schil 3 (130 — 150 meter) | 21 - - -
Schillen Helmond Jeugdzorg Basisschool | Ontmoetings-
Muziek Magrietlaan De Hilt centrum TOV
Corps
Schil 1 (0 — 100 meter) - Dag: 10 - -
Nacht: 10
Schil 2 (100 — 130 meter) | Dag: 9 - - Dag: 38
Nacht: 8 Nacht:34
Schil 3 (130 — 150 meter) | - - 175 -

OPMERKING

Telefonisch contact opgenomen met:

- Ontmoetingscentrum TOV (factor per dag aan toegevoegd)

- Brandweerkazerne

- Helmond Muziek Corps (factor per dag aan toegevoegd)

- Jeugdzorg Magrietlaan 4

- Basisschool De Hilt






4 Risicocontouren - Shell Zelftankstation mEMllleudlenst
1

Deurneseweg 136, gemeente Helmond

Legenda

A LPG Vulpunt
B LPG reservoir
GBKN
Risicocontour
100m

Regionaal
Provinciaal

Gemeentelijk

Helmond
Eindhoven

Opdrachtgever:  Gemeente Helmond
Projectnummer: -
Kaartnummer: 002

© Stichting GBKN






LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Disclaimer

De LPG-rekentool is aangepast op het Revi, zoals deze in juli 2007 in werking is getreden. Dit betekent dat
de LPG-rekentool nu de mogelijkheid biedt om te rekenen met:

* Nieuwe situaties, (nieuwe ruimtelijke besluiten of milieubeheervergunningen).
* Bestaande situaties.
» Zowel nieuwe als bestaande situaties (de tool geeft beide fN-curves).

Nieuwe situaties

Nieuwe situaties zijn bestemmingsplannen of milieubeheervergunningen die voor 2010, of voordat de
LPG-branche de convenantmaatregelen heeft gerealiseerd, worden vastgesteld.

Bij de berekening voor nieuwe situaties, wordt gebruik gemaakt van de bestaande LPG-rekentool, welke
gebaseerd is op de faalfrequenties zoals opgenomen in het Revi 2004. Daarom wordt dit onderdeel van de
rekentool ook ‘Revi 2004’ genoemd. De convenant-maatregelen (verbeterde losslang, coating op de
tankwagen) worden bij deze berekening niet meegenomen.

Betrouwbaarheid berekening Revi 2004
Indien de entree-criteria in het begin van de invulbladen van de rekentool juist worden ingevuld, dan heeft het
rekenresultaat van de LPG-rekentool een zeer hoge, met een QRA te vergelijken, betrouwbaarheid.

Bestaande situaties

Bestaande situaties zijn situaties waarbij geen nieuw ruimtelijk besluit of nieuwe milieubeheervergunning
speelt of waarbij het effect van een ‘niet urgente’ sanering van een LPG-tankstation moet worden
beoor—deeld. Bij dit onderdeel van de rekentool, dat ‘Revi 2007’ wordt genoemd, zijn de de effecten van de
convenantmaatregelen ingebouwd.

Betrouwbaarheid berekening 2007
Het integreren van de convenantmaatregelen maakt het niet mogelijk om uitkomsten te genereren met een
vergelijkbare betrouwbaarheid als bij de ‘Revi 2004’ berekening.

De verminderde betrouwbaarheid wordt veroorzaakt doordat bij de ‘Revi 2004-berekening’ sprake is van één
zeer dominant scenario, de Bleve. Dit scenario dicteert vrijwel de gehele uitkomst. Door de
convenantmaatregelen is bij de ‘Revi 2007-berekening’ het Bleve-scenario van sterk verminderd belang. Ook
is de bijdrage van de losslang in de risicoberekening sterk gereduceerd. Door het wegvallen van deze
‘bovenliggende’ risicoscenario’s, wordt het voorheen onderliggende scenario, het ontwijken van gaswolk bij
de ondergrondse tank, mede bepalend. De verspreiding van deze gaswolk en de plaats van ontsteking van
deze wolk, wordt beinvloed door de windrichting en de locatiespecifiecke aanwezigheid van
ontstekingsbronnen. Het effect op het GR van de gaswolk (zowel directe ontsteking als vertraagde onsteking)
is met complexe wiskundige formules benaderd en is daarmee niet zo eenvoudig en precies berekend als bij
de Bleve scenario's. Het is daarom aannemelijk te veronderstellen dat de nauwkeurigheid en
betrouwbaarheid van de REVI 2007 module van de tool iets lager is dan de REVI 2004 module van de tool.

Overigens wordt opgemerkt dat de REVI 2007 module van de tool als laatste stap voor de presentatie van
het resultaat een veiligheidsfactor toepast waardoor het GR minimaal gelijk is, en in andere gevallen hoger

ligt dan de GR curve berekend met Safeti-NL (voor slachtofferaantallen hoger dan 13).

Daarom: Indien de Revi 2007 berekening volledig betrouwbaar moet zijn, of wanneer de uitkomst zeer nabij
de oriéntatiewaarde ligt, wordt het uitvoeren van een volwaardige QRA met Safeti-NL aanbevolen.
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LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Basis Gegevens
Project BP Helmond Oost

Locatie LPG-tankstation

Straat Deurneseweg
Huisnummer 136
Postcode 5701CG

Berekening uitgevoerd door

Naam organisatie Gemeente Helmond
Naam persoon Hein Mennen
Telefoonnummer 0492-845889

Datum berekening 2012-04-27

Overig

Alleen een groepsrisicoberekening volgens Revi2007 Nee
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LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Toepasbaarheid

Tankstation

1. LPG vulpunt, voorraadtank en afleverzuil maken onderdeel uit van één openbaar tankstation? Ja
2. Worden op het LPG tankstation ook nog één of meer van de volgende stoffen verladen
- Waterstof Nee
3. LPG voorraadtank wordt bevoorraad met LPG tankwagens? Ja
4. Eén LPG vulpunt bedient één LPG voorraadtank? Ja
5. LPG voorraadtank heeft een volume van 20 m3 of 40 m3 ? Ja
6. LPG voorraadtank is in de grond ingegraven of ingeterpt? Ja
7. De afstand van het LPG vulpunt tot aan de LPG voorraadtank bedraagt 10-50m
8. Zijn er venstertijden van toepassing op de laadtijden van de LPG-tankwagen? Nee
9. De LPG doorzet is in de milieuvergunning beperkt tot 500 m3, 1000 m3 of 1.500 m3? Ja
10. Bevinden zich mensen (niet behorend tot de inrichting van het LPG tankstation) binnen
een cirkel rondom het vulpunt (eventueel ondergrondse tank) met een straal van 25 meter? Nee
Bevolking

Binnen een straal van 150 meter van het vulpunt of ondergrondse tank komen de volgende items voor:

Verzorgingstehuis, verpleegtehuis, ziekenhuis, kinderdagverblijf
Evenementenhal, congrescentrum, dierentuin

Bioscoop, theater, (voetbal)stadion

Zwembad, sporthal, tennisbaan

Of andere functies met afwijkende verblijfstijden

De rekentool is geschikt voor deze situatie
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LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Technische gegevens

Aanrijkans

‘ De opstelplaats van de tankwagen is gelegen op een (wegrij-) strook naast een weg waarbij de
toegestane snelheid maximaal 70 km/h bedraagt

Omgevingsbrand

1. Afstand tussen afleverzuil LPG en LPG vulpunt:

17,5 meter of meer
2. Afstand tussen afleverzuil benzine en LPG vulpunt:
5 meter of meer
3. Afstand tussen opstelplaats benzine tankauto en LPG vulpunt:
minder dan 25 meter
4. Hoogte gebouw tankstation:
minder dan 5 meter
5. Is het tankstation voorzien van brandwerende voorzieningen (30 minuten brandwerende wanden) en
maximaal 50% gevelopeningen? :
Ja
6. Afstand tussen gebouw tankstation en LPG vulpunt:

5 meter of meer
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LPG groepsrisico berekeningsmodule

Project: BP Helmond Oost

Omgevingsinput vulpunt

Groepsberekening 1

Naam groepsberekening

LPG-tankstation Shell Zelftankstation

LPG doorzet per jaar (m3) 1000

Inhoud ondergrondse tank (m3) 20

Actuele situatie Ja

Schil 1 : Afstand 0 - 100 meter

Omgevingsfactor Invoer Invoer Aantal Aantal
aantal aantal personen personen dag personen nacht

(100 %)

Woningen [aantal] 8 19.2 9.6 19.2

Kantoren, 40 uur [bruto vloeroppervliak m2] 0 0 0 0

Industriegebieden laag, 40 uur [ha] 2.6 13 13 0

Industriegebieden midden, 40 uur [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden hoog, 40 uur [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden laag, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden midden, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden hoog, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Scholen, 40 uur 0 0 0

Ontmoetingscentrum TOV 38 34

Brandweerkazerne 20 10

Helmond Muziek Corps 9 8

Jeugdzorg Magrietlaan 10 10

Totaal 99.6 81.2
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LPG groepsrisico berekeningsmodule

Project: BP Helmond Oost

Omgevingsinput vulpunt

Groepsberekening 1

Naam groepsberekening

LPG-tankstation Shell Zelftankstation

LPG doorzet per jaar (m3) 1000

Inhoud ondergrondse tank (m3) 20

Actuele situatie Ja

Schil 2 : Afstand 100 - 130 meter

Omgevingsfactor Invoer Invoer Aantal Aantal
aantal aantal personen personen dag personen nacht

(100 %)

Woningen [aantal] 16 38.4 19.2 38.4

Kantoren, 40 uur [bruto vloeropperviak m2] 1764 58.8 58.8 0

Industriegebieden laag, 40 uur [ha] 12.2 61 61 0

Industriegebieden midden, 40 uur [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden hoog, 40 uur [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden laag, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden midden, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden hoog, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Scholen, 40 uur 175 175 0

Ontmoetingscentrum TOV 0 0

Brandweerkazerne 0 0

Helmond Muziek Corps 0 0

Jeugdzorg Magrietlaan 0 0

Totaal

w
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LPG groepsrisico berekeningsmodule

Project: BP Helmond Oost

Omgevingsinput vulpunt

Groepsberekening 1

Naam groepsberekening

LPG doorzet per jaar (m3)
Inhoud ondergrondse tank (m3)
Actuele situatie

LPG-tankstation Shell Zelftankstation

1000
20
Ja

Schil 3 : Afstand 130 - 150 meter
Omgevingsfactor

Woningen [aantal]

Kantoren, 40 uur [bruto vloeroppervliak m2]
Industriegebieden laag, 40 uur [ha]
Industriegebieden midden, 40 uur [ha]
Industriegebieden hoog, 40 uur [ha]
Industriegebieden laag, 7/24 [ha]
Industriegebieden midden, 7/24 [ha]
Industriegebieden hoog, 7/24 [ha]
Scholen, 40 uur

Ontmoetingscentrum TOV
Brandweerkazerne

Helmond Muziek Corps

Jeugdzorg Magrietlaan

Totaal

Invoer

Invoer

aantal aantal personen

20

O O O O o o o
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LPG groepsrisico berekeningsmodule

Project: BP Helmond Oost

Omgevingsinput ingeterpte tank

Groepsberekening 1

Naam groepsberekening

LPG doorzet per jaar (m3)
Inhoud ondergrondse tank (m3)
Actuele situatie

LPG-tankstation Shell Zelftankstation

1000
20
Ja

Schil 1 : Afstand 0 - 100 meter
Omgevingsfactor

Woningen [aantal]

Kantoren, 40 uur [bruto vloeroppervliak m2]
Industriegebieden laag, 40 uur [ha]
Industriegebieden midden, 40 uur [ha]
Industriegebieden hoog, 40 uur [ha]
Industriegebieden laag, 7/24 [ha]
Industriegebieden midden, 7/24 [ha]
Industriegebieden hoog, 7/24 [ha]
Scholen, 40 uur

Ontmoetingscentrum TOV
Brandweerkazerne

Helmond Muziek Corps

Jeugdzorg Magrietlaan

Totaal

Invoer

Invoer

aantal aantal personen

10
0
2.6
0

o O O O
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LPG groepsrisico berekeningsmodule

Project: BP Helmond Oost

Omgevingsinput ingeterpte tank

Groepsberekening 1

Naam groepsberekening

LPG-tankstation Shell Zelftankstation

LPG doorzet per jaar (m3) 1000

Inhoud ondergrondse tank (m3) 20

Actuele situatie Ja

Schil 2 : Afstand 100 - 130 meter

Omgevingsfactor Invoer Invoer Aantal Aantal
aantal aantal personen personen dag personen nacht

(100 %)

Woningen [aantal] 16 38.4 19.2 38.4

Kantoren, 40 uur [bruto vloeropperviak m2] 1764 58.8 58.8 0

Industriegebieden laag, 40 uur [ha] 12.2 61 61 0

Industriegebieden midden, 40 uur [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden hoog, 40 uur [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden laag, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden midden, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Industriegebieden hoog, 7/24 [ha] 0 0 0 0

Scholen, 40 uur 0 0 0

Ontmoetingscentrum TOV 38 34

Brandweerkazerne 0 0

Helmond Muziek Corps 9 8

Jeugdzorg Magrietlaan 0 0

Totaal 186 80.4
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LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Omgevingsinput ingeterpte tank

Groepsberekening 1

Naam groepsberekening LPG-tankstation Shell Zelftankstation
LPG doorzet per jaar (m3) 1000

Inhoud ondergrondse tank (m3) 20

Actuele situatie Ja

Schil 3 : Afstand 130 - 150 meter

Omgevingsfactor Invoer Invoer Aantal Aantal

aantal aantal personen personen dag personen nacht

(100 %)

Woningen [aantal] 21 50.4 25.2 50.4
Kantoren, 40 uur [bruto vloeroppervliak m2] 0 0 0 0
Industriegebieden laag, 40 uur [ha] 0 0 0 0
Industriegebieden midden, 40 uur [ha] 0 0 0 0
Industriegebieden hoog, 40 uur [ha] 0 0 0 0
Industriegebieden laag, 7/24 [ha] 0 0 0 0
Industriegebieden midden, 7/24 [ha] 0 0 0 0
Industriegebieden hoog, 7/24 [ha] 0 0 0 0
Scholen, 40 uur 175 175 0
Ontmoetingscentrum TOV 0 0
Brandweerkazerne 0 0
Helmond Muziek Corps 0 0
Jeugdzorg Magrietlaan 0 0

Totaal 200.2

o
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|
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LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Resultaat REVI2004

Groepsberekening 1

Naam groepsberekening
LPG doorzet per jaar (m3)
Actuele situatie

LPG-tankstation Shell Zelftanks

1000
Ja

aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 33% gevuld
aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 66% gevuld
aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 100% gevuld

dag
99.6
413.6
437.6

nacht

81.2
119.6
167.6

Pagina 11 - 14

tatior





LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Resultaat REVI2007

Groepsberekening 1

Naam groepsberekening LPG-tankstation Shell Zelftankstatior
LPG doorzet per jaar (m3) 1000

Inhoud ondergrondse tank (m3) 20

Actuele situatie Ja

Schil 1 : Afstand 0 - 100 meter

aanwezigen slachtoffers aanwezigen slachtoffers

code scenario dag dag nacht nacht
01D20| Directe ontsteking ondergrondse tank 20 m3 55.00 51.40 44.00 41.12
B1 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 100% gevuld 99.60 99.60 81.20 81.20
B2 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 100% gevuld 99.60 99.60 81.20 81.20
B3 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 67% gevuld 99.60 99.60 81.20 81.20
B4 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 33% gevuld 99.60 99.60 81.20 81.20
B5 Bleve tankauto koude bleve externe besch. 100% gevuld 99.60 71.61 81.20 58.38
B6 Bleve tankauto koude bleve externe besch. 67% gevuld 99.60 51.46 81.20 41.95
B7 Bleve tankauto koude bleve externe besch. 33% gevuld 99.60 26.99 81.20 22.01
T1 Intrinsiek falen van de bovengrondse tank 99.60 99.60 81.20 81.20

Schil 2 : Afstand 100 - 130 meter

aanwezigen slachtoffers aanwezigen slachtoffers

code scenario dag dag nacht nacht
01D20 | Directe ontsteking ondergrondse tank 20 m3 186.00 7.23 80.40 3.46
B1 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 100% gevuld 314.00 314.00 38.40 38.40
B2 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 100% gevuld 314.00 314.00 38.40 38.40
B3 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 67% gevuld 314.00 314.00 38.40 38.40
B4 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 33% gevuld 314.00 33.68 38.40 517
BS Bleve tankauto koude bleve externe besch. 100% gevuld 314.00 1.81 38.40 0.04
B6 Bleve tankauto koude bleve externe besch. 67% gevuld 314.00 1.00 38.40 0.12
B7 Bleve tankauto koude bleve externe besch. 33% gevuld 314.00 0.14 38.40 0.01
T Intrinsiek falen van de bovengrondse tank 314.00 314.00 38.40 38.40

Schil 3 : Afstand 130 - 150 meter

aanwezigen slachtoffers aanwezigen slachtoffers

code scenario dag dag nacht nacht
01D20| Directe ontsteking ondergrondse tank 20 m3 200.20 5.45 50.40 2.38
B1 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 100% gevuld 24.00 24.00 48.00 48.00
B2 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 100% gevuld 24.00 24.00 48.00 48.00
B3 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 67% gevuld 24.00 5.74 48.00 15.33
B4 Bleve tankauto; brand tijdens verlading 33% gevuld 24.00 0.04 48.00 0.02
B5 Bleve tankauto koude bleve externe besch. 100% gevuld 24.00 0.07 48.00 0.02
B6 Bleve tankauto koude bleve externe besch. 67% gevuld 24.00 0.00 48.00 0.00
B7 Bleve tankauto koude bleve externe besch. 33% gevuld 24.00 0.00 48.00 0.00
T Intrinsiek falen van de bovengrondse tank 24.00 24.00 48.00 48.00
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LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Resultaat grafisch weergegeven

Groepsberekening 1 LPG-tankstation Shell Zelftanée&ritatiewaarde Revi2004 overschreden
Groepsberekening 2
Groepsberekening 3
Groepsberekening 4

Aanbevolen wordt om een volwaardige QRA te doen met Safeti-NL
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LPG groepsrisico berekeningsmodule
Project: BP Helmond Oost

Toelichting

De grafiek geeft het groepsrisico aan voor de ingevoerde situatie. Het groepsrisico is berekend met de
rekenmodule van www.groepsrisico.nl. Deze module is uitsluitend geschikt voor standaardsituaties. De
module geeft een indicatie van het groepsrisico. Voor een gedetailleerde berekening dient een risicoanalyse
met SAFETI-NL te worden uitgevoerd.

De rekenresultaten kunnen worden gebruikt bij het invullen van de verantwoordingsplicht zoals bedoeld in
artikel 12 en 13 van het "Besluit externe veiligheid inrichtingen'. Een oordeel over de toelaatbaarheid van het
berekende groepsrisico dient te geschieden op basis van alle elementen van de verantwoordingsplicht. Zie
hiervoor de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico.

Deze rekenmodule is ontwikkeld door ingenieursbureau Oranjewoud, in samenwerking met het ministerie van
VROM en de Vereniging Vloeibaar Gas.

Rekenmodule groepsrisico LPG, versie 2.2
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Bijlage 3: Brief procesmanager Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen





Ministerie van Infrastructuur en Milieu

> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

Gemeente Helmond

Directoraat-Generaal
de heer W. van Hal GEMELNTE ~ Mobilitelt
Postbus 950 HELMOND T Reglonale Berelkbaarheld an
5700 AZ HELMOND Cloe T ! - Veilig Transport
W PIl
- bt s e e Plesmanweg 1-6
Dawm: 1.3 DEC 2070 {aire wiv Postbus 20901
(Cvis T . 2500 EX Den Haag
- S T +31 70351 6171
Afdeling [V_S ROy batied K F +31 70 351 7467
Barask ] X( wynw.rijksoverheld.nl
Contactpersoon
J. Waasdorp

T -070-4566755
Datum 10 december 2010

Onderwerp Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen over het spoor Ons kenmerk
VenW/DGMO-2010/214547

Uw kenmerk

Geachte heer Van Hal, aiifage(n)

Meg deze brief wil ik u informeren over de vorderingen van Basisnet Spoor en de
komende interactie met uw gemeente.

In bijlage 1 verwljs ik u kort naar de algemene voortgang van het project
Basisnet. Deze informatie is tevens op www.rijksoverheid.nl te vinden.

Op 8 maart 2010 heb ik u een brief gestuurd over de voortgang van Basisnet
Spoor {met kenmerk VenW/DGMO-2010/2647). In deze brief wordt toegezegd om
het Ontwerp Basisnet spoor nog éénmaal aan u voor te leggen voor een laatste
toets op de juiste weergave van bouwplannen en bebouwing.

Op 8 juli 2010 is in een bestuurlijk overleg het Basisnet Spoor vastgesteld, Door
het Rijk, IPO, VNG, chemische industrie&n en vervoerders ziin bestuurlijke
afspraken gemaakt en vastgelegd. Een aantal afspraken wordt nu nader
uitgewerkt. In het eerste kwartaal van 2011 worden de resultaten opgeleverd.

In het bestuurlijk overleg Basisnet heeft het Rijk geen reden gezien om extra
middelen beschikbaar te stellen voor incidentbestrijding, Wel stimuleert het
ministerie van Veiligheid en Justitie verbeteringen in de inzet van bestaande
kennis en middelen bij incidentbestrijding.

In het bestuurliik overleg Basisnet is geconstateerd dat de eerder gencemde toets
relevant is voor het bepalen van vergoedingen voor sanering van kwetsbare
ohjecten en voor de eventuele planschade binnen de veiligheidszone, Het streven
is om de veiligheidszones en de vervoersaantallen voor de berekening van het
groepsrisico in de loop van 2011 op te nemen in de Circulaire Risiconormering
vervoer gevaarlijke stoffen.

in het Basisnet Spoor is in uw gemeente geen PR10-6 contour berekend. Dit

betekent dat in uw gemeente geen velligheidszone langs het spoor wordt
vastgelegd en dat de eerdergencemde toets achterwege kan blijven.
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Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen enfof opmerkingen hebben
dan verzoek ik u contact met mij op te nemen met hans,waasdorp@minvenw.n! of ﬁggﬁﬁg{fat‘&*“ema‘
070 - 4566755,

Regionale Bereikbaarheid en
Vellig Transport

Met vriendelijke groet,
Batum

DE PROCESMANAGER BASISNET VERVOER GEVAARLIIKE STOFFEN, 10 december 2010

Ons kenmerk
VenW/DGMO-2010/214547

Drs. 'A.J. Arbouw
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Bijlage 1: Algemene voortgang project Basisnet
Directoraat-Generaal
Mobilitelt

De ministeries van Infrastructuur en Milieu, van Economische Zaken, Landbouw en Regionale Bereikbaarheld en

Innovatie en van Veiligheid en Justitie werken vanaf voorjaar 2006 samen met VNG, Veilig Transport
IPO en het bedrijfsleven aan de vorming van het Basisnet. Het doel van Basisnet is het

creéren van een duurzaam evenwicht tussen hel vervoer van gevaarlijke stoffen, de ?(?::a:;rnber 2010
ruimtelijke ontwikkelingen en de veiligheid. Het Basisnet moet de berelkbaarheid van

de belangrijkste industriéle locaties In Nederland en het aangrenzende buitentand Ons kenmerk

. . , VenW/DGMO-2010/214547
garanderen. Daarbij moet de ruimtelijke ontwikkeling langs de Infrastructuur op een
verantwoorde manier plaatsvinden.

De Basisnetten Water en Weg zijn op 19 maart 2009 door de Tweede Kamer
goedgekeurd. Over Basisnet Spoor is op 8 juli 2010 bestuurlijk overeenstemming
bereikt tussen Rijk, IPO, VNG en bedrijfsleven, De bestuurlijke afspraken worden
momenteel uitgewerkt, Naar verwachting zal het resultaat in het voorjaar van 2011
aan de Tweede Kamer worden aangeboden. Sluitstuk van Basisnet s de vastlegging in
regetgeving.

Onderdeef van de bestuurlijke afspraken is onderzoek naar de inpasbaarheld van extra
vervoerstromen van en naar industrieterrein Chemelot en de havengebleden van
Amsterdam en Delfzijl, alsmede over de grensovergang bij Oldenzaal. Hierover komt
begin 2011 duidefijkheld. Op dat moment komt de informatie over de in het Basisnet
gehanteerde vervoerstromen beschikbaar, waarna gemeenten zelf de groepsrisico’s
van nieuwe plannen kunnen berekenen volgens de Basisnet rekenmethodiek.

Het Basisnet wordt juridisch verankerd In enerzijds het Besluit transportroutes externe
velligheld (de bebouwingszijde) en anderzijds in de Wet vervoer gevaarlijke stoffen
(vervoerszijde). De planning is het voorstel tot wijziging van de Wet vervoer
gevaarlijke stoffen voor de zomer van 2011 aan de Tweede Kamer aan te bieden. Naar
verwachting zal de regelgeving voor het Basisnet in 2012 In werking treden.

De juridische verankering betekent dat grenzen worden gesteld aan het
plaatsgebonden risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen. Dit zijn de
risicoplafonds. Het Rijk zorgt er voor dat die grens niet wordt overschreden. Ook aan
het vervoersaandeel In het groepsrisico (GR) zullen grenzen gesteld worden, gericht op
het zoveel als mogelijk voorkomen of verminderen van overschrijdingen van de
oriéntatiewaarde,

Rutmtelijk gezien vormt de belangrijkste juridische verankering van het Basisnet het
vaststellen van de veiligheidszone. De velligheldszone komt overeen met de rutmte die
is gelegen binnen de vast te stellen risicoplafonds. Binnen die ruimte of zone mogen
geen kwetsbare objecten worden gebouwd. Bestaande kwetsbare objecten komen in
aanrerking voor sanering. Langs routes waarover veel transport van zeer brandbare
vioeistoffen wordt verwacht, is bovendien een plasbrandaandachtsgebied {PAG)
aangewezen, Voor nieuw te bouwen objecten binnen de veiligheidszone of in het PAG
gelden aanvullende bouwvoorschriften. Deze voorschriften zijn vooral gericht op
vergroting van de zelfredzaambheid.

De juridische verankering van het Basisnet stelt aldus (risico)grenzen aan het vervoer
over de Infrastructuur van het Basisnet en beperkingen aan de bebouwing langs die
infrastructuur. Maar tegelijkertijd biedt het Basisnet ook handelingsperspectief, Daarblj

is ultgegaan van rislco-overwegingen, vervoersprognoses en de verwachte ruimtelijke
ontwikkelingen.
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Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhoven

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Helmond
H. Mennen

Postbus 950

5700 AZ HELMOND

Geacht college,

U heeft op 20 januari een adviesaanvraag ingediend bij de Veiligheidsregio Brabant —
Zuidoost inzake het voorontwerpbestemmingsplan Helmond Oost 1. Hierbij treft u ons
advies aan. In bijlage 1 is de risicoanalyse toegevoegd.

Grondslag

De grondslag van dit advies is gelegen in de circulaire risiconormering vervoer
gevaarlijke stoffen (RNVGS) en het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). De
planontwikkeling ligt in het invioedsgebied van het spoortraject Eindhoven — Venlo en in
het invloedsgebied van een LPG — tankstation.

Status
Het bestemmingsplan is conserverend van aard.

Voor het advies van dit bestemmingsplan hebben wij gebruik gemaakt van de volgende
informatiebronnen;

- Het concept bestemmingsplan Helmond Oost 1;

- Het onderzoek externe veiligheid plangebied Helmond Oost 1, 10 mei 2012;

- De handreiking verantwoorde brandweeradvisering, datum maart 2010;

- De catalogus bouwkundige maatregelen externe veiligheid, datum januari 2010.

Advies

Maatregelen kunnen de beheersbaarheid van een incident en de zelfredzaamheid van
personen verblijvende in het plangebied bevorderen. Het bestemmingsplan is
conserverend van aard. Doordat er, voorlopig, geen nieuwe gebouwen gerealiseerd
worden, is het treffen van bouwkundige maatregelen niet realistisch. Desondanks blijft er
een risico bestaan. Het groepsrisico is minimaal en neemt ook niet toe, toch zijn er voor
de hulpverleningsdiensten en de bewoners van het plangebied risico’s. Deze risico’s
kunnen beperkt worden door het LPG - tankstation te saneren.

In meer algemene zin adviseren wij om de risico’s naar de gebruikers van het plangebied
te communiceren.

Graag worden wij op de hoogte gebracht over welke keuzen het college meeneemt in
haar besluit. Te zijner tijd zien wij graag het ontwerpbestemmingsplan tegemoet.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben. Als u nog vragen
hebt, kunt u contact opnemen met de behandelend adviseur.

Hoogachtend,

Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost is een organisatie waarin brandweer, GHOR en RAV (Regionale Ambulancevoorziening)
samenwerken om incidenten en rampen te voorkomen, beperken en bestrijden.

L
1401107

18 FEB. 2014

S13 Dy

Omgevingsadvisering

Onderwerp

preadvies
voorontwerpbestemmingsplan
Helmond Oost 1

Datum
17 februari 2014

Uw brief van
20 januari 2014

Uw kenmerk

Behandeld door
mw. S.D.J. Kleinheerenbrink

Telefoon

(040) 2 608 632

Ons kenmerk

14.U.00676

Aantal bijlagen

In afschrift aan
Hoofd brandweerzorg stedelijk
gebied, de heer C, de Swart

Bezoekadres

Deken van Somerenstraat 2
5611 KX Eindhoven
Telefoon (040) 2 608 608
info@vrbzo.nl
www.veiligheidsregiobzo.nl

Postadres
Postbus 242
5600 AE Eindhoven






het Dagelijks Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost,
namens deze,

Omgevingsadvisering
Onderwerp

P.P. van Bergen preadvies

Afdelingshoofd Proactie voorontwerpbestemmingsplan

Helmond Oost 1

Ons kenmerk

14.U.00676
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Bijlage 1 Risicoanalyse

Het vertrekpunt van dit advies is een beoordeling van de aanwezige risicobronnen Omgevmgsadwsenng
binnen of grenzend aan het plangebied.

Onderwerp

preadvies

Er zijn twee risicobronnen gelegen in het plangebied. .
voorontwerpbestemmingsplan

Helmond Oost 1

Risicobronnen
Ons kenmerk

LPG — tankstation 14.U.00676

In het plangebied ligt een LPG — tankstation. De doorzet van het LPG — tankstation is
gelimiteerd tot 990m°. Voor deze risicobeoordeling beschouwen wij een Bleve als worst
case scenario. Een warme Bleve heeft een invloedsgebied van 150 meter. Er ontstaat
een brand waarbij de tankwagen met LPG is betrokken. Vanwege oplopende
temperaturen neemt de druk in de tank toe. Binnen circa 20 minuten leidt het vrijkomen
en het ontsteken van de inhoud tot een grote vuurbal van brandend gas, een Bleve. De
hittestraling is kort en hevig.

Tot op een afstand van 90 meter zal er onherstelbare schade zijn. Tot op een afstand
van 140 meter zal er zware schade aan de woningen zijn en grote kans op secundaire
branden. Binnen deze afstand zullen er ten gevolge van de Bleve veel doden en
gewonden vallen. De hittestraling van de Bleve zal tot op een afstand van 140 meter
ongeveer 34kW/m? zijn. Naast dat er door een Bleve een grote hittestraling plaatsvindt,
neemt een Bleve ook een overdruk mee. De effecten van deze overdruk zullen tot op een
afstand 180 meter 0,03 bar zijn. Dit houdt in dat er ten gevolge van de druk veel
glasschade zal zijn.

Verder wordt in onderzoek externe veiligheid gesproken over het convenant LPG. Deze
convenant is er niet. In februari 2013 is dit convenant afgekeurd door de staatssecretaris
van milieu, omdat deze in strijd was met de Europese wet- en regelgeving.

De brandweer kan, met beschermende kleding, hulp bieden tot op een afstand van 3kW/
m?. De mensen verblijvende in de woningen zijn dus op zichzelf aangewezen. Het is
noodzakelijk dat personen ingeval van een aanstaande Bleve, zichzelf snel in veiligheid
kunnen brengen

Spoor

Het spoortraject Eindhoven — Venlo is een transportroute voor vervoer van gevaarlijke
stoffen. Conform het Basisnet, dat per 1 juni 2014 inwerking treedt, worden over dit spoor
brandbare gassen vervoerd. Op dit moment is er discussie over de inwerkingtreding en
mogelijkheden van vervoer over de Betuweroute. Doordat er aan de Betuweroute
werkzaamheden plaats gaan vinden, kunnen niet alle wagons met gevaarlijke stoffen
over de Betuweroute rijden. Dat heeft vervolgens weer gevolgen voor de Brabantroute.
Voor onze advisering en uiteraard ook voor de mogelijkheden tot bestrijdbaarheid
houden wij er dus rekening mee dat alle soorten gevaarlijke stoffen, zoals brandbare
gassen, toxische gassen, brandbare vloeistoffen en toxische vloeistoffen over de
Brabantroute worden vervoerd.

De twee meest voor de hand liggende scenario’s beschouwen wij in onze advisering.






Bij het ongevalscenario ‘hitte en drukbelasting ten gevolge van LPG is er sprake van een
zogenaamde koude BLEVE (Boiling liquid expanding vapour explosion). Bij dit scenario
is een spoorketelwagon met een inhoud van 48 ton LPG betrokken. Er ontstaat dan een
scheur in een tankwagen, waardoor het vloeistof verdichte gas expandeert en er een
overdrukscenario veroorzaakt wordt. Tot op een afstand van 40 meter zal er sprake zijn
van 100% letaliteit. Tot op een afstand van 85 meter zullen veel gewonden vallen en tot
op een afstand van 250 meter is er sprake van glasschade. Door de druk zal het glas
‘rondvliegen’ en kan dat mensen verwonden.

Ten aanzien van een toxisch incident scheurt de wand van de een spoorketelwagon met
een gecomprimeerd toxisch gas (ammoniak). Een groot deel van de toxische vloeistof
stroomt in korte tijd uit. De toxische stof verdampt deels direct en wordt gedurende korte
tijd meegevoerd door de wind. De resterende vloeistof vormt een plas. Tot op een
afstand van 400 meter (benedenwinds) zullen alle personen die in de buitenlucht
verblijven (bij een blootstellingsduur van 60 minuten), komen te overlijden. Het gehele
plangebied ligt binnen deze afstand.

Groepsrisico

Zoals eerder uitgelegd gelden voor de risicobron * LPG-tankstation’ de
convenantafspraken niet. Daarom is voor de berekening van het groepsrisico uitgegaan
van het groepsrisico zonder hittewerende coating. Dit houdt in dat het groepsrisico zal
toenemen.

Voor het spoor wordt vanwege de inwerkingtreding van het basisnet geen toename van
het groepsrisico verwacht. Het is op dit moment alleen onduidelijk wat de gevolgen voor
het groepsrisico zijn ten aanzien van de werkzaamheden aan de Betuweroute.

Bestrijdbaarheid

Bij het bestrijden van een incident zijn de bereikbaarheid, de bluswatervoorziening en de
opkomsttijd belangrijk. De opkomsttijd van de tankautospuit is circa 8 minuten. Deze
opkomsttijd voldoet aan het Besluit Veiligheidsregio's.

De bereikbaarheid en bluswatervoorziening voldoen zoals deze in de beleidsregels
bereikbaarheid en bluswatervoorziening zijn vastgelegd.

Naast de bereikbaarheid, bluswatervoorziening en opkomsttijd, moeten ook de
mogelijkheden tot bestrijding nader bekeken worden.

Ingeval van een toxisch incident kunnen de hulpverleningsdiensten alleen achteraf
handelen. Vanwege deze reden is het belangrijk dat de personen welke in het
invloedsgebied verblijven zichzelf binnenshuis in veiligheid kunnen brengen. Centraal
afsluitbare ventilatie kan ervoor zorgen dat giftige dampen de gebouwen minimaal
kunnen binnendringen. Voor het toxisch incident moet het spoor aan twee zijden
bereikbaar zijn. Dit in verband met de bovenwindse aanrijding. Ter bestrijding van een
toxisch incident kan de brandweer waterkanonnen inzetten om de toxische dampen te
verdunnen. De brandweer kan alleen achteraf handelen omdat de uitstroom en
uitdamping van de toxische stof al heeft plaatsgevonden.

Omgevingsadvisering

Onderwerp

preadvies
voorontwerpbestemmingsplan
Helmond Oost 1

Ons kenmerk

14.U.00676
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Ingeval van een Bleve - incident bij het LPG - tankstation kan de brandweer met
beschermende kleding hulp bieden tot op een afstand van 3kW / m? (500 meter). Ter
hoogte van de ontwikkellocatie is, in geval van een warme Bleve (risicobron LPG —
tankstation), voor de hulpverleningsdiensten geen mogelijkheid om op te treden. De
personen verblijvende in het plangebied zijn dus op zichzelf aangewezen. Het is daarom
belangrijk om ontvluchtingswegen van de risicobron af te situeren. Vaak is de tijd tussen
het ontstaan van een brand in de nabijheid van de tank en de daadwerkelijke Bleve, heel
kort. Ontvluchten is niet altijd mogelijk. In dat kader is het belangrijk dat de personen in
de gebouwen kunnen schuilen tegen de hitte.

Ingeval van een Bleve op het spoor kunnen de hulpverleningsdiensten alleen achteraf
handelen. Op het spoor kan conform het nieuwe convenant afspraken over het ‘Warme —
Bleve vrij rijden’ alleen een koude Bleve plaatsvinden. Dat houdt in dat er een Bleve kan
plaatsvinden zonder dat er vooraf mogelijkheden zijn tot bestrijding van de Bleve. De
personen in het invloedsgebied zijn dus op zichzelf aangewezen.

Maatregelen

Het plan betreft een conserverend plan. De gebouwen zijn bestaand. Er worden op dit
moment geen nieuwe ontwikkelingen verwacht. Het realiseren van bouwkundige
maatregelen aan de bestaande gebouwen is in dit geval niet realistisch. Mochten in de
toekomst nieuwe woningen gerealiseerd worden dan kunnen bouwkundige maatregelen
de veiligheid verbeteren. Te denken valt dan aan maatregelen conform de ‘catalogus
bouwkundige maatregelen’ zoals; drukbestendig glas, thermisch glas, centraal afsluitbare
ventilatie, geen grote glasoppervlakken aan de zijde van het LPG — tankstation en het
spoor. Bij nieuw te ontwikkelen gebouwen worden wij dan ook graag op de hoogte
gebracht zodat wij specifieke maatregelen kunnen adviseren.

Ten aanzien van de risicovermindering kan er aan gedacht worden om het LPG —
tankstation te saneren.

In meer algemene zin adviseren wij, ongeacht of er nieuwe woningen gerealiseerd
worden, om een risicocommunicatieplan voor de omwonenden op te stellen.
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