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1. Het initiatief 

1.1 Aanleiding 

De heer Van Doveren heeft het voornemen om bij zijn melkveehouderij aan de Gijzelsestraat 

16a in Biezenmortel een eerste bedrijfswoning op te richten. Deze bedrijfswoning wordt 

binnen het bestaande bouwvlak gesitueerd. Op grond van het vigerende bestemmingsplan is 

geen bedrijfswoning toegestaan. Deze strijdigheid opheffen kan met gebruikmaking van de in 

het bestemmingsplan Buitengebied opgenomen wijzigingsbevoegdheid die de oprichting van 

een eerste bedrijfswoning mogelijk maakt. 

 

De totale oppervlakte van het bouwvlak blijft ongewijzigd, namelijk 0,9 hectare. Kadastraal is 

het perceel bekend als gemeente Haaren, sectie G, nummers 829 en 384. 

 

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Haaren hebben op 21 juni 2010 besloten 

om in principe medewerking te verlenen aan het plan, mits voldaan wordt aan de volgende 

voorwaarden: 

- voldoen aan de voorwaarden van de wijzigingsbevoegdheid uit het bestemmingsplan 

buitengebied; 

- een positief advies van de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen; 

- uitvoeren van de benodigd haalbaarheidsonderzoeken; 

- aantonen economische haalbaarheid van het plan. 

Medewerking aan de plannen kan verleend worden via een procedure ex artikel 3.6 Wet 

ruimtelijke ordening (Wro). Deze wijzigingsbevoegdheid is opgenomen in het vigerende 

bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Haaren. Als basis voor de te voeren 

procedure dient een wijzigingsplan aangeleverd te worden door de aanvrager. Hierin wordt 

de onderbouwing en de afweging gemaakt met betrekking tot alle ruimtelijk relevante 

aspecten van het plan.  

 
 

 
Figuur: situering plangebied 
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1.2 de huidige situatie 

Ruimtelijk: 

De locatie is gesitueerd in het agrarische buitengebied, ten oosten van de kern Biezenmortel, 

aan de Gijzelsestraat. De Gijzelsestraat is een lokale weg die gelegen is tussen de N65 en 

de verbindingsweg tussen Helvoirt en Udenhout. In de omgeving worden hoofdzakelijk 

agrarische bedrijven aangetroffen.  

 

Hier bevindt zich ook de melkveehouderij van Van Doveren. Ter plaatse is een ligboxenstal 

aanwezig en bijbehorende voorzieningen zoals voeropslag en mestopslag. Er is geen 

bedrijfswoning aanwezig. Het bedrijfsperceel is circa 50 meter breed en maximaal 180 meter 

diep. 

 

Functioneel: 

Op de locatie is een volwaardig agrarisch bedrijf actief. Er worden circa 90 stuks melkvee en 

bijbehorend jongvee gehouden. Bij het bedrijf hoort een huiskavel van circa 11 hectare. In 

totaal beschikt het bedrijf over circa 30 hectare cultuurgrond ten behoeve van de 

ruwvoervoorziening van het bedrijf. Het bedrijf kan daarmee getypeerd worden als een 

grondgebonden vorm van landbouw. 

 

 
Figuur 1 : huidige situatie 

 

1.3 het plan 

Ruimtelijk: 

Zoals aangegeven wil initiatiefnemer een eerste bedrijfswoning realiseren bij het bedrijf. 

Deze bedrijfswoning wordt op het bestaande bouwvlak aan de wegzijde geprojecteerd, voor 

de stal. De woning krijgt een inhoud van maximaal 750 m3, conform de regeling in het 

bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Haaren. Om te voldoen aan de geluidnorm 

in verband met wegverkeerslawaai wordt de woning op ten minste 11 meter uit de as van de 

weg gesitueerd.  
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Functioneel: 

De agrarische functie van de locatie blijft behouden, evenals de aard van de agrarische 

bedrijfsvoering zijnde een grondgebonden vorm van landbouw. Over de noodzaak van de 

bedrijfswoning is positief geadviseerd door de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen. 

De AAB acht de aanwezigheid van een bedrijfswoning bij het bedrijf noodzakelijk. 

 

 
 

Figuur: nieuwe situatie 

 

1.4 Advies AAB 

Het plan is voor advies voorgelegd aan de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen. In 

haar advies van 9 april 2010 is door de AAB positief geadviseerd over de noodzaak van een 

bedrijfswoning.  

 

Het advies van de AAB is als losse bijlage bijgevoegd. 

1.5 Economische uitvoerbaarheid en planschade 

Het plan wordt op particuliere basis door initiatiefnemer uitgevoerd. Voor de gemeente zijn er 

geen kosten aan verbonden. 

 

Tussen gemeente en initiatiefnemer is een zogenaamde anterieure overeenkomst afgesloten 

waarbij initiatiefnemer zich borg stelt voor eventuele planschade en andere relevante kosten. 
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2. Het beleidskader 

2.1 Structuurvisie Noord-Brabant 2010:  

In de Structuurvisie Noord-Brabant 2010 is de locatie gesitueerd binnen de Agrarische 

Structuur (gemengd agrarisch gebied). Binnen deze gebieden zijn er 

ontwikkelingsmogelijkheden voor grondgebonden vormen van landbouw. Deze 

ontwikkelingsmogelijkheden zijn geregeld in de Verordening Ruimte (zie hierna). 
 
Figuur: uitsnede Structuurvisie Noord-Brabant 2010 

 

 
 

2.2 Verordening Ruimte 

In Noord-Brabant is op 1 maart 2011 de Verordening Ruimte in werking getreden. Deze 

verordening regelt (onder meer) de ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven. 

Het plangebied valt op grond van de Verordening in Agrarisch gebied. Op grond van de 

Verordening is één bedrijfswoning toegestaan bij een agrarisch bedrijf. Het wijzigingsplan 

leidt niet tot een vergroting van het bouwvlak. Het plan past daarmee binnen de regels van 

de Verordening Ruimte. Het plangebied ligt verder niet binnen gebieden met een speciale 

status op grond van de Verordening Ruimte. 
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Figuur: Kaart Verordening Ruimte, fase 2: Agrarisch gebied 
 

 
Figuur: Ecologische Hoofdstructuur (Kaart Verordening Ruimte) 

2.3 Relatie met het bestemmingsplan Buitengebied  

Op de gronden is het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Haaren van kracht 

(vastgesteld door de Raad d.d. 9 juli 2009, uitspraak Raad van State d.d. 25 januari 2010). In 

het bestemmingsplan is de locatie gelegen binnen de bestemming ‘Agrarisch’. Het 

bedrijfsperceel is voorzien van een ‘agrarisch bouwvlak’ met  de aanduiding ‘bedrijfswoning 

uitgesloten’. Het bouwvlak is circa 0,9 hectare groot. Verder liggen op de gronden de 

aanduidingen: 

- Waarde-Archeologie 2 

- Boomteeltontwikkelingsgebied 

- verwevingsgebied. 
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Figuur: uitsnede verbeelding bestemmingsplan Buitengebied, gemeente Haaren 
 

 

 

 

 

 
 
 
In artikel 3.7.6 van de regels is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen die voorziet in de 
mogelijkheid om de bouw van een bedrijfswoning toe te staan.  
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2.4 Toetsing wijzigingsregels  

 

Om toepassing te kunnen geven aan de wijzigingsbevoegdheid ex artikel 3.6 Wro, zoals 

verwoord in artikel 3.7.6 van de regels van het bestemmingsplan Buitengebied van de 

gemeente Haaren, dient het plan getoetst te worden aan genoemde regels (zie 2.3). Deze 

zullen hieronder getoetst worden. 

 

a. Wijziging is uitsluitend toegestaan op de gronden met de aanduiding ‘bedrijfswoning 

uitgesloten’ 

Dit is het geval voor de locatie Gijzelsestraat 16a, het bouwvlak is voorzien van deze 

aanduiding. Er is nog geen bedrijfswoning aanwezig bij dit agrarisch bedrijf. 

 

b. Er dient sprake te zijn van een aanvaardbaar leefklimaat 

Er is sprake van een bedrijfswoning bij een veehouderij en op de gewenste locatie is sprake 

van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Omringende bedrijven worden niet belemmerd 

door deze bedrijfswoning. Dit blijkt uit de geurberekeningen die gemaakt zijn, zie hoofdstuk 

4.  

 

c. Er dient voldaan te zijn aan het Rapport Akoestisch onderzoek d.d. mei 2009 

Op grond hiervan is voor een agrarische bedrijfswoning een geluidsbelasting van 58 dB 

toegestaan. Er moet dan bij een hoogte van 7,5 meter een afstand van 11 meter tot de as 

van de weg worden aangehouden. Hier kan de aanvraag aan voldoen, binnen het bouwvlak 

is de ruimte aanwezig om de bedrijfswoning te situeren op deze afstand. Bij de aanvraag van 

de omgevingsvergunning voor de bouw van bedrijfswoning dient dit aangetoond te worden. 

 

d. De noodzaak is aangetoond middels een AAB advies 

Door de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen is in haar advies van 15 april 2010 

aangegeven dat de bedrijfswoning noodzakelijk is voor een doelmatige agrarische 

bedrijfsvoering. 

 

e. niet na wijziging van het bestemmingsplan op basis van artikel 3.7.11 

Dit is niet aan de orde. 

 

Geconcludeerd kan worden dat aan alle toetsingscriteria voldaan kan worden. Om in het 

kader van een goede ruimtelijke ordening een goede afweging te maken, wordt hierna 

ingegaan op relevante planologische aspecten.  
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3. Ruimtelijke aspecten 

3.1 Flora en fauna: 
 

De bescherming van de natuur in Nederland vindt plaats door Europese en nationale 
wetgeving. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen soortbescherming en 
gebiedsbescherming. Deze staan los van elkaar en hebben ieder hun eigen werking. 
 
Gebiedsbescherming 

De volgende beschermde gebieden zijn vanwege hun natuurwaarden aangewezen als 

Natura2000 gebied: 

- gebied 131: Loonse en Drunense Duinen en Leemkuilen, ten noordwesten van het 

plangebied. Het plangebied ligt op circa één kilometer afstand van dit gebied.  

 

In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich verder geen beschermde gebieden 

in het kader van de Ecologische Hoofdstructuur of waterhuishouding. Het plangebied valt 

buiten al deze aanduidingen. Het plangebied maakt deel uit van de Agrarische Structuur, 

deelgebied landbouw. 

 

Figuur: situering plangebied (rode cirkel)  t.o.v. wettelijk beschermde gebieden (Natura2000) 

 
 
Het plan ziet op de realisering van een bedrijfswoning. Er zijn dan ook geen significante 
negatieve effecten te verwachten op beschermde gebieden als gevolg van het plan vanwege 
het extensieve karakter van deze functie en de afstand tot de beschermde gebieden.  
 
Soortenbescherming 
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De soortenbescherming is in Nederland geregeld in de Flora- en Faunawet. Deze heeft 
betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende diersoorten en vaatplanten. 
Hiervoor geldt een algemene zorgplicht die inhoudt dat schade aan flora en fauna zoveel 
mogelijk voorkomen dient te worden. Per 22 februari 2005 is een nieuwe AmvB in werking 
getreden die heeft geleid tot aanpassing van het ontheffingsregime dat op basis van de Flora 
en Faunawet geldt. Er wordt daarbij onderscheid gemaakt in drie beschermingsniveaus: 

- beschermingsniveau 1: een algemene vrijstelling voor algemeen voorkomende 
soorten. Bij ruimtelijke ontwikkeling en inrichting is geen ontheffing van de Flora en 
faunawet nodig. 

- beschermingsniveau 2: een algemene vrijstelling met gedragscode voor een aantal 
beschermde soorten volgens tabel 2 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en 
plantensoorten en alle in het wild voorkomende vogelsoorten.  

- beschermingsniveau 3: de streng beschermde soorten waarvoor geen algemene 
vrijstelling kan worden gegeven en waarvoor een ontheffingsaanvraag noodzakelijk 
is. 

 

Veldbezoek 

De locatie is gelegen in het agrarische buitengebied, net buiten de bebouwde kom van 

Biezenmortel. Het veldbezoek heeft plaatsgevonden op 2 februari 2011, in de middag. Het 

plangebied is daarbij globaal beoordeeld op haar mogelijke geschiktheid als biotoop voor 

beschermde soorten. 

 

Het plangebied is momenteel in gebruik als agrarisch bedrijfsperceel en grotendeels verhard. 

Het gedeelte waar de woning gebouwd zal worden is grasland. De onbebouwde gronden zijn 

in gebruik als weiland en bouwland, een natuurlijke vegetatielaag ontbreekt. Op het 

bedrijfsperceel zijn bedrijfsgebouwen (ligboxenstal) aanwezig en erfverharding voor de 

ontsluiting van het perceel en voor voeropslag. De bebouwing is deels open zodat deze 

toegankelijk is voor vogels en vleermuizen. Aan de noordzijde van het perceel ligt een 

boomteeltperceel waar laanbomen gekweekt worden. Dit gebied is mogelijk geschikt als 

verblijfplaats voor vogels, kleine zoogdieren.  
 

Beoordeling 

Op basis van de gegevens van het veldbezoek kan de volgende beoordeling gemaakt 

worden van plangebied en directe omgeving. 

Vaatplanten: vanwege het intensieve agrarische gebruik is het plangebied niet geschikt als 

biotoop voor planten.   

Zoogdieren: in het plangebied leven en foerageren waarschijnlijk een aantal algemeen 

beschermde soorten zoals Veldmuis, Egel, Mol. Voor deze soorten is geen ontheffing nodig 

op grond van artikel 75 van de Flora en faunawet. Vleermuizen zouden de omgeving als 

foerageergebied kunnen gebruiken. Als verblijfplaats voor vleermuizen is het gebied niet 

geschikt vanwege het ontbreken van geschikte bebouwing en/of holle bomen. 

Vogels: het plangebied en directe omgeving (bosje noordzijde) zijn geschikt leef- en 

verblijfgebied voor vogels van hafopen landschappen. Alle in Nederland voorkomende 

vogelsoorten zijn wettelijk beschermd. Vanwege het ontbreken van een gedragscode vallen 

alle vogelsoorten onder beschermingsniveau 3. Bij de planontwikkeling dient derhalve 

rekening te worden gehouden met de aanwezigheid van beschermde vogels. Daarbij kan het 

naast broedende vogels, ook gaan om vogels die hun verblijfplaats het hele jaar gebruiken 

en ook jaarrond beschermd zijn. Aanwijzingen voor de aanwezigheid van standvogels zoals 

Kerkuil en Gierzwaluw zijn niet aangetroffen. De aanwezigheid kan echter niet worden 

uitgesloten. 

Amfibieën, reptielen en vissen: er zijn geen waarnemingen bekend van deze soortgroepen. 

Er zijn geen specifieke biotopen in het plangebied aanwezig voor deze diersoorten zoals 

oppervlaktewater. De aanwezigheid van algemeen beschermde soorten in het plangebied 

zoals de Bruine Kikker en Gewone Pad is echter niet uitgesloten. Hiervoor is geen ontheffing 
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nodig op grond van artikel 75 van de Flora en faunawet.  

Overige diersoorten: de aanwezigheid van beschermde ongewervelde diersoorten is 

onwaarschijnlijk vanwege het ontbreken van geschikt leefgebied. 
 
Effecten van de ingreep 
Het plan leidt tot diverse handelingen en werkzaamheden die mogelijk consequenties 
kunnen hebben voor beschermde soorten. Dit betreft: het bouwrijp maken van het terrein 
(vergraven, egaliseren, ophogen), het aanleggen van verhardingen en ondergrondse 
leidingen, het oprichten van bebouwing. In het kader van de Flora- en Faunawet dient inzicht 
gegeven te worden in de te verwachten effecten van deze ingrepen op beschermde soorten. 
De werkzaamheden zullen leiden tot verstoring van (mogelijke) rust- en verblijfplaatsen van 
algemeen voorkomende soorten, zoals de veldmuis, egel en mol. Deze soorten vallen onder 
de algemene vrijstellingsbepaling van de Flora- en Faunawet. Ten behoeve van het plan 
hoeft er geen bebouwing gesloopt te worden of beplanting gerooid of gekapt te worden. 
Mogelijke verblijfplaatsen van vleermuizen worden daarom niet verstoord. 
 
Het plan heeft mogelijk effecten op vogels. Alle vogelsoorten zijn beschermd volgens de 
Europese Vogelrichtlijn en de Flora- en Faunawet. Voor alle vogelsoorten geldt een verbod 
op handelingen die nesten of eieren beschadigen of verstoren. Ook handelingen die een 
vaste rust of verblijfplaats van beschermde vogels verstoren zijn niet toegestaan. Niet 
uitgesloten is dat deels vaste of tijdelijke verblijfplaatsen en/of fourageergebieden verdwijnen 
van vogelsoorten. Aangenomen mag worden dat er voor deze soorten in de omgeving van 
het plangebied ruim voldoende alternatief leefgebied aanwezig is. Hierdoor zal de eventuele 
vernietiging van leefgebied binnen het plangebied geen negatief effect hebben op de 
gunstige staat van instandhouding van deze soorten op lokaal, regionaal, provinciaal of 
landelijk niveau. Compenserende of mitigerende maatregelen worden dan ook niet 
noodzakelijk geacht. 
 
Ten aanzien van vogelsoorten geldt dat indien de werkzaamheden buiten het broedseizoen 
plaatsvinden (april tot september), geen overtreding plaats zal vinden van de wetgeving ten 
opzichte van vogels. Het aanvragen van een ontheffing is dan niet aan de orde. Daarbij 
wordt opgemerkt dat de Flora en Faunawet geen standaardperiode voor het broedseizoen 
kent. Het gaat er om of er een broedgeval is. De periode april tot half juli kan wel globaal 
aangehouden worden voor het niet uitvoeren van werkzaamheden. Bij in achtneming van de 
hierboven genoemde voorwaarden kan voorkomen worden dat er overtreding van de Flora 
en Faunawet zal plaatsvinden. Verder kan aangenomen worden dat alle in het plangebied 
voorkomende vogelsoorten buiten het broedseizoen voldoende mobiel zijn om zich te 
verplaatsen naar geschikt leefgebied in de omgeving.’ 
 
Conclusie 

Uit deze quick scan blijkt dat niet te verwachten is dat er in het plangebied zelf of directe 

omgeving natuurwaarden in het geding zijn, die als gevolg van het plan onevenredig 

geschaad zouden kunnen worden. Er zijn geen aanwijzingen dat er beschermde soorten 

aanwezig zijn. Evenmin ligt het plangebied in de directe nabijheid van beschermde gebieden 

waarop effecten te verwachten zijn. Werkzaamheden kunnen mogelijk leiden tot verstoring 

van broedende vogels. Deze werkzaamheden dienen derhalve buiten het broedseizoen 

uitgevoerd te worden. Ten aanzien van de algemene soorten van de Flora en Faunawet 

geldt de algemene vrijstelling voor ruimtelijke ingrepen. Een ontheffing op grond van de Flora 

en Faunawet is niet nodig. 

3.2 Landschappelijke inpassing 

Landschappelijk wordt de omgeving getypeerd als een jonge zandontginning. Dit is een 

rationeel verkaveld agrarisch cultuurlandschap met een redelijk besloten karakter. De nieuwe 
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woning wordt gerealiseerd direct aansluitend aan de bestaande bebouwing en binnen het 

bestaande bouwvlak. Daarbij wordt aangesloten op de principes van zuinig ruimtegebruik en 

concentratie van bebouwing. Doordat aansluitend aan de bestaande bebouwing wordt 

gebouwd, leidt dit niet tot onevenredige aantasting van het karakter van het agrarische 

cultuurlandschap en de hier aanwezige landschappelijke waarden. 

 

De bedrijfswoning zelf wordt ingepast met een voortuin en de aanplant van een beukenhaag 

aan de straatzijde en een gedeelte van de noordelijke perceelsgrens. De totale lengte 

bedraagt circa 80 meter. 

 

 
Figuur: erfbeplanting 

3.3 Cultuurhistorie en archeologie:  

De bouw van de woning vindt plaats in een gebied met een middelhoge indicatieve 

archeologische verwachtingswaarde volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart van de 

provincie. Op grond van het bestemmingsplan is de omgeving aangeduid als Waarde-

Archeologie 2. Deze aanduiding houdt in dat bij ruimtelijke ontwikkelingen groter dan 100 m2 

aangetoond moet worden dat de mogelijke archeologische waarden niet worden aangetast. 

Dit kan door het laten uitvoeren van een archeologisch onderzoek of aantonen dat geen 

activiteiten plaatsvinden dieper dan  0,5 m beneden maaiveld. De verplichting tot 

archeologisch onderzoek geldt echter niet binnen het bouwvlak. De bedrijfswoning wordt 

opgericht binnen het bestaande bouwvlak. Een nader archeologisch onderzoek wordt dan 

ook niet noodzakelijk geacht. Wel geldt de zorgplicht op grond van de Monumententwet 

1988. 

 

Op grond van de Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie heeft het plangebied en 

directe omgeving geen bijzondere cultuurhistorische waarde. 
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Gesteld kan worden dat het plan geen negatieve effecten heeft op de cultuurhistorische of 

archeologische waarden. 

 

Figuur: fragment Cultuurhistorische Waardenkaart provincie Noord-Brabant 

 

 
 

 

3.4 Verkeer en infrastructuur 

 

De bestaande ontsluiting van het bedrijf blijft gehandhaafd. Hier treden geen veranderingen 

in op. Evenmin heeft het plan relevante effecten op het aantal of de aard van het aantal 

verkeersbewegingen.  
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4. Milieu-aspecten 

4.1 Geurhinder 
 
Met de oprichting van een bedrijfswoning bij een veehouderij ontstaat er een nieuw 
geurgevoelig object. Om deze bedrijfswoning te kunnen realiseren zijn twee zaken van 
belang: 

- vormt de bedrijfswoning een belemmering voor de ontwikkeling van omliggende 
agrarische bedrijven? 

- Is er sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij de nieuwe woning? 
 
Door de afdeling Milieu van de gemeente Haaren is deze problematiek inzichtelijk gemaakt 
(zie bijlage). Uit het haalbaarheidsonderzoek van de gemeente blijkt met betrekking tot deze 
twee vragen het volgende. 
 
Voor nieuwe bedrijfswoningen bij een veehouderij geldt dat deze ten minste op 50 meter van 
andere veehouderijen gesitueerd moeten zijn. Het dichts bij gelegen bedrijf ligt aan de 
Gijzelsestraat 16. De bedrijfswoning wordt gesitueerd op meer dan 50 meter van de rand van 
het bouwvlak van dit bedrijf. Daarmee vormt de nieuwe bedrijfswoning geen belemmering 
voor de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende agrarische bedrijven. 
 
Voor de beoordeling of sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat wordt 
onderscheid gemaakt in achtergrondbelasting en voorgrondbelasting. Voor de 
achtergrondbelasting geldt een streefwaarde voor het aantal geurgehinderden van 20%. 
Voor de achtergrondbelasting betekent dit dat maximaal 20 OUe/m3 toelaatbaar wordt 
geacht. Bij de voorgrondbelasting wordt bij 10 OUe/m3 al dit hinderpercentage van 20% 
gehaald. 
 
Uit de gebiedsvisie van de gemeente Haaren 2010 blijkt dat in de huidige situatie de 
achtergrondbelasting tussen 8 en 13 Oue/m3 ligt. Als de omliggende bedrijven maximaal 
zouden ontwikkelen, dan zou de achtergrondbelasting verschuiven naar 13-20 OUe/m3. De 
streefwaarde van 20 OUe/m3 wordt derhalve niet overschreden. 
Voor de voorgrondbelasting is een berekening gemaakt waaruit blijkt dat deze maximaal 6,6 
OUe/m3 bedraagt. Daarmee wordt beneden de streefwaarde van 10 gebleven. 
 
Geconcludeerd kan worden dat de nieuwe bedrijfswoning geen belemmering vormt voor 
omliggende bedrijven. Ook is er sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 
Geurhinder vormt daarmee geen belemmering voor de oprichting van de bedrijfswoning. 

4.2 Luchtkwaliteit 
In 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Deze wet vervangt het Besluit 
luchtkwaliteit van 2005. Er wordt onderscheid gemaakt tussen kleine en grote ruimtelijke 
projecten. Kleine projecten zijn projecten die de luchtkwaliteit niet 'in betekenende mate' 
(NIBM) verslechteren. Deze projecten worden niet meer beoordeeld op luchtkwaliteit. Ze zijn 
namelijk zo klein dat ze geen wezenlijke invloed hebben op de luchtkwaliteit. Draagt een 
klein project niet of nauwelijks bij aan luchtverontreiniging, dan is er geen belemmering, óók 
niet in overschrijdingsgebieden (gebieden met te veel luchtvervuiling).   
De voorgenomen ontwikkeling heeft betrekking op de vormverandering van een bouwblok en 
kan daarmee worden gekwalificeerd als NIBM. Een luchtkwaliteitonderzoek hoeft in dit geval 
dan niet worden uitgevoerd.  
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4.3 Bodem 

Bij functiewijzigingen is in de planologische procedure van belang dat de beoogde 

functiewijziging plaats kan vinden op een locatie waar de milieuhygiënische 

bodemgesteldheid dit toelaat. De Woningwet staat niet toe dat er gebouwd wordt op 

verontreinigde grond. Vooraf dient nagegaan te worden of er aanwijzingen zijn voor de 

mogelijke aanwezigheid van bodemverontreiniging op de bouwlocatie. 

 

Het plan ziet op de realisering van een nieuw gevoelig object waarvoor de uitvoering van een 

verkennend bodemonderzoek noodzakelijk is. Uit het uitgevoerde verkennend 

bodemonderzoek (Agro Milieu, projectnummer 126574 d.d. 8 juli 2011) blijkt dat er 

milieuhygiënisch geen belemmeringen zijn voor de bouw van de bedrijfswoning. 

4.4 Geluid 

 

Het plan leidt tot de oprichting van een nieuw geluidgevoelig object. De 

voorkeursgrenswaarde voor een woning bedraagt 48 dB. Voor een agrarische bedrijfswoning 

is een geluidbelasting van maximaal 58 dB toegestaan. Blijkens het Rapport Akoestisch 

onderzoek d.d. 9 mei 2009, behorende bij het bestemmingsplan Buitengebied ligt de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB op een afstand van 32 meter uit de as van de weg. Dit 

betekent dat de bedrijfswoning niet kan voldoen aan de voorkeursgrenswaarde. Uit het 

Rapport Akoestisch onderzoek blijkt dat aan de maximaal toegestane waarde van 58 dB 

voldaan kan worden op een hoogte van 7,5 meter en een afstand van 11 meter tot de as van 

de weg. Binnen het bouwvlak is de ruimte aanwezig om de bedrijfswoning te situeren op 

minimaal deze afstand zodat voldaan kan worden aan de Wet geluidhinder. Daartoe dient 

een hogere grenswaarde te worden verleend. Dit is in het kader van het bestemmingsplan 

Buitengebied generiek gebeurd. Ook dient aangetoond te worden dat aan het binnenniveau 

van 33 dB voldaan kan worden. Dit zal bij de omgevingsvergunning voor de bedrijfswoning 

getoetst worden. 

 

4.5 Externe veiligheid 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient zorg gedragen te worden dat er een 
scheiding in acht genomen wordt tussen gevoelige objecten (zoals woningen) en 
risicoveroorzakende bedrijven en/of transportassen. 
De locatie is niet gelegen binnen de invloedsfeer van objecten waarvoor een extern 
veiligheidsrisico geldt (zoals industrie vallend onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen 
BEVI) volgens de Risicokaart van de Provincie Noord-Brabant. Ook is er geen sprake van 
vervoer van gevaarlijke stoffen in de omgeving of buisleidingen met een toetsingszone. 
Geconcludeerd kan worden dat de aanpassing van het bouwvlak niet binnen de 
plaatsgebonden risicocontour en/of het invloedsgebied van het groepsrisico van een 
risicovolle activiteit is gelegen. Een verdere uitwerking van de veiligheidsparagraaf is dan 
ook niet noodzakelijk. 
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5. Waterparagraaf 

5.1 Het plan 
Aan de Gijzelsestraat 16a in Biezenmortel is momenteel een melkveehouderij gevestigd. Het 
plan is om een nieuwe bedrijfswoning te bouwen van circa 250 m2 en circa 100 m2 
erfverharding. Voor dit plan is een waterparagraaf opgesteld ten behoeve van de te voeren 
procedure om de beoogde ontwikkeling planologisch mogelijk te maken. Voor alle 
waterhuishoudkundige maatregelen waarvoor in het kader van de Keur een ontheffing moet 
worden aangevraagd, zal deze, indien noodzakelijk, aangevraagd dienen te worden bij 
Waterschap De Dommel. 

5.2 Algemene waterhuishoudkundige situatie 

De omgeving is gelegen binnen het stroom- en afwateringsgebied van de Zandleij. Deze 

loopt ten noorden van de locatie. Aan de Gijzelsestraat liggen bermsloten. 

 

De locatie is gesitueerd in een infiltratiegebied. De omgeving van de locatie heeft 

grondwatertrap VII. De gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) bevindt zich tussen de 

80 en 100 cm beneden maaiveld. De locatie is gelegen op zandgrond (bodemtype zEZ23). 

Dit zijn de hoge zwarte enkeerdgronden die bestaan uit lemig fijn zand. 

 

Grondwaterbeschermingsgebieden zijn in de directe omgeving niet aanwezig. De locatie is 

aangesloten op drukriolering (een vuilwater stelsel). 

 

Het beleid van het Waterschap De Dommel is gericht op duurzaam omgaan met water. Voor 

nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen hanteert het waterschap de volgende acht 

beleidsuitgangspunten om te komen tot het duurzaam omgaan met water: 

- scheiding van vuil water en schoon hemelwater:  

- doorlopen van afwegingsstappen ‘hergebruik-infiltratie-buffering-afvoer’:  

- hydrologisch neutraal ontwikkelen 

- water als kans 

- meervoudig ruimtegebruik 

- voorkomen vervuiling 

- wateroverlastvrij bestemmen 

- waterschapsbelangen. 

De uitwerking van deze beleidsuitgangspunten komt hierna aan de orde. 

5.3 Waterhuishoudkundige situatie Gijzelsestraat 
 

scheiding van vuil en schoon hemelwater:  

huidige situatie: 

het hemelwater dat op daken en erfverharding valt wordt afgevoerd via kolkjes en via 

rechtstreekse afvloeiing naar de bermsloten aan de Gijzelsestraat. Ter plaatse waar de 

nieuwe bedrijfswoning gebouwd gaat worden is nu onbebouwd agrarisch bedrijfsperceel. 

Toekomstige situatie: 

het schone hemelwater dat op het dak valt van de nieuwe woning wordt gescheiden 

opgevangen en afgevoerd naar een nieuwe zaksloot of vijver. Het water dat op de 

erfverharding valt vloeit af via kolkjes richting bermsloten, zoals in de huidige situatie. Het 

huishoudelijke afvalwater van de bedrijfswoning wordt afgevoerd naar de drukriolering. 
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hergebruik-infiltreren-bergen-afvoeren:  

Hergebruik van hemelwater is lastig te realiseren bij een veehouderij. Gezien de 

hydrologische situatie ter plaatse en de gemiddeld hoogste grondwaterstand is infiltratie van 

schoon hemelwater een reële optie. Hiervoor wordt een nieuwe infiltratiesloot op het eigen 

perceel aangelegd waarin het schone hemelwater wordt opgevangen en waarin het 

hemelwater kan infiltreren.  
 

hydrologisch neutraal ontwikkelen:  
Het waterschap heeft voor HNO vanaf 1 februari 2008 een nieuwe normering voor het 
gehele beheersgebied van het waterschap, die gehanteerd wordt voor alle 
watertoetsplichtige plannen. Hydrologisch neutraal ontwikkelen houdt in dat de 
oppervlaktewaterstand en –stroming gelijk blijft, de grondwaterstand en –stroming gelijk blijft 
en er geen onaanvaardbare wateroverlast plaatsvindt.  
Het voorliggende plan leidt per saldo tot een beperkte toename van oppervlakteverharding 
(woning, erfverharding). De totale toename is 350 m2. In dergelijke gevallen worden er geen 
eisen gesteld aan retentie door het waterschap en wordt het plan als hydrologisch neutraal 
beschouwd. Alle nieuwe verharding voert af naar de aan te leggen retentie op eigen terrein. 
De benodigde capaciteit hiervan wordt berekend met behulp van de zogenaamde HNO tool 
van het waterschap (bijlage 3). In geval van een T=10 scenario dient rekening te worden 
gehouden met een capaciteit van 15 m3 die geborgen moet kunnen worden. Hiervoor is een 
ruimtebeslag nodig van 69 m2. In geval van een T=100 scenario bedraagt de capaciteit 21 
m3. In deze berekening is geen rekening gehouden met de mogelijkheden voor infiltratie. De 
berekende capaciteit is dan ook het worst case scenario. In geval van 
infiltratiemogelijkheden kan de capaciteit verlaagd worden. De capaciteit moet wel boven de 
GHG van 0,8 m –mv gerealiseerd worden. 
 
De capaciteit kan op eigen terrein gerealiseerd worden in de vorm van een nieuwe zaksloot 
of vijver die niet rechtstreeks op het watersysteem afwatert. De sloot zal niet dieper worden 
dan 80 cm, om boven de GHG te blijven. Op die manier kan voorzien worden in voldoende 
capaciteit en wordt voldaan aan het principe van hydrologisch neutraal ontwikkelen. 
 
Water als kans/meervoudig ruimtegebruik: 

Gezien de beperkte omvang van het plan en het perceel zijn er geen mogelijkheden om 
andere functies te ontwikkelen of combineren met de waterfunctie. 
 

Voorkomen vervuiling: 

Verder is van belang dat bij de uiteindelijke uitvoering van de bouwplannen aandacht 

besteed zal worden aan het materiaalgebruik. Dit ter bescherming van de bodem en het 

grond- en oppervlaktewatersysteem. Daarom dient gebruik gemaakt te worden van 

bouwmaterialen die niet uitlogen of uitspoelen. In het kader van de ruimtelijke 

ordeningsprocedure zijn dergelijke zaken echter niet te regelen. Dit dient via de Wabo 

procedure gedaan te worden. 

 

Wateroverlastvrij bestemmen: 

Gezien de ligging van het perceel op zandgrond en de grondwaterstanden valt de locatie niet 

in een mogelijk overstromingsgebied. Wateroverlast is dan ook niet aannemelijk. 

 

Waterschapsbelangen: 

Op de locatie zijn geen directe waterschapsbelangen in het geding, zo leert de 

Waterkansenkaart en de Keurkaart van het Waterschap De Dommel. Voor de werken is 

geen Keurontheffing noodzakelijk. 
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5.4 Conclusie 
Met het plan voor de aanpassing van het bouwvlak kan voldaan worden aan de 
uitgangspunten van het waterschap voor duurzaam omgaan met water. De waterparagraaf is 
voor advies en ter beoordeling voorgelegd aan het Waterschap De Dommel. In haar reactie 
van 13 maart 2012 (zie bijlage) stemt het Waterschap in met het plan om een 
bergingsvoorziening te realiseren van 15 m3 die boven de GHG van 0,8 m –mv. 
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6. De afweging 

 

Met betrekking tot het plan voor de oprichting van een eerste bedrijfswoning aan de 

Gijzelsestraat 16a in Biezenmortel kan de volgende afweging gemaakt worden: 

- Het plan voldoet aan de regels van de wijzigingsbevoegdheid van het bestemmingsplan 

Buitengebied van de gemeente Haaren voor vormverandering van het bouwvlak; 

- De aanpassing is noodzakelijk voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering; 

- Door de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen is positief geadviseerd over de 

vormverandering van het bouwvlak; 

- landschappelijk kan het initiatief aanvaardbaar ingepast worden binnen de omgeving; 

- er worden geen natuurwaarden aangetast en er bestaat voldoende afstand ten opzichte 

van (zeer) kwetsbare natuurgebieden; 

- het plan heeft geen negatieve effecten op cultuurhistorische of archeologische waarden; 

- milieu-aspecten leveren geen belemmeringen voor de uitvoering van het plan. Er kan 

voldaan worden aan alle normen op het gebied van geurhinder, bodem, geluid, 

luchtkwaliteit en externe veiligheid. Evenmin leidt het plan tot belemmeringen voor 

omliggende agrarische bedrijven; 

- de toename van verhard oppervlak draagt bij tot een geringere infiltratie van water, 

hierdoor worden er echter geen waterhuishoudkundige functies aangetast. Er wordt 

voorzien in de aanleg van een sloot voor de opvang van hemelwater waardoor het plan 

hydrologisch neutraal is. Door het waterschap is positief geadviseerd over het plan. 

- stedenbouwkundig wordt aangesloten op het principe van concentratie van bebouwing 

en de ruimtelijk-functionele karakteristiek van de omgeving; 

- het initiatief inpasbaar is binnen het verkeersbeeld; 

- eenvoudig aangesloten kan worden op bestaande (technische) infrastructuur. 
 
Geconcludeerd kan worden dat de gevraagde wijziging ruimtelijk inpasbaar is in de 
omgeving en past binnen het beleid. 
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7. Juridische regeling en uitvoerbaarheid 

7.1 Juridische regeling van bestemmingen 
Om de bouw van de bedrijfswoning mogelijk te maken dient de aanduiding ‘bedrijfswoning 
uitgesloten’ van het agrarisch bouwvlak verwijderd te worden. Het bouwvlak behoudt haar 
huidige omvang van 0,9 hectare. 
 
Op de gronden is en blijft het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Haaren 
onverminderd van kracht (vastgesteld door de Raad d.d. 9 juli 2009. Daarbij gaat het om de 
regels van artikel 3 (Agrarisch). De gronden worden daarmee voorzien van bouw- en 
gebruiksregels, behorende bij een agrarisch bedrijf. Door een verwijzing naar de betreffende 
regels van het bestemmingsplan Buitengebied worden/blijven deze van toepassing op dit 
wijzigingsplan. 
 
De verbeelding van het bestemmingsplan wordt voor het plangebied vervangen door de 
bijgevoegde nieuwe verbeelding. Het agrarisch bouwvlak blijft ongewijzigd, alleen de 
aanduiding ‘bedrijfswoning uitgesloten’ komt te vervallen. Het bestemmingsplan voldoet aan 
de digitale eisen die gesteld worden op grond van de Wro en Bro. De hierin voorgeschreven 
methodiek wordt gehanteerd. 
 
 

7.2 Uitvoerbaarheid 
Er is sprake van een uitvoerbaar plan omwille van de volgende redenen: 
- tussen gemeente en initiatiefnemer is een planschade overeenkomst afgesloten, waarin 

door initiatiefnemer eventuele planschade voor zijn rekening zal worden genomen; 
- de kosten voor uitvoering van het plan komen voor rekening van de initiatiefnemer; 
- de gronden waarop de bestemmingswijziging ziet zijn in eigendom van initiatiefnemer; 
- er zijn geen reëel veronderstelde belemmeringen vanwege grote kosten aangetroffen; 
- overleg met het Waterschap De Dommel heeft tot een positief advies geleid. 
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8. Procedure 

 

8.1 Vooroverleg 

Het wettelijk vooroverleg wordt overgeslagen: Provincie en Waterschap hebben ingestemd 

met de wijzigingsbevoegdheid zoals die is opgenomen in het bestemmingsplan 

Buitengebied. Vooroverleg over de mogelijkheden tot wijziging van het bestemmingsplan 

heeft dus al plaatsgevonden. 

 

Het plan is in het kader van de watertoets voor advies aan het Waterschap De Dommel 

worden voorgelegd.  Deze hebben positief geadviseerd over het plan (zie bijlage). 
 

8.2 Inspraak 
Voor het plan is de uniforme openbare voorbereidingsprocedure op grond van de Algemene 
wet bestuursrecht gevolgd.  
 
Het plan heeft als ontwerp van 2 februari 2012 tot en met 14 maart 2012 ter inzage gelegen. 
Gedurende deze termijn is er één zienswijze ingediend. Op deze zienswijze is gereageerd in 
de Nota van Zienswijzen, behorende bij dit plan. Deze Nota van Zienswijzen is als bijlage bij 
het plan gevoegd. 
 
 
 



 
Bijlagen bij de toelichting 
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1. AAB advies d.d.  
9 april 2010 
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2. Geurberekening 
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3. HNO berekening 
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4. Reactie Waterschap  
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REGELS 
 
 
Artikel 1: algemene bepaling 
 
Op het onderhavige bestemmingsplan ‘Buitengebied, wijzigingsplan Gijzelsestraat 16a 
Biezenmortel’ zijn de relevante bepalingen van: 
- het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ vastgesteld door de gemeenteraad van Haaren op 9 

juli 2009, 
van overeenkomstige toepassing, met inachtneming van het bepaalde in artikel 2 en 3 van 
deze regels. 
 
 
Artikel 2: aanvullende begripsbepaling 
 
In deze regels wordt verstaan onder: 
 
Verbeelding: de bij het besluit door het College van Burgemeester en Wethouders tot 
vaststelling van het plan en als zodanig aangemerkte verbeelding 
NL.IMRO.0788.WP1203BZMGYZSTP105. 
 
 
Artikel 3: titel/slotbepaling 

 
Deze regels kunnen worden aangehaald als:  ‘Buitengebied, wijzigingsplan Gijzelsestraat 
16a Biezenmortel’. 
 
 
 
 
 
 
Behoort bij het besluit van het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente 
Haaren d.d. …………………………………………… tot vaststelling van het bestemmingsplan 
‘Buitengebied, wijzigingsplan Gijzelsestraat 16a Biezenmortel’. 
 
 
Mij bekend, 
 
 
De secretaris, 
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III VERBEELDING 
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