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Hoofdstuk 1. Inleiding 

1.1. Aanleiding en doel van het bestemmingsplan 

De locatie Het Hoefke 6 in Riel is een beheerlocatie van Brabants Landschap. Hier staat 

momenteel een boerderij met werkschuur en sinds 2018 ook een nieuwe veldschuur. De 

boerderij heeft als functie dienstwoning met publieksruimte. De werkschuur van Brabants 

Landschap wordt gebruikt voor opslag, beheer en onderhoud gereedschappen en materialen. 

Voor de werkeenheid Midden-Zuid van Brabants Landschap is het Hoefke 6 uitvalsbasis voor de 

vaste werknemers en vrijwilligers die in de omliggende terreinen zoals Regte heide, Riels Laag, 

Ooijevaarsnest, Brakelse bossen, Halve maan, Nieuwkerk, Rovertse heide, Annanina’s Rust en 

Gorp aan de Leij beheer en onderhoudswerkzaamheden uitvoeren. 

 

Op 10 juli 2018 heeft het college van gemeente Goirle medewerking verleend aan het verzoek 

tot het oprichten van de veldschuur op het perceel Het Hoefke 6 in Riel. Het college heeft 

besloten dat de veldschuur in eerste instantie mag worden opgericht met een tijdelijke 

instandhoudingstermijn van maximaal 5 jaar. Tevens heeft het college besloten dat er binnen 

de instandhoudingstermijn een partiële herziening van het bestemmingsplan moet worden 

opgestart om de veldschuur definitief planologisch te kunnen regelen. Dit omdat de velschuur 

in strijd is met het geldende bestemmingsplan.  

 

Op 19 november 2018 heeft gemeente Goirle vergunning verleend voor het bouwen van de 

veldschuur en voor de activiteit ‘planologisch strijdig gebruik’, waarmee voor de duur van vijf 

jaar van het bestemmingsplan mag worden afweken. Inmiddels is de bijna de helft van deze 

termijn verstreken. Daarom wil Brabants Landschap gevolg geven aan de oproep van gemeente 

Goirle om het geldende bestemmingsplan te herzien om de veldschuur definitief planologisch 

te kunnen regelen. Aangezien de veldschuur buiten het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ ligt, moet het 

bestemmingsvlak dusdanig van vorm worden gewijzigd dat de velschuur hierbinnen komt te 

liggen. 

 

Het geldende bestemmingsplan bevat geen wijzigingsbevoegdheid om de gewenste 

vormverandering van het bestemmingsvlak mogelijk te maken. Daarom is een nieuw juridisch-

planologische kader nodig. Dit (postzegel)bestemmingsplan voorziet hierin. 

 

 

1.2. Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied ligt op ruim 1,5 kilometer ten zuiden van de kern Riel in de gemeente Goirle. In 

het bijzonder gaat het om het perceel Het Hoefke 6, dat kadastraal bekend staat als gemeente 

Goirle, sectie H, nummers 56, 60 (ged.) en 61 (ged.).  

 

Het huidige bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ is ongeveer 2.600 m² groot. Aan de zuidzijde van het 

bestemmingsvlak zal een deel van het bestemmingsvlak worden weggehaald en dit wordt aan 

de noordzijde toegevoegd. De omvang van het bestemmingsvlak blijft daardoor ongewijzigd. 
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Luchtfoto met het adres Het Hoefke 6 met blauwe cirkel aangeduid (Bron: https://www.pdok.nl/viewer/) 

 

Het perceel wordt vrijwel helemaal omsloten door natuurgebied. Aan de westzijde liggen de 

Brakelse bossen. Aan de oostzijde ligt het Natura2000-gebied Regte Heide. 

 

 

1.3. Vigerende bestemmingsplannen 

Het plangebied is gelegen binnen het geldende bestemmingsplan “Bestemmingsplan 

Buitengebied Goirle”, dat is vastgesteld op 9 december 2008, in werking is getreden op 24 

september 2009 en onherroepelijk is geworden op 20 april 2011. Het plangebied heeft op basis 

van dat bestemmingsplan de bestemming ‘Bedrijf’. Het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ grenst aan de 

westzijde aan de bestemming ‘Bos’. Voor het overige deel wordt het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ 

omsloten door de bestemming ‘Agrarisch – Landschaps- en Natuurwaarden’.  

 

Uitsnede bestemmingsplan. De recent gebouwde veldschuur is met rode marker aangeduid. (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 



7 

 

De recent opgerichte veldschuur valt buiten de bedrijfsbestemming en binnen de agrarische 

bestemming. Voorliggend bestemmingsplan omvat een vormverandering van het 

bestemmingsvlak ‘Bedrijf’, zodanig dat de veldschuur binnen de bedrijfsbestemming komt te 

liggen. Daarvoor wordt aan de noordzijde bedrijfsbestemming toegevoegd. Omdat de omvang 

van het bestemmingsvlak niet mag vergroten, is aan de zuidzijde bedrijfsbestemming 

weggehaald. Hier komt de aangrenzende agrarische bestemming voor terug.  

 

Verder geldt ter plaatse ook het bestemmingsplan “Parapluplan gemeente Goirle”.  Dit plan is 

op 12 maart 2019 vastgesteld en bevat ten aanzien van een groot aantal bestemmingsplan 

wijzigingen die met dit parapluplan integraal zijn doorgevoerd. Het gaat dan om onderdelen 

terrassen, standplaatsen, evenementen, parkeren, zendmasten en ruimte tussen bouwwerken. 

Ook is bestemmingsplan “Buitengebied Goirle” is met dit parapluplan herzien. Voor het 

voorliggende bestemmingsplan geldt dat in beginsel de regels uit het bestemmingsplan 

“Buitengebied Goirle” zijn overgenomen. Waar deze regels zijn herzien via het parapluplan, zijn 

de regels met dat paraplu plan in overeenstemming gebracht. 

 

 

1.4. Bij het plan behorende stukken 

Dit bestemmingsplan bestaat uit drie delen: een verbeelding waarop onder meer de 

bestemmingen in het plangebied zijn aangegeven, planregels waarin de bouw- en 

gebruiksmogelijkheden voor de op de verbeelding vermelde bestemmingen zijn opgenomen en 

deze toelichting waarin de achtergronden van het bestemmingsplan zijn beschreven. De 

verbeelding vormt samen met de regels het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. 

In deze toelichting worden onder andere de keuzes die in het bestemmingsplan worden 

gemaakt nader gemotiveerd en verantwoord. Hierin staat ook de inhoud van het vigerend beleid 

beschreven en met welke (milieu)planologische aspecten rekening is gehouden. 

 

 

1.5. Leeswijzer 

Deze toelichting bestaat uit acht hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk, wordt in 

hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van het plangebied. Hoofdstuk 3 gaat in op het 

beleidskader van rijk, provincie en gemeente. Het thematische beleidskader komt aan de orde 

in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 5 worden milieuaspecten behandeld. Hoofdstuk 6 gaat in op de 

wateraspecten. De opzet van de planregels wordt in hoofdstuk 7 besproken, gevolgd door de 

uitvoerbaarheid in hoofdstuk 8.  
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Hoofdstuk 2. Beschrijving plangebied 

Dit bestemmingsplan heeft uitsluitend als doel het bestaande bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ ter 

plaatse zodanig van vorm te veranderen dat daarmee een logisch nieuw bestemmingsvlak 

ontstaat waar de reeds bestaande opstallen (waaronder de in 2018 opgerichte veldschuur) 

binnen vallen. Het bestemmingsvlak zal niet van omvang veranderen en ook de bouw- en 

gebruiksmogelijkheden blijven verder ongewijzigd. In onderstaande afbeeldingen is de 

bedrijfsbestemming in de huidige situatie en de beoogde situatie weergegeven. 

 

 

Uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan (links) en beoogde situatie (rechts). Het plangebied is met de 

stippellijn (links) en lijn met bolletjes (rechts) weergegeven. 

 

 

Dit bestemmingsplan zal verder rekening houden met het op dit moment geldende beleid op 

diverse overheidsniveaus. Waar nodig zal het bestemmingsplan hierop worden aangepast met 

aanduidingen en bijpassende regels. Ook wordt het bestemmingplan geactualiseerd aan de 

hand van de digitale standaarden voor bestemmingsplannen.  
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Hoofdstuk 3. Ruimtelijk beleidskader 

3.1. Rijk 

3.1.1. Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
Op 12 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In de 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (verder: structuurvisie) staan de plannen voor ruimte en 

mobiliteit. Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte om zelf oplossingen te creëren. 

Het Rijk richt zich met name op het versterken van de internationale positie van Nederland en 

het behartigen van nationale belangen. 

 

Het Rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, 

bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. In de structuurvisie worden drie hoofddoelen 

genoemd om Nederland concurrerend, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn 

(2028): 

• het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 

ruimtelijk-economische structuur van Nederland; 

• het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij 

de gebruiker voorop staat; 

• het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 

Voor de drie Rijksdoelen worden de onderwerpen van nationaal belang benoemd, waarmee het 

Rijk aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. In totaal 

zijn 13 nationale belangen benoemd. 

 

Beoordeling plan 

Voor het plangebied geldt dat sprake is van een lokale ontwikkeling van geringe aard en omvang 

waarbij geen nationale belangen in het geding zijn. Het plan voldoet daarmee aan het rijksbeleid 

zoals dit is vastgelegd in de SVIR. 

 

3.1.2. Ladder voor duurzame verstedelijking 
Nationaal belang 13 uit de SVIR vraagt om een zorgvuldige afweging en transparante 

besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. Per 1 oktober 2012 is in artikel 

3.1.6 Bro een motiveringsplicht opgenomen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. De 

zogenaamde ‘Ladder voor Duurzame Verstedelijking’ is bedoeld om te komen tot een 

zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke besluiten, waardoor de 

ruimte in stedelijke gebieden optimaal benut wordt. Per 1 juli 2017 is het aantal treden van de 

ladder gewijzigd van drie naar in beginsel één trede. In artikel 3.1.6. van het Besluit ruimtelijke 

ordening is het volgende opgenomen:  

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, 

bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan 

die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom 

niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.  
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De Ladder is alleen van toepassing op plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk 

maken.  

 

Beoordeling plan 

Dit bestemmingsplan voorziet in vormverandering van een bedrijfsbestemming waarbij de 

omvang, bouw- en gebruiksmogelijkheden niet zullen toenemen. Bij een dergelijke ontwikkeling 

is geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Een toets aan de ladder voor duurzame 

verstedelijking kan dan ook achterwege blijven. 

 

3.1.3. Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 
Ter bescherming van de nationale belangen is door het Rijk het Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening (Barro) en bijbehorende Regeling algemene regels ruimtelijke ordening 

(Rarro) opgesteld. De regels van het Barro en Rarro moeten in acht worden genomen bij het 

opstellen van provinciale ruimtelijke verordeningen en bestemmingsplannen. Hoewel daar in dit 

geval geen sprake van is, is het wel goed om ook voor een afwijking van het bestemmingsplan 

te beoordelen of dit past binnen de rijksregels voor ruimtelijke ontwikkelingen zoals bepaald in 

het Barro en Rarro. 

 

Beoordeling plan 

Uit het Barro en de Rarro blijkt dat het plangebied binnen het radarverstoringsgebied van 

Radarstation Herwijnen ligt. In de Rarro is binnen dit gebied een maximumbouwhoogte van 90 

meter ten opzichte van NAP opgenomen voor het bouwen van windturbines. Aangezien dit 

project geen windturbines of andere bouwwerken van een dergelijke hoogte mogelijk maakt, 

levert dit artikel uit de Rarro geen belemmeringen op voor dit project. 

 

Verder zijn er geen regels uit het Barro of Rarro die rechtstreeks van toepassing zijn op dit 

bestemmingsplan. 

 

 

3.2. Provincie 

3.2.1. Omgevingsvisie Noord-Brabant 
Op 14 december 2018 is de Omgevingsvisie ‘De kwaliteit van Brabant’ met bijbehorende 

planMER vastgesteld door Provinciale Staten van Noord-Brabant. Deze ‘Brabantse 

Omgevingsvisie’ is opgesteld met het oog op de naderende invoering van de Omgevingswet, 

waarin onder andere het instrument structuurvisie wordt vervangen door het instrument 

omgevingsvisie. De achterliggende doelen van de Omgevingswet komen dan ook terug in de 

Brabantse Omgevingsvisie. Met de omgevingsvisie wordt de ambitie voor de Brabantse 

leefomgeving tot 2050 geformuleerd. Daarbij worden ook tussendoelen gesteld voor wat de 

provincie in 2030 voor elkaar wil hebben om de ambitie voor 2050 te kunnen verwezenlijken. 

Tot slot geeft de omgevingsvisie ook aan op welke nieuwe manieren de provincie met 

betrokkenen wil samenwerken aan omgevingsvraagstukken en welke waarden daarbij centraal 

staan. Draagvlak en draagkracht zijn daarbij belangrijke begrippen. 
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In de omgevingsvisie worden één basisopgave en vier hoofdopgaven uitgewerkt in een 

langetermijnvisie (2050) en middellangetermijndoelstellingen (2030):  

• Basisopgave: Werken aan veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit;  

• Hoofdopgaven: 

o Werken aan de Brabantse energietransitie; 

o Werken aan een klimaatproof Brabant;  

o Werken aan de slimme netwerkstad;  

o Werken aan een concurrerende, duurzame economie.  

 

Het beleid uit de Omgevingsvisie wordt verder uitgewerkt in programma’s en de 

Omgevingsverordening. De programma’s bevatten vooral concrete maatregelen die zelfbindend 

zijn voor de provincie. De omgevingsverordening bevat vooral bindende regels voor lagere 

overheden en burgers.  

 

In de aanloop naar de Omgevingswet heeft provincie Noord-Brabant voor de fysieke 

leefomgeving alvast een interim omgevingsverordening vastgesteld. Verderop in dit hoofdstuk 

wordt kort ingegaan op deze Interim omgevingsverordening Noord-Brabant. 

 

Beoordeling plan 

De basis- en hoofdopgaven uit de Omgevingsvisie zijn in de Interim omgevingsverordening 

Noord-Brabant nader uitgewerkt in bindende regels voor gemeenten, burgers en ondernemers. 

Om projecten te sturen op de belangen uit de Omgevingsvisie, moet aan de regels uit de Interim 

omgevingsverordening worden voldaan. Verderop in deze paragraaf wordt het plan beoordeeld 

in het kader van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant. 

 

3.2.2. Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 
Op 25 oktober 2019 hebben Provinciale Staten van Noord-Brabant de ‘Interim 

omgevingsverordening Noord-Brabant’ vastgesteld. De Interim omgevingsverordening (hierna: 

Iov) vervangt een aantal provinciale verordeningen: 

• Provinciale milieuverordening 

• Verordening natuurbescherming 

• Verordening ontgrondingen 

• Verordening ruimte 

• Verordening water 

• Verordening wegen 

 

Om straks als de Omgevingswet in werking treedt echt klaar te zijn, maakt de provincie eerst 

een Interim omgevingsverordening. Deze Iov voegt de bestaande regels over de fysieke 

leefomgeving zoveel mogelijk samen in één verordening en is nagenoeg beleidsneutraal. Alleen 

aanpassingen die nodig zijn vanwege de samenvoeging of vanwege al vastgesteld beleid, zoals 

de omgevingsvisie, worden meegenomen. Doordat de Omgevingswet volgens huidige planning 

pas in 2022 in werking treedt, kan er nog geen invulling worden gegeven aan deze wet.  

 

De Iov is opgebouwd volgens een doelgroepenbenadering. Dit betekent dat de regels in de Iov 

zijn gegroepeerd in hoofdstukken waarbij de doelgroep van de regel leidend is. Daarbij wordt 
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grofweg onderscheid gemaakt tussen de doelgroepen ‘Burgers en bedrijven’ (hoofdstuk 2, 

rechtstreeks werkende regels voor activiteiten), gemeenten (hoofdstuk 3, instructieregels), 

waterschappen (hoofdstuk 4, instructieregels), gedeputeerde staten (hoofdstuk 5, 

instructieregels), en faunabeheer en beheer waterwegen (hoofdstuk 7). Voor dit 

bestemmingsplan zijn vooral de bepalingen uit hoofdstuk 3 van belang. 

 

Rechtstreeks werkende regels voor activiteiten door burgers en bedrijven 

Binnen het plangebied zijn voor de volgende werkingsgebieden rechtstreeks werkende regels 

van toepassing:  

• Stiltegebied 

• Diep grondwaterlichaam 

• Landelijk gebied 

• Verbod uitbreiding veehouderij 

• Stalderingsgebied 

• Bescherming Natura 2000 

 

Stiltegebied 

Een stiltegebied komt voort uit de Wet milieubeheer. Binnen een dergelijk gebied wordt rust en 

stilte nagestreefd. In de Interim omgevingsverordening zijn dan ook rechtstreekse regels 

opgenomen voor het voorkomen en beperken van geluidshinder, waaronder een vastgelegde 

streefwaarde en grenswaarde voor milieubelastende activiteiten. Te allen tijde geldt daarnaast 

de zorgplicht om handelen waarmee rust en stilte in het gebied wordt verstoord achterwege te 

laten. Voor stiltegebieden zijn ook instructieregels voor gemeenten opgenomen. De voor dit 

bestemmingsplan relevante instructieregels komen verderop in deze subparagraaf aan de orde. 

 

Diep grondwaterlichaam 

Dit werkingsgebied bevat rechtstreekse regels ten aanzien van milieubeschermingsgebieden, 

natuur en wegen. Volgens artikel 2.20 van de Iov is de onconventionele winning van 

koolwaterstoffen verboden boven, in of onder een diep grondwaterlichaam. Dit plan maakt 

geen onconventionele winning van koolwaterstoffen mogelijk. 

 

Landelijk gebied / Stalderingsgebied / Verbod uitbreiding veehouderij / Bescherming Natura 2000 

Deze werkingsgebieden zijn relevant voor de rechtstreeks werkende regels ten aanzien van 

landbouw. Binnen of in de nabijheid van het plangebied is geen landbouw aanwezig of 

toegestaan. Om die reden zijn deze werkingsgebieden voor dit plangebied niet relevant. 

 

Instructieregels voor gemeenten 

De volgende werkingsgebieden van instructieregels voor gemeenten zijn aan de orde voor het 

plangebied: 

• Landelijk gebied 

• Groenblauwe mantel 

• Beperkingen veehouderij 

• Stalderingsgebied 

• Aardkundig waardevol gebied 

• Cultuurhistorisch waardevol gebied 
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• Stiltegebied 

• Natura2000 

• Attentiezone waterhuishouding 

• Reservering waterberging 

• Natuur Netwerk Brabant (direct aangrenzend, niet van toepassing op het plangebied) 

 

Uitsnede Interim omgevingsverordening kaart 6: ‘Instructieregels gemeenten: basiskaart Landelijk gebied’. Het 

plangebied is rood omlijnd. (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Landelijk gebied 

Afdeling 3.6 (Vitaal platteland) van de Iov bevat regels over onder andere agrarische en niet-

agrarische bedrijven in het landelijk gebied. In de regels binnen deze afdeling wordt onderscheid 

gemaakt in het bestaande bedrijf, de uitbreiding van een bedrijf of de vestiging van een bedrijf. 

Er zijn geen regels opgenomen voor vormverandering van een bouwperceel of bestemmingsvlak 

wanneer geen sprake is van een vergroting van de totale oppervlakte. Wel dient in een dergelijk 

geval rekening te worden gehouden met omliggende waarden en functies in het gebied om af 

te wegen of de vormverandering aanvaardbaar is. In bovenstaande opsomming zijn de meeste 

relevante waarden genoemd. Verderop in deze paragraaf wordt hier dan ook dieper op 

ingegaan. 

 

Groenblauwe mantel 

De aanduiding ‘Groenblauwe mantel’ is opgenomen ter bescherming van groenblauwe mantel in 

het landelijk gebied. Een bestemmingsplan binnen dit gebied strekt tot behoud, herstel of 

duurzame ontwikkeling van het watersysteem en de daarmee samenhangende ecologische 

waarden en kenmerken en landschappelijke waarden en kenmerken. De Iov stelt regels ter 

bescherming van de ecologische, landschappelijke en hydrologische waarden en kenmerken van 

het gebied en om te waarborgen dat een ontwikkeling gepaard gaat met een positieve bijdrage 

aan de bescherming en ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken en 

landschappelijke waarden en kenmerken. Dit komt tot uiting in beperkingen aan grondgebonden 

teeltbedrijven, overig-agrarische bedrijven en glastuinbouwbedrijven binnen het gebied.  
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Dit bestemmingsplan maakt geen grondgebonden teeltbedrijf, overig-agrarische bedrijf of 

glastuinbouwbedrijf mogelijk. De aanduiding ‘groenblauwe mantel’ is dan ook niet direct van 

toepassing voor dit plan. 

 

Uitsnede Interim omgevingsverordening kaart 3: ‘Instructieregels gemeenten: stedelijke ontwikkeling en erfgoed’. Het 

plangebied is rood omlijnd. (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Aardkundig waardevol gebied 

Een bestemmingsplan van toepassing op Aardkundig waardevol gebied moet mede gericht zijn 

op behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van de aardkundige waarden en kenmerken 

zoals beschreven in de Aardkundig Waardevolle Gebiedenkaart Noord-Brabant. Voor dit aspect 

wordt verder verwezen naar paragraaf 4.1.3 van deze toelichting. 

 

Cultuurhistorisch waardevol gebied 

Een bestemmingsplan van toepassing op Cultuurhistorisch waardevol gebied moet mede gericht 

zijn op behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van de cultuurhistorische waarden en 

kenmerken zoals beschreven in de Cultuurhistorische Waardenkaart. Voor dit aspect wordt 

verder verwezen naar paragraaf 4.1.2 van deze toelichting. 

 

Stiltegebied  

Een bestemmingsplan van toepassing op Stiltegebied strekt mede tot behoud van stilte en rust 

in het gebied en houdt daarmee rekening bij de toedeling van functies en activiteiten. 

Uitzondering hierop zijn activiteiten die behoren tot het normale gebruik, beheer en onderhoud 

van binnen het gebied aanwezige functies en gronden.  

 

In dit geval gaat het om een reeds bestaande bedrijfsbestemming voor een werkeenheid voor 

het beheer en onderhoud van omliggende natuurgebieden. De bestaande bedrijfsbestemming 

wordt enkel van vorm veranderd en de omvang en bouw- en gebruiksmogelijkheden zullen niet 

toenemen. De bedrijfsactiviteiten omvatten het normale beheer en onderhoud van omliggende 

natuurgebieden (op locatie) en ter plaatse van het plangebied gaat het om het normale gebruik 

van de opstallen voor berging van de machines en educatieve doeleinden. 
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Het plan maakt dan ook geen inbreuk op het stiltegebied en dit onderdeel vormt dan ook geen 

belemmering voor het plan. 

 

Uitsnede Interim omgevingsverordening kaart 4: ‘Instructieregels gemeenten: natuur en stiltegebieden’. Het 

plangebied is rood omlijnd. (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Natuur Netwerk Brabant 

Het plangebied grenst aan gronden aan die aangeduid zijn als Natuur Netwerk Brabant (NNB). 

Dergelijke gebieden zijn bedoeld voor behoud, herstel en duurzame ontwikkeling van 

ecologische waarden en kenmerken. Het bedrijf waar dit bestemmingsplan betrekking op heeft 

is specifiek gericht op het beheer en onderhoud van dit soort gebieden. De bedrijfsactiviteiten 

vinden dan ook hoofdzakelijk plaats in de natuur en de bedrijfslocatie zelf wordt gebruikt voor 

het stallen van machines en gereedschappen. De voorgenomen vormverandering van het 

bestemmingsvlak heeft geen negatieve gevolgen voor het NNB. 

 

Natura2000 

De recent opgerichte veldschuur staat, in tegenstelling tot de rest van de bedrijfsbestemming, 

binnen Natura2000-gebied “Regte Heide & Riels Laag”. Natura2000 is een Europees netwerk 

van beschermde natuurgebieden. Nieuwe ontwikkelingen zijn hier in beginsel niet mogelijk of 

wenselijk. In dit geval gaat het echter om een bestaand bedrijfslocatie die van vorm veranderd 

zonder uitbreiding van de oppervlakte en bouw- en gebruiksmogelijkheden. Bovendien staat het 

bedrijf specifiek ten dienste van de natuur, aangezien het een werkeenheid huisvest voor het 

beheren en onderhouden van natuur. Dit bestemmingsplan heeft dan ook geen negatieve 

gevolgen voor Natura2000. 

 

Attentiezone waterhuishouding 

Een bestemmingsplan van toepassing op Attentiezone waterhuishouding strekt tot bescherming 

van de waterhuishouding en sluit functies en activiteiten uit die een negatief effect hebben op 

de hydrologische instandhoudingsdoelen van het hierbinnen gelegen Natuur Netwerk Brabant. 

Ter bescherming van de waterhuishouding stelt het plan in ieder geval regels over: 
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• het verzetten van grond van meer dan 100 m³ of op een diepte van meer dan 60 centimeter 

beneden maaiveld, voor zover geen vergunning is vereist op grond van de 

Ontgrondingenwet; 

• de aanleg van drainage ongeacht de diepte, tenzij het gaat om vervanging van een 

bestaande drainage; 

• het verlagen van de grondwaterstand anders dan door middel van het graven van sloten of 

het toepassen van drainagemiddelen, met uitzondering van grondwateronttrekkingen; 

• het beperken van het buiten een agrarisch bouwperceel aanbrengen van 

oppervlakteverhardingen of verharde oppervlakten. 

In het bestemmingsplan worden hiervoor bepalingen opgenomen middels de 

gebiedsaanduiding ‘overige zone – reservering waterberging’. In beginsel is geen van 

bovengenoemde situaties aan de orde bij dit bestemmingsplan. 

 

Uitsnede Interim omgevingsverordening kaart 5 ‘Instructieregels gemeenten: grondwaterbescherming, 

waterveiligheid en -berging’. Het plangebied is rood omlijnd. (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Reservering waterberging 

Een bestemmingsplan van toepassing op reservering waterberging strekt mede tot behoud van 

het waterbergend vermogen van dat gebied. In een bestemmingsplan moet worden 

verantwoord op welke wijze de geschiktheid van het gebied voor waterberging behouden blijft 

indien dat bestemmingsplan voorziet in een ontwikkeling van functies.  

 

De reservering waterberging is voorzien in kleine hoek in het oostelijke deel van het plangebied. 

Voorheen lag hier de bedrijfsbestemming, maar vanwege de vormverandering van het 

bestemmingsvlak is de bedrijfsbestemming hier komen te vervallen en heeft deze 

plaatsgemaakt voor de bestemming ‘Agrarisch met waarden – Landschaps- en Natuurwaarden’. 

Binnen deze bestemming zijn nieuwe ontwikkelingen uitgesloten. Dit komt de geschiktheid van 

het gebied voor waterberging ten goede. 
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Uitsnede Interim omgevingsverordening kaart 7: ‘Instructieregels gemeenten: specifieke gebieden voor agrarische 

ontwikkelingen’. Het plangebied is rood omlijnd. (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Beperkingen veehouderij / Stalderingsgebied 

Deze aanduidingen zijn van toepassing op uitbreiding van, vestiging van of omschakeling naar 

een veehouderij en op de toename van bestaande oppervlakten aan gebouwen en bouwwerken 

binnen een veehouderij. Geen van deze situaties is bij dit bestemmingsplan aan de orde. Deze 

aanduiding met bijbehorende bepalingen vormt dan ook geen belemmering voor de 

ontwikkeling. 

 

Basisprincipes voor een evenwichtige toedeling van functies 

In paragraaf 3.1.2 van de regels van de Iov zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot de 

evenwichtige toedeling van functies. In de verordening is bepaald dat een bepaalde bestemming 

pas aan gronden mag worden toegekend als sprake is van een goede omgevingskwaliteit met 

een veilige, gezonde leefomgeving. Daarbij moet rekening worden gehouden met een zorgvuldig 

ruimtegebruik, de waarden in een gebied met toepassing van de lagenbenadering, en 

meerwaardecreatie. 

 

Van zorgvuldig ruimtegebruik is in dit geval duidelijk sprake. Er wordt geen nieuwe functie 

mogelijk gemaakt, maar er is sprake van vormverandering van een bestaand bouwperceel. De 

vormverandering gaat niet gepaard met een uitbreiding van het ruimtebeslag. De omvang van 

de bedrijfsbestemming wordt niet vergroot en datzelfde geldt voor de bouw- en 

gebruiksmogelijkheden. 

 

Bij de lagenbenadering komen de volgende lagen en thema’s aan de orde: 

• de ondergrond, zoals de bodem, het grondwater en archeologische waarden; 

• de netwerklaag, zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk, waterwegen 

waaronder een goede, multimodale afwikkeling van het personen- en goederenvervoer. 
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• de bovenste laag zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de omvang van de 

functie en de bebouwing, de effecten op bestaande en toekomstige functies, de effecten op 

volksgezondheid, veiligheid en milieu. 

 

Al deze aspecten komen terug in deze toelichting bij het bestemmingsplan. In het kort kan voor 

al deze aspecten geconcludeerd worden dat het plan voorziet in een duurzame ontwikkeling, 

waarbij voldoende rekening is gehouden met de thema’s binnen de lagen (zie planologische en 

milieuaspecten). Vanuit de verschillende thema’s zijn er geen belemmeringen voor dit plan en 

het plan voorziet in een veilig en goed woon- en leefklimaat. 

 

Meerwaarde 

De meerwaarde kan zitten in economische, ecologische en sociale aspecten die bij de 

ontwikkeling zijn betrokken. Ook de fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit kan 

deel uitmaken van de meerwaardecreatie. 

 

Gelet op de aard en omvang van de ontwikkeling is er weinig economische of maatschappelijke 

meerwaarde van het project. Een meerwaarde die behaald wordt is dat ter plaatse van de 

aanduiding ‘reservering waterberging’ (zie eerder in deze paragraaf) de bedrijfsbestemming is 

komen te vervallen en de bestemming ‘agrarisch met waarden’ hiervoor terug is gekomen. De 

geschiktheid van het gebied voor waterberging is daarmee vergroot. Verder kan worden 

opgemerkt dat de nieuwe veldschuur op een aanvaardbare manier in het landschap is ingepast. 

 

Kwaliteitsverbetering 

Ten aanzien van kwaliteitsverbetering van het landschap is bepaald dat een ruimtelijke 

ontwikkeling gepaard moet gaan met een fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit 

van het gebied of de omgeving . Daarbij moeten de afspraken uit het regionaal overleg worden 

nagekomen. In het geval van gemeente Goirle gaat het om het “Werkafspraken 

kwaliteitsverbetering landschap Hart van Brabant” (november 2015). Voor wat betreft de 

benodigde bijdrage aan de landschappelijke kwaliteit wordt in de regeling onderscheid gemaakt 

tussen drie categorieën: 

• Categorie 1: Ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor geen (extra kwaliteitsverbetering van het 

landschap is vereist (geen landschappelijke inpassing en evenmin ruimtelijke 

kwaliteitsverbetering vereist). 

• Categorie 2: Ruimtelijke ontwikkelingen waarop de regels inzake kwaliteitsverbetering van 

toepassing zijn, maar waarbij het gaat om ontwikkelingen die een (zeer) beperkte invloed 

op het landschap hebben (alleen landschappelijke inpassing vereist). 

• Categorie 3: Ruimtelijke ontwikkelingen waarop de regels inzake kwaliteitsverbetering van 

toepassing zijn en waarbij sprake is van een (substantiële) invloed op het landschap (zowel 

landschappelijke inpassing als ruimtelijke kwaliteitsverbetering vereist). 

 

De beoogde ontwikkeling is benoemd onder categorie 2: 

“Vormverandering van een (agrarisch) bouwvlak of van een bestemmingsvlak (zonder afwijking 

van de geldende bouwregels).” 

De ontwikkeling moet zodoende gepaard gaan met een goede landschappelijke inpassing. In het 

kader van de aanvraag om omgevingsvergunning voor de realisatie van de schuur heeft 
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initiatiefnemer hierover destijds afstemming gezocht met gemeente Goirle. Op verzoek van de 

gemeente is de schuur wat verder van de weg af en wat meer naar het erf toe verplaatst, zodat 

de groenstrook tussen de weg en schuur gehandhaafd kon blijven en daarmee het zicht op de 

schuur ontnomen wordt. Daarmee is de schuur op een goede manier in het landschap ingepast. 

 

Conclusie 

Het plan past binnen het beleid zoals opgenomen in de Interim omgevingsverordening Noord-

Brabant. 

 

 

3.3. Gemeente 

3.3.1. Structuurvisie Goirle 
In de Structuurvisie Goirle (2010) is het ruimtelijk beleid vastgelegd voor de gemeente Goirle 

voor de periode tot 2020. Aan de hand van te onderscheiden beleidsthema’s en deelgebieden 

wordt ingegaan op de toekomstige beleidsdoelstellingen voor de gemeente. Deze ambities zijn 

per deelgebied nader uitgewerkt. Voor dit plan is deelgebied Buitengebied Midden aan de orde: 

 Uitsnede uit de Structuurvisie Goirle 

 

Beoordeling plan 

In de Structuurvisie Goirle wordt voor deelgebied Buitengebied-Midden aangegeven dat de 

nadruk ligt op versterking van de landschaps- en natuurwaarden met daarbinnen ruimte voor 

extensieve recreatie. De belevingswaarde van het gebied wordt daarmee vergroot.  

 

De bedrijfsbestemming uit dit bestemmingsplan is geen doorsnee bedrijfsbestemming. De 

bestemming is specifiek opgenomen voor een werkeenheid voor het beheer en onderhoud van 

omliggende natuurgebieden en educatieve doeleinden. Dit bestemmingsplan voorziet in een 

vormverandering van die bedrijfsbestemming zodat een vergunde en bestaande veldschuur 
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binnen het bestemmingsvlak komt te liggen. De omvang, bouw- en gebruiksmogelijkheden 

worden niet verruimd. De vormverandering doet geen afbreuk aan de natuur of het landschap.  

 

Het plan past binnen de kaders van de Structuurvisie Goirle. 

 

3.3.2. Omgevingsvisie 
De gemeente Goirle bereidt zich voor op de Omgevingswet, die naar verwachting op 1 januari 

2023 in werking treedt. Een van de (verplichte) instrumenten voor gemeenten, die voortvloeit 

uit de aankomende Omgevingswet, is de omgevingsvisie. In de omgevingsvisie zet de gemeente, 

samen met inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en partners, de integrale 

koers uit op weg naar de toekomst, gericht op een fysieke leefomgeving waarin mensen 

gelukkiger, gezonder en veiliger zijn. De gemeente Goirle neemt de bestaande kwaliteiten van 

de gemeente als vertrekpunt en houdt daarbij rekening met uitdagingen die op ons afkomen in 

de aankomende decennia. Daarnaast bouwt de omgevingsvisie verder op eerder opgesteld 

beleid van de gemeente en andere overheden. De omgevingsvisie is op 21 december 2021 door 

de gemeenteraad vastgesteld. 

 

Beoordeling plan 

In de Omgevingsvisie is per gebied de koers bepaald. Het plangebied bevindt zich binnen het 

gebied ‘Buitengebied Midden’. In dit gebied hebben natuur-, water- en landschappelijke 

kwaliteit de hoogste prioriteit. Er vinden diverse natuurontwikkelingsprojecten plaats. Andere 

ontwikkelingen die plaatsvinden mogen geen afbreuk doen aan de natuur en staan bij voorkeur 

juist ‘in dienst daarvan’. Voor nieuwe landbouwactiviteiten, zonnevelden en bedrijvigheid is 

geen ruimte in dit deelgebied. 

 

Dit bestemmingsplan voorziet in een vormverandering van een bestaande bedrijfsbestemming, 

specifiek bedoeld voor beheer en onderhoud van natuurgebieden alsmede natuurrecreatieve 

en educatie activiteiten. De vormverandering van de bedrijfsbestemming is nodig, zodat een 

vergunde en bestaande veldschuur binnen het bestemmingsvlak komt te liggen. De omvang, 

bouw- en gebruiksmogelijkheden worden niet verruimd. Bovendien heeft de eigenaar van het 

bedrijf (Brabants Landschap) juist als doel het beschermen en beheren van de natuur-, water- 

en landschappelijke kwaliteiten, waarbij een goede beheerlocatie met ruimte voor opslag, 

beheer en onderhoud van gereedschappen en materialen onontbeerlijk is. De vormverandering 

doet geen afbreuk aan de natuur-, water- en landschappelijke kwaliteit van de omgeving. 
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Hoofdstuk 4. Thematische beleidskaders 

In dit hoofdstuk volgt een beschrijving van de bij het opstellen van dit bestemmingsplan van 

kracht zijnde beleidskaders ten aanzien van de in relatie tot het plan relevante thema's. Daar 

waar nodig, wordt dieper ingegaan op de keuzes die in het plan zijn gemaakt op basis van de 

kaders. Milieuaspecten en water komen aan bod in de volgende hoofdstukken. 

 

 

4.1. Archeologie, cultuurhistorie en monumentenzorg 

4.1.1. Archeologie 
Sinds 2007 kent Nederland de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz, gewijzigde 

Monumentenwet 1988). Per 1 juli 2016 zijn de bepalingen van de Wamz 2007 gedeeltelijk 

overgegaan in de Erfgoedwet. Op basis van deze wet zijn gemeenten belast met de zorgplicht 

voor het archeologisch erfgoed. Verder stelt de Wamz 2007 dat gemeenten 

archeologieparagrafen moeten opnemen in bestemmingsplannen en archeologische waarden 

en verwachtingen op te nemen op de verbeelding en ze te beschermen middels regels.  

 

Beoordeling plan 

In het geldende bestemmingsplan Buitengebied Goirle zijn gronden aangeduid waar zich 

mogelijk archeologische waarden in de bodem bevinden. Deze gronden zijn aangeduid met de 

aanduiding ‘archeologische verwachtingswaarde’. Binnen of nabij het plangebied komt deze 

aanduiding alleen voor ter plaatse van de bestemming ‘Agrarisch – Landschaps- en 

natuurwaarden’ ten noorden van het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’. Dat is op de plaats waar de 

veldschuur staat en waar zodoende een stukje bedrijfsbestemming wordt toegevoegd.  

 

Binnen de aanduiding ‘archeologische verwachtingswaarde’ ter plaatse van de bestemming 

‘Agrarisch – Landschaps- en natuurwaarden’ geldt een vergunningsplicht voor de aanleg van 

drainage ongeacht de diepte, tenzij het gaat om vervanging van een reeds bestaande drainage. 

Verder zijn er geen concrete beperkingen, maar in algemene zin is behoud van mogelijk in de 

bodem aanwezige archeologische waarden belangrijk. 

 

In dit geval gaat het plan niet gepaard met activiteiten die de bodem verstoren. Het plan voorziet 

in een vormverandering van het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’. Dit is nodig zodat een bestaande 

veldschuur met erf binnen de bedrijfsbestemming komt te liggen. Op de plaats waar de 

veldschuur al staat en de bedrijfsbestemming wordt toegevoegd, geeft het huidige 

bestemmingsplan alleen een vergunningplicht voor de aanleg van drainage. Daarvan is geen 

sprake. Om ook voor de toekomst mogelijk in de bodem aanwezige archeologische waarden te 

beschermen, wordt een archeologische dubbelbestemming opgenomen voor dit deel van het 

perceel. 

 

Ten slotte geldt dat wanneer in dit gebied tijdens toekomstige (grond)werkzaamheden toch 

archeologische vondsten en/of structuren worden aangetroffen, dit op basis van de Erfgoedwet 

2016 (artikel 5.10 en 5.11) zo spoedig mogelijk bij de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed en de 
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gemeente Goirle gemeld dient te worden. Op deze manier zijn ook toevalsvondsten tijdens 

toekomstige (grond)werkzaamheden op een goede manier verzekerd.  

 

De beoogde ontwikkeling ondervindt geen belemmeringen ten aanzien van het aspect 

archeologie. 

 

4.1.2. Cultuurhistorie en monumentenzorg 
Cultuurhistorische waarden kunnen betrekking hebben op bebouwde cultuurhistorie 

(monumenten), cultuurhistorische landschappen en archeologische waarden van een gebied. 

Op basis van de Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW 2010, herziening 2016) is bepaald welke 

cultuurhistorische waarden of elementen binnen of in de nabijheid van het plangebied aanwezig 

zijn. 

 

Uitsnede Cultuurhistorische Waardenkaart van provincie Noord-Brabant. Het plangebied is blauw omcirkeld. 

 

Beoordeling plan 

Uit de CHW blijkt dat Het Hoefke is een historische geografische lijn van hoge waarde is. De 

laanbeplanting aan deze straat is aangemerkt als historisch groen. Het betreft laanbeplanting 

van eik, Amerikaanse eik, beuk, eik, wilde lijsterbes, sporkehout en valse salie (deels 1850-1916). 

Verder zijn er op basis van de CHW geen cultuurhistorische waarden binnen of in de directe 

nabijheid van het plangebied. 

 

Dit bestemmingsplan doet geen afbreuk aan de cultuurhistorisch waardevolle elementen in de 

omgeving. Het aspect cultuurhistorie vormt dan ook geen belemmering voor dit plan. 

 

 

4.1.3. Aardkunde 
Het plangebied ligt binnen het aardkundig waardevolle gebied “Regte Heide, Poppelsche Leij, 

Rovertsche Leij”. Navolgende tabel bevat de belangrijkste kenmerken en behoudenswaardige 

elementen. De voorgenomen ontwikkeling gaat niet gepaard met activiteiten die de 

aardkundige waarden zoals beschreven in bovenstaande tabel aantasten. 
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4.2. Flora en fauna 

Ruimtelijke plannen dienen te worden beoordeeld op de uitvoerbaarheid in relatie tot actuele 

natuurwetgeving. Met ingang van 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming (Wnb) 

ingegaan. Deze wet vervangt drie wetten: de Natuurbeschermingswet 1998 de Boswet en de 

Flora- en faunawet. De Wnb staat in het teken van de verbinding tussen ecologie en economie 

en bescherming van natuur.  
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Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de aanwezige 

natuurwaarden in en om het besluitgebied. Voordat ontwikkelingen mogen plaatsvinden, moet 

worden aangetoond dat in het kader van de huidige natuurwet- en regelgeving van een negatief 

effect geen sprake is, dan wel dat daarvoor respectievelijk een vergunning of ontheffing kan 

worden verkregen. 

 

Gebiedsbescherming 

Een deel van de nieuwe bedrijfsbestemming ligt binnen het Natura2000-gebied “Regte Heide” 

en het plangebied wordt verder ook grotendeels omsloten door dit gebied. Het plangebied 

grenst verder aan, maar ligt niet binnen, het Natuurnetwerk Nederland (NNN, zoals deze is 

begrensd als zijnde Natuurnetwerk Brabant in de Interim omgevingsverordening Noord-

Brabant).  

 

Dit bestemmingsplan zorgt alleen voor de juridisch-planologische verankering van een reeds 

vergunde situatie middels een vormverandering van een bestemmingsvlak. De bouw- en 

gebruiksmogelijkheden nemen niet toe en ook de omvang van het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ 

blijft gelijk. Daarmee is het uitgesloten dat dit bestemmingsplan op zichzelf zorgt voor een 

toename van negatieve effecten (hetzij direct, hetzij indirect zoals stikstofdepositie) op 

beschermde natuurgebieden. 

 

Soortenbescherming 

De juridisch-planologische bestemmingswijziging gaat niet gepaard met bouwactiviteiten. 

Daarmee is uitgesloten dat bij het plan (verblijfsplaatsen van) (beschermde) soorten verloren 

gaan.  

 

Zorgplicht 

Voor alle soorten geldt de algemene zorgplicht (artikel 1.11 Wnb). Deze zorgplicht houdt kort 

gezegd in dat een ieder die weet dat zijn handelen of nalaten negatieve gevolgen zal hebben 

voor flora en fauna, verplicht is dit handelen achterwege te laten of maatregelen te nemen die 

de negatieve gevolgen kunnen voorkomen, beperken of ongedaan maken. Zo dient het 

plangebied tijdig onaantrekkelijk gemaakt te worden als leefgebied voor de kwetsbare soorten 

die mogelijk in het plangebied kunnen voorkomen en dienen de werkzaamheden bij voorkeur 

plaats te vinden buiten kwetsbare perioden van deze soortengroepen. Als tijdens de sloop-, 

bouw- en aanlegwerkzaamheden beschermde soorten worden aangetroffen, moeten dusdanige 

maatregelen worden genomen dat de schade aan deze soorten zo veel mogelijk wordt beperkt. 

 

 

4.3. Verkeer en parkeren 

Ten aanzien van het aspect verkeer en parkeren verandert er niets ten opzichte van de huidige 

vergunde situatie. Aangezien de omvang van de bedrijfsbestemming en de bouw- en 

gebruiksmogelijkheden gelijk blijven, is ook de parkeerbehoefte ongewijzigd. Ontsluiting van het 

plangebied blijft plaatsvinden via Het Hoefke. 
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Hoofdstuk 5. Milieuaspecten 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de milieuaspecten die het meest relevant zijn voor dit 

bestemmingsplan.  

 

 

5.1. Milieuhinder en bedrijven 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient tussen kwetsbare of gevoelige objecten, 

zoals een woning, en bepaalde functies en bedrijven voldoende afstand te worden gehouden. 

Deze afstand is enerzijds nodig om het woon- en leefklimaat ter plaatse van het gevoelige object 

niet aan te tasten, anderzijds is deze afstand nodig om het bedrijf of de functie niet te beperken 

in de betreffende (bedrijfs)activiteiten. Als uitgangspunt worden de richtafstanden uit publicatie 

‘Bedrijven en milieuzonering’ (2009) van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) 

genomen. In de VNG-publicatie is voor de aspecten geur, stof, geluid en gevaar een richtafstand 

gegeven, waarbij de grootste richtafstand leidend is. 

 

Beoordeling plan 

Dit bestemmingsplan voorziet in de vormverandering van een bedrijfsbestemming. Daarmee 

komt de bestemmingsgrens dichter bij een andere woning te liggen. De bedrijfswoning komt 

niet dichter bij een andere functie met milieuhinder te liggen en is ook niet beschermd tegen 

milieuhinder van het eigen bedrijf. Daarom wordt in deze paragraaf alleen ingegaan op het 

effect van de vormverandering van de bedrijfsbestemming.  

 

SBI2008-code Omschrijving Richtafstanden Richt-

afstand  

Milieu- 

categorie 

G
e

u
r 

St
o

f 

G
e

lu
id

 

G
e

va
ar

 

016,1 Dienstverlening t.b.v. de landbouw: algemeen (o.a.) 

loonbedrijven: b.o. > 500 m² 

30 m 10 m 50 m 10 m 50 m 3.1 

016,3 Dienstverlening t.b.v. de landbouw: 

plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o. > 

500 m² 

30 m 10 m 50 m 10 m 50 m 3.1 

021, 022, 024 Bosbouwbedrijven 10 m 10 m 50 m 0 m 50 m 3.1 

91041 Kinderboerderij 30 m 10 m 30 m 0 m 30 m 2 

 

De bedrijfsactiviteiten ter plaatse zijn in de regels van het bestemmingsplan beperkt tot ‘beheer 

en onderhoud natuurgebieden alsmede natuurrecreatieve en educatie activiteiten’. Een 

dergelijke activiteit is te typeren als “Natuurbehoud (SBI2008-code: 91042). Deze klasse omvat 

‘het beheren van grond of water gericht op natuurbehoud of extensieve dagrecreatie’. Deze 

klasse is niet concreet opgenomen in de VNG-publicatie. De activiteiten zijn wel gelijk te stellen 

met de activiteiten zoals genoemd in bovenstaande tabel. 
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De VNG gaat uit van een gemiddeld modern bedrijf en kent op basis daarvan de verschillende 

richtafstanden toe. In dit geval is geen sprake van een bedrijf dat overeenkomt met een 

gemiddeld bosbouwbedrijf, loonbedrijf, hoveniersbedrijf of kinderboerderij. De werkelijke 

milieuhinder zal daardoor kleiner zijn dan weergegeven met de betreffende richtafstanden. 

 

De dichtstbijzijnde gevoelige of kwetsbare functie is de recreatiewoning op ruim 80 meter van 

het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ in de nieuwe situatie. Verderop ligt de eerste volwaardige woning, 

op ongeveer 140 meter van de bedrijfsbestemming in de nieuwe situatie. In de nieuwe situatie 

wordt dan ook ruimschoots voldaan aan richtafstanden van functies die vergelijkbaar zijn met 

de betreffende activiteiten ter plaatse. Er is dan ook sprake van een goede ruimtelijke ordening. 

 

 

5.2. Externe veiligheid 

Externe veiligheid gaat over het beperken en beheersen van risico's en effecten van 

calamiteiten, en over het bevorderen van de veiligheid van personen in de omgeving van 

activiteiten (bedrijven en transport) met gevaarlijke stoffen. Dat gebeurt door te voorkomen dat 

te dicht bij gevoelige bestemmingen activiteiten met gevaarlijke stoffen plaatsvinden, door de 

zelfredzaamheid te bevorderen en door de calamiteitenbestrijding te optimaliseren. 

 

In deze paragraaf wordt ingegaan op externe veiligheid in relatie tot verschillende risicovolle 

bronnen en/of objecten in en nabij het plangebied. 

 

Wettelijk kader 

Voor ruimtelijke ontwikkelingen moet getoetst worden aan het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en het Besluit externe 

veiligheid transportroutes (Bevt). Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt tussen 

Plaatsgebonden risico en Groepsrisico. 

 

Plaatsgebonden Risico (PR) 

Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge 

van een ongeval bij een risicovolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het gebied worden 

weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. 

Binnen de 10-6 contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen kwetsbare 

objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10-6 contour niet als 

grenswaarde, maar als een richtwaarde. 

 

Groepsrisico (GR) 

Dit is een maat voor de kans dat een grotere groep tegelijkertijd dodelijk getroffen kan worden 

door een calamiteit met gevaarlijke stoffen. Voor het groepsrisico geldt in bepaalde gevallen 

een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planologische 

keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag. Hierbij geeft het 

bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de betreffende situatie aanvaardbaar wordt geacht. 

De eindafweging (vertaald in een ruimtelijke onderbouwing) kan pas worden gemaakt wanneer 

advies bij de veiligheidsregio is ingewonnen. 
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Beoordeling plan 

Op basis van de Risicokaart (www.risicokaart.nl) is beoordeeld of er zich in de nabijheid van het 

plangebied risicobronnen bevinden. Het gaat dan om risicovolle inrichtingen, transportroutes 

voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (wegen, spoorwegen, vaarwegen of buisleidingen) en 

of zones waarbinnen het risico op een luchtvaartongeval verhoogd is. 

 

Risicovolle inrichtingen 

In de omgeving van het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen aanwezig die van invloed 

zijn op het plangebied of vice versa. De dichtstbijzijnde risicobron is namelijk een bovengrondse 

propaantank (3 m³) aan de Oud Tilburgsebaan 3a in Riel. De veiligheidsafstand bedraagt 10 

meter op basis van Activiteitenbesluit milieubeheer. De werkelijke afstand vanaf deze bron tot 

aan het plangebied in de nieuwe situatie bedraagt ongeveer 850 meter. 

 

Buisleidingen 

Op ruim 1,4 kilometer ten noorden van het plangebied liggen twee aardgasleidingen type NEN-

3650 van de Gasunie. Het betreft de leidingen A-657 en A-532 met een maximale werkdruk van 

66,20 bar. Op de plaatsgebonden risicocontour (PR 10-6) van deze leidingen zich uitstrekt tot 

ongeveer 175 meter aan beide zijden van de leiding. Het invloedsgebied bedraagt 7 meter. Het 

plangebied ligt dan ook niet binnen de plaatsgebonden risicocontour of invloedsgebied van deze 

leiding.  

 

Transportroutes 

Het plangebied ligt niet binnen de plaatsgebonden risicocontour (PR 10-6) of het invloedsgebied 

van een spoor- of waterweg waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Wel ligt het 

plangebied binnen het invloedsgebied (4 km) van de rijksweg A58, waarover het vervoer van 

gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Het toxisch scenario is hierop van toepassing. 

 

Groepsrisico 

Op basis van artikel 8.1 van het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) moet bij de 

voorbereiding van een bestemmingsplan waarvan het plangebied is gelegen binnen 200 meter 

van een transportroute, zoals bedoeld in de regeling Basisnet, aandacht worden besteed aan 

het groepsrisico. In dit geval is het plan gelegen op ongeveer 3,8 kilometer van de A58. 

Bovendien kan worden opgemerkt dat de personendichtheid niet zal veranderen als gevolg van 

dit bestemmingsplan, aangezien de reeds bestaande en planologisch toegestane bouw- en 

gebruiksmogelijkheden (bedrijf plus bedrijfswoning) worden bestendigd.  

Op basis van artikel 7 van het Bevt is wel een beperkte verantwoording van het groepsrisico 

noodzakelijk. Daarbij moet inzicht worden gegeven in bestrijdbaarheid, bereikbaarheid en 

zelfredzaamheid bij eventuele calamiteiten. Hiervoor wordt verwezen naar de Standaard 

Verantwoording Groepsrisico van gemeente Goirle die als bijlage bij deze toelichting is 

opgenomen. 
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5.3. Kabels, leidingen en straalpad 

Binnen en in de nabijheid van het plangebied zijn geen planologisch beschermde kabels, 

leidingen, hoogspanningsverbindingen en straalpaden aanwezig die tot belemmeringen in het 

plangebied leiden. Dit aspect vormt dan ook geen belemmering voor onderhavig plan. 

 

 

5.4. Geluid 

Bij een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, waarbij sprake is van de realisatie van een 

geluidgevoelig object moet worden getoetst aan de Wet geluidhinder. In de Wet geluidhinder is 

bepaald hoe voor een gebied waar een ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt dient te worden 

omgegaan met geluidhinder als gevolg van wegverkeer, industrie en spoorwegen. 

 

In de Wet geluidhinder (Wgh) is geregeld dat bepaalde wegen, spoorwegen en 

bedrijven(terreinen) een zone hebben. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van de 

ontwikkeling van geluidgevoelige objecten binnen een geluidszone, dient een onderzoek te 

worden uitgevoerd naar de geluidsbelasting op deze gebouwen of terreinen. 

 

Wegverkeerslawaai 

Volgens de Wet geluidhinder (Wgh) heeft elke weg een geluidszone, met uitzondering van 

woonerven en wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/u voor geldt. Het Hoefke heeft 

een snelheidsregime van maximaal 60 km/uur. Het plangebied is dan ook gelegen binnen een 

wettelijke geluidzone. Dit bestemmingsplan voorziet echter in het bestendigen van de 

bestaande vergunde situatie. Daarbij worden geen nieuwe woningen of andere geluidgevoelige 

functies toegevoegd. Een akoestisch onderzoek kan dan ook achterwege blijven. 

 

Spoorweg-, industrie- en luchtvaartlawaai 

Het plangebied ligt niet binnen de wettelijke geluidzone van een industrieterrein, spoorlijn of 

luchthaven en voorziet ook niet in deze geluidbronnen. Deze aspecten zijn dan ook niet aan de 

orde voor dit plan. 

 

Conclusie 

Het aspect geluid vormt in zijn geheel geen belemmering voor dit bestemmingsplan.  

 

 

5.5. Lucht 

Hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer bevat de regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit. 

Daarin zijn luchtkwaliteitseisen opgenomen voor diverse verontreinigende stoffen, waaronder 

stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). In artikel 5.16 van de Wet milieubeheer is vastgelegd in 

welke gevallen de luchtkwaliteitseisen geen belemmering vormen voor een nieuwe 

ontwikkeling. Dit is het geval wanneer: 

• een ontwikkeling niet leidt tot overschrijding van de grenswaarden voor luchtkwaliteit 
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• ten gevolge van een ontwikkeling de concentraties van de betreffende stoffen verbeteren of 

ten minste gelijk blijven 

• een ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentraties van 

desbetreffende stoffen in de buitenlucht 

• een ontwikkeling past binnen een vastgesteld programma (zoals het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) 

 

De uitwerking van het begrip ‘niet in betekende mate’ staat in het ‘Besluit niet in betekenende 

mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ en de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen 

(luchtkwaliteitseisen)’. In de Regeling zijn categorieën van gevallen benoemd die in ieder geval 

als ‘niet in betekenende mate’ worden aangemerkt en waarvoor toetsing aan de grenswaarden 

dus zonder meer achterwege kan blijven. Er is volgens deze regeling geen onderzoek nodig voor 

‘woningbouwlocaties, indien een dergelijke locatie, in geval van één ontsluitingsweg, netto niet 

meer dan 1.500 nieuwe woningen omvat, dan wel, in geval van twee ontsluitingswegen met een 

gelijkmatige verkeersverdeling, netto niet meer dan 3.000 woningen omvat’. 

 

Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) 

Het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) is gericht op mensen die verhoogd 

gevoelig zijn voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2). In het besluit is geregeld dat wanneer 

een gevoelige bestemming binnen een onderzoekszone van een rijks- of provinciale weg wordt 

gevestigd of uitgebreid, een luchtkwaliteitsonderzoek nodig is. Gevoelige bestemmingen zijn 

functies waarbinnen kinderen, ouderen en zieken verblijven, zoals scholen, kinderdagverblijven, 

en verzorgings-, verpleeg- en bejaardentehuizen. Een woning of ziekenhuis is geen gevoelige 

bestemming conform het besluit. De onderzoekszone van een rijksweg betreft 300 meter aan 

beide zijden van de weg, gemeten vanaf de rand van de weg. Voor een provinciale weg geldt 

hetzelfde, maar dan een zone van 50 meter. 

 

Goede ruimtelijke ordening 

Naast toetsing aan de 'Wet luchtkwaliteit' en het 'Besluit gevoelige bestemmingen' dient altijd 

te worden onderzocht of sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Het principe van een 

'goede ruimtelijke ordening' blijft naast toetsing aan de 'Wet luchtkwaliteit' en het 'Besluit 

gevoelige bestemmingen' onverkort gelden. De Wet ruimtelijke ordening (Wro), art. 3.1, schrijft 

voor dat een bestemmingsplan moet voldoen aan de criteria voor goede ruimtelijke ordening. 

Die verplichting heeft in dit verband betrekking op situaties waarop het Besluit gevoelige 

bestemmingen niet ziet, maar die vanuit het oogpunt van goede ruimtelijke ordening 

onwenselijk zijn, bijvoorbeeld de bouw van woningen langs een snelweg, of de bouw van een 

school langs een drukke binnenstedelijke weg. In het algemeen is het verstandig om 

terughoudend te zijn met de vestiging van gevoelige bestemmingen nabij drukke (snel)wegen. 

De Gezondheidsraad concludeert niet voor niets dat ook bij concentraties beneden de 

grenswaarden gezondheidsschade kan optreden. 

 

Beoordeling plan 

Dit plan voorziet in de vormverandering van het bestemmingsvlak ‘Bedrijf’. De omvang, bouw- 

en gebruiksmogelijkheden blijven daarbij gelijk. Het plan Het plan draagt dan ook niet in 

betekenende mate bij aan de luchtkwaliteit. Bovendien wordt geen nieuwe gevoelige 



32 

bestemming conform het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteit) mogelijk gemaakt. 

Het is dan ook niet nodig om een luchtkwaliteitsonderzoek uit te voeren.  

 

Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN) 

 

Met behulp van de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN) 

is bepaald of de luchtkwaliteit ter plaatse acceptabel is. Daaruit is gebleken dat dat voor 

stikstofdioxide en fijn stof de grenswaarden (jaargemiddelde concentratie PM10: 40 µg/m³, 

PM2,5: 25 µg/m³ en NO2: 40 µg/m³) in 2025 niet overschreden worden. Zodoende kan worden 

geconcludeerd dat het plan ten aanzien van luchtkwaliteit niet in strijd is met een goede 

ruimtelijke ordening. 

 

Het aspect luchtkwaliteit vormt dan ook geen belemmering voor onderhavig plan. 

 

 

5.6. Geur 

Voor de geurbeoordeling van agrarische bedrijven in het kader van de Wet geurhinder en 

veehouderij (Wgv) geldt een specifiek toetsingsregime. De Wgv schrijft voor op welke wijze een 

bevoegd gezag de geurhinder vanwege dierenverblijven moet beoordelen indien een 

veehouderij een milieuvergunning aanvraagt. Indirect heeft de Wgv ook consequenties voor de 

totstandkoming van geurgevoelige objecten (zoals woningen) en dus voor de ruimtelijke 
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ordening, dit wordt wel de ‘omgekeerde werking’ genoemd. Een geurnorm is bedoeld om 

mensen te beschermen tegen overmatige geurhinder, omgekeerd moet een bevoegd gezag dan 

ook niet toestaan dat mensen zichzelf blootstellen aan die overmatige hinder. Voor wat betreft 

geurhinder en veehouderijen betekent dit enerzijds dat een goed woon- en leefklimaat moet 

worden gegarandeerd ten opzichte van geurgevoelige objecten, anderzijds mogen 

veehouderijen en derden niet onevenredig in hun belangen worden geschaad. 

 

In de Wgv wordt onderscheid gemaakt tussen veehouderijen waar dieren worden gehouden van 

een diercategorie waarvoor bij ministeriële regeling een geuremissiefactor is vastgesteld en 

veehouderijen met diercategorieën waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld. Voor de 

diercategorieën waarvoor een geuremissiefactor is vastgesteld, is bepaald hoe hoog de 

geurbelasting (uitgedrukt in odour units per kubieke meter lucht) mag zijn op een geurgevoelig 

object. Voor veehouderijen met diercategorieën waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld 

geldt een vaste afstand conform de Wvg.  

 

Uitsnede kaart ‘Achtergrondbelasting geur’ van ODZOB (plangebied met blauw omcirkeld) 

 

Beoordeling plan 

Dit bestemmingsplan maakt geen nieuw geurgevoelig object of veehouderij mogelijk waarvoor 

toetsing aan de Wgv noodzakelijk is. Vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening is 

het wel verstandig om af te wegen of ter plaatse van de bestaande woning een goed woon- en 

leefklimaat kan worden gegarandeerd. Dit kan met behulp van bovenstaande kaart 

‘Achtergrondbelasting geur’ van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (ODZOB). Op die kaart is 

te zien dat de kwaliteit van de leefomgeving als ‘zeer goed’ wordt beoordeeld. Er is dan ook 

sprake van een goede ruimtelijke ordening. 

 

 

5.7. Bodem 

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening dient bij een bestemmingsplan dat nieuwe 

bouwmogelijkheden of een herinrichting van bestaande percelen mogelijk maakt, een 

(historische) bodemonderzoek plaats te vinden. Met dit onderzoek dient de bodem- en 
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grondwaterkwaliteit in voldoende mate te worden vastgesteld. Uitgangspunt hierbij is dat de 

kwaliteit van de bodem en het grondwater geschikt is voor de voorgenomen functie. 

 

Beoordeling plan 

Dit bestemmingsplan maakt geen gevoeligere functie mogelijk dan voorheen. Het perceel wordt 

in de huidige situatie al gebruikt voor het bedrijf. Ook de veldschuur buiten de huidige 

bedrijfsbestemming is als zodanig vergund. De vormverandering van het bestemmingsvlak 

‘Bedrijf’ is dan ook bedoeld voor het bestendigen van dit gebruik. Aan de zuidzijde wordt 

bedrijfsbestemming weggenomen waar het perceel niet voor bedrijfsactiviteiten wordt gebruik.  

Een bodemonderzoek kan dan ook achterwege blijven.  

 

 

5.8. Milieueffectrapportage 

Zoals uit artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) voortvloeit, dient in de 

toelichting bij het bestemmingsplan gemotiveerd te worden in welke mate rekening is gehouden 

met diverse ruimtelijke belangen. In artikel 3.1.6, lid 5 van het Bro wordt verwezen naar enkele 

milieuaspecten die in de toelichting terug dienen te komen. Daarbij wordt eveneens verwezen 

naar de milieueffectrapportage (m.e.r.). Dit is een wettelijk instrument dat als doel heeft 

milieuaspecten volwaardig te betrekking in de ruimtelijke afweging die gemaakt wordt ten 

behoeve ruimtelijke plannen en besluiten. Er zijn in beginsel drie afzonderlijke situaties die 

kunnen leiden tot een m.e.r.-plicht bij een bestemmingsplan: 

1. Er is een passende beoordeling nodig in het kader van de Wet natuurbescherming; 

2. Het bestemmingplan is genoemd in kolom 3 van een activiteit of geval genoemd in 

onderdeel C of D van de bijlage van het Besluit milieueffectrapportrage; 

3. Het bestemmingplan is genoemd in kolom 4 van een activiteit of geval genoemd in 

onderdeel C of D van de bijlage van he Besluit milieueffectrapportage. 

 

Ook als een project onder de drempelwaarde uit lijst D valt, kan een project belangrijke nadelige 

gevolgen hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een gevoelig natuurgebied ligt. Voor elk besluit 

of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst en die beneden de 

drempelwaarden vallen, moet dan ook een toets moet worden uitgevoerd of belangrijke 

nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije 

m.e.r.-beoordeling gehanteerd. 

 

Beoordeling plan 

Gezien de aard en omvang (planologische vormverandering bestemmingsvlak en bestendigen 

reeds vergunde situatie en geldende bouw- en gebruiksmogelijkheden) van het plan is in dit 

geval geen sprake van een activiteit die onder het Besluit m.e.r. valt. 
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5.9. Gezondheid 

5.9.1. Endotoxinen 
Volgens de notitie Handelingsperspectieven Veehouderij en Volksgezondheid: Endotoxinen 

toetsingskader 1.0 is er een verhoogd volksgezondheidsrisico ten aanzien van 

varkenshouderijen en pluimveehouderijen. Zodoende moet worden bepaald of sprake is van 

een aanvaardbaar woon- en leefklimaat met betrekking tot endotoxinen. 

 

Beoordeling plan 

Dit bestemmingsplan maakt geen nieuwe gevoelige objecten mogelijk. Bovendien komen 

binnen 2 kilometer van het plangebied geen varkens- en pluimveehouderijen voor. Ten aanzien 

van endotoxinen is er dan ook geen onaanvaardbaar gezondheidsrisico. 

 

5.9.2. Geitenhouderijen 
In de periode 2009-2013 is het onderzoek Veehouderijen Gezondheid Omwonenden (VGO) 

uitgevoerd. De resultaten van het onderzoek zijn op 7 juli 2016 gepubliceerd (hoofdrapport 

VGO). Op 16 juni 2017 is een aanvullend VGO-rapport gepubliceerd. In het aanvullend VGO-

onderzoek zijn de onderzoeksgegevens statistisch uitvoeriger geanalyseerd. Onder andere is 

onderzocht of er in de jaren 2009-2013 een verband bestond tussen de woonafstand tot 

geitenhouderijen en het risico op longontsteking. 

 

Gemiddeld over deze onderzoeksjaren laten de aanvullende analyses een verhoogde kans op 

longontsteking zien voor mensen die rondom een individuele geitenhouderij wonen, tot een 

afstand van 1,5 tot 2 km (dit is vergeleken met bewoners zonder een geitenhouderij binnen deze 

afstand van de woning). Uit het onderzoek volgt dat het risico op longontsteking rond een 

geitenhouderij bijna drie keer groter is dan het risico op longontsteking tot een afstand van ca. 

1 km rond een pluimveehouderij. De oorzaak van deze verhoogde kans op longontstekingen 

rondom geitenhouderijen kan door de onderzoekers niet worden aangegeven. Het gevolg is dat 

het nemen van effectieve bedrijfsgerichte maatregelen nu nog niet mogelijk is (Bron: 

Verordening ruimte Noord-Brabant en geitenhouderijen - d.d. 17 oktober 2017). In het laatste 

VGO-rapport (VGO 3) is de gevonden associatie tussen pluimveehouderijen en omwonenden 

echter niet bevestigd. 

 

Beoordeling plan 

Het plangebied is niet gelegen binnen een straal van twee kilometer rondom een geitenhouderij. 

Het aspect gezondheid in relatie tot geitenhouderijen vormt voor dit plan dan ook geen 

belemmering.  

 

5.9.3. Spuitzones 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet een afweging worden gemaakt tussen het 

gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en de volksgezondheid. Op grond van deze afweging 

kan het noodzakelijk zijn om een spuitvrije zone aan te houden. Welke afstand (minimaal) 

aangehouden moet worden, is niet in een wettelijke regeling voorgeschreven. Uit jurisprudentie 

blijkt dat de Raad van State een afstand van 50 meter, tussen gevoelige functies en agrarische 

bedrijvigheid waarbij gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt, in het algemeen niet 
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onredelijk vindt. Volgens vaste rechtspraak kan een kortere afstand ook aanvaardbaar zijn, mits 

hieraan een goede onderbouwing ten grondslag ligt. Daarnaast kan het zijn dat gepaste 

maatregelen genomen moeten worden om de drift te voorkomen (bronmaatregelen zoals 

driftarme spuitdoppen) of overdrachtsmaatregelen zoals bijvoorbeeld een dichte haag. 

 

Beoordeling plan 

In de omgeving van het plangebied worden geen gewassen geteeld of gekweekt waarvoor een 

spuitzone in acht moet worden genomen of waarvoor de spuitzone planologisch beschermd 

dient te worden. De naastgelegen agrarische percelen vallen onder het beheer van Brabants 

Landschap. Natuurwaarden staan hier centraal en gewasbeschermingsmiddelen blijven daarbij 

achterwege. Deze ontwikkeling vormt dan ook geen beperking van de gebruiksmogelijkheden 

van de gronden en wordt niet belemmerd door spuitzones. 
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Hoofdstuk 6. Water 

De watertoets, die wettelijk is verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening, is het hele proces 

van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen van 

waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. Het doel van de watertoets 

is dat de waterbelangen evenwichtig worden meegewogen bij de totstandkoming van een plan 

en het voorkomen van waterproblemen, zoals wateroverlast en verdroging. De watertoets 

verplicht tot het opnemen van een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met 

de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. Dit hoofdstuk geeft daar uitvoering aan. 

 

6.1. Beleid 

6.1.1. Rijk en provincie 
Het nationale en provinciale waterbeleid is beschreven in het Nationaal Waterplan en in het 

Provinciaal Milieu- en Waterplan Noord-Brabant. 

 

Nationaal Waterplan 

Dit plan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2016-2021  

voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op 

bescherming tegen overstromingen, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik 

van water.  

 

Provinciaal Milieu en Waterplan Noord-Brabant 2016-2021 

Dit plan, vastgesteld op 18 december 2015, geeft de hoofdlijnen voor het milieu- en waterbeleid 

in de provincie. Hoofddoelen van dit plan zijn: 

• voldoende water voor mens, plant en dier; 

• schone en gezonde leefomgeving (bodem, water en lucht);   

• bescherming van Brabant tegen overstromingen en externe risico’s en  

• verduurzaming van onze grondstoffen-, energie- en voedselvoorziening. 

 

6.1.2. Waterschap Brabantse Delta 
Het waterschap Brabantse Delta is verantwoordelijk voor het water van onder andere de 

gemeente Goirle en is verantwoordelijk voor de waterhuishoudkundige verzorging 

(waterkwaliteit en waterkwantiteit) binnen het plangebied. Het beleid van het waterschap is 

verwoord in de volgende documenten en wordt, voor zover relevant, hierna kort besproken:  

• Waterbeheerprogramma 2022-2027; 

• Kadernota 2018-2027; 

• Ruimte voor de Rivier; 

• Keur Waterschap Brabantse Delta. 

 

Waterbeheerprogramma Brabantse Delta 2022-2027 

Het waterbeheerplan is het resultaat van een dialoog tussen alle verschillende partners die 

belang hebben bij goed waterbeheer. Met het programma bepaalt het waterschap de 

doelstelling en strategie. Het programma brengt op strategisch niveau samenhang tussen de 
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verschillende kerntaken en draagt zo bij aan integraal waterbeheer en duurzame ontwikkeling 

in de regio. 

 

Kadernota 2018-2027 

Deze nota beschrijft hoe het waterschap onder meer omgaat met een aantal uitdagingen 

waarvoor ze gesteld wordt. In eerste instantie gaat het om klimaatadaptatie. De effecten van 

klimaatverandering zijn groter dan door velen gedacht en er zal een tandje bijgezet moeten 

worden. 

 

Een tweede uitdaging is de waterkwaliteit. Het waterschap is inmiddels gestart met het 

uitvoeren van een eerste serie watersysteemanalyses, die de komende jaren worden uitgebreid. 

Het waterschap evalueert daarbij de huidige aanpak en combineert dit met de nieuwste, lokale 

en (inter)nationale kennisinzichten. Daarbij zoekt het waterschap actief de samenwerking met 

bedrijven, inwoners, terreinbeheerders en medeoverheden. `1 

 

Keur 

Een van de instrumenten van het waterschap om zijn taken uit te oefenen is de Keur. De Keur 

kent gebods- en verbodsbepalingen die erop gericht zijn watergangen te beschermen. Zo is het 

in bepaalde gevallen verboden om zonder vergunning water te lozen of te onttrekken aan 

oppervlaktewater. Ook legt de Keur in sommige gevallen aan burgers een 

onderhoudsverplichting op. Daarnaast mag men zonder vergunning geen activiteiten ontplooien 

of bouwwerken plaatsen die het onderhoud aan watergangen kunnen belemmeren. Dit 

betekent dat voor bepaalde activiteiten nabij watergangen of met mogelijke invloed op 

watergangen een vergunning bij het waterschap moet worden gevraagd. 

 

Voor een aantal werkzaamheden is een vergunning vereist van het waterschap op grond van de 

Keur. Wanneer aan de bepalingen van de algemene regels van de Keur wordt voldaan is geen 

vergunning vereist. Voorbeelden van situaties waarbij de Keur van toepassing is zijn: 

• het dempen of wijzigen van een watergang; 

• het aanleggen van kabels of leidingen; 

• het planten van bomen en struiken; 

• het brengen van water in een watergang. 

 

6.1.3. Gemeente 
 

Programma Water & Riolering 2021-2025, ‘Op weg naar een klimaatrobuust Goirle’ 

Op 15 december 2020 heeft de gemeenteraad het Programma Water & Riolering 2021-2025, 

‘Op weg naar een klimaatrobuust Goirle (PWR) vastgesteld. Het PWR is een beleidsplan dat op 

hoofdlijnen de invulling van de gemeentelijke watertaken weergeeft. Door middel van het PWR 

leggen we vast wat we willen bereiken en wat de rolverdeling is tussen overheid en 

bewoners/bedrijven ten aanzien van afval-, hemel-, en grondwater. De wettelijke en 

beleidskaders die ten grondslag liggen aan dit PWR zijn beschreven in hoofdstuk 2. 

Het PWR vervult vier hoofdfuncties: 



39 

• Kader gemeentelijke zorgplichten: overzicht beleidskeuzes en ambities ten aanzien van 

stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater en bijdragen aan de zorgplichten 

oppervlaktewater en drinkwater. 

• Interne afstemming met andere vakdisciplines binnen de gemeentelijke organisatie en met 

onze waterpartners. 

• Externe afstemming: met o.a. bewoners en bedrijven, ontwikkelaars en bouwbedrijven. 

• Continuïteit en voortgangsbewaking: vanwege de relatief lange levensduur van stedelijke 

watervoorzieningen en kapitaalintensieve investeringen is een lange termijn aanpak 

essentieel (begroting, investeringen en evaluatie). 

 

Gidsprincipes water 

In het verleden hebben gemeenten en waterschappen strategieën opgesteld om meer 

duurzaam om te gaan met afval- en hemelwater. Deze strategieën zijn inmiddels gemeengoed 

geworden en beschouwen we dan ook als gidsprincipes voor de komende jaren: 

• We zamelen in principe het stedelijk afval- en hemelwater gescheiden in en ontvlechten zo 

de (schone en vuile) waterstromen; 

• We streven ernaar om het hemelwater zoveel als mogelijk bovengronds en zichtbaar te 

verwerken; 

• We weren de lozing van hemelwater afkomstig van inrichtingen op vuilwater riolering; 

• We betrekken de kenmerken en knelpunten van zowel het regionale 

(stroomgebiedsbenadering) als het stedelijke watersysteem in de omgang met hemelwater. 

We streven naar watersysteemherstel; 

• We wentelen water- en waterbergingsopgaven niet af naar andere locaties/gebieden, tenzij 

dit doelmatig is; 

• We kiezen voor robuuste (zo min mogelijk onderhoudsgevoelige) oplossingen; 

• We gaan doelmatig en maatschappelijk kostenbewust om met de aanleg en het toekomstig 

beheer en onderhoud van het watersysteem; 

• We streven naar meer centrale, robuuste en goed te beheren rioolvoorzieningen; 

• We hanteren de voorkeursvolgorde vasthouden-bergen-afvoeren voor de omgang met 

hemelwater: 

• Vasthouden: doorlatende goten, groene daken, infiltratie in terreinverlagingen in groen, enz.; 

• Bergen: overtollig hemelwater bergen we eerst in het stedelijk watersysteem; 

• Afvoeren: pas bij volledige benutting van de berging voeren we het overtollige hemelwater 

af naar het regionale watersysteem 

• We streven naar grootschalige goed beheersbare infiltratievoorzieningen in openbaar 

gebied. Kleinschalige infiltratievoorzieningen worden na het einde van de levensduur niet 

hersteld; 

• Voor grondwaterbeschermingsgebieden volgen we het provinciaal beleid conform de 

gebiedsdossiers. 

 

Waterberging 

Bij ruimtelijke inrichtingen moet rekening worden gehouden met de gevolgen van de 

klimaatverandering om zo waterschade te voorkomen en de gevolgen indien er schade optreedt 

te beperken. Om toe te werken naar een robuust Goirle worden bij elke ontwikkeling van de 

openbare ruimte klimaatadaptieve maatregelen en waterrobuustheid meegenomen als 
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overweging. Bij nieuwbouw hanteert de gemeente Goirle de 70 mm/h bui uit het Deltaplan 

Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) als norm om inpandig geen waterschade te hebben. Deze bui 

wordt ook gebruikt om de robuustheid / kwetsbaarheid van de hoofdinfrastructuur 

(ontsluitingsrouten, calamiteitenverkeer, etc.) te toetsen. Bij een toename aan verhard 

oppervlak van meer dan 500 m² hanteert de gemeente Goirle een compensatie van 60 mm 

conform de Brabantse Keur. Dit zal worden geborgd door in de planregels een voorwaardelijke 

verplichting op te nemen. 

 

Daarnaast hanteert de gemeente Goirle bij herontwikkelingen een compensatie van 20 mm 

waterberging (indien realiseerbaar) conform bui 8 uit de Kennisbank Stedelijk water. 

 

 

6.2. Beoordeling plan 

Dit bestemmingsplan voorziet in een vormverandering van een bestaande bedrijfsbestemming 

zonder dat de omvang ervan toeneemt. Daarmee wordt een reeds bestaande en vergunde 

situatie juridisch-planologisch verankerd. De bestaande bouw- en gebruiksmogelijkheden 

blijven behouden. Er is dan ook geen sprake van een toename van het verhard oppervlak. Het 

plan heeft geen gevolgen voor de waterhuishouding ter plaatse. 
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Hoofdstuk 7. Opzet planregels 

7.1. Plansystematiek 

Bij het opstellen van dit bestemmingsplan is aansluiting gezocht bij de in de Wet ruimtelijke 

ordening en het Besluit ruimtelijke ordening geformuleerde uitgangspunten. Gestreefd is hierbij 

naar uniformering en standaardisering van bestemmingen en regels. Voor de opbouw van de 

regels is aangesloten bij de geldende Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP). 

 

7.2. Hoofdstuk 1 van de regels: Inleidende regels 

Dit hoofdstuk bevat twee artikelen over de in het plan gehanteerde begrippen en de wijze van 

meten. 

 

Artikel 1. Begrippen 

In dit artikel zijn de begrippen die in de planregels worden gehanteerd gedefinieerd. Bij de 

toetsing aan het bestemmingsplan moet worden uitgegaan van de in dit artikel aan de 

betreffende begrippen toegekende betekenis. Als gebruikte begrippen niet in artikel 1 

voorkomend dan geldt de uitleg/interpretatie die daaraan in het dagelijkse taalgebruik wordt 

gegeven. 

 

Artikel 2. Wijze van meten 

In dit artikel is aangegeven hoe de hoogte en andere maten die bij het bouwen in acht genomen 

dienen te worden, gemeten moeten worden. 

 

7.3. Hoofdstuk 2 van de regels: Bestemmingsregels 

De standaard opbouw van de bestemmingsregels conform de SVBP betreft: 

• bestemmingsomschrijving: een beschrijving van de bestemming; 

• bouwregels: regels voor het oprichten van gebouwen en bouwwerken; 

• nadere eisen: indien noodzakelijk staan hier aanvullende regels waarin specifieke eisen 

kunnen worden gesteld aan de realisatie van de op te richten bouwwerken; 

• afwijken van de bouwregels: de gevallen waarin afgeweken kan worden van de bouwregels; 

• specifieke gebruiksregels: indien noodzakelijk worden hier aanvullende regels gegeven voor 

het gebruik van de gronden binnen de betreffende bestemming; 

• afwijken van de gebruiksregels: de gevallen waarin afgeweken kan worden van de 

gebruiksregels; 

• omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk   

• zijnde, of van werkzaamheden; 

• omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk ; 

• wijzigingsbevoegdheid. 

• Per bestemming kunnen onderdelen, voor zover niet relevant, ontbreken. 

In voorliggend bestemmingsplan zijn de hierna te noemen bestemmingen opgenomen: 
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Artikel 3. Agrarisch met waarden – Landschaps- en natuurwaarden 

Deze bestemming is opgenomen voor de gronden die vanwege de vormverandering van het 

bouwvlak niet meer tot de bedrijfsbestemming horen. Deze gronden zijn primair bedoeld voor 

agrarische doeleinden in de vorm van agrarische bodemexploitatie of als ecologische 

verbindingszone. Op deze gronden mogen geen nieuwe gebouwen worden opgericht. Ook 

bouwwerken, geen gebouw zijnde, zijn maar beperkt toegestaan. Voor bepaalde werken en 

werkzaamheden in de bodem is een omgevingsvergunning nodig.  

 

Artikel 4. Bedrijf 

Deze bestemming is primair bedoeld voor een bedrijf ten behoeve van beheer en onderhoud 

natuurgebieden alsmede natuurrecreatieve en educatie activiteiten met bedrijfswoning. In de 

bouwregels is bepaald wat er zoal mag worden gebouwd en in welke omvang. Daarbij is 

onderscheid gemaakt tussen bedrijfsgebouwen, bedrijfswoningen, bijgebouwen bij 

bedrijfswoningen en bouwwerken voor zover het niet geen gebouw betreft (zoals 

erfafscheidingen). Onder bepaalde voorwaarden kan hiervan worden afgeweken (afwijken van 

de bouwregels). In de gebruiksregels is bepaald dat het onder voorwaarden mogelijk is een aan-

huis-verbonden beroep of bedrijf uit te oefenen. Mocht de bestemming ‘Bedrijf’ in de toekomst 

niet meer wenselijk zijn, dan kan de bestemming onder de voorwaarden genoemd onder de 

wijzigingsbevoegdheid worden omgezet naar een woonbestemming. 

 

Artikel 5. Waarde - Archeologie 

In de regels behorende bij deze dubbelbestemming is aangegeven dat bij bepaalde ingrepen en 

onder bepaalde voorwaarden eerst nader archeologisch onderzoek vereist is. Door middel van 

een dubbelbestemming wordt gezorgd dat de mogelijk in de bodem aanwezige archeologische 

waarden worden beschermd. 

 

7.4. Hoofdstuk 3 van de regels: Algemene regels 

Dit hoofdstuk bevat artikelen, waarin bepalingen zijn opgenomen die gelden voor het gehele 

plangebied, te weten de anti-dubbeltelbepaling, algemeen geldende bouw-, gebruiks-, 

aanduidings-, procedure-, afwijkings- en wijzigingsregels. 

 

Anti-dubbeltelbepaling 

In dit artikel is bepaald dat gronden, die al eens als berekeningsgrondslag voor bouwen hebben 

gediend, niet nogmaals als zodanig kunnen dienen. De anti-dubbeltelbepaling wordt conform 

het Bro overgenomen in het bestemmingsplan. 

 

Algemene bouwregels 

Deze regels bevatten een regeling voor een beperkte overschrijding van bouwgrenzen. 

Daarnaast is een regeling opgenomen voor de ruimte tussen bouwwerken. Deze bepaling is 

bedoeld om het ontstaan van smalle ontoegankelijke open ruimten tussen gebouwen op 

aangrenzende terreinen te voorkomen, omdat deze aanleiding tot hinder door vervuiling 

kunnen geven. De bepaling kan zowel worden nageleefd door gebouwen tegen elkaar aan te 

plaatsen, indien het bestemmingsplan dat toestaat, als door een tussenruimte van meer dan 

een meter breedte te realiseren. Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning hiervan 
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afwijken, indien de smalle open ruimte voldoende voor onderhoud bereikbaar is. Hierbij kan 

bijvoorbeeld worden gedacht aan een opening in de zijgevel van het gebouw.  

Tenslotte is in de algemene bouwregels de parkeernorm opgenomen. 

 

Algemene gebruiksregels 

Dit artikel bevat de algemene gebruiksregels voor wat betreft strijdig gebruik. 

 

Algemene aanduidingsregels  

In dit artikel zijn aanduidingsregels opgenomen. 

 

Algemene afwijkingsregels 

In dit artikel is een aantal algemene afwijkingsmogelijkheden opgenomen. 

 

Algemene wijzigingsregels 

In dit artikel is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het corrigeren van de 

bestemmingsgrenzen ten behoeve van een praktische uitvoering van het plan. Daarnaast is een 

wijzigingsbevoegdheid opgenomen om het plan te wijzigen ten aanzien van de wettelijke regels. 

 

Algemene procedure regels 

In dit artikel zijn de regels opgenomen die burgemeester en wethouders in acht dienen te nemen 

bij het nemen van een besluit omtrent een nadere eis overeenkomstig een in het plan 

opgenomen regel over andere eisen. 

 

 

7.5. Hoofdstuk 4 van de regels: Overgangsrecht en slotregel 

Overgangsrecht 

In dit artikel is het overgangsrecht ten aanzien van gebruik en bebouwing opgenomen. Het 

overgangsrecht houdt in dat gebruik en bebouwing dat in strijd is met het nieuwe 

bestemmingsplan, maar reeds aanwezig was ten tijde van de voorgaande plannen, onder 

voorwaarden, mag worden voortgezet. Gebruik dat strijdig was met het vorige 

bestemmingsplan blijft strijdig. Er is geen sprake van legalisatie van reeds strijdig gebruik door 

dit bestemmingsplan en er kan ook nog steeds worden gehandhaafd. Ook bouwwerken die op 

de peildatum illegaal zijn, blijven illegaal. Het overgangsrecht volgt uit het Besluit ruimtelijke 

ordening, dat verplicht tot het opnemen van een standaard overgangsregel voor bouwwerken 

(artikel 3.2.1) en gebruik (artikel 3.2.2). 

 

Slotregel 

Hier wordt vermeld onder welke naam de regels van dit bestemmingsplan worden aangehaald. 
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Hoofdstuk 8. Uitvoerbaarheid 

8.1. Economische uitvoerbaarheid 

Op grond van artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening moet een exploitatieplan worden 

vastgesteld voor gronden waarop een bouwplan is voorzien, tenzij het verhaal van 

grondexploitatiekosten over de in het bestemmingsplan begrepen gronden anderszins, zoals 

bijvoorbeeld door middel van een overeenkomst, is verzekerd, of, zoals hier het geval is, er geen 

kosten in het openbaar gebied worden gemaakt. Nu deze laatste situatie zich voordoet kan 

gelijktijdig met de vaststelling van het bestemmingsplan worden besloten dat geen 

exploitatieplan wordt vastgesteld. 

 

Het project wordt op kosten van initiatiefnemer gerealiseerd. Het bestemmingsplan is opgesteld 

op kosten van de initiatiefnemer. Alleen de kosten voor begeleiding van de planologische 

procedure komen voor rekening van de gemeente (waarvoor leges bij initiatiefnemer in 

rekening worden gebracht). Omdat het verhaal van kosten daarmee is verzekerd, is het op- en 

vaststellen van een exploitatieplan niet vereist en kan als zodanig worden besloten. Met 

initiatiefnemer is een planschadeverhaalsovereenkomst gesloten. 

 

Er zijn dan ook geen consequenties voor de economische uitvoerbaarheid van het plan. 

 

 

8.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Inspraakprocedure 

Conform de Inspraakverordening Goirle heeft het voorontwerpbestemmingsplan voor duur van 

drie weken voor inspraak ter inzage gelegen. Van de mogelijkheid om een inspraakreactie naar 

voren te brengen is geen gebruik gemaakt. Het eindverslag is als bijlage bij deze toelichting 

gevoegd. De inspraakprocedure heeft niet geleid tot aanpassingen van het 

voorontwerpbestemmingsplan. 

 

Overleg volgens artikel 3.1.1 Bro 

In artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro) is aangegeven dat een 

bestuursorgaan bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg dient te plegen met de 

besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en diensten van de provincie en het Rijk 

in zoverre belangen van deze overheden in het geding zijn. Vanwege hun belang zijn onder meer 

Waterschap Brabantse Delta en provincie Noord-Brabant bij dit plan betrokken. Een verslag van 

dit wettelijk vooroverleg is opgenomen als bijlage bij deze toelichting. Het vooroverleg heeft 

niet geleid tot aanpassingen van het voorontwerpbestemmingsplan. 

 

Zienswijzenprocedure 

Het opgestelde ontwerpbestemmingsplan is gedurende zes weken ter inzage gelegd, na 

voorafgaande publicatie in het Gemeenteblad. Gedurende de periode van terinzagelegging is 

het ontwerpbestemmingsplan digitaal raadpleegbaar geweest op de website 
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www.ruimtelijkeplannen.nl en analoog raadpleegbaar in het gemeentehuis. Niemand heeft van 

de gelegenheid gebruik gemaakt om zijn of haar zienswijze(n) op het plan kenbaar te maken. 

Het plan is dan ook niet gewijzigd nadat het als ontwerp ter inzage heeft gelegen. 
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Separate bijlagen 

Bijlage 1. Standaard Verantwoording Groepsrisico 
Bijlage 2. Eindverslag inspraakprocedure voorontwerpbestemmingsplan 
Bijlage 3. Eindverslag overleg ex. artikel 3.1.1 Bro voorontwerpbestemmingsplan 

 


