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I PLANTOELICHTING 
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Door initiatiefnemers is een verzoek ingediend bij de gemeente Goirle voor mede-

werking aan de herbestemming van de locatie Looienhoek 1 in Riel. Op deze locatie 
is momenteel een agrarisch bedrijf toegestaan met een bedrijfswoning. Het agrari-

sche bedrijf is feitelijk reeds beëindigd. De vorige eigenaar heeft de locatie verkocht 
aan initiatiefnemers die woonachtig zijn op deze locatie.  

 
Initiatiefnemers willen op deze locatie een dierenpension starten voor honden en 

katten. Dit zal binnen de bestaande bebouwing gebeuren, die aangemerkt is als 

gemeentelijk monument. Bij het dierenpension komt ook een uitloopveld voor de 
honden aan de westzijde, afgekeerd van bewoners in de omgeving. Voor het plan is 

in samenwerking met Brabants Landschap een landschappelijk inpassingsplan opge-
steld waarmee bijgedragen wordt aan de invulling van de EVZ bij het Bels Lijntje. 

 

Om dit plan mogelijk te maken dient het bestemmingsplan aangepast te worden. 
Hiertoe dient de huidige agrarische bestemming gewijzigd te worden ten behoeve 

van de vestiging van een agrarisch verwant bedrijf in de vorm van een dierenpen-
sion. 

 

Het College van de gemeente Goirle heeft op 30 januari 2018 besloten (zie brief d.d. 
6 februari 2018, zaaknummer 2016-013607) om medewerking te willen verlenen aan 

dit plan. Om de herbestemming van de locatie mogelijk te maken is een herziening 
van het bestemmingsplan noodzakelijk. 

 
 

1.2 Ligging plangebied en plangrens 

Het plangebied omvat de locatie Looienhoek 1 te Riel. Het is gelegen in het buiten-
gebied, ten zuidwesten van de bebouwde kom van Riel.  

 
Kadastraal is de locatie bekend als gemeente Goirle, sectie K, nr. 885. Het kadastrale 

perceel is 11.525 m2 groot. 
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Figuur 1 : situering plangebied (bron: Topografische Dienst en Kadaster) 
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1.3 Wettelijk kader 

Op grond van artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (2008) stelt de gemeente-

raad voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer bestemmingsplan-

nen vast, waarbij ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening de bestemming 
van de in het plan begrepen grond wordt aangewezen en met het oog op die be-

stemming regels worden gegeven. 
Deze regels betreffen in elk geval regels omtrent het gebruik van de grond en van 

de zich daar bevindende bouwwerken. Op de voorbereiding van een bestemmings-
plan is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 

 

Artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat een bestemmingsplan 
alsmede een ontwerp hiervoor vergezeld gaan van een toelichting, waarin zijn neer-

gelegd: 
a. een verantwoording van de in het plan gemaakte keuze van bestemmingen; 

b. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met 

de gevolgen voor de waterhuishouding; 
c. de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg; 

d. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3.2 van de Awb verrichte 
onderzoek; 

e. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organi-
saties bij de voorbereiding van het bestemmingsplan zijn betrokken; 

f. de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan. 

 
Voor zover voor het bestemmingsplan geen milieueffectrapport wordt opgesteld 

waarin de hierna volgende onderdelen zijn beschreven, worden in de toelichting ten 
minste neergelegd: 

a. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te 

verwachten monumenten rekening is gehouden; 
b. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden 

met overige waarden van de in het plan begrepen gronden en de verhouding 
tot het aangrenzende gebied; 

c. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet 

milieubeheer vastgestelde milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. 
 

1.4 Leeswijzer 

Deze toelichting is als volgt opgebouwd: 

- Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van de bestaande situatie in het plange-

bied en de beoogde ruimtelijke ontwikkeling. Voor zover ruimtelijk relevant 

worden de belangrijkste plankenmerken beschreven; 

- Hoofdstuk 3 beschrijft de relevante planologische beleidskaders en hoe het 

plan zich verhoudt tot deze ruimtelijke plannen; 

- Hoofdstuk 4 geeft een systematische beschrijving en analyse van alle ruim-

telijk relevante aspecten; 

- Hoofdstuk 5 geeft een beschrijving van de relatie met de diverse milieuas-

pecten; 

- Hoofdstuk 6 bevat de waterparagraaf. Hierin wordt beschreven wat de wa-

terhuishoudkundige aspecten en effecten van het plan zijn; 

- Hoofdstuk 7 beschrijft de uitvoerbaarheid van het plan aan de hand van de 

economische uitvoerbaarheid en de maatschappelijke haalbaarheid. Ook 
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wordt hier de relatie met hoofdstuk 6 van de Wro beschreven (planschade 
en grondexploitatie); 

- Hoofdstuk 8 geeft een toelichting op de juridische planvorm: de regels en 

de verbeelding; 

- Hoofdstuk 9 beschrijft de procedurele aspecten van het bestemmingsplan 

en een verslag van de gevoerde inspraak en de behandeling van ingediende 

zienswijzen. 
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2 HET PLAN 

2.1 Beschrijving van de omgeving 

 

Het plangebied ligt in het buitengebied aan de Looienhoek, net buiten de bebouwde 
kom van Riel. De afstand tot de bebouwde kom bedraagt ongeveer 650 meter.  

 

 
 
Figuur: situering binnen de gemeente 
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Figuur: beschrijving Buitengebied West (Structuurvisie Goirle) 

 
De Looienhoek maakt onderdeel uit van de doorgaande route tussen Goirle-Riel en 

Alphen. Rond de Looienhoek is sprake  van een behoorlijke verdichting van bebou-
wing en menging van functies, in de vorm van een buurtschapje. 

 

De verspreid liggende bebouwing aan de Looienhoek en omgeving (Alphenseweg, 
Brakel, Akkerweg) bestaat uit een afwisseling van woningen met meerdere agrari-

sche en niet-agrarische bedrijven. Deze zijn gesitueerd aan een kruising van wegen, 
en redelijk dicht bij elkaar. Op het perceel Looienhoek 1 was voorheen een rundvee-

houderij gevestigd.  
 

Ter hoogte van het plangebied is wegbegeleidende beplanting aanwezig. Ook is 

groen aanwezig als landschappelijke inpassing van bebouwing en op perceelsgren-
zen in de vorm van bomen en hagen en bloemrijke randen. Typisch element is het 

zogenaamde Bels Lijntje, een oud spoortracé. Dit lijnvormig element dat nu een 
fietspad is, ligt ten westen van het plangebied. 
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Figuur 2 : luchtfoto omgeving plangebied (bron: Google Maps) 

 

2.2 De planlocatie 

 

Het plangebied is wat verder van de weg gelegen. Via een oprijlaan vanaf de Looi-

enhoek is er een toegangsweg naar het perceel. Rondom zijn de gronden gesitueerd 
die bij de locatie behoren.  

 
Op de locatie is oorspronkelijk een veehouderij gevestigd geweest. Deze is inmiddels 

niet meer aanwezig. De boerderij is cultuurhistorisch waardevol vanwege haar ver-

schijningsvorm, bebouwingstype en ouderdom. 
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Figuur 3 : luchtfoto bestaande situatie plangebied (bron: Google Maps) 

 
 

2.3 De beoogde ontwikkeling 

Het initiatief is er op gericht om na beëindiging van de agrarische functie te komen 
tot een passende herbestemming van de locatie. Hieraan wordt invulling gegeven 

door het oprichten van een dierenpension voor honden en katten. Tevens zal voldaan 
worden aan de eis voor ruimtelijke kwaliteitsverbetering. Voor deze ontwikkeling is 

een inpassingsplan opgesteld. 
 

Hoofdopzet 

Voor de herontwikkeling van het plangebied is een inrichtingsplan opgesteld (zie 
bijlage) waarin de programmatische punten van het plan zijn uitgewerkt. Uitgangs-

punt voor dit inrichtingsplan is aansluiting zoeken bij de ruimtelijke en landschappe-
lijke kenmerken van de omgeving: de ligging in het buurtschap Looienhoek. Het 

inrichtingsplan vormt de basis voor de situering van de bebouwing, de inrichting, 

ontsluiting en de landschappelijke inpassing van de percelen. Aangesloten wordt bij 
de karakteristiek van de omgeving: bebouwingsconcentratie. 

 
Functioneel 

De beoogde functiewijziging van agrarisch bedrijf naar agrarisch verwant bedrijf is 

een gangbare verandering gezien de ligging nabij de bebouwde kom. Op dergelijke 
locaties is een duurzame agrarische bedrijfsvoering niet mogelijk en niet wenselijk. 

Agrarisch hergebruik is dan ook niet aan de orde. De oorspronkelijk hier gevestigde 
veehouderij zal definitief worden beëindigd. Deze beëindiging houdt in dat de agra-

rische bestemming van het bouwperceel wordt verwijderd, de milieurechten komen 
te vervallen. 

 

Herbestemming naar een agrarisch verwant bedrijf past binnen de beoogde ontwik-
kelingsrichting in bebouwingsconcentraties. In het vigerende bestemmingsplan Bui-

tengebied is hiervoor een wijzigingsbevoegdheid opgenomen, die het mogelijk maakt 
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om in geval van beëindiging van de agrarische bedrijfsactiviteiten op deze locatie 
om te schakelen naar een agrarisch verwant bedrijf. Hieraan zijn voorwaarden ver-

bonden, zoals een goede inpassing in de omgeving. In deze toelichting zal dit verder 
uitgewerkt worden. 

 
Op het bedrijf zullen maximaal 45 honden en 20 katten gelijktijdig onderdak vinden. 

Deze dieren worden hier door hun eigenaar gebracht voor tijdelijk verblijf. Met de 

opvang van honden en katten wordt voorzien in een regionale behoefte.  
 

Bij het dierenpension komt een uitloopren en een uitloopveld. De honden moeten 
namelijk dagelijks gelucht worden en bewegingsruimte hebben. Hiervoor wordt aan 

de westzijde een omheind uitloopveld gerealiseerd. Dit betreft een onverhard veld 

met gras, waar de honden kunnen rennen en buiten verblijven. 
 

Naast het bieden van onderdak aan honden en katten, zal er zeer beperkt verkoop 
van aan huisdieren gerelateerde producten plaatsvinden (voer).  

 
De huidige bedrijfswoning zal in gebruik blijven als bedrijfswoning. 

 

Bebouwing 
Wat betreft bebouwing blijft de huidige situatie ongewijzigd. Er wordt niets gesloopt, 

en er wordt niet bijgebouwd. De grote schuur achter de boerderij wordt ingericht als 
hondenpension. Deze ruimte is circa 260 m2 groot. Het kattenpension wordt achter 

de grote voormalige koeienstal, in het voormalige zoogkoeienstalletje onderge-

bracht. 
 

 
 
Figuur 4 : Planopzet Looienhoek 1 

 
 

Behoud cultuurhistorie 
De boerderij is een gemeentelijk monument. Het betreft een ensemble van een lang-

gevel boerderij met bijbehorende bebouwing en erf. Met de nieuwe  functie als die-



24 november 2022            toelichting BP Looienhoek 1 Riel  15 

renpension wordt bijgedragen aan het behoud van deze cultuurhistorisch waarde-
volle bebouwing. Aan de verschijningsvorm van het complex zullen geen wezenlijke 

veranderingen komen. 
 

 
Landschappelijke inpassing 

Het perceel is in de huidige situatie reeds voorzien van een goede landschappelijke 

inpassing aan de hand van bomen en beplanting op de perceelsgrenzen. Visueel is 
de locatie daarmee goed afgeschermd naar de omgeving. Alle bestaande beplanting 

blijft behouden. 
 

De herbestemming biedt de mogelijkheid voor verdere landschappelijke inpassing 

van het perceel en directe omgeving. In samenwerking met het Brabants Landschap 
is hiervoor een inrichtingsplan opgesteld. Dit inrichtingsplan voorziet in de aanleg 

van een robuuste groenstrook bij het Bels Lijntje. Hiermee wordt bijgedragen aan 
de ontwikkeling van de ecologische verbindingszone die hier geprojecteerd is. Daar-

naast wordt op de oostelijke perceelsgrens nieuwe beplanting aangebracht. Verwe-
zen wordt naar de bijlage.  

 

 
Figuur: landschappelijke inpassing 
 

Parkeren en ontsluiting 
Parkeren vindt plaats op eigen perceel, hiervoor is op eigen terrein voldoende ruimte. 

Daarbij wordt gebruik gemaakt van de parkeervoorzieningen op het eigen erf, als-

mede van de parkeerplaats aan de noordzijde van het perceel, welke op enige af-
stand van het erf is gelegen. Het is daarbij de bedoeling dat de bezoekers welke met 

honden komen uitsluitend gebruik maken van de parkeerplaatsen op het eigen erf, 
dit om eventueel piekgeluid naar de naastgelegen woning (nummer 2) te voorko-

men. De overige bezoekers, zonder honden, kunnen gebruik maken van de parkeer-
voorziening aan de noordzijde van het eigen erf. Middels bewegwijzering en borden 

op de locatie zal duidelijk worden gemaakt dat bezoekers met honden door moeten 
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rijden naar de parkeervoorzieningen op het eigen erf. De parkeervoorziening aan de 
noordzijde van het perceel is op de verbeelding voorzien van een nadere aanduiding. 

In de regels is vervolgens geborgd dat deze uitsluitend mag worden gebruikt ten 
behoeve van het parkeren voor bezoekers van het bedrijf welke zonder honden het 

bedrijf betreden. 
 

Het perceel wordt ontsloten via een eigen inrit. Deze inrit is op de verbeelding nader 

aangeduid. In de regels is vervolgens geborgd dat deze inrit uitsluitend wordt ge-
bruikt ten behoeve van de ontsluiting van het erf. 
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3 BELEID 

3.1 Provinciaal Beleid 

 

3.1.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening 

Op 1 oktober 2010 stelden Provinciale Staten van de provincie Noord-Brabant de 
Structuurvisie ruimtelijke ordening vast. Daarmee geeft de provincie de hoofdlijnen 

van het provinciale ruimtelijke beleid tot 2025 aan, met een doorkijk naar 2040. De 
visie bindt de provincie voor wat betreft het ruimtelijk handelen en vormt de basis 

voor de wijze waarop de provincie de instrumenten die de Wet ruimtelijke ordening 

biedt, inzet. 
 

Aldus definieert de provincie haar belangen en maakt de provincie ruimtelijke keu-
zes. Deze belangen en keuzes zijn gebaseerd op trends en ontwikkelingen. Ook be-

schrijft de provincie in de structuurvisie vier ruimtelijke structuren: de groenblauwe 

structuur, het landelijk gebied, de stedelijke structuur en de infrastructuur. Voor ie-
dere structuur formuleert de provincie ambities en beleid. De provincie ontwikkelde 

geen aparte ruimtelijke visie op het landschap, maar geeft die onder andere vorm in 
de 'uitwerking gebiedspaspoorten'. Daarin beschrijft de provincie welke landschaps-

kenmerken zij op regionaal niveau van belang vindt en hoe deze kunnen worden 
versterkt. Daarnaast zijn er deelstructuurvisies opgesteld voor specifieke onderwer-

pen. 

 
Op 7 februari 2014 stelden Provinciale Staten de Structuurvisie RO 2010 - partiële 

herziening 2014 vast, die op 19 maart 2014 in werking trad. Deze partiële herziening 
richtte zich op het verwerken van besluitvorming die op provinciaal en nationaal 

niveau al had plaatsgevonden. De belangrijkste beleidswijzigingen hadden betrek-

king op de realisatie van natuur en op de transitie naar een zorgvuldige veehouderij. 
 

In de Structuurvisie maakt het plangebied deel uit van het Landelijk Gebied, deelge-
bied Gemengd Landelijk Gebied.  

 

Het landelijk gebied omvat het gebied buiten de groenblauwe structuur en de ste-
delijke structuur zoals steden, dorpen en bedrijventerreinen. Het gebied is een mul-

tifunctionele gebruiksruimte. Naast land- en tuinbouw is er ruimte voor niet-agrari-
sche functies.  

 
Er worden binnen het landelijk gebied twee perspectieven onderscheiden: 

 

- Gemengd landelijk gebied 
De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een 

menging van functies aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. Binnen dit gebied 
wordt de agrarische functie vaak in samenhang met andere functies (in de omge-

ving) uitgeoefend. Hier kan worden voldaan aan de vraag naar kleinschalige stede-

lijke voorzieningen, recreatie en ondernemingen in een groene setting.  
 

Daarnaast wil de provincie dat er ruimte beschikbaar blijft om de agrarische produc-
tiestructuur te behouden en te versterken. Dat betekent dat (stedelijke) functies die 

ten koste gaan van de ruimte voor agrarisch gebruik of die strijdig zijn met de land-
bouw in die gebieden geweerd worden. De provincie vraagt aan gemeenten om deze 
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gebieden vast te leggen en te beschermen. Delen van de voormalige landbouwont-
wikkelingsgebieden uit de reconstructieplannen en de vestigingsgebieden glastuin-

bouw beschouwt de provincie in ieder geval als primair agrarisch gebied.  
- Accentgebied agrarische ontwikkeling 
Binnen deze gebieden ziet de provincie ruimte en kansen om de agrarische produc-
tiestructuur te verduurzamen en te versterken. Op de structurenkaart zijn vanuit een 

regionaal schaalniveau vier accentgebieden agrarische ontwikkeling aangeduid. Hier 

liggen mogelijkheden voor het versterken van de positie van de aanwezige sectoren. 
Het plangebied ligt niet in een dergelijk gebied. 

 
 

 
 
Figuur 5 : uitsnede Structurenkaart en legenda, Structuurvisie RO Noord-Brabant 
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Het beleid voor het Gemengd Landelijk Gebied kan op hoofdlijnen als volgt geschetst 
worden. Op vrijkomende agrarische locaties is ruimte voor nieuwe ruimtelijke ont-

wikkelingen zoals wonen, werken en recreatie, in samenhang met ruimtelijke kwali-
teitsverbetering. Dit geldt niet voor sterke agrarische clusters waar agrarische loca-

ties zoveel als mogelijk behouden moet blijven, zoals in de accentgebieden agrari-
sche ontwikkeling.  

 

Toets aan Structuurvisie RO: 
Aangezien hier geen sprake is van een duurzame locatie (gelegen binnen een be-

bouwingsconcentratie), is herbestemming van voormalige agrarische bedrijfslocaties 
naar een agrarisch verwant bedrijf, in lijn met het beleid zoals beschreven in de 

Structuurvisie Ruimtelijke Ordening. 

 
 

3.1.2 Verordening ruimte Noord-Brabant 

Op 19 maart 2014 trad de provinciale Verordening Ruimte 2014 in werking. De ver-
ordening geeft regels waarmee rekening moet worden gehouden bij het opstellen 

van ruimtelijke besluiten. Hij gaat in op het bevorderen van de ruimtelijke kwaliteit, 

deelt het provinciale grondgebied in aan de hand van structuren, wijst aanduidingen 
toe en biedt rechtstreeks werkende regels waar bij het verlenen van omgevingsver-

gunningen rekening mee moet worden gehouden. De verordening is voor het laatst 
gewijzigd in werking getreden op 15 juli 2017. 

 

Hierna wordt aangegeven welke onderdelen van de provinciale verordening van be-
lang zijn voor dit ruimtelijke plan. Aan de doorwerking daarvan wordt verderop aan-

dacht besteed. 
 

Bevordering van ruimtelijke kwaliteit 
De in de structuurvisie gepresenteerde zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit is uitge-

werkt in hoofdstuk 3 van de provinciale verordening. Een ruimtelijke ontwikkeling 

moet bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij betrokken gebied en de 
naaste omgeving. Het gaat daarbij in elk geval om een goede landschappelijke in-

pasbaarheid en zorgvuldig ruimtegebruik.  
 

Om te komen tot kwaliteitsverbetering is vastgelegd dat een ruimtelijk plan dat een 

ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied mogelijk maakt, bijdraagt 
aan de fysieke verbetering van de aanwezige of potentiële kwaliteiten van het gebied 

of de omgeving. Deze bijdrage moet financieel, juridisch en feitelijk zijn geborgd. 
Indien een kwaliteitsverbetering niet is verzekerd, wordt het ruimtelijke plan pas 

vastgesteld als een passende financiële bijdrage in een landschapsfonds is verze-

kerd. 
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Structuren en aanduidingen 
In de Verordening ruimte van de provincie Noord-Brabant is het ruimtelijk beleid 

vertaald in regels. Afhankelijk van de situering binnen structuren en gebiedsaandui-
dingen van de planlocatie worden de beleidsmogelijkheden vertaald naar juridische 

regels, voor zover die het provinciaal belang aangaan. Het plangebied maakt deel 
uit van de volgende gebiedsaanduidingen: 

- gemengd landelijk gebied; 

- ecologische verbindingszone; 

- stalderingsgebied. 

 

 

 
Figuur 6 : uitsnede kaart Verordening Ruimte, hoofdstructuur  

Gemengd landelijk gebied 
Het plangebied is gesitueerd in Gemengd landelijk gebied. In deze gebieden wordt 

gestreefd naar een gemengde plattelandseconomie. Een omschakeling van de agra-
rische functie naar een agrarisch verwant bedrijf is mogelijk, onder voorwaarden. In 

artikel 7.10 en 7.11 zijn hiervoor de voorwaarden opgenomen. Een dierenpension is 
een agrarisch verwant bedrijf. Deze vorm van bedrijvigheid wordt aangemerkt als 

een niet-agrarische functie. Als hoofdregel geldt voor niet-agrarische functies dat 

vestiging hiervan in het gemengd landelijk gebied mogelijk is. Voorwaarden die daar-
aan gesteld worden op grond van artikel 7.10 van de Vr zijn de volgende: 

- het bouwperceel mag ten hoogste 5000 m2 bedragen; 

- de ontwikkeling moet bijdragen aan de beoogde ontwikkeling van het ge-

mengd landelijk gebied; 

- verzekerd is dat de overtollige bebouwing wordt gesloopt; 
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- de ontwikkeling mag niet leiden tot een bedrijf, behorend tot milieucategorie 

3 of hoger; 

- de ontwikkeling mag niet leiden tot twee of meer zelfstandige bedrijven 

- de ontwikkeling mag niet leiden tot een zelfstandige kantoor- of detailhan-

delvoorziening; 

- ook op langere termijn moet de ontwikkeling passen binnen de toegestane 

omvang; 

- het mag niet leiden tot een grootschalige ontwikkeling. 

 
In artikel 7.11 zijn afwijkende regels opgenomen voor agrarisch-technische hulpbe-

drijven en agrarisch-verwante bedrijven. Hierin is opgenomen dat voor deze bedrij-
ven afgeweken kan worden van de voorwaarden van de omvang van het bouwper-

ceel (tot ten hoogste 1,5 hectare) en de milieucategorie. 

 
Een toets van het plan aan deze bepalingen laat het volgende zien. 

 

- Het huidige bouwvlak heeft een omvang van circa 3000 m2. Binnen dit 

bouwvlak wordt het dierenpension geëxploiteerd. Aanvullend hierop komt 
aan de westzijde een uitloopveld voor de honden van circa 1800 m2 en 

ruimte voor landschappelijke inpassing. De totale omvang van het perceel 

blijft daarmee ruimschoots binnen de maximaal mogelijke omvang van 1,5 
hectare. 

- De herbestemming van agrarisch naar agrarisch-verwant bedrijf past binnen 

de provinciale en gemeentelijke beleidsdoelstelling voor deze omgeving: het 

streven naar een gemengde plattelandseconomie. Zeker gezien de situering 
in een bebouwingsconcentratie is dit een gangbare ontwikkeling. 

- Er is geen sprake van overtollige bebouwing. Alle bestaande bebouwing 

(circa 500 m2) wordt gebruikt voor de nieuwe functie. Sloop zou bovendien 
niet wenselijk zijn gelet op de cultuurhistorische waarde van de bebouwing 

en het erf. Evenmin wordt er nieuwe bebouwing opgericht. 

- Een hondenpension wordt op basis van de VNG publicatie: Bedrijven en mi-

lieuzonering aangemerkt als een bedrijf in milieucategorie 3.2. Met name 
geluid is daarbij de bepalende factor. Aangezien een dierenpension een 

agrarisch verwant bedrijf is, geldt op grond van de afwijkende regels in ar-

tikel 7.11, de voorwaarde van milieucategorie niet. Om zorg te dragen voor 
een goede inpassing in de omgeving en overlast naar de omgeving te voor-

komen is een akoestisch onderzoek uitgevoerd om deze factor inzichtelijk te 
maken. Uit dit onderzoek blijkt dat met de beoogde bedrijfsopzet voldaan 

kan worden aan de geldende geluidnormen. Verderop in deze toelichting 

wordt daar nader op ingegaan. 

- Op de locatie zal maar één bedrijf gevestigd zijn, het dierenpension. 

- Er is geen sprake van een zelfstandige kantoor of detailhandelvoorziening. 

Op zeer beperkte schaal zal er verkoop plaats vinden aan de eigen clientèle 

van producten gerelateerd aan de verzorging van dieren. 

- Ook op langere termijn zal de ontwikkeling passen binnen de maximaal toe-

gestane omvang. De ruimte rond het bedrijf is beperkt. Bovendien zijn er 
diverse factoren die een rem leggen op ongebreidelde uitbreiding: afstand 

tot buren, status als gemeentelijk monument, de realisering van de EVZ bij 

het Bels Lijntje. 

- Gezien de beperkte omvang van het plangebied en het relatief kleinschalige 

karakter van de ontwikkeling zal de ontwikkeling nooit leiden tot een aantal 
bezoekers van meer dan 150.000 per jaar. 
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Ecologische verbindingszone 
Het plangebied grenst aan het Natuur Netwerk Brabant- Ecologische verbindings-

zone. Deze gebieden dienen als verbinding tussen bestaande en nieuwe natuurge-
bieden. Het Bels Lijntje is als zodanig aangemerkt in de Verordening ruimte. In deze 

gebieden mogen geen ontwikkelingen plaatsvinden die strijdig zijn met de verwe-
zenlijking, het behoud en het beheer van een ecologische verbindingszone met een 

breedte van ten minste 25 meter in het buitengebied. In artikel 11 zijn bepalingen 

opgenomen die er toe strekken dat voorkomen wordt dat het gebied minder geschikt 
wordt voor de verwezenlijking, het behoud en het beheer van een ecologische ver-

bindingzone. Dit houdt in dat er beperkingen worden gesteld aan stedelijke, agrari-
sche en recreatieve ontwikkelingen, in het bijzonder wat betreft de daarmee verband 

houdende bebouwing en het aanbrengen van oppervlakteverhardingen van meer 

dan 100 m2. 
 

In dit geval is er geen sprake van beperkingen voor de verwezenlijking, het behoud 
en het beheer van de ecologische verbindingszone. De ontwikkeling vindt plaats bin-

nen de bestaande bebouwing, het leidt niet tot een toename van verhard oppervlak. 
In samenspraak met het Brabants Landschap is een landschappelijk inpassingplan 

opgesteld dat voorziet in de invulling van de EVZ bij het Bels Lijntje in de vorm van 

robuuste beplanting. 
 

 
 
Gebied Staldering 
De situering binnen de aanduiding ‘stalderingsgebied’ heeft voor dit plan geen con-

sequenties. Deze aanduiding ziet namelijk op de regelgeving voor veehouderijen die 
verder willen groeien. Dit is hier niet aan de orde. 

 



24 november 2022            toelichting BP Looienhoek 1 Riel  23 

 
Figuur 7 : Uitsnede kaart Verordening ruimte: Agrarische ontwikkelingen 

 

Geconcludeerd kan worden dat het plan past binnen de regels en voorwaarden van 
de Verordening Ruimte Noord-Brabant. 

 

 

3.1.3 Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant 

 

De Interim Omgevingsverordening Ruimte Noord-Brabant is één van de uitvoerings-
instrumenten voor de provincie om haar doelen te realiseren. Provinciale Staten van 

Noord-Brabant hebben op 16 november 2021 de (laatst geconsolideerde versie van 

de) Interim Omgevingsverordening vastgesteld, waarmee de tot dan toe geldende 
Verordening Ruimte werd vervangen. Op 11 maart 2022 is door de provincie de 

Omgevingsverordening Noord-Brabant vastgesteld. De Omgevingsverordening kan 
en zal echter pas in werking treden wanneer de Omgevingswet in werking treedt, 

naar verwachting 1 juli 2023. Tot die tijd geldt het beleid zoals is opgenomen in de 

Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant, zoals eveneens op 11 maart 2022 
door de provincie gewijzigd is vastgesteld. De gewijzigde regels van de Interim Om-

gevingsverordening zijn in overeenstemming gebracht met de vastgestelde Omge-
vingsverordening en zijn opgenomen in de meest recente versie van de Interim Om-

gevingsverordening, welke op 15 april 2022 is geconsolideerd en in werking is ge-

treden. 
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Op basis van de Interim Omgevingsverordening is de locatie gelegen in het (ge-
mengd) landelijk gebied met de nadere aanduidingen ‘stalderingsgebied’ en ‘grond-

waterbeschermingsgebied’. 
 

Binnen het gebied dat is aangemerkt als stalderingsgebied gelden aanvullende voor-
waarden voor (de ontwikkeling van) veehouderijbedrijven waarop hokdieren worden 

gehouden. Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een (ontwikkeling 

van een) veehouderijbedrijf waarop hokdieren gehouden worden. De regels met be-
trekking tot het stalderingsgebied zijn daarmee niet van toepassing op de voorge-

nomen ontwikkeling. 
 

Binnen de grondwaterbeschermingsgebieden gelden vanuit artikel 2.7 van de veror-

dening aanvullende regels, waarbij bepaalde activiteiten die een mogelijke nadelige 
invloed hebben op het grondwater, verboden zijn. Het gaat daarbij om de volgende 

activiteiten: 
- een locatiegebonden milieubelastende activiteit als bedoeld in Artikel 2.9 ; 

- het bedrijfsmatig gebruik of aanwezig hebben van voor het grondwater 
schadelijke stoffen; 

- de toepassing van IBC-bouwstoffen; 

- de aanleg van een buisleiding ; 
- opslag van dierlijke mest zonder bodembeschermende maatregelen; 

- een begraafplaats of uitstrooiveld als bedoeld in de Wet op de lijkbezorging 
of een dierenbegraafplaats of uitstrooiveld voor dierlijke as; 

- activiteiten waarvan de werking berust op het direct of indirect onttrekken 

of toevoegen van warmte aan het grondwater, waaronder bodemenergie-
systemen. 

 
Een nadere toetsing aan deze voorwaarden laat het volgende zien: 

- Onder een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.9 wordt ver-
staan een BRZO-inrichting, een IPPC inrichting categorie 4 en/of inrichting 

als bedoeld in bijlage 1C Besluit omgevingsrecht, categorie 28.4 gevaarlijke 

afvalstoffen. Hiervan is geen sprake. 
- In het tweede lid van artikel 2.7 is opgenomen dat onder “voor het grond-

water schadelijke stoffen” wordt verstaan stoffen die door het RIVM als zeer 
zorgwekkende stof zijn vastgesteld. Er is geen sprake van (het gebruik van) 

dergelijke stoffen. 

- Er is geen sprake van toepassing van IBC-bouwstoffen. 
- Er is geen sprake van de aanleg van een buisleiding. 

- Er is geen sprake van de opslag van dierlijke mest zonder bodembescher-
mende maatregelen. 

- Er is geen sprake van een begraafplaats of uitstrooiveld. 

- Er is geen sprake van activiteiten waarvan de werking berust op het direct 
of indirect onttrekken of toevoegen van warmte aan het grondwater. 

 
De voorgenomen ontwikkeling past gezien het voorgaande binnen de regels ten aan-

zien van de grondwaterbeschermingsgebieden en staat de bescherming van deze 
gebieden daarmee niet in de weg. 

 

Bij de voorgenomen ontwikkeling wordt een agrarische bedrijfsbestemming gewij-
zigd in een niet-agrarische bedrijfsbestemming. Daarbij is in feite sprake van de 

vestiging van een niet-agrarische functie in het landelijk gebied. Hiervoor zijn in ar-
tikel 3.73 specifieke regels opgenomen. Deze luiden als volgt: 

- De vestiging vindt plaats op een bestaand bouwperceel. 
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- de vestiging past binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied waarbij de 
volgende aspecten zijn betrokken: 

o een gebiedsgerichte benadering welke activiteiten en functies pas-
sen in de omgeving; 

o welke effecten de mogelijke ontwikkeling heeft op andere aspecten, 
waaronder mobiliteit, agrarische ontwikkeling, leefbaarheid en leeg-

stand elders; 

o hoe de vestiging bijdraagt aan het versterken van de omgevings-
kwaliteit, waaronder een bijdrage aan de sloop van overtollig en 

leegstaand vastgoed in het Landelijk gebied. 
- er vindt geen splitsing (IOV) plaats van het bouwperceel; 

- overtollige bebouwing wordt gesloopt; 

- de vestiging heeft geen betrekking op:  
o een kantoor met baliefunctie; 

o lawaaisport; 
o mestbewerking. 

- Het bestemmingsplan dat de vestiging mogelijk maakt, borgt dat de functie, 
ook op langere termijn, past binnen de ontwikkelingsrichting en stelt daartoe 

regels: 

o over een bij de omgeving passende omvang en publieksaantrek-
kende werking; 

o welke specifieke gebruiksactiviteit is toegestaan; 
o dat opslag en stalling plaatsvindt in gebouwen; 

o dat de ontwikkeling verplaatst naar een passende locatie als deze 

niet langer past binnen de maximaal toegestane omvang. 
- Als een binnen de omgeving passende omvang geldt voor: 

o bedrijvigheid, dat deze kleinschalig is en past binnen een gemengde 
omgeving waardoor het niet doelmatig is om deze te vestigen op 

een bedrijventerrein; 
o een detailhandelsvoorziening, een omvang van het verkoopvloerop-

pervlak van ten hoogste 200 m²; 

o een voorziening ten dienste van vrije-tijd en zorg, een omvang van 
de bebouwing van ten hoogste 1 hectare. 

 
Een nadere toetsing aan deze voorwaarden laat het volgende zien: 

 

- Onder een bestaand bouwperceel wordt verstaan een bouwperceel waar-
binnen het geldende omgevingsplan het bouwen van gebouwen en bijbe-

horende bouwwerken met een gezamenlijke oppervlakte van meer dan 
100 m² toestaat. Onder een bouwperceel wordt vervolgens verstaan een 

aaneengesloten (virtueel) vlak waarop functioneel bij elkaar behorende be-

bouwing en voorzieningen worden geconcentreerd, en dat bestaat uit een 
bouwvlak, waarbinnen de gebouwen zijn toegelaten, met de direct daar-

aan grenzende gronden waar ook bouwwerken geen gebouwen zijnde en 
vergunningvrije bouwwerken zijn toegestaan. 

 
Het huidige bedrijf heeft in het vorige bestemmingsplan "Buitengebied 

Goirle", vastgesteld door de raad op 20 april 2011 de bestemming "Agra-

risch bedrijf". Binnen dat bestemmingsvlak is ingevolge artikel 11 van de 
planregels van dat bestemmingsplan het bouwen van gebouwen en bijbe-

horende bouwwerken met een gezamenlijke oppervlakte van meer dan 
100 m² toegestaan. Ingevolge artikel 11.2.1 van de planregels van het 

voorheen geldende bestemmingsplan mag het bestemmingsvlak verder 
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volledig worden bebouwd. Hieruit is af te leiden dat het bestaande bouw-
perceel als bedoeld in artikel 1.1 van de verordening samenvalt met het 

bestemmingsvlak “Agrarisch bedrijf”. 
 

De parkeervoorzieningen en het uitloopveld zijn echter buiten deze be-
stemming gelegen, waarmee deze voorzieningen niet behoren bij het be-

staand bouwperceel. In afstemming met de provincie Noord-Brabant kan 

het uitloopveld de bestemming ‘Agrarisch’ behouden met een nadere func-
tieaanduiding ‘uitloopveld’ gezien de agrarisch gerelateerde aard van het 

bedrijf en omdat er verder geen gebouwen of bouwwerken geen gebou-
wen mogen worden opgericht. Het uitloopveld hoeft daarmee geen onder-

deel uit te maken van de niet-agrarische bedrijfsbestemming. De parkeer-

voorzieningen moeten volgens de provincie wel deel uitmaken van de be-
drijfsbestemming. Deze zijn momenteel niet binnen de agrarische bedrijfs-

bestemming gelegen, waarmee deze niet zijn gelegen ter plaatse van het 
“bestaand bouwperceel”. 

 
Echter is in de verordening in artikel 3.71 de mogelijkheid opgenomen om 

een (bestaande) niet-agrarische functie in het landelijk gebied redelijker-

wijs uit te breiden. Dit artikel mag gelijktijdig met artikel 3.73 worden toe-
gepast (vestiging in combinatie met uitbreiding), mits aan de voorwaarden 

wordt voldaan. Dit is door de provincie Noord-Brabant bevestigd. De toet-
sing aan artikel 3.71 is verderop in deze paragraaf opgenomen. De ontwik-

keling kan daarmee alsnog mogelijk worden gemaakt, ook al vallen de par-

keervoorzieningen buiten het bestaand bouwperceel. Door het bestaand 
bouwperceel uit te breiden zullen na realisatie van het plan ook de par-

keervoorzieningen deel gaan uitmaken van het bestaand bouwperceel. 
 

- De gemeente Goirle heeft bij het opstellen van de gemeentelijke visie en 
het bestemmingsplan voor het buitengebied voor verschillende gebieden 

onderzocht welke functies in de gebieden passend en wenselijk zijn. Niet-

agrarische bedrijvigheid is, onder voorwaarden, mogelijk in het gebied 
waarin de locatie is gelegen. 

 
Daarnaast zijn in de directe omgeving van de locatie al meerdere voorma-

lige agrarische bedrijven gelegen die reeds zijn omgeschakeld naar een 

niet-agrarische bedrijfsfunctie en/of naar burgerwoningen. Het gebied 
waarin de locatie is gelegen is daarmee steeds meer aan het transforme-

ren van een agrarisch gebied naar een meer gemengd gebied met verschil-
lende functies. De voorgenomen ontwikkeling past daarmee goed binnen 

het gebied waarin de locatie is gelegen. 

 
Om verder te kijken of de ontwikkeling past in het gebied waarin de locatie 

is gelegen is met een bredere scope naar het gebied gekeken. Hierbij is 
niet alleen naar de effecten op de bovenste laag in het hier en nu gekeken, 

maar zijn de dynamiek en randvoorwaarden die de onderste lagen meege-
ven in de afweging betrokken. Daarbij is gekeken naar de verschillende 

schaalniveaus en is de factor tijd actief benut. Er is daarbij gekeken naar 

het verleden, de geschiedenis van de verschillende lagen op een plek en 
de (mogelijke) effecten in de toekomst. 

 
Al rond 1850 is het bebouwingslint vanuit Riel ontstaan waarin de locatie is 

gelegen. In dit lint is gedurende de daaropvolgende 50 jaar een deel van 
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de gronden gecultiveerd tot landbouwgronden. De komst van het Bels lijn-
tje in 1867 heeft de agrarische gronden en het lint doorsneden, waarmee 

er een duidelijke tweedeling in het gebied is ontstaan. Met name in de ja-
ren ’70 en ’80 van de vorige eeuw heeft het gebied zich, vooral na de defi-

nitieve sluiting van de spoorverbinding, verder ontwikkeld tot bebouwings-
lint, waarbij de agrarische functie van het gebied al aan het afnemen was. 

Vanaf die tijd tot op heden heeft de transformatie van het agrarisch gebied 

naar een gemengd gebied met voornamelijk niet-agrarische functies zich 
voortgezet. 

 
Gezien de voornamelijk niet-agrarische aard van het lint past een niet-

agrarische functie beter in het gebied dan een agrarisch bedrijf. 

 
De gronden ter plaatse bestaan voornamelijk uit zandgronden. Door de 

voedselarme gronden en door het doorgaans lage organische stofgehalte 
in zandgronden zijn deze gronden minder geschikt voor landbouw. Het 

lage leemgehalte en de geringe bewortelingsdiepte maken dat er snel een 
vochttekort voor het gewas optreedt. Om de gronden geschikt te houden 

voor landbouw is het belangrijk om de organische stof op peil te houden. 

Dan blijft het vochtgebrek namelijk beperkt. Verder moet de bodem goed 
doorwortelbaar gehouden worden en moet aandacht worden geschonken 

aan de pH-waarde van de gronden (de gronden zijn vaak namelijk zuur). 
Daarnaast dient het organische stofgehalte op peil gehouden te worden en 

dienen mineralen aan de grond te worden toegevoegd. De landbouw op 

deze gronden vraagt daarmee een flinke investering. De mindere mate van 
geschiktheid van de gronden heeft mede geleid tot een transformatie van 

het gebied. 
 

Bij de voorgenomen ontwikkeling dient bekeken te worden of deze gevol-
gen heeft voor de bodemsamenstelling. Bij de voorgenomen ontwikkeling 

is geen sprake van een verandering in de structuur van de bodem. Daarbij 

zal de bodemsamenstelling niet wijzigen. Zoals blijkt uit het voorgaande 
past de voorgenomen ontwikkeling goed binnen de transformatie van het 

gebied. De verwachting is dat het gebied zich in de toekomst, vanwege de 
beperkte mogelijkheden voor agrarische bedrijfsvoering en de ontwikkeling 

van het lint en de niet-agrarische functies in de omgeving, steeds meer zal 

blijven ontwikkelen als gemengd gebied. De voorgenomen ontwikkeling 
sluit hier goed bij aan. Verder zal de voorgenomen ontwikkeling geen on-

evenredige nadelige gevolgen hebben voor de bodemgesteldheid ter 
plaatse en staat de bodemgesteldheid de voorgenomen ontwikkeling niet 

in de weg. 

 
Zoals nader is aangetoond in de hoofdstukken 4 en 5 van het voorliggend 

plan zal de voorgenomen ontwikkeling geen nadelige gevolgen hebben op 
de in de omgeving aanwezige functies en/of waarden. Tevens zal de voor-

genomen ontwikkeling niet leiden tot een beperking van de ontwikkelings-
mogelijkheden en/of bedrijfsvoering van omliggende bedrijven. Daarnaast 

zullen ook geen andere functies in de ontwikkelingsmogelijkheden worden 

geschaad. Er is daarmee geen sprake van een belemmering van de ver-
dere ontwikkeling van het gebied. 

 
Er is bij de voorgenomen ontwikkeling, zoals nader is omschreven in para-

graaf 4.4 van het voorliggende plan, geen sprake van aanpassingen aan of 

van een aantasting van de infrastructuur ter plaatse. Tevens zal parkeren 
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geheel op eigen terrein plaatsvinden. Het aantal verkeersbewegingen zal 
met de voorgenomen ontwikkeling niet in onevenredige mate toenemen. 

Daarmee zal er geen sprake zijn van nadelige gevolgen op de mobiliteit in 
het gebied. 

 
De gewenste ontwikkeling betreft geen bedrijfsvoering die zal concurreren 

met functies op het bedrijventerrein. Een dierenpension is, vanuit de vele 

jurisprudentie, aan te merken als een agrarisch verwante activiteit (gezien 
dienstverlening aan derden plaatsvindt door het houden van dieren). Daar-

mee ligt de ligging in het buitengebied meer voor de hand. Verder dient 
voldoende ruimte beschikbaar te zijn voor de dieren om buiten te kunnen 

zijn. Hiertoe neemt de initiatiefnemer een uitloopveld in gebruik. Dit veld 

mag, gezien de agrarisch verwante aard van het bedrijf, op de agrarische 
gronden worden gerealiseerd. Gezien de nodige ruimte voor het uitloop-

veld, welke op bedrijventerreinen niet beschikbaar is, ligt vestiging op een 
bedrijventerrein niet voor de hand. 

 
De voorgenomen ontwikkeling komt met het dierenpension tegemoet aan 

de vraag naar goede, kwalitatief hoogwaardige opvang voor honden en 

katten op een rustige plek die van alle gemakken is voorzien. Daarnaast 
wordt met de voorgenomen ontwikkeling een nieuwe invulling gegeven 

aan voormalige agrarische bedrijfsbebouwing. Hiermee wordt leegstand en 
verpaupering van voormalige agrarische bedrijfsgebouwen voorkomen. 

Ook daarmee wordt invulling gegeven aan een maatschappelijk vraagstuk 

waar veel gemeenten en provincies in Nederland mee te kampen hebben. 
 

Bij de voorgenomen ontwikkeling zal sprake zijn van een goede, bij het ge-
bied passende landschappelijke inpassing. Hiertoe is door een landschaps-

deskundige een landschappelijk inrichtingsplan opgesteld waarin de voor-
genomen landschappelijke inpassing nader is uitgewerkt en onderbouwd. 

Daarmee draagt de voorgenomen ontwikkeling bij aan een verbetering van 

de ruimtelijke kwaliteit van het gebied en de omgeving. 
 

De gemeente heeft op basis van afspraken met de provincie de regionale 
afspraken Kwaliteitsverbetering Hart van Brabant vastgesteld. Hierin is de 

mate van investering in de ruimtelijke kwaliteit bij ruimtelijke ontwikkelin-

gen nader in uitgewerkt. Wanneer aan de uitgangspunten in deze visie 
wordt voldaan dan is sprake van een voldoende grote investering in de 

ruimtelijke kwaliteit. Zoals nader omschreven in paragraaf 3.1.4 wordt aan 
de uitgangspunten uit dit afsprakenkader voldaan, waarmee een vol-

doende grote bijdrage wordt geleverd aan de ruimtelijke kwaliteit. 

 
Verder wordt er aan de aanwezige bebouwing in zijn geheel een nieuwe 

invulling gegeven. Daarmee wordt leegstand van bebouwing in het buiten-
gebied voorkomen. Hiermee wordt voorkomen dat de bebouwing verpau-

pert. De voorgenomen ontwikkeling draagt daarmee bij aan de omgevings-
kwaliteit van het landelijk gebied. 

 

Op basis van het voorgaande past de voorgenomen ontwikkeling binnen de 
ontwikkelingsrichting van het gebied. 

 
- Er is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een splitsing van 

het bouwperceel. Er zal sprake zijn van één bedrijf op één (uit te breiden) 
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bouwperceel. 
 

- Er is geen sprake van overtollige bebouwing. Alle bestaande bebouwing 
(circa 500 m²) wordt gebruikt voor de nieuwe functie. Sloop zou boven-

dien niet wenselijk zijn gelet op de cultuurhistorische waarde van de be-
bouwing en het erf. Evenmin wordt er nieuwe bebouwing opgericht. 

 

- Er is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van de vestiging van of 
de omschakeling naar een kantoorfunctie met een baliefunctie, een lawaai-

sport en/of mestbewerking. 
 

- Zoals nader omschreven in paragraaf 4.4 zal de voorgenomen ontwikkeling 

niet leiden tot een onevenredige toename van het aantal verkeersbewegin-
gen en/of bezoekers. Daarnaast wijzigt de verkeerssituatie bij de inrit naar 

het dierenpension niet ten opzichte van de bestaande situatie. Er is daar-
mee geen sprake van een onevenredige verkeersaantrekkende en/of pu-

blieksaantrekkende werking. 
 

Verder is de locatie gelegen in een gebied waarin verschillende gemengde 

functies naast elkaar voorkomen en zijn in de omgeving voornamelijk niet-
agrarische bedrijven en burgerwoningen gevestigd. De voorgenomen ont-

wikkeling past daarmee goed binnen het gebied waarin de locatie is gele-
gen. 

 

- De gewenste activiteiten worden in de regels behorende bij het voorlig-
gende plan nader afgekaderd. Het voorliggende plan maakt daarmee niet 

meer mogelijk dan de activiteiten die worden aangevraagd. 
 

- Alle opslag en stalling vindt plaats in bebouwing. Er is geen sprake van 
buitenopslag. 

 

- Ook op langere termijn zal de ontwikkeling passen binnen de maximaal 
toegestane omvang. De ruimte rond het bedrijf is beperkt. Bovendien zijn 

er diverse factoren die een rem leggen op ongebreidelde uitbreiding: af-
stand tot buren, status als gemeentelijk monument, de realisering van de 

EVZ bij het Bels Lijntje. 

 
- Er is sprake van kleinschalige bedrijvigheid wanneer de bedrijvigheid een 

relatief kleine weergave betreft van de bedrijvigheid van het gebied en 
wanneer het oppervlaktebeslag een relatief kleine weergave betreft van 

het totale gebied. De oppervlakte van het bestemmingsvlak bedraagt on-

geveer 3.650 m² (0,365 hectare). De locatie is gelegen in een gebied met 
landbouw- en bedrijfskavels met een relatief grote oppervlakte. De nabij-

gelegen bedrijven hebben een vergelijkbare of grotere omvang dan het be-
drijf van de initiatiefnemer. Ook de omvang van de gebouwen is bij de om-

liggende bedrijven vaak vergelijkbaar of groter dan de bedrijfsgebouwen 
van de initiatiefnemer. De huidige bebouwing is passend in de omgeving. 

Bij de voorgenomen ontwikkeling zal geen sprake zijn van een uitbreiding 

van de bebouwing. Daarmee blijft de omvang van de bebouwing passend 
in de omgeving. 

 
Het directe gebied waarin de locatie is gelegen, het gebied dat is afgeka-

derd door de dichtstbijzijnde wegen (Looienhoek, Brakel, Akkerweg, Het 

Hoefke, Rielseweg,  en Oisterwijksestraat) heeft een oppervlakte van ruim 
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281 hectare. Dit gebied betreft daarnaast slechts een zeer klein deel van 
het gehele gebied waarin de locatie is gelegen. De oppervlakte van de lo-

catie betreft daarmee nog geen 0,13% van het door de dichtstbijzijnde 
wegen afgekaderde gebied en een nog veel kleiner percentage van het to-

tale agrarisch gebied waarin de locatie is gelegen. Er is daarmee sprake 
van een oppervlaktebeslag dat slechts een kleine weergave betreft van het 

totale gebied. 

 
Op de locatie bevindt zich daarnaast reeds een bedrijf met de daarbij be-

horende bedrijfsbebouwing. Het bedrijf heeft daarmee al geruime tijd de 
positie in het landschap die het nu heeft. De oppervlakte aan bedrijfsbe-

bouwing zal met de voorgenomen ontwikkeling niet toenemen. Daarmee 

zal de voorgenomen ontwikkeling niet leiden tot een onevenredige impact 
op het landschap. 

 
Zoals beschreven in het voorgaande zal de voorgenomen ontwikkeling niet 

leiden tot een onevenredige verkeersaantrekkende en/of publieksaantrek-
kende werking. Het aantal bezoekers van het bedrijf is dusdanig klein dat 

sprake is van een kleinschalige bedrijvigheid. Daarnaast betreft het een re-

latief kleinschalig dierenpension, waarbij de arbeidsbehoefte door de initia-
tiefnemer zelf geheel kan worden ingevuld. Er is daarmee geen sprake van 

een grote personele behoefte, waarmee de bedrijfsvoering als kleinschalig 
is aan te merken. 

 

Verder dient te worden bekeken of het doelmatig is om het bedrijf op een 
bedrijventerrein te vestigen. De gewenste bedrijvigheid bestaat uit het uit-

voeren van een dierenpension. Een dierenpension is, vanuit de vele juris-
prudentie, aan te merken als een agrarisch verwante activiteit (gezien 

dienstverlening aan derden plaatsvindt door het houden van dieren). Daar-
mee ligt de ligging in het buitengebied meer voor de hand. Verder dient 

voldoende ruimte beschikbaar te zijn voor de dieren om buiten te kunnen 

zijn. Hiertoe neemt de initiatiefnemer een uitloopveld in gebruik. Dit veld 
mag, gezien de agrarisch verwante aard van het bedrijf, op de agrarische 

gronden worden gerealiseerd. Gezien de nodige ruimte voor het uitloop-
veld, welke op bedrijventerreinen niet beschikbaar is, ligt vestiging op een 

bedrijventerrein niet voor de hand. 

 
De locatie is gelegen in een gebied dat vanuit de gemeentelijke structuur-

visie is aangemerkt als een gebied met mogelijkheden voor functiemen-
ging. Daarnaast heeft de gemeente opgenomen dat bedrijventerreinen 

voornamelijk bedoeld zijn voor de uitplaatsing van bedrijven uit de kernen, 

de groei van lokale bedrijven en voor starters. Bij de voorgenomen ontwik-
keling is daar geen sprake van, waarmee de voorgenomen ontwikkeling 

niet past binnen de gemeentelijke visie voor de bedrijventerreinen. 
 

Tevens zou vestiging van het bedrijf op een bedrijventerrein betekenen dat 
de voormalige agrarische bedrijfsbebouwing op de locatie leeg komt te 

staan. Dit past niet binnen de doelstellingen om de leegstand van voorma-

lige agrarische bedrijfsbebouwing te verminderen. Daarnaast betekent 
leegstand van de bebouwing dat deze niet (goed) meer wordt onderhou-

den, waardoor verpaupering van de bebouwing optreedt. Daarmee zal de 
beeldkwaliteit en de ruimtelijke kwaliteit in de omgeving verslechteren. Te-

vens komt het vaak voor dat leegstaande voormalige agrarische bebou-

wing wordt gebruikt voor illegale en soms zelfs criminele activiteiten. Dit is 
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op de locatie niet wenselijk. 
 

Verder is met de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een stede-
lijke ontwikkeling, waarmee vestiging in stedelijk gebied niet voor de hand 

ligt. 
 

De initiatiefnemer heeft de grond waarop de gewenste ontwikkeling zal 

plaatsvinden reeds in eigendom. Als de initiatiefnemer zou moeten ver-
plaatsen naar een bedrijventerrein dan zouden hiervoor nieuwe gronden 

op een bedrijventerrein moeten worden aangekocht. De gronden op een 
bedrijventerrein zijn vaak erg duur. Dit zou betekenen dat de initiatiefne-

mer een aanzienlijke investering zou moeten doen om te kunnen verplaat-

sen naar een bedrijventerrein. Deze investering is, gezien de prijs van de 
gronden op een bedrijventerrein, voor de initiatiefnemer niet haalbaar om 

daarna te leiden tot een rendabele bedrijfsvoering. Zelfs als de huidige lo-
catie verkocht zou worden dan zouden de opbrengsten van de verkoop van 

de locatie niet voldoende zijn om de aankoop van een locatie op een be-
drijventerrein rendabel te maken. Daarmee is de vestiging van het bedrijf 

op een bedrijventerrein financieel niet haalbaar voor de initiatiefnemer. 

 
Het is daarmee niet doelmatig om het gewenste bedrijf van de initiatiefne-

mer op een bedrijventerrein te vestigen. 
 

Het bestemmingsvlak en de overige gronden worden vastgelegd in con-

crete bestemmingen op de bij dit bestemmingsplan behorende verbeel-
ding. De maximale oppervlakte die gebruikt kan worden voor de gewenste 

bedrijvigheid wordt daarmee vastgelegd en geregeld in een bestemmings-
plan. 

 
Er is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een voorziening 

voor detailhandel. 

 
- Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een voorziening ten 

dienste van vrije-tijd en zorg. 
 

Aan de voorwaarden voor vestiging van een niet-agrarische functie in het landelijk 

gebied zoals zijn opgenomen in artikel 3.73 van de Interim Omgevingsverordening 
wordt daarmee voldaan. 

 

Zoals reeds omschreven in het voorgaande dienen de parkeervoorzieningen te 
worden opgenomen binnen de niet-agrarische bedrijfsbestemming en daarmee zijn 

deze niet aan te merken als behorende bij het bestaand bouwperceel. In artikel 
3.71 van de verordening is echter een mogelijkheid opgenomen om een (be-

staande) niet-agrarische functie in het landelijk gebied uit te breiden. Dit artikel 

mag gelijktijdig worden toegepast met artikel 3.73, waarmee een uitbreiding van 
het bestaand bouwperceel in combinatie met vestiging mogelijk is. Dat de artikelen 

3.71 en 3.73 gelijktijdig mogen worden toegepast is ook bevestigd door de provin-
cie. Echter dient aan de voorwaarden uit artikel 3.71 te worden voldaan. Deze zijn 

als volgt: 

- Er kan worden voorzien in een redelijke uitbreiding als dat past binnen de 
gewenste ontwikkelingsrichting van het gebied waarbij de volgende aspec-

ten zijn betrokken: 
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o een gebiedsgerichte benadering welke activiteiten en functies pas-

sen in de omgeving; 

o welke effecten de mogelijke ontwikkeling heeft op andere aspec-
ten, waaronder mobiliteit, agrarische ontwikkeling, leefbaarheid en 

leegstand elders; 

o hoe de uitbreiding bijdraagt aan het versterken van de omgevings-

kwaliteit, waaronder een bijdrage aan de sloop van overtollig en 

leegstaand vastgoed in het Landelijk Gebied. 

 

Een nadere toetsing aan deze voorwaarden laat het volgende zien: 

 

- De gemeente Goirle heeft bij het opstellen van de gemeentelijke visie en 

het bestemmingsplan voor het buitengebied voor verschillende gebieden 
onderzocht welke functies in de gebieden passend en wenselijk zijn. Niet-

agrarische bedrijvigheid is, onder voorwaarden, mogelijk in het gebied 

waarin de locatie is gelegen. 
 

Daarnaast zijn in de directe omgeving van de locatie al meerdere voorma-
lige agrarische bedrijven gelegen die reeds zijn omgeschakeld naar een 

niet-agrarische bedrijfsfunctie en/of naar burgerwoningen. Het gebied 

waarin de locatie is gelegen is daarmee steeds meer aan het transforme-
ren van een agrarisch gebied naar een meer gemengd gebied met verschil-

lende functies. De voorgenomen ontwikkeling past daarmee goed binnen 
het gebied waarin de locatie is gelegen. 

 
Verder is bij de toetsing aan artikel 3.73 met een bredere scope naar de 

locatie in relatie tot het landschap gekeken. Uit die toetsing is te conclude-

ren dat, gezien de aard van het gebied en het lint waarin de locatie is gele-
gen, sprake is van een functie die past in de omgeving. 

 
Er is bij de voorgenomen ontwikkeling, zoals nader is omschreven in para-

graaf 4.4 van het voorliggende plan, geen sprake van aanpassingen aan of 

van een aantasting van de infrastructuur ter plaatse. Tevens zal parkeren 
geheel op eigen terrein plaatsvinden. Het aantal verkeersbewegingen zal 

met de voorgenomen ontwikkeling niet in onevenredige mate toenemen. 
Daarmee zal er geen sprake zijn van nadelige gevolgen op de mobiliteit in 

het gebied. 

 
Daarnaast wijzigt de verkeerssituatie bij de inrit naar het dierenpension 

niet ten opzichte van de bestaande situatie. Er is daarmee geen sprake van 
een onevenredige verkeersaantrekkende en/of publieksaantrekkende wer-

king. 
 

Van oudsher is de ontsluiting van het voormalig agrarisch bedrijf gereali-

seerd via de noordzijde van het perceel, waarbij de perceelsontsluiting in 
de vorm van een lange inrit (voormalig kavelpad) is aangesloten op de 

Looienhoek. Bij de beëindiging van het agrarisch bedrijf en de omschake-
ling naar een dierenpension is een parkeervoorziening aangelegd. Om mo-

gelijke geluidhinder aan de omgeving te beperken is de parkeervoorziening 

op grotere afstand, aan de noordzijde van het perceel gerealiseerd. Als 
auto’s dichterbij parkeren dan horen de gehouden honden de dichtslaande 

autodeuren, waarop zij reageren door te gaan blaffen. Wanneer de auto’s 

file://///dlv-afs01/azurefilesync$/SharedData/K-drive/326288/B220978/01%20BOUW/04%20RUIMTELIJKE%20ORDENING/09%20WERKMAP/crosslink%23s57
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op grotere afstand worden geparkeerd dan zullen bezoekers het laatste 
stuk te voet afleggen, waardoor de honden niet of minder snel zullen gaan 

blaffen. Daarmee wordt onnodige geluidhinder door blaffende honden 
voorkomen. 

 
Daarnaast heeft de parkeervoorziening slechts een beperkte oppervlakte 

(ongeveer 590 m²) en is de parkeervoorziening aangelegd in de vorm van 

een halfverharding. Daarbij kan hemelwater tussen de halfverharding infil-
treren en heeft de parkeervoorziening een groene uitstraling, passend in 

de groene omgeving. Tevens zijn parkeervoorzieningen in de vorm van 
halfverhardingen rechtstreeks toegestaan binnen de agrarische bestem-

ming vanuit het voorheen geldend bestemmingsplan. De impact van de 

parkeervoorziening op het landschap is daarmee minimaal. 
 

Zoals nader is aangetoond in de hoofdstukken 4 en 5 van het voorliggend 
plan zal de voorgenomen ontwikkeling geen nadelige gevolgen hebben op 

de in de omgeving aanwezige functies en/of waarden. Tevens zal de voor-
genomen ontwikkeling niet leiden tot een beperking van de ontwikkelings-

mogelijkheden en/of bedrijfsvoering van omliggende bedrijven. Daarnaast 

zullen ook geen andere functies in de ontwikkelingsmogelijkheden worden 
geschaad. Er is daarmee geen sprake van een belemmering van de ver-

dere (al dan niet agrarische) ontwikkeling van het gebied. 
 

De gewenste ontwikkeling betreft geen bedrijfsvoering die zal concurreren 

met functies op het bedrijventerrein. Een dierenpension is, vanuit de vele 
jurisprudentie, aan te merken als een agrarisch verwante activiteit (gezien 

dienstverlening aan derden plaatsvindt door het houden van dieren). Daar-
mee ligt de ligging in het buitengebied meer voor de hand. Verder dient 

voldoende ruimte beschikbaar te zijn voor de dieren om buiten te kunnen 
zijn. Hiertoe neemt de initiatiefnemer een uitloopveld in gebruik. Dit veld 

mag, gezien de agrarisch verwante aard van het bedrijf, op de agrarische 

gronden worden gerealiseerd. Gezien de nodige ruimte voor het uitloop-
veld, welke op bedrijventerreinen niet beschikbaar is, ligt vestiging op een 

bedrijventerrein niet voor de hand. 
 

De voorgenomen ontwikkeling komt met het dierenpension tegemoet aan 

de vraag naar goede, kwalitatief hoogwaardige opvang voor honden en 
katten op een rustige plek die van alle gemakken is voorzien. Daarnaast 

wordt met de voorgenomen ontwikkeling een nieuwe invulling gegeven 
aan voormalige agrarische bedrijfsbebouwing. Hiermee wordt leegstand en 

verpaupering van voormalige agrarische bedrijfsgebouwen voorkomen. 

Ook daarmee wordt invulling gegeven aan een maatschappelijk vraagstuk 
waar veel gemeenten en provincies in Nederland mee te kampen hebben. 

 
De voorgenomen ontwikkeling zal daarmee niet leiden tot leegstand elders. 

 
Bij de voorgenomen ontwikkeling zal sprake zijn van een goede, bij het ge-

bied passende landschappelijke inpassing. Hiertoe is door een landschaps-

deskundige een landschappelijk inrichtingsplan opgesteld waarin de voor-
genomen landschappelijke inpassing nader is uitgewerkt en onderbouwd. 

Daarmee draagt de voorgenomen ontwikkeling bij aan een verbetering van 
de ruimtelijke kwaliteit van het gebied en de omgeving. 

 

De gemeente heeft op basis van afspraken met de provincie de regionale 
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afspraken Kwaliteitsverbetering Hart van Brabant vastgesteld. Hierin is de 
mate van investering in de ruimtelijke kwaliteit bij ruimtelijke ontwikkelin-

gen nader in uitgewerkt. Wanneer aan de uitgangspunten in deze visie 
wordt voldaan dan is sprake van een voldoende grote investering in de 

ruimtelijke kwaliteit. Zoals nader omschreven in paragraaf 3.1.4 wordt aan 
de uitgangspunten uit dit afsprakenkader voldaan, waarmee een vol-

doende grote bijdrage wordt geleverd aan de ruimtelijke kwaliteit. 

 
Verder wordt er aan de aanwezige bebouwing in zijn geheel een nieuwe 

invulling gegeven. Daarmee wordt leegstand van bebouwing in het buiten-
gebied voorkomen. Hiermee wordt voorkomen dat de bebouwing verpau-

pert. De voorgenomen ontwikkeling draagt daarmee bij aan de omgevings-

kwaliteit van het landelijk gebied. 
 

Er is geen sprake van overtollige bebouwing. Alle bestaande bebouwing 
(circa 500 m²) wordt gebruikt voor de nieuwe functie. Sloop zou boven-

dien niet wenselijk zijn gelet op de cultuurhistorische waarde van de be-

bouwing en het erf. Evenmin wordt er nieuwe bebouwing opgericht. 

 

Gezien het voorgaande kan met de voorgenomen ontwikkeling worden voldaan aan 
de voorwaarden zoals zijn opgenomen in artikel 3.71 van de Interim Omgevingsver-

ordening Noord-Brabant van de provincie Noord-Brabant, waarmee de uitbreiding 
die mogelijk wordt gemaakt met toepassing van dit artikel gelijktijdig kan worden 

toegepast met de vestiging van de niet-agrarische functie zoals is opgenomen in 

artikel 3.73 van de verordening. 
 

De provincie Noord-Brabant geeft aan dat zij de voorgenomen bedrijfsvoering na-
drukkelijk als agrarisch verwant beschouwen. Dit oordeel wordt gesterkt door de 

vele jurisprudentie die er heerst omtrent dierenpensions, waarin wordt bevestigd dat 
een dierenpension als agrarisch verwant kan worden beschouwd omdat sprake is 

van dienstverlening aan derden door het houden van dieren. Om deze reden is, naast 

toetsing aan de regels voor niet-agrarische functies, eveneens getoetst aan de regels 
voor agrarisch verwante functies. 

 
Voor de vestiging van een agrarisch verwante functie zijn in artikel 3.61 de volgende 

regels opgenomen: 

- Een bestemmingsplan van toepassing op Gemengd landelijk gebied kan 
voorzien in de vestiging van een agrarisch-technisch hulpbedrijf of een agra-

risch-verwant bedrijf als: 
o de ontwikkeling vanuit een goede omgevingskwaliteit met een vei-

lige, gezonde leefomgeving qua omvang, effect op omliggende 

functies en ontsluiting past in de omgeving; 
o de ontwikkeling niet leidt tot splitsing (IOV) van het bouwperceel; 

o is verzekerd dat overtollige bebouwing wordt gesloopt; 
o mestbewerking is uitgesloten. 

- Als een binnen de omgeving passende omvang van een agrarisch-technisch 
hulpbedrijf of een agrarisch-verwant bedrijf geldt een bouwperceel van ten 

hoogste 1,5 hectare. 

 
Een nadere toetsing aan deze voorwaarden laat het volgende zien: 

 
- Zoals reeds nader aangetoond bij de toetsing aan de voorwaarden uit arti-

kel 3.73 en 3.71 is sprake van een functie die passend is in de omgeving. 
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Zoals nader omschreven in de hoofdstukken 4 en 5 is met de voorgeno-
men ontwikkeling geen sprake van een onevenredige milieuhinder aan de 

omgeving en kan aan de geldende normen ten aanzien van de verschil-
lende milieuaspecten worden voldaan. Daarnaast zullen met de voorgeno-

men ontwikkeling geen omliggende bedrijven en/of functies in de ontwik-
kelingsmogelijkheden worden beperkt. Er is bij de voorgenomen ontwikke-

ling, zoals nader is omschreven in paragraaf 4.4 van het voorliggende plan, 

geen sprake van aanpassingen aan of van een aantasting van de infra-
structuur ter plaatse. Tevens zal parkeren geheel op eigen terrein plaats-

vinden. Het aantal verkeersbewegingen zal met de voorgenomen ontwik-
keling niet in onevenredige mate toenemen. Daarmee zal er geen sprake 

zijn van nadelige gevolgen op de mobiliteit en/of ontsluiting in het gebied. 

 
Er is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een splitsing van 

het bouwperceel. Er zal sprake zijn van één bedrijf op één (uit te breiden) 
bouwperceel. 

 
Er is geen sprake van overtollige bebouwing. Alle bestaande bebouwing 

(circa 500 m²) wordt gebruikt voor de nieuwe functie. Sloop zou boven-

dien niet wenselijk zijn gelet op de cultuurhistorische waarde van de be-
bouwing en het erf. Evenmin wordt er nieuwe bebouwing opgericht. 

 
Er is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van de vestiging van of 

de omschakeling naar een kantoorfunctie met een baliefunctie, een lawaai-

sport en/of mestbewerking. 
 

- Het bestemmingsvlak voor de niet-agrarische bedrijfsbestemming krijgt 
een omvang van ongeveer 3.650 m² (0,365 hectare). Daarbinnen zijn 

eveneens de parkeervoorzieningen gelegen. Dit is aanzienlijk minder dan 
de maximaal toegestane 1,5 hectare. Ook wanneer het uitloopveld voor de 

honden (van ongeveer 1.800 m²) meegenomen worden in de maximale 

oppervlakte van het bouwperceel dan zal sprake zijn van een aanzienlijk 
kleinere oppervlakte dan de maximaal toegestane 1,5 hectare. 

 
Gezien het voorgaande kan met de voorgenomen ontwikkeling eveneens aan de 

voorwaarden voor vestiging van een agrarisch verwant bedrijf worden voldaan. Ech-

ter geldt vanuit de begripsbepaling voor vestiging dat vestiging alleen mogelijk is op 
een bestaand bouwperceel. Net als bij niet-agrarische functies in het landelijk gebied 

geldt echter dat de vestiging van een agrarisch verwante functie gelijktijdig mag 
plaatsvinden met de uitbreiding van een (bestaande) agrarisch verwante functie. 

Ook dit is door de provincie Noord-Brabant nader bevestigd. De regels voor uitbrei-

ding van een agrarisch verwante functie zijn verwoord in artikel 3.60 en luiden als 
volgt: 

- Er kan worden voorzien in een redelijke uitbreiding, als dat past binnen de 
gewenste ontwikkelingsrichting van het gebied waarbij de volgende aspec-

ten zijn betrokken: 
o een gebiedsgerichte benadering welke activiteiten en functies pas-

sen in de omgeving; 

o welke effecten de mogelijke ontwikkeling heeft op andere aspecten, 
waaronder mobiliteit, agrarische ontwikkeling, leefbaarheid en leeg-

stand elders; 
o hoe de uitbreiding bijdraagt aan het versterken van de omgevings-

kwaliteit, waaronder een bijdrage aan de sloop van overtollig en 

leegstaand vastgoed in het Landelijk gebied. 
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Een nadere toetsing aan deze voorwaarden laat het volgende zien: 

 

- De gemeente Goirle heeft bij het opstellen van de gemeentelijke visie en 
het bestemmingsplan voor het buitengebied voor verschillende gebieden 

onderzocht welke functies in de gebieden passend en wenselijk zijn. Niet-
agrarische bedrijvigheid is, onder voorwaarden, mogelijk in het gebied 

waarin de locatie is gelegen. 

 
Daarnaast zijn in de directe omgeving van de locatie al meerdere voorma-

lige agrarische bedrijven gelegen die reeds zijn omgeschakeld naar een 
niet-agrarische bedrijfsfunctie en/of naar burgerwoningen. Het gebied 

waarin de locatie is gelegen is daarmee steeds meer aan het transforme-
ren van een agrarisch gebied naar een meer gemengd gebied met verschil-

lende functies. De voorgenomen ontwikkeling past daarmee goed binnen 

het gebied waarin de locatie is gelegen. 
 

Verder is bij de toetsing aan artikel 3.73 met een bredere scope naar de 
locatie in relatie tot het landschap gekeken. Uit die toetsing is te conclude-

ren dat, gezien de aard van het gebied en het lint waarin de locatie is gele-

gen, sprake is van een functie die past in de omgeving.  
 

Er is bij de voorgenomen ontwikkeling, zoals nader is omschreven in para-
graaf 4.4 van het voorliggende plan, geen sprake van aanpassingen aan of 

van een aantasting van de infrastructuur ter plaatse. Tevens zal parkeren 
geheel op eigen terrein plaatsvinden. Het aantal verkeersbewegingen zal 

met de voorgenomen ontwikkeling niet in onevenredige mate toenemen. 

Daarmee zal er geen sprake zijn van nadelige gevolgen op de mobiliteit in 
het gebied. 

 
Daarnaast wijzigt de verkeerssituatie bij de inrit naar het dierenpension 

niet ten opzichte van de bestaande situatie. Er is daarmee geen sprake van 

een onevenredige verkeersaantrekkende en/of publieksaantrekkende wer-
king. 

 
Zoals nader is aangetoond in de hoofdstukken 4 en 5 van het voorliggend 

plan zal de voorgenomen ontwikkeling geen nadelige gevolgen hebben op 

de in de omgeving aanwezige functies en/of waarden. Tevens zal de voor-
genomen ontwikkeling niet leiden tot een beperking van de ontwikkelings-

mogelijkheden en/of bedrijfsvoering van omliggende bedrijven. Daarnaast 
zullen ook geen andere functies in de ontwikkelingsmogelijkheden worden 

geschaad. Er is daarmee geen sprake van een belemmering van de ver-
dere (al dan niet agrarische) ontwikkeling van het gebied. 

 

De gewenste ontwikkeling betreft geen bedrijfsvoering die zal concurreren 
met functies op het bedrijventerrein. Een dierenpension is, vanuit de vele 

jurisprudentie, aan te merken als een agrarisch verwante activiteit (gezien 
dienstverlening aan derden plaatsvindt door het houden van dieren). Daar-

mee ligt de ligging in het buitengebied meer voor de hand. Verder dient 

voldoende ruimte beschikbaar te zijn voor de dieren om buiten te kunnen 
zijn. Hiertoe neemt de initiatiefnemer een uitloopveld in gebruik. Dit veld 

mag, gezien de agrarisch verwante aard van het bedrijf, op de agrarische 

file://///dlv-afs01/azurefilesync$/SharedData/K-drive/326288/B220978/01%20BOUW/04%20RUIMTELIJKE%20ORDENING/09%20WERKMAP/crosslink%23s57
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gronden worden gerealiseerd. Gezien de nodige ruimte voor het uitloop-
veld, welke op bedrijventerreinen niet beschikbaar is, ligt vestiging op een 

bedrijventerrein niet voor de hand. 
 

De voorgenomen ontwikkeling komt met het dierenpension tegemoet aan 
de vraag naar goede, kwalitatief hoogwaardige opvang voor honden en 

katten op een rustige plek die van alle gemakken is voorzien. Daarnaast 

wordt met de voorgenomen ontwikkeling een nieuwe invulling gegeven 
aan voormalige agrarische bedrijfsbebouwing. Hiermee wordt leegstand en 

verpaupering van voormalige agrarische bedrijfsgebouwen voorkomen. 
Ook daarmee wordt invulling gegeven aan een maatschappelijk vraagstuk 

waar veel gemeenten en provincies in Nederland mee te kampen hebben. 

 
De voorgenomen ontwikkeling zal daarmee niet leiden tot leegstand elders. 

 
Bij de voorgenomen ontwikkeling zal sprake zijn van een goede, bij het ge-

bied passende landschappelijke inpassing. Hiertoe is door een landschaps-
deskundige een landschappelijk inrichtingsplan opgesteld waarin de voor-

genomen landschappelijke inpassing nader is uitgewerkt en onderbouwd. 

Daarmee draagt de voorgenomen ontwikkeling bij aan een verbetering van 
de ruimtelijke kwaliteit van het gebied en de omgeving. 

 
De gemeente heeft op basis van afspraken met de provincie de regionale 

afspraken Kwaliteitsverbetering Hart van Brabant vastgesteld. Hierin is de 

mate van investering in de ruimtelijke kwaliteit bij ruimtelijke ontwikkelin-
gen nader in uitgewerkt. Wanneer aan de uitgangspunten in deze visie 

wordt voldaan dan is sprake van een voldoende grote investering in de 
ruimtelijke kwaliteit. Zoals nader omschreven in paragraaf 3.1.4 wordt aan 

de uitgangspunten uit dit afsprakenkader voldaan, waarmee een vol-
doende grote bijdrage wordt geleverd aan de ruimtelijke kwaliteit. 

 

Verder wordt er aan de aanwezige bebouwing in zijn geheel een nieuwe 
invulling gegeven. Daarmee wordt leegstand van bebouwing in het buiten-

gebied voorkomen. Hiermee wordt voorkomen dat de bebouwing verpau-
pert. De voorgenomen ontwikkeling draagt daarmee bij aan de omgevings-

kwaliteit van het landelijk gebied. 

 
Er is geen sprake van overtollige bebouwing. Alle bestaande bebouwing 

(circa 500 m²) wordt gebruikt voor de nieuwe functie. Sloop zou boven-
dien niet wenselijk zijn gelet op de cultuurhistorische waarde van de be-

bouwing en het erf. Evenmin wordt er nieuwe bebouwing opgericht. 

 
Gezien het voorgaande kan met de voorgenomen ontwikkeling worden voldaan aan 

de voorwaarden zoals zijn opgenomen in artikel 3.60 van de Interim Omgevingsver-
ordening Noord-Brabant van de provincie Noord-Brabant, waarmee de uitbreiding 

die mogelijk wordt gemaakt met toepassing van dit artikel gelijktijdig kan worden 
toegepast met de vestiging van de agrarisch verwante functie zoals is opgenomen 

in artikel 3.61 van de verordening. 

 
Nabij de locatie is verder een zone gelegen die is aangemerkt als ‘Natuur Netwerk 

Brabant – ecologische verbindingszone’. Voor de bescherming van deze zones zijn 
in artikel 3.25 van de verordening specifieke regels opgenomen. Daarbij geldt dat 

een bestemmingsplan dat betrekking heeft op de ecologische verbindingszone regels 

treft ten behoeve van het behoud en het beheer van de ecologische verbindingszone 
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met een breedte van 50 meter in stedelijk gebied en 25 meter in landelijk gebied. 
Verder moeten regels worden gesteld om te voorkomen dat het gebied minder ge-

schikt wordt voor de verwezenlijking, het behoud en het beheer van een ecologische 
verbindingszone, die in ieder geval het oprichten van bebouwing beperken en het 

aanbrengen van oppervlakteverhardingen of verharde oppervlakten beperken. 
 

Bij de voorgenomen ontwikkeling zal het parkeerterrein worden verkleind. Hierbij zal 

het deel van de halfverharding ten behoeve van het parkeerterrein dat binnen de 
aangeduide zone is gelegen, zijnde de toerit/ingang van het parkeerterrein van on-

geveer 6 x 1,3 meter (ongeveer 8 m²), worden gesaneerd. Daarmee zal geen sprake 
(meer) zijn van (half)verharding ten behoeve van de parkeervoorziening in de aan-

geduide zone. Daarbij zal de landschappelijke inpassing, welke in overeenstemming 

met stichting Het Brabants Landschap tot stand is gekomen, worden doorgetrokken 
op de plaats van de te saneren verharding. In overeenstemming met de stichting 

Het Brabants Landschap is de landschappelijke inpassing, conform het landschappe-
lijk inpassingsplan dat als bijlage bij deze toelichting is opgenomen, opgezet zodat 

deze voorkomt dat het gebied minder geschikt wordt voor de verwezenlijking, het 
behoud en het beheer van de ecologische verbindingszone. Met andere woorden, de 

realisatie van de landschappelijke inpassing draagt bij aan het verwezenlijken van 

de doelstellingen van de provincie met betrekking tot de te ontwikkelen ecologische 
verbindingszone. Door deze landschappelijke inpassing, in de vorm van een knip- en 

scheerhaag met daarlangs knotwilgen, door te trekken en de halfverharding te sa-
neren wordt bijgedragen aan de invulling en realisatie van de ecologische verbin-

dingszone. 

 
Zoals te zien in de volgende afbeelding is ook een beperkt gedeelte van het uitloop-

veld gelegen binnen de zone die op de provinciale kaart behorende bij de Interim 
Omgevingsverordening is aangemerkt als ‘Natuurnetwerk Brabant – ecologische ver-

bindingszone’. 
 

 
Kaart natuur en stiltegebieden, Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant. 
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Binnen de aangeduide zone dienen regels te worden gesteld die het behoud en het 
beheer van de ecologische verbindingszone met een minimale breedte van 25 meter 

borgen (omdat de locatie in het landelijk gebied is gelegen). De aangeduide zone 
betreft meer een zoekgebied voor de daadwerkelijke realisatie van de ecologische 

verbindingszone, waarvoor een concreet inrichtingsvoorstel moet worden opgesteld. 
Voor het betreffende gebied heeft de gemeente Goirle reeds een inrichtingsvoorstel 

met ontwerpen opgesteld, waarbij de te realiseren ecologische verbindingszone is 

ingetekend. Daarbij is de inrichting van het Bels lijntje als uitgangspunt genomen. 
Het Bels lijntje, dat sowieso deel gaat uitmaken van de ecologische verbindingszone, 

is in de voorgaande afbeelding weergegeven als grijsgroene strook binnen de paarse 
zone. Deze strook wordt geheel ingericht als ecologische verbindingszone. De 

breedte van 25 meter dient echter geborgd te zijn. Als een breedte van 25 meter 

wordt aangehouden, waarbinnen in ieder geval het Bels lijntje is gelegen, dan ligt 
het uitloopveld, zoals te zien in de volgende afbeelding, buiten de feitelijk te realise-

ren ecologische verbindingszone. 
 

 
Te realiseren EVZ met breedte van 25 meter. 
 

De gemeente heeft het uitloopveld in het inrichtingsvoorstel eveneens buiten de 

feitelijk te realiseren ecologische verbindingszone gelaten. Dit is door de ecoloog van 
de provincie Noord-Brabant en de projectleider voor de inrichting van de ecologische 

verbindingszone bevestigd. Verder heeft de gemeente voor de verdere inrichting van 
de ecologische verbindingszone, naast de inrichting van het Bels lijntje, zogenaamde 

“stapstenen” in het ontwerp meegenomen. Dit betreffen wat grotere percelen die op 

een ecologische manier worden ingericht. Zoals te zien in de volgende afbeelding 
worden deze “stapstenen” niet ter plaatse van de locatie ingericht. 
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Te ontwikkelen “stapstenen” uit inrichtingsvoorstel EVZ nabij de locatie. 
 

De voorgenomen landschappelijke inpassing, welke in overeenstemming met stich-
ting Het Brabants Landschap tot stand is gekomen, draagt bij aan het verwezenlijken 

van de doelstellingen met betrekking tot de ecologische verbindingszone. Daarmee 
wordt voorkomen dat het gebied minder geschikt wordt voor de verwezenlijking, het 

behoud en het beheer van de ecologische verbindingszone. Verder is het uitloopveld 

buiten het feitelijk gebied voor de inrichting en realisatie van de ecologische verbin-
dingszone gelegen en staat dit de te ontwikkelen “stapstenen” niet in de weg. 

 
Verder is ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling een quickscan natuurwet-

geving uitgevoerd, waarin de mogelijke effecten van de voorgenomen ontwikkeling 

op natuurgebieden en mogelijk voorkomende soorten flora en fauna zijn onderzocht. 
Uit deze quickscan, waarvan het onderzoeksrapport is opgenomen als bijlage bij 

deze toelichting, blijkt dat de aanwezigheid van honden en het mogelijke hondenge-
blaf geen nadelige effecten zal hebben op de ecologische verbindingszone en de 

eventueel daarin voorkomende soorten flora en fauna. De gekozen natuurlijke af-
scheiding van het uitloopveld, welke tevens als geluidreducerende maatregel fun-

geert, zorgt er voor dat de honden niet in de ecologische verbindingszone kunnen 

komen en daarmee geen feitelijke schade kunnen veroorzaken. Het uitloopveld zal 
daarmee geen nadelige invloed hebben op de ecologische waarden en de realisatie 

van de ecologische verbindingszone. Er is daarmee in voldoende mate aangetoond 
dat de voorgenomen ontwikkeling niet zal leiden tot een verminderde werking van 

de ecologische verbindingszone. Tevens zal de voorgenomen ontwikkeling het be-

houd en beheer van de te realiseren ecologische verbindingszone niet in de weg 
staan. Met de voorgenomen ontwikkeling kan daarmee aan de bepalingen zoals zijn 

opgenomen in artikel 3.25 van de Interim Omgevingsverordening worden voldaan. 
 

Aan de bepalingen uit de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant van de pro-
vincie Noord-Brabant wordt gezien het voorgaande in deze paragraaf voldaan. 
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3.1.4 Kwaliteitsverbetering 

 
Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wil de provincie Noord-Brabant op grond van 

artikel 3.2 van de Verordening Ruimte dat de initiatiefnemer zorgt voor een kwali-
teitsverbetering van het landschap. Dit uitgangspunt geldt voor ontwikkelingen bui-

ten bestaand stedelijk gebied én buiten de ecologische hoofdstructuur. Het achter-

liggende idee is dat ontwikkelingen actief bijdragen aan versterking van het land-
schap. Dit gaat dus verder dan de reguliere landschappelijke inpassing die vooral is 

gericht op het mitigeren van de effecten van een ontwikkeling op de omgeving of 
het beperken van verlies aan omgevingskwaliteit. 

 

Kwaliteitsverbetering wordt niet alleen bereikt met een traditionele groene inpassing 
van het initiatief. De aanleg van (cultuurhistorische) landschapselementen, het te-

rugbrengen of behouden van ontginningsstructuren, de realisering van nieuwe na-
tuur, ecologische verbindingszones of landschapsversterkende maatregelen van wa-

terstructuren dragen ook bij aan de kwaliteit van het landschap. Dit geldt ook voor 
sloop van bebouwing, het verbeteren van de recreatieve ontsluiting van een gebied 

en het behoud of herstel van cultuurhistorische waarden.  

 
Voor toepassing van de kwaliteitsverbetering sluit de gemeente Goirle aan op de 

systematiek zoals die in regionaal verband is afgesproken in de ‘Werkafspraken kwa-
liteitsverbetering landschap Hart van Brabant’ (november 2015). 

 

In deze werkafspraken wordt onderscheid gemaakt in een drietal categorieën van 
ruimtelijke ontwikkelingen: 

Categorie 1: Ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor geen (extra kwaliteitsverbetering 
van het landschap is vereist (geen landschappelijke inpassing en evenmin ruimtelijke 

kwaliteitsverbetering vereist).  
Categorie 2: Ruimtelijke ontwikkelingen waarop de regels inzake kwaliteitsverbete-

ring van toepassing zijn, maar waarbij het gaat om ontwikkelingen die een (zeer) 

beperkte invloed op het landschap hebben (alleen landschappelijke inpassing ver-
eist).  

Categorie 3: Ruimtelijke ontwikkelingen waarop de regels inzake kwaliteitsverbete-
ring van toepassing zijn en waarbij sprake is van een (substantiële) invloed op het 

landschap (zowel landschappelijke inpassing als ruimtelijke kwaliteitsverbetering 

vereist). 
 

In onderhavige tabel is de regeling schematisch weergegeven. 
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Toepassing van deze werkafspraken laat zien dat in onderhavig geval sprake is van 

een categorie 3 ontwikkeling (omschakeling naar een niet-agrarisch of agrarisch ver-
want bedrijf met uitbreiding van het bestaand bouwperceel).  

 
Voor een categorie 3 ontwikkeling geldt dat landschappelijke inpassing vereist is op 

basis van de regels inzake kwaliteitsverbetering en dat daarnaast een investering in 
de ruimtelijke kwaliteit dient te worden gedaan op basis van de behaalde bestem-

mingswinst door de waardevermeerdering van de gronden. 

 
Hiervoor zijn in de werkafspraken forfaitaire bedragen opgenomen voor de afzon-

derlijke bestemmingen. In de huidige situatie is sprake van de bestemmingen ‘Agra-
risch’ en ‘Agrarisch bedrijf’, waarmee onderscheid is tussen agrarische gronden met 

en zonder bouwvlak. Voor agrarische gronden zonder bouwvlak is een forfaitaire 

waarde opgenomen van € 5,50 per m². Voor agrarische gronden met bouwvlak geldt 
een forfaitaire waarde van € 20,- per m². 

 
Het huidige bouwvlak is ongeveer 3.000 m² groot. Daarnaast is het huidige parkeer-

terrein ongeveer 590 m² groot, de daarbij behorende verharding (toerit van par-
keerplaats naar het bedrijf) ongeveer 268 m² groot en heeft het uitloopveld een 

grootte van ongeveer 1.800 m². Er is daarmee in feite sprake van 3.000 m² aan 

agrarische gronden met bouwvlak en 2.658 m² aan agrarische gronden zonder 
bouwvlak. 

 
De waarde van de huidige situatie is daarmee als volgt te bepalen: 

3.000 m² x € 20,- = € 60.000,- 

+ 
2.658 m² x € 5,50 = € 13.290,-. 

= 
€ 73.290,-. 
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In de gewenste situatie zal het bouwvlak niet worden vergroot of gewijzigd. Daarmee 
is sprake van een bedrijfsbestemming met bouwvlak van ongeveer 3.000 m². De 

toerit van de parkeerplaats naar het bedrijf van ongeveer 268 m² blijft eveneens 
behouden. Het huidige parkeerterrein zal worden verkleind. Enerzijds zodat dit bui-

ten de ecologische verbindingszone komt te liggen, anderzijds om de afstand van 30 
meter tot de dichtstbijzijnde woning van derden te borgen. Het parkeerterrein zal 

daarbij worden verkleind tot ongeveer 502 m². Tezamen met de toerit zal daarmee 

in de gewenste situatie sprake zijn van gronden met een bedrijfsbestemming zonder 
bouwvlak van 770 m². Verder zal het uitloopveld voor honden, zoals is besproken 

met de provincie, de bestemming ‘Agrarisch’ behouden zonder bouwvlak, maar met 
een aanduiding die het uitloopveld mogelijk maakt. Het uitloopveld zal verder niet 

worden vergroot of gewijzigd. Daarmee is in de gewenste situatie sprake van een 

agrarische bestemming zonder bouwvlak van ongeveer 1.800 m². 
 

In de werkafspraken is voor gronden met een bedrijfsbestemming met bouwvlak een 
forfaitaire waarde van € 60,- per m² vastgelegd. Voor gronden met een bedrijfsbe-

stemming zonder bouwvlak geldt een forfaitaire waarde van € 30,- per m². 
 

De waarde van de gewenste situatie is daarmee als volgt te bepalen: 

3.000 m² x € 60,- = € 180.000,- 
+ 

770 m² x € 30,- = € 23.100,- 
+ 

1.800 m² x € 5,50 = € 9.900,- 

= 
€ 213.000,-. 

 
De waardevermeerdering is dan als volgt te berekenen: 

€ 213.000,- - € 73.290,- = € 139.710,-. 
 

Vanuit de werkafspraken dient hiervan minimaal 20% te worden geïnvesteerd in de 

ruimtelijke kwaliteit. Dit houdt in dat een minimale investering nodig is van € 
27.942,-. 

 
Hierin wordt voorzien door de uitvoering van een beplantingplan dat in samenspraak 

met het Brabants Landschap is opgesteld (zie bijlage). De uitvoering, instandhouding 

en het beheer van het beplantingsplan wordt planologisch geborgd in de regels van 
het bestemmingsplan middels een voorwaardelijke bepaling. Daarnaast wordt tussen 

initiatiefnemer en gemeente een overeenkomst afgesloten met daarin bindende af-
spraken over de uitvoering, instandhouding en beheer van het beplantingsplan. Op 

deze wijze wordt invulling gegeven aan de regels inzake kwaliteitsverbetering. 

 
De mate van investering van het beplantingsplan wordt berekend op basis van de 

normen die vanuit het provinciaal beleid gelden (StiLa).  
 

Daarnaast zal op het deel van de parkeervoorziening dat wordt gesaneerd, in aan-
sluiting op de bestaande groenvoorzieningen in de ecologische verbindingszone, een 

nieuwe knip- en scheerhaag worden aangeplant met daarlangs knotwilgen. Dit sluit 

aan bij de knip- en scheerhaag en knotwilgen welke nu al aanwezig zijn in de ecolo-
gische verbindingszone ter hoogte van het uitloopveld. Verder worden een aantal 

inheemse solitaire bomen op het terrein geplant om de overgang van de ecologische 
verbindingszone naar het erf te verzachten. Het betreft 2 bomen op het uitloopveld, 

1 boom op de agrarische grond tussen het uitloopveld en de parkeerplaats, 1 boom 

in de noordelijke punt boven de parkeerplaats en 2 bomen midden op het grasveld 
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dat links van de oprit nabij de woning is gelegen. Deze aanplant wordt door de 
initiatiefnemer zelf als kwaliteitsverbeterende maatregel getroffen om de verbinding 

met de ecologische verbindingszone te versterken. 
 

Wanneer dit een onvoldoende grote investering betreft dan zal het resterende be-
drag worden gestort in het gemeentelijke of een provinciaal groenfonds. Daarmee 

zal in voldoende mate worden voorzien in een investering in de ruimtelijke kwaliteit 

op basis van de behaalde bestemmingswinst door de voorgenomen bestemmings-
wijziging. 

 
Gezien het voorgaande wordt aan het gestelde in de werkafspraken Kwaliteitsverbe-

tering landschap Hart van Brabant zoals door de gemeente Goirle wordt gehanteerd. 

 

3.2 Gemeentelijk beleid 

 

3.2.1 Structuurvisie Goirle 

De gemeente Goirle beschikt over een Structuurvisie Goirle (2010), waarin het te 
voeren ruimtelijk beleid voor de gemeente voor de periode tot 2020 is uiteengezet. 

Aan de hand van te onderscheiden beleidsthema’s en deelgebieden wordt ingegaan 
op de toekomstige beleidsdoelstellingen voor de gemeente. De structuurvisie gaat 

vergezeld van een uitvoeringsprogramma. Grondslag voor de structuurvisie is de 
Toekomstvisie Goirle uit 2008, waarin de gemeente haar ambities voor 2020 heeft 

geformuleerd. Deze ambities zijn per deelgebied nader uitgewerkt. Voor dit plan 

spitst het beleid zich toe op het thema landbouw en deelgebied Buitengebied West, 
waartoe het plangebied behoort. 
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Als onderdeel van het deelgebied Buitengebied West is in de Structuurvisie het vol-

gende beleid geformuleerd. 
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Het plangebied maakt deel uit van de bebouwingsconcentratie Looienhoek. Hiervoor 
is het volgende beleid geformuleerd. 

 

 

 
 
Figuur 8 : Situering bebouwingsconcentratie 

 
In het algemeen geldt voor de landbouw het volgende beleid: 
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Een toets aan het beleid uit de Structuurvisie Goirle laat het volgende zien: 

- De omzetting van een agrarische locatie naar een agrarisch verwante locatie 

past binnen het VAB-beleid voor het buitengebied, en in het bijzonder binnen 

bebouwingsconcentraties waar het plangebied deel van uitmaakt; 

- Invulling wordt gegeven aan de invulling van de ecologische verbindings-

zone Bels Lijntje; 

- Bijgedragen wordt aan het behoud van cultuurhistorische bebouwing. De 

boerderij is een gemeentelijk monument. 
 

 

3.2.2 Bestemmingsplan Buitengebied 

 
Op de gronden is het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente Goirle van 

kracht (vigerend per 20 april 2011). In 2015 is er voor dit plan een herziening opge-

steld, ‘Landelijk Gebied, herijking’.  
 

In het bestemmingsplan is de locatie gelegen binnen de gebiedsbestemming ‘Agra-
risch’. Op het bedrijfsperceel Looienhoek 1 rust de bestemming ‘Agrarisch bedrijf’ en 

voorzien van een bouwvlak. Deze gronden zijn bestemd voor de uitoefening van één 

agrarisch bedrijf, een grondgebonden agrarisch bedrijf. Er mag binnen het bestem-
mingsvlak gebouwd worden ten dienste van het ter plaatse uitgeoefende bedrijf. Het 

bouwvlak is circa 0,3 hectare groot.  
 

Tevens zijn de volgende aanduidingen van toepassing:  

- Gemeentelijk monument 

- Archeologische verwachtingswaarde (gronden buiten het bouwvlak).  

 

In het bestemmingsplan is in artikel 11.5.7 een wijzigingsbevoegdheid opgenomen 

die het omzetten van een agrarische bestemming naar de bestemming Bedrijf mo-
gelijk maakt, voor het vestigen van een agrarisch verwant bedrijf. Daarbij dient vol-

daan te worden aan de volgende voorwaarden: 
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- De vestiging is niet toegestaan op locaties binnen de aanduiding GHS-natuur 

en 'GHS-landbouw' op de zoneringkaart: dit is niet het geval, het plangebied 

ligt niet binnen deze aanduidingen. 

- Hergebruik van de gronden ten behoeve van agrarische doeleinden redelij-

kerwijs niet langer mogelijk is: de locatie is gesitueerd in een bebouwings-
concentratie en er horen zeer weinig gronden bij het bedrijf (totaal circa 1,5 

hectare). Dit maakt dat agrarisch hergebruik redelijkerwijs niet aan de orde 
is. Gelet op de algemene ontwikkeling in de agrarische sector van stoppende 

bedrijven is niet te verwachten dat deze locatie in aanmerking komt voor 

hergebruik. 

- Het bestemmingsvlak mag niet worden vergroot: het dierenpension wordt 

gevestigd binnen het bestaande bestemmingsvlak, en binnen de bestaande 
bebouwing. Enkel voor de uitloop van de honden in de buitenlucht wordt 

een aparte voorziening gerealiseerd die deels buiten het huidige bestem-
mingsvlak komt te liggen.  

- Op een locatie waarmee met toepassing van de Ruimte voor Ruimteregeling 

reeds gebouwen zijn gesloopt, mag geen nieuwe bebouwing worden ge-
bouwd: dit is niet aan de orde. 

- De in het gebied aanwezige waarden mogen niet onevenredig worden aan-

getast: dit is niet aan de orde. De ontwikkeling vindt plaats binnen het hui-

dige bedrijfsperceel. Het boerderijcomplex op deze locatie is aangeduid als 
gemeentelijk monument. Met de beoogde functieverandering wordt bijge-

dragen aan het behoud van deze cultuurhistorisch waardevolle bebouwing. 

De gronden buiten het bedrijfsperceel zijn aangeduid als archeologisch ver-
wachtingswaarde. Hiervoor geldt een aanlegvergunningenstelsel. Geen van 

de genoemde werken/werkzaamheden zijn in dit geval aan de orde. 

- Buitenopslag is niet toegestaan: er vindt geen buitenopslag plaats. Alle ac-

tiviteiten gebeuren binnen de bestaande bebouwing (behalve de uitloop van 
honden). 

 

Geconcludeerd kan worden dat het plan aan alle voorwaarden kan voldoen, met 
uitzondering van de bepaling dat het bestemmingsvlak niet vergroot mag worden. 

Hierdoor is gebruikmaking van de wijzigingsbevoegdheid niet mogelijk. Aangezien 
de gemeente van mening is dat het plan ruimtelijk inpasbaar is, wordt daarom me-

dewerking verleend aan een herziening van het bestemmingsplan die de beoogde 
ontwikkeling mogelijk maakt. 
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Figuur 9 : uitsnede bestemmingsplan ‘Buitengebied’, bestemming ‘Agrarisch-Bedrijf’ 
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4 RUIMTELIJKE ASPECTEN 

4.1 Flora en fauna 

 

Wet natuurbescherming 
Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. Hier-

mee zijn de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora en Faunawet en de Boswet op-
gegaan in één nieuwe wet. De wet heeft tot doel om de biodiversiteit in Nederland 

te beschermen. In de Wet natuurbescherming worden gebiedsbescherming, soor-
tenbescherming en bosbescherming in aparte delen behandeld, voortbouwend op 

de drie vervangen wetten.  

 
Gebiedsbescherming: Natura 2000 
De Natura 2000-gebieden vormen een Europees netwerk van beschermde natuur-
gebieden. Deze gebieden zijn aangewezen op grond van de Vogel- en Habitatrichtlijn 

en genieten op basis daarvan wettelijke bescherming. In Natura 2000-gebieden wor-

den bepaalde diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodi-
versiteit te behouden. Het meest nabij gelegen Natura2000 gebied ligt op een af-

stand van circa één kilometer ten oosten van het plangebied (Regte Heide & Riels 
Laag).  

 

 
Figuur: situering Natura2000 gebied 

 
Gebiedsbescherming: Natuur Netwerk Brabant 
Het Natuur Netwerk Brabant (NNB) is een samenhangend netwerk van natuurgebie-
den en landbouwgebieden met natuurwaarden van (inter-)nationaal belang. Voor-

beelden van dergelijke gebieden in Brabant zijn: de bossen, de heide en vennen, de 

stuifduinen, de schraalgraslanden en wateren zoals rivieren en beken. Het doel van 
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het NNB-beleid is het veiligstellen van ecosystemen en het realiseren van leefgebie-
den met goede condities voor de biodiversiteit. Deze leefgebieden zijn belangrijk 

voor dier- en plantensoorten.  
 

Het Natuur Netwerk Brabant hangt samen met het Natuur Netwerk in de andere 
delen van Nederland en met het Europese net van natuurgebieden, bekend onder 

de naam Natura 2000.  

Het NNB bestaat uit: 

• bestaande natuur- en bosgebieden; 

• gerealiseerde nieuwe natuur. Dit zijn gronden die met subsidie uit het Na-
tuurbeheerplan zijn gerealiseerd als nieuwe natuur en waar de landbouw-

functie of een andere niet-natuurbestemming is verdwenen; 

• nog niet gerealiseerde nieuwe natuur. Dit zijn meestal agrarische gronden 
die in het Natuurbeheerplan zijn aangewezen als nieuwe natuur, maar waar 

de gewenste natuurfunctie nog niet is gerealiseerd. De oude functie of be-

stemming is nog aanwezig; 

• ecologische verbindingszones.  
 

In de omgeving van het plangebied maakt het De Regte Heide en aangrenzende 
bosgebiedjes deel uit van het NNB. Deze gebieden liggen op circa één kilometer van 

het plangebied. Rondom deze gebieden liggen buffer- beschermingszones (Groen-
blauwe mantel, Attentiegebied NNB). Het Bels Lijntje is aangemerkt als ecologische 

verbindingszone. Dit grenst direct ten westen aan het plangebied. 

 
Gezien de aard van het plan (functieverandering van agrarisch naar agrarisch ver-

want), zijn er voor de beschermde gebieden geen significante negatieve effecten te 
verwachten. Gesteld kan worden dat het beëindigen van de veehouderij en de daar-

mee samenhangende emissies (geur, ammoniak, fijn stof) een positief effect heeft. 

Tevens wordt met het plan invulling gegeven aan de realisering van de ecologische 
verbindingszone Bels Lijntje. In samenwerking met het Brabants Landschap is daar-

voor een landschappelijk inpassingsplan opgesteld. 
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Figuur 10 : uitsnede kaart Verordening Ruimte, natuur en landschap 

 

Soortenbescherming 
Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen leiden tot verstoring, aantasting van broedplaat-

sen en vernietiging van verblijfplaatsen van beschermde soorten. Dit kan er toe lei-
den dat het voortbestaan van de soort op termijn in gevaar komt. Om dit te voorko-

men beschermt de Wet natuurbescherming in het wild levende planten- en diersoor-

ten. De mate van bescherming hangt af van de zeldzaamheid en kwetsbaarheid van 
de soort.  

 
De Wet natuurbescherming kent drie algemene beschermingsregimes:  

- Vogels in de zin van de Vogelrichtlijn 

- Dieren en planten, genoemd in de bijlagen bij de Habitatrichtlijn en in de Euro-
pese verdragen van Bonn en Bern 

- Overige soorten, als bedoeld in bijlagen A en B bij de Wet natuurbescherming 
 

De wet hanteert het nee, tenzij principe ten aanzien van beschermde inheemse soor-
ten: schadelijke handelingen zijn verboden, tenzij er een uitzondering voor is ge-

maakt. Wel is het mogelijk om een vrijstelling of ontheffing aan te vragen. In hoofd-

stuk 3 van de Wet natuurbescherming is per categorie bepaald welke verboden gel-
den en onder welke voorwaarden ontheffing of vrijstelling kan worden verleend. 

 
Het plangebied bestaat uit een agrarisch bedrijfsperceel met opstallen in agrarisch 

gebruik. Beplanting is aanwezig in de vorm van bomen en struiken op het voorterrein 

en op de perceelsgrenzen. De aangrenzende gronden worden intensief agrarisch 
gebruikt als weide en grasland.  

 
Het plangebied en omgeving is in principe geschikt als leefgebied en foerageergebied 

voor vleermuizen. Binnen het plangebied zijn enkele broedende vogels te verwach-
ten in de opgaande vegetatie aan de rand van het plangebied. Binnen het plangebied 

zijn geen zwaarder beschermde soorten vaatplanten, grondgebonden zoogdieren, 

vogels, vissen, reptielen en overige ongewervelden (zoals bijv. zeldzame dagvlinders 
en libellen) te verwachten, vanwege het ontbreken van geschikte biotoop.  

 
Het plan ziet niet op ingrepen in de fysieke omgeving. Er wordt geen bebouwing 

gesloopt op beplanting verwijderd. Met het definitief vervallen van de agrarische 

bestemming en de daarbij behorende emissies (geur, ammoniak, fijn stof) kan ge-
steld worden dat dit ook een positief effect heeft op de leefgebieden en de daar 

voorkomende diersoorten. Met de aanleg van nieuwe beplanting (EVZ Bels Lijntje) 
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en erfbeplanting wordt nieuw leefgebied gerealiseerd voor vogels en kleine zoogdie-
ren. Negatieve effecten voor deze soortgroepen worden uitgesloten met inachtne-

ming van de zorgplicht. 
 

Geconcludeerd kan worden dat er, buiten vleermuizen en vogels, zeer waarschijnlijk 
geen beschermde soorten voorkomen. Indien sloop- en bouwwerkzaamheden buiten 

het broedseizoen plaatsvinden, worden de effecten op gevoelige soorten geminima-

liseerd. 
 

Bescherming houtopstanden 
Houtopstanden die onder de werking van de Wet natuurbescherming vallen, mogen 

alleen worden gekapt als aan bepaalde voorwaarden is voldaan. De kap moet van 

te voren worden gemeld bij Gedeputeerde Staten van de provincie. Na de (gemelde) 
kap dient de eigenaar van de houtopstand ervoor te zorgen dat drie jaar na het 

kappen van het bos, hetzelfde areaal bos aanwezig is in de vorm van jonge beplan-
ting. Provinciale Staten kunnen in een verordening regels stellen over het indienen 

van de melding en over de wijze waarop moet worden herbeplant. 
 

Het kappen van beschermde bomen is in dit geval niet aan de orde. 

 
Algemene zorgplicht 
In artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming is een algemene zorgplicht opgeno-
men voor een ieder om voldoende zorg te dragen voor Natura 2000-gebieden, voor 

bijzondere nationale natuurgebieden en voor alle in het wild levende dieren en plan-

ten en hun directe leefomgeving 
 
 

4.2 Cultuurhistorie  

 

Provinciaal beleid 
De omgeving van het plangebied maakt volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart 

van de Provincie Noord-Brabant geen deel uit van een gebied met bijzondere cul-

tuurhistorische waarden. In de omgeving ligt wel de Regte Heide. Dit gebied is in de 
Verordening ruimte aangeduid als Cultuurhistorisch Vlak. De cultuurhistorische vlak-

ken binnen de provincie verdienen specifieke aandacht vanwege de onvervangbaar-
heid ervan. De provincie wil de onvervangbare waarden beschermen in de Verorde-

ning. Het gaat om de cultuurhistorische vlakken in de cultuurhistorische landschap-

pen zoals aangegeven op de Cultuurhistorische Waardenkaart. 
 

Plannen, projecten of handelingen zijn niet toegestaan indien zij de wezenlijke ken-
merken en waarden van het gebied aantasten. Dit betekent dat het bestemmings-

plan moet voorzien in een beschermende regeling zoals een vergunningstelsel en 
waar nodig verbodsbepalingen. Alle verschillende waarden en kenmerken in de cul-

tuurhistorische vlakken, kunnen worden ondergebracht in een zevental hoofdcate-

gorieën. Een overzicht hiervan is opgenomen in de CHW versie 3.  
 

Het plan leidt niet tot aantasting van het cultuurhistorische karakter van de omge-
ving.  

 

http://atlas.brabant.nl/SilverlightViewerProvNB/Viewer.html?ViewerConfig=http://atlas.brabant.nl/Geocortex/Essentials/REST/sites/CHW_Viewer/viewers/BasisViewerPlusCHW/virtualdirectory/Config/Viewer.xml
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Figuur 11 : Uitsnede kaart Verordening ruimte: Cultuurhistorie 

 

Gemeentelijk beleid 
De gemeente Goirle heeft in 2014  de ‘Erfgoedverordening Goirle 2014’ vastgesteld. 
Deze verordening regelt de aanwijzing en instandhouding van gemeentelijk monu-

mentale zaken. 
 

Voor het plangebied is van belang dat de boerderij is aangewezen als een gemeen-
telijk monument. De langgevelboerderij met rieten dak stamt uit de 17de eeuw, maar 

is wel verschillende keren verbouwd. Links achter de boerderij staat een fraaie stal 

met steunberen. Achter de boerderij bevindt een grote gemetselde schuur met za-
deldak met wolfseind. In totaal is er, naast de boerderij, circa 500 m2 aan bebouwing 

aanwezig. 
 

Het complex is vooral bijzonder door een zeer fraai achtererf, compleet met waterput 

en bakhuis. Rond de boerderij staan tal van mooie bomen waaronder een noten-
boom. Het perceel is verder behoorlijk landschappelijk ingepast met bomen aan de 

weg en op de perceelsranden. De locatie wordt via een eigen oprit ontsloten via de 
Looienhoek. 
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Door de herbestemming van de boerderij wordt bijgedragen aan het behoud van 
deze cultuurhistorisch waardevolle boerderij.  

 

 

 

 
 

De aanduiding als gemeentelijk monument wordt in het bestemmingsplan overge-
nomen, met de daarbij behorende beschermende regelgeving uit het vigerende be-

stemmingsplan. 
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4.3 Archeologie 

 
Wet op de archeologische monumentenzorg 
In de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz), aangenomen in 2006, is 
het doel van het in 1992 gesloten Verdrag van Valletta (Malta) verwerkt. Het doel is 

bescherming van het archeologische erfgoed als bron van het Europese gemeen-

schappelijke geheugen en als middel voor geschiedkundige en wetenschappelijke 
studie. Om dat doel te bereiken moet de wetgever het archeologisch erfgoed be-

trekken bij de ruimtelijke ordening. Met de Wamz wordt het Verdrag van Valletta in 
de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De kern van de wet is dat gemeenten 

verantwoordelijk worden voor de archeologische monumentenzorg binnen de ge-

meentegrenzen. Bij de vaststelling van een ruimtelijk plan dient de gemeente reke-
ning te houden met de in de grond aanwezige, dan wel te verwachten archeologische 

waarden. 
 

In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Goirle, zijn de 

gronden buiten het bestemmingsvlak aangeduid als een gebied met een archeolo-
gische verwachtingswaarde. Dit houdt in dat het verboden is zonder of in afwijking 

van een schriftelijke vergunning van burgemeester en wethouders op de gronden 
die zijn aangeduid als ‘archeologische waarde’, de volgende werken en werkzaam-

heden uit te voeren of te laten uitvoeren: 
- het verzetten van grond (afgraven, ophogen, vergraven, egaliseren, diepploe-

gen, diepwoelen) van meer dan 100 m3 een en ander voorzover geen vergun-

ning vereist is in het kader van de Ontgrondingenwet; 
- de aanleg van drainage ongeacht de diepte, tenzij het gaat om vervanging van 

een reeds bestaande drainage; 
- het graven, dempen, danwel verdiepen, vergroten of anderszins herprofileren 

van waterlopen, sloten en greppels; 

- het aanbrengen van niet-omkeerbare verhardingen en/of verharde oppervlakten 
van meer dan 100 m² anders dan een bouwwerk. 

 
Al deze zaken zijn niet aan de orde. Archeologie vormt daarmee geen belemmering 

voor de planontwikkeling. 
 

 

4.4 Mobiliteit en parkeren 

Verkeer 

De Looienhoek is onderdeel van de doorgaande route tussen Goirle-Riel en Alphen. 
Er is geen fysieke scheiding tussen fiets- en autoverkeer. Het profiel van de wegen 

bestaat uit asfalt en grasbermen. Parallel hieraan loopt het Bels Lijnte, een voormalig 

spoortracé dat nu in gebruik is als fietspad. 
 

Op basis van de ‘worst case’ representatieve bedrijfssituatie zoals die in het akoes-
tisch onderzoek gehanteerd wordt, wordt uitgegaan van de volgende verkeersbewe-

gingen die het dierenpension genereert.  

 
Binnen de inrichting vinden een aantal personenautobewegingen plaats die betrek-

king hebben op het halen/brengen van een hond of kat of de dierenarts:  
• 30 heen- of terugbewegingen in de dagperiode 

• 6 heen- of terugbewegingen in de avondperiode. 
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Ten behoeve van het leveren van producten/afvoer afval vinden er enkele bewegin-
gen plaats met een vrachtwagen: 

• 2 heen- en terugbewegingen in de dagperiode (1 vrachtwagen heen en terug) 
Dit is het maximaal aantal bewegingen dat op één dag voorkomt. 

 
Het bedrijf wordt geëxploiteerd door de initiatiefnemers die bij het bedrijf wonen. Er 

is verder geen personeel. 

 
De aantallen verkeersbewegingen die als gevolg van het plan gegenereerd worden 

zijn beperkt te noemen en inpasbaar in het lokale verkeersbeeld. 
 

Door de beëindiging van het agrarische bedrijf komen de hiermee samenhangende 

transportbewegingen (veelal zwaar verkeer) eveneens te vervallen. Dit draagt bij 
aan een verbetering van het woon- en leefklimaat ter plaatse. 

 
Parkeren 

Het uitgangspunt is dat de parkeerbehoefte van het dierenpension volledig op eigen 
terrein wordt opgevangen. Om de parkeerbehoefte van een initiatief te kunnen be-

palen, hanteert de gemeente Goirle de Nota Parkeernormen en uitvoeringsregels uit 

2011. In het geval van een nieuw initiatief wordt de parkeereis bepaald op basis van 
de parkeernormen zoals vastgelegd in de nota. Per functie zijn parkeerkengetallen 

opgenomen, deze zijn niet gedifferentieerd naar locatie. 
 

In de Nota Parkeernormen is de functie ‘dierenpension’ niet specifiek opgenomen. 

Gezien de activiteiten van het dierenpension kan voor het bepalen van de parkeer-
norm het beste worden aangesloten bij de normen die gelden voor bedrijfsfuncties. 

In het dierenpension werkt slechts een beperkt aantal werknemers, waardoor de 
vergelijking kan worden gemaakt met een arbeidsextensief bedrijf. Hiervoor is in de 

nota een parkeernorm opgenomen van 0,8-0,9 parkeerplaats per 100 m2 bvo. Het 
bedrijf is circa 400 m2 groot. Uitgaande van deze oppervlakte en norm zijn voor het 

dierenpension tussen de 3 en 4 parkeerplaatsen benodigd. 

 
Gelijktijdig trekt een dierenpension wel bezoekers (die een korte tijd parkeren om 

hun hond of kat te halen of te brengen) waardoor voor de parkeernorm voor het 
bezoekersparkeren aansluiting kan worden gezocht bij de functie ‘kantoren’. Het die-

renpension heeft een oppervlakte van 400 m2. Uitgaande van deze oppervlakte en 

een norm van tussen de 2,3 en 3,0 parkeerplaatsen per 100 m2 bvo, zijn voor het 
dierenpension tussen de 9 en 12 parkeerplaatsen benodigd. 

 
De gemeente gaat voor het dierenpension uit van een arbeidsextensief bedrijf. De 

gemeentelijke norm hiervoor is 0,8-0,9. Er worden meer parkeerplaatsen aangelegd 

dan volgens deze norm vereist is, omdat het bezoekersaandeel iets hoger zal zijn 
dan voor andere soorten arbeidsextensieve bedrijven. De parkeernormen zoals op-

genomen in de gemeentelijke parkeernormennota geven een bandbreedte voor het 
bepalen van de parkeerbehoefte, maar bieden onvoldoende basis om tot een een-

duidige parkeereis te komen. Om een realistische parkeernorm voor het dierenpen-
sion te bepalen, is de bedrijfssituatie beschouwd, zoals die ‘worst case’ in het akoes-

tisch onderzoek is opgenomen.  

 
In het akoestisch onderzoek is uitgegaan van de akoestisch meest ongunstige situ-

atie: een representatieve bedrijfssituatie met maximale mogelijke aantal voertuigbe-
wegingen. In die ‘worst case’ situatie, die representatief is voor een drukke dag in 

de vakantieperiode, is sprake van 1 vrachtwagen en 18 personenauto’s die het ter-

rein van het dierenpension bezoeken. Het laden en lossen van de vrachtwagen hoeft 
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niet plaats te vinden op de (personenauto) parkeerplaatsen die zijn voorzien in het 
plangebied. Hiermee hoeft voor het bepalen van de parkeerbehoefte dus geen reke-

ning te worden gehouden. Het aantal parkeerplaatsen moet wel groot genoeg zijn 
om te voorzien in de parkeerbehoefte van het personeel en de bezoekers. 

 
Voor het personeel van het dierenpension (de initiatiefnemers die ter plaatse wonen) 

zijn 2 parkeerplaatsen benodigd, die gedurende de hele dag bezet zijn.  

 
Zoals aangegeven in het akoestisch onderzoek, is op een drukke dag in de vakantie-

periode sprake van 18 personenauto’s die het dierenpension bezoeken om een hond 
of kat te brengen of te halen. Om verstoring van dieren zoveel mogelijk te voorko-

men, is sprake van venstertijden waarbinnen huisdieren kunnen worden gehaald en 

gebracht.  Er vanuit gaande van dat de helft van de auto’s in de ochtendperiode het 
dierenpension bezoekt, dat (worst case) alle auto’s in één uur komen en gaan en 

dat gemiddeld 15 minuten wordt geparkeerd, zijn in deze maatgevende situatie 5 
parkeerplaatsen nodig voor bezoekersparkeren. 

 
Op het terrein van het dierenpension worden 7 parkeerplaatsen gerealiseerd. Hier-

mee wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid om op eigen terrein volledig 

in de parkeerbehoefte te voorzien. 
  

 
 

4.5 Technische infrastructuur 

De omgeving is aangesloten op alle gangbare technische infrastructuur zoals druk-
riolering en andere nutsvoorzieningen (gas, water, elektra). Het plangebied blijft 

aangesloten op de bestaande infrastructuur, hiervoor hoeven geen structurele aan-
passingen plaats te vinden. 
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5 MILIEUASPECTEN 
 

5.1 Algemeen 

 

Voor dit project hoeft op grond van de Wet milieubeheer geen milieueffectrapport 

te worden gemaakt.  

Op 1 april 2011 wijzigde het Besluit milieueffectrapportage. De wijziging houdt in dat 
als nieuwe activiteiten of projecten mogelijk worden gemaakt, een afweging moet 

plaatsvinden of een m.e.r.-beoordeling nodig is of niet. Een m.e.r.-beoordeling is 
nodig als niet kan worden uitgesloten dat het betreffende project belangrijke nade-

lige gevolgen voor het milieu kan hebben op grond van de selectiecriteria zoals ge-

noemd in bijlage III bij de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. Die selectiecriteria 
hebben onder meer betrekking op de omvang van het project, de cumulatie met 

andere projecten en de aard van de omgeving. 
 

Mede gelet op wat elders in deze toelichting wordt opgemerkt over de afzonderlijke 
milieuaspecten, heeft het project geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu 

in de zin van het Besluit milieueffectrapportage en de Europese richtlijn. 
 
 

5.2 Bodem 

Algemeen 
Op basis van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening en artikel 3.2 van de 

Algemene wet bestuursrecht, moet in planvorming rekening gehouden worden met 
de bodemkwaliteit in relatie tot de gewenste functies. 

 

In het kader van de bouwaanvraag voor de nieuwe woningen, dient inzichtelijk ge-
maakt te worden of de bodem op de locatie geschikt is voor het beoogde gebruik. 

Om vast te stellen of de bodem geschikt is voor het beoogde gebruik (wonen) dient 
een bodemonderzoek uitgevoerd te worden. Hiermee dient te worden aangetoond 

dat de milieuhygiënische gesteldheid van de bodem en grondwater geen belemme-

ring oplevert voor het beoogde gebruik. 
 

Verantwoording 
Aangezien het gebruik niet relevant wijzigt, (van agrarisch naar agrarisch verwant) 

en er geen nieuwe milieugevoelige objecten worden mogelijk gemaakt met dit plan, 

is een bodemonderzoek derhalve niet aan de orde. 
 

 

5.3 Geluid 

Algemeen 
Het is van belang om mensen te beschermen tegen geluidshinder en tegen nadelige 

gezondheidseffecten door geluid. Het belangrijkste wettelijke kader hiervoor is de 

Wet geluidhinder (Wgh). Deze wet biedt geluidsgevoelige gebouwen en terreinen 
bescherming tegen geluidhinder van wegverkeerlawaai, spoorweglawaai en indu-

strielawaai door zonering. Geluidsgevoelige gebouwen zijn woningen en andere ge-
luidsgevoelige gebouwen. Dat zijn onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeg-

huizen, verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen en kinderdagverblijven.  
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Binnen bepaalde afstanden (zones) van verschillende geluidsbronnen gelden grens-
waarden voor de geluidsbelasting op gevoelige gebouwen en terreinen. Hierbij is 

een ondergrens (voorkeursgrenswaarde) en een bovengrens (maximaal toelaatbare 
grenswaarde) opgenomen. Ook gelden er grenswaarden voor het akoestische kli-

maat in de gebouwen zelf. 
 

In situaties waarop de Wgh niet van toepassing is, is de bescherming tegen geluid 

toch verzekerd. Op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) moet in die gevallen namelijk altijd nog 

sprake zijn van een goede ruimtelijke ordening Dit geldt bijvoorbeeld bij wegen waar 
maximaal 30 km/uur gereden mag worden of bij bedrijven die niet op een geluids-

gezoneerd bedrijventerreinen liggen.  

 
Een ruimtelijke ontwikkeling kan betrekking hebben op het realiseren van een ge-

luidgevoelige functie en/of op het toevoegen van een nieuwe geluidsbron. In het 
kader van een goede ruimtelijke ordening dient voor alle functies die gevoelig zijn 

voor geluid bepaald te worden of na realisering van de ruimtelijke ontwikkeling 
sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  

 

Verantwoording 
Het plan voorziet niet in nieuwe geluidgevoelige objecten (woningen). Er dient der-

halve geen akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai uitgevoerd te worden.  
 

Voor het plangebied is een akoestisch onderzoek industrielawaai uitgevoerd (zie bij-

lage).  
 

Aangesloten is bij de VNG-publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’ editie 2009. Hierin 
wordt, onderscheiden naar omgevingstypen waarvoor een bepaalde mate van mili-

euhinder aanvaardbaar wordt geacht, een richtafstand tot gevoelige functies (zoals 
woningen) per bedrijfstype cq milieucategorie aangegeven. Regulier dient een stap-

penplan, zoals opgenomen in bijlage 5.3 van de publicatie en bijlage B ‘Toetsings-

kader’ van deze rapportage, gevolgd te worden. 
 

Onderhavige inrichting valt onder de categorie ‘Dierenasiels en -pensions’, SBI-code 
9609. Deze heeft volgens lijst 1 -Activiteiten in de VNG publicatie milieucategorie 

3.2. De bijbehorende richtafstand voor geluid bedraagt 100 meter (rustige woon-

wijk). De richtafstandenlijsten gaan uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien 
bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd, dan kan gemotiveerd worden 

uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richt-
afstanden). 

 

In de VNG-publicatie worden richtafstanden tot woningen per bedrijfstype en omge-
vingstypen aangegeven. Onderscheid wordt gemaakt tussen omgevingstype ‘rustige 

woonwijk’, een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding, 
het qua aanvaarbare milieubelasting vergelijkbare omgevingstype ‘rustig buitenge-

bied’ en omgevingstype ‘gemengd gebied’, een gebied met een matige tot sterke 
functiemenging en gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen. 

 

In het kader van de ruimtelijke ordening is uitgegaan van omgevingstype ‘gemengd 
gebied’. Voor de beschouwing van de mogelijke milieuhinder is uitgegaan van de 

‘worst case benadering’ dat de omgeving te vergelijken is met omgevingstype ‘rustig 
buitengebied’. 
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In de berekening is uitgegaan van een representatieve bedrijfssituatie waarbij er 
sprake is van bedrijfsactiviteiten op eigen terrein (het houden van maximaal 45 hon-

den op hetzelfde moment met bijbehorende activiteiten) en activiteiten buiten het 
eigen terrein (verkeer). 

 
Het hoogste geluidsniveau (langtijdgemiddelde beoordelingsniveau) op de aanwe-

zige woningen bedraagt 43 dB(A) (inclusief impulscorrectie hondengeblaf) etmaal-

waarde ter plaatse van de woning aan de Looienhoek 2. De langtijdgemiddelde be-
oordelingsniveaus in de dagperiode worden met name bepaald door de rijdende 

vrachtwagen en blaffende honden. In de avond- en nachtperiode is het geluid van 
de ventilatoren, samen met geluid vanuit het dierengebouw (hondengeblaf) maat-

gevend. 

 
Ter plaatse van de locaties in de omgeving, waar in de toekomst geluidgevoelige 

bestemmingen (woningen) gerealiseerd mogen worden conform het vigerende be-
stemmingsplan, wordt ook voldaan aan de streefwaarden, met uitzondering van de 

uiterste, maatgevende locatie (meest zuidwestelijke punt op perceel Looienhoek 2) 
rekenpunt T005. Hier treedt een overschrijding van 1,0 dB(A) op van de streef-

waarde. Aangezien de overschrijding in de dagperiode plaatsvindt (geen slaapver-

storing), zeer beperkt is en er geen concrete plannen liggen om op die specifieke 
locatie bij Looienhoek 2 een geluidgevoelige gebouw te realiseren, is dit naar ver-

wachting, geen belemmering om de bestemming te kunnen wijzigen. 
 

Voor de aanwezige woningen, kan ten aanzien van de optredende maximale geluids-

niveaus (piekgeluiden) worden geconcludeerd dat ten gevolge van een rijdende / 
optrekkende vrachtwagen op de toegangsweg de streefwaarde van 65 dB(A) voor 

de dagperiode wordt overschreden met maximaal 5 dB(A) ter plaatse van één wo-
ning (Looienhoek 2). Gezien de aard van het geluid en de frequentie waarmee dit 

piekgeluid voor komt is dit, in de praktijk, geen probleem. Een optredend piekgeluid 
van 70 dB(A) ten gevolge van één vrachtwagen in de dagperiode is, naar verwach-

ting, geen belemmering om de bestemming te kunnen wijzigen. 

 
Verder treedt er op de meest ongunstige locatie, zuidwestelijke grens van de woon-

bestemming van Looienhoek 2 een maximaal geluidniveau (piek) op van 78 dB(A) in 
de dagperiode, ten gevolge van rijdende / optrekkende vrachtwagen op de toe-

gangsweg. Verder treedt op dezelfde locatie een maximaal geluidniveau (piek) op 

van 68 dB(A) in de dagperiode, ten gevolge van hondengeblaf. Hierbij wordt de 
richtwaarde vanuit het aspect ruimtelijke ordening overschreden, maar wordt wel 

voldaan aan de milieunormering (70 dB(A) in de dagperiode). In de avondperiode 
treedt bij deze meest ongunstige situatie een geluidniveau op van 65 dB(A) ten ge-

volge van een rijdende/ optrekkende personenauto. Dit vindt maximaal 6 keer plaats 

in de avondperiode. Hierbij wordt de richtwaarde vanuit het aspect ruimtelijke orde-
ning overschreden, maar wordt wel voldaan aan de milieunormering (65 dB(A) in de 

avondperiode). In het akoestisch onderzoek is hierbij gerekend met 1 vrachtwagen 
per dag voor de levering van voer. In de praktijk zal de levering van voer echter 

slechts 1 maal per 2 maanden worden geleverd per vrachtwagen. Dit vanuit financi-
ele en praktische redenen. Dit leidt tot een akoestisch gezien aanzienlijk gunstigere 

situatie en tot aanzienlijk minder daadwerkelijke hinder dan waar in het akoestisch 

onderzoek van uit is gegaan. 
 

In de nachtperiode treedt bij deze meest ongunstige situatie een geluidniveau op 
van 59 dB(A) ten gevolge van hondengeblaf vanuit het hondengebouw. Hierbij wordt 

de richtwaarde vanuit het aspect ruimtelijke ordening overschreden, maar wordt wel 
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voldaan aan de milieunormering (60 dB(A) in de nachtperiode). Aangezien de over-
schrijdingen in het kader van ruimtelijke ordening beperkt zijn (3 á 5 dB(A)), er wel 

voldaan wordt aan de milieuregelgeving (Activiteitenbesluit) en er geen concrete 
plannen liggen om op die specifieke locatie bij Looienhoek 2 een geluidgevoelige 

gebouw te realiseren, is dit naar verwachting, geen belemmering om de bestemming 
te kunnen wijzigen. 

De geluidniveaus ten gevolge van de indirecte hinder bedragen maximaal 38 dB(A). 

Hiermee wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A). 
 

Ten behoeve van de beoordeling van de akoestische kwaliteit ter plaatse van het 
Bels lijntje (natuurgebied) zijn berekeningen opgesteld. Het betreft een 24 uurs-

gemiddelde waarde, op 1,5 meter + maaiveld ter plaatse van het Bels lijntje. 

LAeq,24uur bedraagt maximaal 46 dB(A).  Er is geen wettelijke geluidnorm voor dit 
gebied (groene schakel tussen natuurg bieden, geen stiltegebied). Maar er wordt in 

ieder geval voldaan aan de norm die geld voor een Natura-2000 stiltegebied van 50 
dB(A). Verder zijn er geen studies of onderzoeken bekend, waarin staat dat honden-

geblaf verstorend is voor dieren in een ecologische verbindingszone. Er kan worden 
geconcludeerd dat de akoestische kwaliteit ter plaatse van het Bels lijntje door het 

hondenpension redelijk tot goed is. 

 
Op basis van de resultaten kan worden geconcludeerd, dat er aan de normen voor 

een aanvaardbaar woon- en leefklimaat kan worden voldaan. Uit oogpunt van de 
ruimtelijke ordening kan het akoestisch klimaat ten gevolge van de gewenste be-

drijfsactiviteiten met honden op de locatie Looienhoek 1 te Riel, zowel binnen als 

buiten de woningen rondom de inrichting als redelijk tot goed betiteld kan worden. 
Uit akoestisch oogpunt is er dus geen belemmering om de huidige bestemming te 

wijzigen. 
 

 

5.4 Luchtkwaliteit 

Algemeen 
Het beleid en de regelgeving over luchtkwaliteit hebben tot doel om mensen te be-
schermen tegen de gezondheidseffecten van luchtverontreiniging. Ze bevatten lucht-

kwaliteitsnormen voor verschillende stoffen. Ruimtelijke plannen met mogelijke ge-
volgen voor de luchtkwaliteit dienen getoetst te worden aan afdeling 5.2 van de Wet 

milieubeheer. Deze wet bevat grenswaarden voor de stoffen zwaveldioxide, stikstof-

dioxide, stikstofoxiden, fijn stof, lood, benzeen en koolmonoxide in de buitenlucht. 
In Nederland zijn de maatgevende luchtverontreinigende stoffen stikstofdioxide 

(NO2) en fijn stof (PM10). Overschrijding van de grenswaarden van andere stoffen 
komt bijna niet voor. De wet maakt onderscheid tussen kleine en grote ruimtelijke 

projecten.  

 
Kleine projecten verslechteren de luchtkwaliteit niet ‘in betekende mate’ (NIBM). 

Deze projecten hoeven niet meer beoordeeld te worden op luchtkwaliteit. Ze zijn 
namelijk zo klein dat ze geen wezenlijke invloed hebben op de luchtkwaliteit. Er is 

geen belemmering als een klein project niet of nauwelijks bijdraagt aan luchtveront-

reiniging, óók niet in overschrijdingsgebieden (gebieden met teveel luchtvervuiling). 
De ministeriële Regeling NIBM geeft aan in welke gevallen een nieuw project in ieder 

geval een NIBM-project is. Dit is bijvoorbeeld het geval als er minder dan 500 wo-
ningen worden gebouwd bij minimaal één ontsluitingsweg, of minder dan 1.000 wo-

ningen bij twee ontsluitingswegen. 
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Verantwoording 
Het bestemmingswijziging en de verkeer aantrekkende werking als gevolg daarvan 

zal niet leiden tot een overschrijding van de grenswaarden voor PM10 en NO2 uit de 
Wet Luchtkwaliteit. Indien het aantal voertuigbewegingen per dag meer bedraagt 

dan 50 wordt in het kader van zorgvuldigheid wel geadviseerd de verslechtering van 
de luchtkwaliteit inzichtelijk te maken. Dit is echter niet aan de orde, zo blijkt uit het 

akoestisch onderzoek. Nader onderzoek is derhalve niet noodzakelijk aangezien het 

project niet in betekenende mate van invloed is op de luchtkwaliteit. Door het ver-
vallen van de agrarische bedrijfsactiviteiten en de daarmee samenhangende ver-

keersbewegingen mag zelfs een verbetering verwacht worden. In de Wet luchtkwa-
liteit is geen omgekeerde werking opgenomen. 

 

 

5.5 Externe veiligheid 

 
Algemeen 
Het wettelijke kader voor externe veiligheid bestaat onder meer uit het Besluit ex-

terne veiligheid inrichtingen (Bevi), de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen (CRnvgs) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). 

 
Externe veiligheid gaat over risicobronnen (bedrijven of transportroutes) en risico-

ontvangers (personen of objecten die risico lopen). Om voldoende ruimte te schep-
pen tussen risicobronnen en de personen of objecten die risico lopen (kwetsbare of 

beperkt kwetsbare objecten) moeten vaak afstanden in acht worden genomen. Ook 

ontwikkelingsmogelijkheden die ingrijpen in de personendichtheid kunnen om on-
derzoek vragen. Bij risicovolle inrichtingen en leidingen gelden wettelijke afstanden, 

voor vervoer van gevaarlijke stoffen is dat voorlopig nog niet het geval. 
 

Wat betreft de risico-ontvangers maakt de wetgeving onderscheid in kwetsbare ob-

jecten en beperkt kwetsbare objecten. Deze begrippen zijn gedefinieerd in het Bevi. 
Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico (PR) 

en het groepsrisico (GR). 
 

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te over-
lijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De kans heeft betrekking 

op iemand die continu op die plaats aanwezig is. Het PR kan weergegeven worden 

met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR.  
 

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slacht-
offers valt met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maat-

schappelijke ontwrichting bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het in-

vloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied wordt meestal be-
grensd door de 1% letaliteitsgrens. Dit is de afstand waarop niet meer dan 1% van 

de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met 
gevaarlijke stoffen.  

 

Verantwoording 
Volgens de Risicokaart van de provincie bevinden zich in de omgeving geen bedrijven 

of inrichtingen met een extern veiligheidsrisico die belemmering vormen voor de 
oprichting van een dierenpension. Evenmin vindt er in de omgeving van het plange-

bied vervoer plaats van gevaarlijke stoffen die vallen onder de werkingsfeer van het 
Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI). Ten zuidoosten van het plangebied is 
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een inrichting waar een bovengrondse propaantank van 3 m3. Voor deze tank geldt 
een veiligheidsafstand van 10 meter. Aan deze afstand wordt ruimschoots voldaan. 

 
Ten noorden van het plangebied ligt een tweetal gastransportleidingen van de Gas-

unie. Voor ruimtelijke plannen in de omgeving van leidingen met vervoer van ge-
vaarlijke stoffen is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) van toepassing. 

De leidingen hebben een werkdruk van 66,2 bar en hebben een diameter van res-

pectievelijk 24 en 35 inch. 
 

Het plangebied valt buiten het invloedsgebied van de leidingen en bovendien wordt 
er geen ontwikkelingen mogelijk gemaakt die voorziet in de vestiging van kwetsbare 

groepen. Het plangebied ligt op een afstand van 260 meter van deze leidingen. Het 

groepsrisico is niet aan de orde.  
 

 

 
Figuur 12 : Uitsnede Risicokaart Noord-Brabant 

 

5.6 Bedrijven en milieuzonering 

Algemeen 
Een goede ruimtelijke ordening voorkomt hinder en gevaar. Dit kan door voldoende 
afstand te houden tussen milieubelastende activiteiten van bedrijven en gevoelige 

functies, zoals woningen. Het doel van milieuzonering is om de kwaliteit van het 
woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Daarnaast kan milieuzonering 

bedrijven voldoende zekerheid bieden om hun activiteiten duurzaam uit te kunnen 

voeren. De handreiking Bedrijven en milieuzonering van de Vereniging van Neder-
landse Gemeenten (VNG) geeft richtafstanden om de milieuzonering van bedrijven 

te kunnen bepalen. 
 

Verantwoording 

Gasunie 
leidingen 

Propaantank  
3 m3 
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Het plan ziet op het omzetten van de bestemming Agrarisch Bedrijf naar de bestem-
ming Agrarisch verwant bedrijf, in de vorm van een dierenpension. Dit leidt niet tot 

de oprichting van nieuwe gevoelige functies (woningen). In relatie tot gevoelige ob-
jecten in de omgeving dient bekeken te worden of er voldoende afstand wordt ge-

houden tussen het bedrijf en woningen en andere milieugevoelige objecten in de 
omgeving. 

 

In de bijlage is in een afzonderlijke notitie ingegaan op de inpassing van het dieren-
pension in de omgeving, aan de hand van de VNG publicatie Bedrijven en milieuzo-

nering.  
 

Op basis van de bevindingen uit de toets aan de VNG publicatie Bedrijven en milieu-

zonering kan het volgende geconcludeerd worden: 

- Een gemiddeld modern dierenpension is een bedrijf in milieucategorie 3.2 
met een grootste afstand van 100 meter voor geluid; 

- De omgeving Looienhoek is te typeren als omgevingstype gemengd gebied; 

- In gemengd gebied kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toe-

passing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen voor een specifieke be-
drijfsituatie. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende ac-

tiviteiten veelal bepalend. 

- Uit het uitgevoerde akoestische onderzoek blijkt dat met het plan Looien-
hoek 1 voldaan kan worden aan geluidnormen naar de omgeving (bedrijfs-

activiteiten en verkeer); 

- De overige aspecten geur, stof en gevaar zijn in deze niet relevant. 

Op basis van deze bevindingen wordt geconcludeerd dat een dierenpension inpas-
baar is in de omgeving op basis van de VNG publicatie Bedrijven en milieuzonering. 

Daarmee is een goed leefklimaat ter plaatse van de woningen geborgd.  
 

De effecten met betrekking tot verkeersbewegingen zijn in paragraaf 4.4 reeds be-

handeld. 
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6 WATERPARAGRAAF 

6.1 Beleid 

 

Waterwet 
Op 22 december 2009 trad de Waterwet in werking. De Waterwet heeft gezorgd 

voor een ingrijpende bundeling van waterwetgeving. Met de inwerkingtreding van 
deze wet is tevens de Watervergunning van kracht geworden. Een watervergunning 

van het waterschap Aa en Maas als waterbeheerder is nodig voor het gebruikmaken 
van een oppervlaktewaterlichaam of bijbehorende beschermingszones door daarin, 

daarop, daarboven, daarover of daaronder handelingen te verrichten, werken te be-

houden of vaste substanties of voorwerpen te laten staan of liggen. 
 

Provincie Noord-Brabant  
Het beleid van de provincie Noord-Brabant richt zich op het bereiken en in stand 

houden van watersystemen die ruimte bieden aan een gezond leefmilieu voor mens, 

dier en plant. Daarbij zijn economische en ecologische ontwikkelingen met elkaar in 
evenwicht en is het hebben en houden van een veilige en bewoonbare provincie een 

randvoorwaarde. Dit beleid is vertaald in de Verordening ruimte Noord-Brabant. In 
de themakaart ‘water’ van de Verordening ruimte is de locatie niet gelegen binnen 

speciale zoneringen. 

 
Watertoets 
Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) verplicht een watertoets voor ruimtelijke plan-
nen waarin waterbelangen spelen. De watertoets omvat het gehele proces van 

vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen van de in 
ruimtelijke plannen voorkomende waterhuishoudkundige aspecten. Het doel van de 

watertoets is het evenwichtig meewegen van de waterbelangen in het ruimtelijke 

planvormingsproces om te komen tot een veilig, gezond en duurzaam watersysteem. 
Zowel kwantiteit als kwaliteit zijn daarbij belangrijk. Het benutten van kansen en het 

combineren van functies wordt hierbij nagestreefd.  
 

Waterschap Brabantse Delta 
Waterschap Brabantse Delta is de beheerder van zowel de kwantiteit als de kwaliteit 
van het grond- en oppervlaktewater in de omgeving van het plangebied. Het water-

beheer is gericht op het duurzaam beheren van het watersysteem, waarbij uitgegaan 
wordt van een watersysteembenadering. In het Waterbeheerplan beschrijft het wa-

terschap de hoofdlijnen van haar beleid uitgewerkt in verschillende thema’s. Water-
berging en bescherming van de Natura 2000 – gebieden zijn de belangrijkste priori-

teiten die in dit waterbeheerplan genoemd worden. De regels hieromtrent zijn nader 

uitgewerkt in de keur van het waterschap. Deze keur is recentelijk vernieuwd en 
geldt per 1 maart 2015 voor alle Brabantse waterschappen  

 
Binnen de Keur is onderhavige locatie niet gelegen binnen bijzondere of beschermde 

gebieden.  

 
De uitvoering van het beleid is opgesteld in zowel de Beleidsregels behorend bij de 

Keur 2015 als de Algemene Regels. In respectievelijk artikel 13 en 15 zijn de regels 
met betrekking tot de afvoer van het hemelwater opgenomen. Hierbij is aangegeven 

dat er enkel compensatie nodig is zodra sprake is van een toename van afgekoppeld 

verhard oppervlakte, met meer dan 2.000 m², of er sprake is van een totaal aan 
afgekoppeld verhard oppervlak van 10.000 m².  
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Tevens dienen voor alle waterhuishoudkundige werken waarvoor op grond van de 
Keur ontheffing noodzakelijk is, dit aangevraagd te worden bij het Waterschap. De 

bouw van de woningen dient te gebeuren binnen de kaders van het duurzaam om-
gaan met water en de beleiduitgangspunten van het waterschap. Hiervoor wordt in 

paragraaf 6.4 een nadere afweging gemaakt. 
 

6.2 Waterhuishoudkundige situatie 

Riel ligt binnen het stroomgebied van de Lei. De locatie is gesitueerd in een infiltra-
tiegebied. In de directe omgeving bevinden zich geen waterwingebieden of grond-

waterbeschermingsgebieden. Ten oosten van het plangebied ligt een A-watergang 
die in oostelijke richting afwatert op de Lei. De omgeving is aangesloten op drukrio-

lering. De bodem bestaat zand (hoge bruine enkeerdgrond, zEZ23). Gezien de ge-

middeld hoogste grondwaterstand (80-120 cm –mv) kan geconcludeerd worden dat 
er voldoende drooglegging is en de bodem in principe geschikt is voor de beoogde 

ruimtelijke ontwikkeling. 
 

 

 

 
 
Figuur 13 : uitsnede Legger Waterschap Brabantse Delta  

 
 

 

6.3 Beoogde ruimtelijke ontwikkeling 

Uit een vergelijking van de nieuwe situatie met de bestaande situatie, kan de toe- 

c.q. afname van de hoeveelheid verhard oppervlak berekend worden.  
 

De herbestemming vindt plaats binnen de bestaande bebouwing. De hoeveelheid 

verhard oppervlak (gebouwen, erfverharding) blijft derhalve ongewijzigd. 
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6.4 Afweging met betrekking tot wateraspecten 

 
Scheiding van vuil water en schoon hemelwater 
De locatie is aangesloten op het drukrioleringstelsel. Hierop wordt het huishoudelijke 

afvalwater geloosd. Voor het overige wordt er uit de inrichting enkel niet-verontrei-
nigd hemelwater geloosd. Dit hemelwater is afkomstig van regenwater dat op de 

daken en erfverharding valt. Dit hemelwater wordt door middel van afschot van da-

ken en erfverharding en kolkjes geloosd op omliggende perceelsloten en gronden. 
Daarmee wordt het vuile water en het schone hemelwater gescheiden. Bij nieuw-

bouw geldt de verplichting om het schone hemelwater van de verharde oppervlaktes 
op eigen terrein te infiltreren/bergen. Hieraan zal invulling gegeven worden. 

 

Afweging hergebruik-infiltratie-berging-afvoer 
Hergebruik van schoon hemelwater in de woonomgeving is beperkt mogelijk in de 

vorm van opvang van regenwater voor bijvoorbeeld het sproeien van de tuin. In de 
huidige situatie wordt het hemelwater via oppervlakkige afvloeiing afgevoerd naar 

de omliggende bermsloten. Voor de nieuwe woningen zal een oplossing gezocht 

worden in de vorm van (beperkt) hergebruik en bovengrondse infiltratie door opper-
vlakkige afvloeiing. 

 
Hydrologisch neutraal ontwikkelen 
De drie Brabantse waterschappen (Aa & Maas; De Dommel; Brabantse Delta) heb-
ben sinds 1 maart 2015 dezelfde beleidsuitgangspunten voor het beoordelen van 

plannen waarbij het verhard oppervlak toeneemt. Bij toename van verhard oppervlak 

geldt het uitgangspunt dat de plannen zoveel mogelijk hydrologisch neutraal uitge-
voerd moeten worden wat betekent dat voorkomen moet worden dat als gevolg van 

de uitbreiding versneld op het watersysteem wordt geloosd. 
 

In dit geval is er geen sprake van toename van verhard oppervlak. De ontwikkeling 

vindt plaats binnen de bestaande bebouwing. Er worden derhalve geen eisen gesteld 
aan retentie. Wel is van belang dat het hemelwater, wordt opgevangen en niet wordt 

afgevoerd op het riool of direct op het primaire watersysteem. De afvoer van regen-
water verloopt via oppervlakkige afvloeiing naar de eigen tuin en naar de perceels-

randen. In geval van zeer extreme situaties zal dan de eigen tuin onderlopen en 
afvloeien naar de naastgelegen onbebouwde agrarische gronden. Daarmee ontstaat 

er geen overlast voor derden. 

 
Voorkomen van vervuiling 
Verder is van belang dat bij de uiteindelijke uitvoering van de bouwplannen aandacht 
besteed zal worden aan het materiaalgebruik. Dit ter bescherming van de bodem en 

het grond- en oppervlaktewatersysteem. Daarom zal zoveel mogelijk gebruik ge-

maakt worden van bouwmaterialen die niet uitlogen of uitspoelen.  
 

Wateroverlastvrij bestemmen 
Gezien de situering van het perceel en de grondwaterstanden valt het plangebied 

niet in een mogelijk overstromingsgebied. Wateroverlast is dan ook niet aannemelijk. 

 
Waterschapsbelangen 
Met dit plan zijn er geen directe waterschapsbelangen in het geding.  
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6.5 Overleg Waterschap 

De waterparagraaf wordt in het kader van het vooroverleg voor advies en ter be-

oordeling voorgelegd aan het Waterschap.  
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7 UITVOERBAARHEID 

7.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

In het kader van de openbare voorbereidingsprocedure wordt het plan in procedure 

gebracht en is er voor eenieder de gelegenheid om kennis te nemen van het plan. 
In het kader van deze procedure bestaat er de mogelijkheid om op de plannen te 

reageren via de gangbare bezwaar- en beroepsprocedures. 
 

Aangenomen mag worden dat de beoogde functiewijziging van agrarisch naar wo-
nen, en het vervallen van de geurcontour over een deel van de omgeving, maat-

schappelijk draagvlak heeft. Het college is bij de voorbereiding van het bestem-

mingsplan niets gebleken van planologische of maatschappelijke belemmeringen. 
 

7.2 Economische uitvoerbaarheid 

Het plan zal geheel in particuliere handen uitgevoerd worden. Voor de gemeente zijn 

er geen financiële consequenties aan verbonden.  

 

7.3 Grondexploitatie 

Op grond van artikel 6.12 Wro is de gemeente verplicht een exploitatieplan vast te 
stellen bij bouwplannen, zoals vastgelegd in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke 

ordening (Bro). Op grond van artikel 6.12, lid 2 Wro kan de gemeente besluiten geen 

exploitatieplan vast te stellen indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie 
over de in het plan begrepen gronden anderszins verzekerd is. Tussen gemeente en 

de initiatiefnemer wordt daartoe een zogenaamde anterieure overeenkomst inzake 
de grondexploitatie gesloten. In deze overeenkomst zijn bepalingen over onder meer 

de plankosten, grondexploitatie, landschappelijke inpassing, civieltechnische kosten 

en planschade tussen gemeente en initiatiefnemer opgenomen. Tussen gemeente 
en initiatiefnemer is een planschade overeenkomst afgesloten waarbij initiatiefnemer 

zich borg stelt voor eventuele planschade. 
 

Met deze overeenkomst is het verhaal van de kosten van grondexploitatie voldoende 
verzekerd en hoeft er geen exploitatieplan vastgesteld te worden. 

7.4 Conclusie 

Er is sprake van een uitvoerbaar plan omwille van de volgende redenen: 
- tussen gemeente en initiatiefnemer is een planschade overeenkomst afge-

sloten, waarin door initiatiefnemer eventuele planschade voor zijn rekening 
zal worden genomen; 

- de kosten voor uitvoering van het plan komen voor rekening van de initia-

tiefnemer; 
- de gronden waarop de bestemmingswijziging ziet zijn in eigendom van ini-

tiatiefnemer; 
- er is niets gebleken van reële financiële, planologische of maatschappelijke 

belemmeringen. 
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8 JURIDISCHE PLANOPZET 

8.1 Uitgangspunten 

Het bestemmingsplan kan, afhankelijk van het gevoerde beleid van de gemeente 

een meer of minder globaal karakter dragen. Met voorliggend bestemmingsplan 
wordt een planologisch-juridische regeling gegeven voor de beoogde ontwikkeling 

van het plangebied. Daarbij is aangesloten op de regeling in het vigerende bestem-
mingsplan Landelijk Gebied. De planregels sluiten verder aan bij de Standaard Ver-

gelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP) 2012. 
 

8.2 De gekozen bestemmingen 

Aan het plangebied worden de volgende bestemmingen toegekend: 
- Bedrijf - Dierenpension 

- Agrarisch 
 
 

Bedrijf - Dierenpension 

Deze bestemming is van toepassing op het perceelsgedeelte van het voormalige 
agrarische bouwvlak. Ter plaatse van deze bestemming is een dierenpension toege-

staan.  
 

Agrarisch 

Deze bestemming betreft het perceelsgedeelte ten westen van het dierenpension 
waar het uitloopveld voor de honden komt. De agrarische bestemming van de gron-

den blijven gehandhaafd. Door middel van een functie-aanduiding ‘uitloopveld hon-
den’ mogen deze gronden tevens gebruikt worden voor het dierenpension. Op deze 

gronden mag niet gebouwd worden. Wel mag het perceel omheind worden. 

 
 

Dubbelbestemmingen en functie-aanduidingen 
Verder zijn op de verbeelding de dubbelbestemmingen en aanduidingen opgenomen 

zoals die op basis van het vigerende bestemmingsplan Buitengebied gelden. Deze 
dubbelbestemmingen zijn in de regels van een regeling voorzien conform het vige-

rende bestemmingsplan. Op de gronden zijn de volgende dubbelbestemmingen/aan-

duidingen van toepassing: 

- Waarde – Archeologie  

- Gemeentelijk monument 

- Specifieke vorm van bedrijf – ontsluiting 

- Specifieke vorm van bedrijf - parkeerplaats 

 

Middels de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf – ontsluiting’ wordt geborgd dat 
ter plaatse van deze aanduiding uitsluitend gebruik als ontsluiting van het erf is toe-

gestaan. Ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf – parkeerplaats’ 

wordt geborgd dat ter plaatse van deze aanduiding uitsluitend mag worden gepar-
keerd en dat parkeren voor bezoekers met honden wordt uitgesloten. 

 
Voorwaardelijke bepalingen 

Teneinde zeker te stellen dat een aantal ruimtelijke ontwikkelingen uitgevoerd wor-
den die bepalend zijn voor de planopzet, zijn in de regels voorwaardelijke bepalingen 

opgenomen. Daarbij gaat het om de volgende zaken: 

- Landschappelijke inpassing (conform inrichtingsplan). 
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9 DE PROCEDURE 
 

9.1 Vooroverleg 

In het kader van het vooroverleg wordt het plan aangeboden aan de provincie 
Noord-Brabant en het Waterschap Brabantse Delta.  

 
 
 

9.2 Te volgen procedure 

Het ontwerpbestemmingsplan zal gedurende 6 weken ter inzage worden gelegd met 

bijbehorende stukken. Gedurende de termijn van de terinzagelegging kan een ieder 
een zienswijze indienen. De eventuele zienswijzen zullen beoordeeld worden en aan-

vullend in dit bestemmingsplan worden opgenomen. 

 
 

9.3 Beroep bij de Raad van State en toegepaste bestuurlijke lus 

Bij besluit van 18 februari 2020 heeft de raad van de gemeente Goirle het voorlig-

gende bestemmingsplan vastgesteld. Tegen het besluit voor vaststelling van het 

bestemmingsplan is een beroep ingesteld bij de Raad van State. De Raad van State 
heeft naar aanleiding van dit beroep op 6 juli 2022 een tussenuitspraak gedaan 

(uitspraak 202002631/1/R2). 
 

In de tussenuitspraak van de Raad van State wordt de indiener van het beroep 

voor een deel in het gelijk gesteld, waardoor een aanpassing van het voorliggend 
bestemmingsplan nodig is. De Raad van State heeft geoordeeld dat de gebreken in 

het voorliggende bestemmingsplan met toepassing van een bestuurlijke lus in het 
genomen besluit kunnen worden hersteld. 

 
Om de gebreken in het bestemmingsplan te herstellen heeft de Raad van State in 

de uitspraak geoordeeld dat het voorliggend plan op de onderdelen 3.4, 3.5, 4.3 en 

6.3 uit de uitspraak dient te worden aangepast. Concreet gaat het daarbij om het 
volgende: 

- Het plan voldoet niet aan de voorwaarde dat een niet-agrarische functie op 
een bestaand bouwperceel voorziet. 

- Weliswaar heeft de gemeenteraad in de plantoelichting aandacht besteed 

aan de vestiging van het dierenpension in relatie tot de omgeving, maar er 
is niet gebleken dat de gemeenteraad de aspecten die in de betreffende 

voorwaarde zijn genoemd daarbij ook heeft betrokken, waaronder de bij-
drage aan het versterken van de omgevingskwaliteit en het leveren van 

een bijdrage aan de sloop van overtollig en leegstaand vastgoed in het 
Landelijk gebied. 

- In het plan zijn geen regels gesteld die voorkomen dat het gebied minder 

geschikt wordt voor de verwezenlijking, het behoud en het beheer van de 
EVZ, dan wel is gemotiveerd dat het gebied hiervoor minder geschikt 

wordt. Het plan is in dit opzicht strijdig met artikel 3.25 van de IOV. 
- Artikel 4.4.2, aanhef en onder b, van de planregels verwijst ten onrechte 

naar de geluidrapportage van 7 september 2018, in plaats van de rappor-
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tage van 18 juni 2019. In die rapportage zijn de te treffen maatregelen op-
genomen in de paragraven 4.2.1 t/m 4.2.4. Het bestemmingsplan is in zo-

verre onzorgvuldig voorbereid. 
- Artikel 4.4.3, aanhef en onder c, van de planregels verwijst naar de pa-

gina’s 6 en 7 van het akoestisch rapport (Hoofdstuk 3, onder uitgangspun-
ten pension). In het rapport van 18 juni 2019 zijn de uitgangpunten pen-

sion opgenomen op de pagina’s 7 en 8. Ook in zoverre is het bestem-

mingsplan onzorgvuldig voorbereid. 
 

Op basis van het voorgaande heeft uitvoerig overleg met de provincie Noord-Bra-
bant plaatsgevonden met betrekking tot hoe de gewenste ontwikkeling zich ver-

houdt tot de huidig geldende Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant. Met 

de provincie is overeengekomen dat de voorgenomen ontwikkeling passend is bin-
nen de Interim Omgevingsverordening wanneer gelijktijdig toepassing wordt gege-

ven aan artikel 3.71 en artikel 3.73 (niet-agrarische functie) dan wel artikel 3.60 en 
3.61 (agrarisch verwante functie). Tevens is met de provincie overleg gevoerd met 

betrekking tot de ecologische verbindingszone. Eveneens in overleg met de provin-
cie is besloten de parkeervoorziening buiten de ecologische verbindingszone te la-

ten. Tevens is gemotiveerd dat de voorgenomen ontwikkeling de verwezenlijking, 

het behoud en het beheer van de ecologische verbindingszone niet beperkt. In 
goed overleg met de provincie zijn de voorgenomen wijzigingen in het plan ver-

werkt. Deze zijn als volgt: 
- In het voorliggend plan is paragraaf 3.1.3 toegevoegd, waarin een zeer uit-

gebreide toetsing aan de huidig geldende Interim Omgevingsverordening is 

uitgevoerd. Er is daarmee in voldoende mate aantoonbaar dat sprake is 
van een bestaand bouwperceel wanneer de bepalingen voor vestiging van 

een niet-agrarische functie dan wel agrarisch verwante functie gelijktijdig 
worden toegepast met de bepalingen voor uitbreiding van een niet-agrari-

sche functie dan wel agrarisch verwante functie. Tevens is hierin een afwe-
ging gemaakt van de aspecten die in deze bepalingen zijn genoemd, waar-

onder de bijdrage aan het versterken van de omgevingskwaliteit en het le-

veren van een bijdrage aan de sloop van overtollig en leegstaand vastgoed 
in het Landelijk gebied. 

- Er is een uitgebreide motivatie opgenomen met betrekking tot de ecolo-
gische verbindingszone, waarin is gemotiveerd dat het gebied met de voor-

genomen ontwikkeling niet minder geschikt wordt voor het verwezenlijken, 

het behouden en/of het beheren van de ecologische verbindingszone. Deze 
motivatie is eveneens opgenomen in de nieuw toegevoegde paragraaf 

3.1.3. 
- De voormalige paragraaf 3.1.3 is opnieuw genummerd naar paragraaf 

3.1.4. Tevens is in overleg met de provincie bepaald dat de kwaliteitsver-

betering van het landschap opnieuw berekend moet worden omdat vol-
gens de provincie sprake is van een ontwikkeling in categorie 3 vanuit de 

werkafspraken kwaliteitsverbetering landschap Hart van Brabant die de ge-
meente Goirle hanteert. De paragraaf is hierop aangepast. 

- De planregels zijn aangepast in die zin dat de in artikel 4.4.2 en 4.4.3 op-
genomen verwijzingen naar het akoestisch rapport naar de juiste versie en 

pagina’s verwijzen. 

- De verbeelding is in overeenstemming gebracht met de voorgenomen wij-
zigingen, waarbij het bestemmingsvlak voor de bestemming ‘Bedrijf’ is 

aangepast, zodat het parkeerterrein en de daarbij behorende toegang/inrit 
hier binnen gelegen zijn. 
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Verder hebben ten behoeve van de voorgenomen bedrijfsvoering en om de omwo-
nenden tegemoet te komen nog enkele wijzigingen plaatsgevonden in het plan. 

Deze zijn als volgt: 
- Het akoestisch onderzoek is aangepast naar aanleiding van het gebruik van 

de gewenste parkeerplaats aan de noordzijde van het perceel. Hierbij is de 
geluidbelasting door het gebruik van de parkeerplaats op de omliggende 

woningen berekend. Het gewijzigd akoestisch onderzoek is als bijlage bij 

dit plan opgenomen. 
- De ontsluiting van het erf is op de verbeelding aangeduid met de aandui-

ding ‘specifieke vorm van bedrijf – ontsluiting’. Vervolgens is in de planre-
gels behorende bij dit plan geborgd dat deze ontsluiting uitsluitend wordt 

gebruikt ten behoeve van de ontsluiting van het erf en niet voor overige 

bedrijfsdoeleinden. 
- De parkeervoorziening aan de noordzijde van het perceel is voorzien van 

de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf – parkeerplaats’. In de planre-
gels behorende bij dit plan is vervolgens geborgd dat deze parkeervoorzie-

ning uitsluitend mag worden gebruikt voor het parkeren ten behoeve van 
het bedrijf. Daarbij is als aanvullende bepaling opgenomen dat bezoekers 

die het bedrijf met honden betreden geen gebruik mogen maken van deze 

parkeervoorziening, om eventueel piekgeluid naar de naastgelegen woning 
te beperken. 

 
Met de voornoemde wijzigingen is een nieuw besluit genomen door de gemeente-

raad voor een gewijzigde vaststelling van het voorliggende plan, waarmee toepas-

sing is gegeven aan de bestuurlijke lus naar aanleiding van de tussenuitspraak van 
de Raad van State. 

 


