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INLEIDING

1.1 Aanleiding

Binnen de gemeente Geertruidenberg geldt een veelheid aan ruimtelijke plannen. De gemeente Geer-
truidenberg heeft geconstateerd dat de begrippen ‘wonen’, ‘woning’ en ‘huishouden’ in een aantal van
deze bestemmingsplannen niet of niet duidelijk is gedefinieerd. Tevens heeft niet in alle ruimtelijke
plannen een koppeling plaatsgevonden tussen deze begrippen. Het gevolg hiervan is dat niet duidelijk
is hoe de woningen kunnen worden gebruikt en er daarmee geen eenduidige regels zijn om regie te
voeren op de verhuur van woningen aan bijvoorbeeld internationale werknemers.

Om verhuur van woningen aan personen die geen huishouden vormen te reguleren, bijvoorbeeld wan-
neer het gaat om de huisvesting internationale medewerkers, is besloten tot het opstellen van onder-
havig paraplubestemmingsplan. In dit paraplubestemmingsplan is een eenduidig begrippenkader op-
genomen voor onder andere de begrippen ‘wonen’, ‘woning’ en ‘huishouden’. In dit paraplubestem-
mingsplan zijn zowel woningsplitsing als het gebruik van een woning door meer dan één huishouden
expliciet aangemerkt als strijdig gebruik. De reden om ook woningsplitsing aan te merken als strijdig
gebruik is dat ook ten gevolge van het splitsen van woningen ongewenste ruimtelijke effecten kunnen
ontstaat. Verder dient te worden opgemerkt dat onder het begrip ‘huishouden’ geen kamerverhuur be-
grepen dient te worden.

In onderhavig paraplubestemmingsplan zijn geen binnenplanse afwijkingsbevoegdheden als flexibili-
teitsinstrument opgenomen. Vormen van gebruik van woningen die strijdig zijn met hetgeen bepaald is
in onderhavig bestemmingsplan kunnen hiermee niet middels een omgevingsvergunning binnen-
planse afwijking worden toegestaan. Dergelijk gebruik van bouwwerken kan in beginsel wel worden
toegestaan middels de toepassing van de zogenoemde kruimelgevallenregeling ex artikel artikel 2.12,
eerste lid, onderdeel a, subonderdeel 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) jo.
bijlage Il, artikel 4, Besluit omgevingsrecht (Bor).

1.2 Plangebied

Voorliggend bestemmingsplan betreft een overkoepelend paraplubestemmingsplan voor die delen van
het plangebied waar op dit moment een bestemmingsplan, wijzigingsplan of uitwerkingsplan van toe-
passing is. Het plangebied betreft om die reden het gehele grondgebied van de gemeente Geertrui-

denberg.

In figuur 1 op de volgende pagina is de begrenzing van het plangebied indicatief weergegeven. De
exacte begrenzing volgt uit de verbeelding, welke juridisch bindend is.
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Figuur 1: Indicatieve begrenzing plangebied in zwart kader, waarbij de begrenzing wordt gevormd door de gemeentegrenzen
van de gemeente Geertruidenberg (bron: PDOK).

1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Binnen het plangebied gelden momenteel diverse ruimtelijke plannen. Deze plannen zijn onderliggend
aan onderhavig paraplubestemmingsplan en in beginsel nog steeds van toepassing. Onderhavig para-
plubestemmingsplan betreft een partiéle herziening van deze plannen op bepaalde onderdelen. In dit
geval betreft het de regels rondom het gebruik van woningen. Hierbij worden de diverse ruimtelijke
plannen welke gelegen zijn binnen de planbegrenzing van het paraplubestemmingsplan aangepast of
aangevuld met specifieke regels en/of aanduidingen met betrekking tot de thema’s waarop dit para-
plubestemmingsplan ziet. Voor het overige blijven de desbetreffende ruimtelijke plannen van kracht.
Alleen die onderdelen van deze plannen waarover expliciet iets over wordt gezegd in de planregels
van onderhavig paraplubestemmingsplan worden hierbij dus gewijzigd of aangevuld.

1.4 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin relevant rijks-, provinciaal, regionaal en gemeen-
telijk beleid wordt beschreven. In hoofdstuk 3 wordt een beschrijving van het plan gegeven. Hoofdstuk
4 geeft inzicht in diverse milieukundige en planologische aspecten die van belang zijn voor het voorlig-
gend bestemmingsplan. In hoofdstuk 3 en 5 is de (juridische) toelichting op de planopzet gegeven. In
het laatste hoofdstuk komt de financiéle en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan de orde.
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BELEIDSKADER

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan hier-
aan getoetst. Er is sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op verschillende niveaus
van bestuur.

2.1 Rijksbeleid

Met dit plan wordt namelijk geregeld dat woonvormen anders dan voor huisvesting van een huishou-
den en woningsplitsing niet meer rechtstreeks zijn toegestaan binnen het plangebied van dit para-
plubestemmingsplan. Op grond van een deel van de bestemmingsplannen die onderliggend zijn aan
onderhavig paraplubestemmingsplan waren alternatieve woonvormen anders dan een huishouden wel
nog rechtstreeks toegestaan.

Gelet op het voorgaande voorziet het plan, ten opzichte van de reeds vigerende bestemmingsplan-
nen, niet in nieuwe planologische mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen. Dat betekent dat met
onderhavig plan ook niet wordt voorzien in extra mogelijkheden voor stedelijke ontwikkelingen.
Daarom is het niet noodzakelijk om in het kader van dit plan een toetsing aan de Ladder voor duur-
zame verstedelijking te doorlopen. Gezien de aard van het plan zijn er geen rijksbelangen in het ge-
ding.

2.2 Provinciaal beleid

De provincie Noord-Brabant heeft een belangrijk deel van haar ruimtelijke beleid en regelgeving vast-
gelegd in de ‘Omgevingsvisie Noord-Brabant’ en de ‘Interim omgevingsverordening Noord-Brabant’. In
onderstaande twee subparagrafen wordt aandacht besteed aan de relevantie van dit provinciale be-
leid en deze provinciale regelgeving voor onderhavig plan.

2.2.1 Omgevingsvisie Noord-Brabant

Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 14 december 2018 de ‘Omgevingsvisie Noord-Bra-
bant’ vastgesteld. Tot de invoering van de Omgevingswet heeft dit document de status van structuur-
visie onder de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet zal de
visie officieel de juridische status van omgevingsvisie krijgen.

Voor het handelen van de provincie zijn kernwaarden geformuleerd. Het gaat achtereenvolgens om de
volgende kernwaarden:

e gaan voor meerwaardecreatie;

e gaan voor technische én sociale innovatie;

e gaan voor kwaliteit boven kwantiteit;

e gaan voor steeds beter;

e gaan voor proactief en preventief boven gevolgbeperking en herstel.

De provincie heeft tevens een basisopgave opgenomen in haar omgevingsvisie. Centraal hierbij staat
het werken aan veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit. Hoewel er gesproken wordt over één
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basisopgave, is deze opgave in feite tweeledig, aangezien voor zowel het jaar 2030 als voor het jaar

2050 een basisopgave geformuleerd is. Een en ander is als volgt geformuleerd:

e Doel 2050: “Brabant heeft een goede leefomgevingskwaliteit doordat wij op alle aspecten beter
presteren dan wettelijk als minimumniveau is bepaald. Brabant staat met zijn TOP-landschap van
oude en nieuwe landschappen in de top 5 van Europa. De biodiversiteit binnen en buiten de na-
tuurgebieden is op orde, de lucht- en waterkwaliteit voldoet en de bodem is vitaal”.

e Doel 2030: “Brabant heeft een aanvaardbare leefomgevingskwaliteit doordat wij voor alle aspec-
ten voldoen aan de wettelijke normen. Natuurgebieden zijn ingericht, de afname van biodiversiteit
is naar een positieve trend omgebogen, waardevolle cultuurhistorische landschappen zijn behou-
den en er is breed draagvlak voor de nieuwe energie- en klimaatadaptieve landschappen door de
ontwerpende aanpak”.

De basisopgave ligt — zoals al in de naam besloten ligt — aan de basis van vier hoofdopgaven. De vol-
gende hoofdopgaven worden benoemd:

e werken aan de Brabantse energietransitie;

e werken aan een klimaatproof Brabant;

e werken aan de slimme netwerkstad,;

e werken aan een concurrerende, duurzame economie.

Doorwerking plangebied

Met dit paraplubestemmingsplan worden in beginsel geen nieuwe woningen (of andere hoofdfuncties)
toegestaan. Bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen worden daarentegen nader ingeka-
derd. Met dit plan wordt namelijk geregeld dat woonvormen anders dan een huishouden, niet zijnde
woningsplitsing, en woningsplitsing niet meer rechtstreeks zijn toegestaan. Hiermee is ook huisvesting
van arbeidsmigranten in beginsel niet meer toegestaan in woningen. Dergelijke huisvestingsvormen
kunnen daarentegen wel worden toegestaan middels het toepassen van de kruimelgevallenregeling.
Aangezien onderhavig plan hiermee zelf niet voorziet in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, is er geen
sprake van strijdigheid met hetgeen is neergelegd in de Omgevingsvisie Noord-Brabant.

2.2.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Op 25 oktober 2019 is de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant vastgesteld. De Interim Om-
gevingsverordening vormt het toetsingskader voor nieuwe ontwikkelingen in de provincie Noord-Bra-
bant. De provincie wil met haar regels aansluiten op de werkwijze die gevraagd wordt in de Omge-
vingsvisie en de Omgevingswet. Daarom is ervoor gekozen om de verschillende provinciale verorde-
ningen voor de fysieke leefomgeving samen te voegen tot de Interim omgevingsverordening.

Er wordt expliciet gesproken over een interim omgevingsverordening, om zo te benadrukken dat dit
een tussenstap is naar de definitieve omgevingsverordening gebaseerd op de Omgevingswet. De In-
terim omgevingsverordening is gebaseerd op de huidige wetgeving, moet aan de wettelijke bepa-
lingen van die wetgeving voldoen en dient ter vervanging van zes provinciale verordeningen, waaron-
der de Verordening Ruimte 2014.

Doorwerking plangebied

Met dit paraplubestemmingsplan worden in beginsel geen nieuwe woningen (of andere hoofdfuncties)
toegestaan. Bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen worden daarentegen nader ingeka-
derd. Met dit plan wordt namelijk geregeld dat woonvormen anders dan een huishouden, niet zijnde
woningsplitsing, en woningsplitsing niet meer rechtstreeks zijn toegestaan. Hiermee is ook huisvesting
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van arbeidsmigranten in beginsel niet meer toegestaan in woningen. Dergelijke huisvestingsvormen

kunnen daarentegen wel worden toegestaan middels het toepassen van de kruimelgevallenregeling.
Aangezien onderhavig plan hiermee zelf niet voorziet in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, is er geen
sprake van strijdigheid met hetgeen is neergelegd in de Omgevingsvisie Noord-Brabant.

2.3 Regionaal beleid
2.3.1 Afsprakenkader arbeidsmigranten regio West-Brabant

In mei 2019 is in opdracht van de regio West-Brabant, waarvan ook de gemeente Geertruidenberg on-
derdeel uitmaakt, het ‘Afsprakenkader arbeidsmigranten regio West-Brabant’ opgesteld. Dit afspra-
kenkader is in juli 2021 ondertekend door de 16 West-Brabantse gemeenten en de provincie Noord-
Brabant. In het afsprakenkader zijn afspraken gemaakt over de huisvesting van arbeidsmigranten, de
economie/arbeidsmarkt, welzijn en gezondheid en monitoring. Ingezet wordt op een verbetering in de
omgeving met arbeidsmigranten. West-Brabant moet de naam krijgen voor arbeidsmigranten een aan-
trekkelijke en veilige vestigingsplaats te zijn, of het nu gaat om tijdelijke of permanente vestiging.

In het afsprakenkader is vastgelegd dat het aan marktpartijen is om geschikte locaties voor de huis-
vesting van arbeidsmigranten te vinden. Gemeenten hebben hierin een voorwaardenscheppende rol.
Geclusterde huisvesting vindt bij voorkeur niets plaats in de bestaande woningvoorraad in woonwij-
ken. Wanneer kamerverhuur wordt toegestaan, wordt clustervorming in woonwijken in het kader van
de leefbaarheid voorkomen.

Doorwerking plangebied

Middels onderhavig paraplubestemmingsplan worden de bestaande mogelijkheden voor gebruik van
woningen nader ingekaderd. Met dit plan wordt namelijk geregeld dat woonvormen anders dan voor
huisvesting van een huishouden en woningsplitsing niet meer rechtstreeks zijn toegestaan. Hiermee
wordt onder andere voorkomen dat clustervorming met betrekking tot huisvesting van arbeidsmigran-
ten in woonwijken wordt voorkomen. Vanuit de inhoud van het ‘Afsprakenkader arbeidsmigranten re-
gio West-Brabant’ bestaan hiervoor geen belemmeringen.

2.4 Gemeentelijk beleid
2.4.1 Omgevingsvisie Geertruidenberg

Op 3 juni 2021 heeft de gemeenteraad van de gemeente Geertruidenberg de ‘Omgevingsvisie Geer-
truidenberg’ vastgesteld. Tot het moment van invoering van de Omgevingswet heeft de visie de juridi-
sche status van structuurvisie in de zin van artikel 2.1 Wro. De omgevingsvisie van Geertruidenberg
heeft niet de vorm van document maar is daarentegen gepubliceerd in de vorm van een website?. In
de visie worden de gebiedskenmerken van verschillende deelgebieden binnen de gemeente beschre-
ven. Ook wordt ingegaan op specifieke thema’s, waaronder ‘wonen’, ‘werk en ondernemen’ en ‘agrari-
sche sector’. Er zijn ook concrete ambities geformuleerd, namelijk onder de volgende noemers:

1. toekomstbestendige en groene gemeente;

2. ondernemende gemeente;

1 https://lomgevingsvisie.geertruidenberg.nl/.
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3. gezonde en veilige gemeente;
4. levendige gemeente.

Doorwerking plangebied

Met dit paraplubestemmingsplan worden in beginsel geen nieuwe woningen (of andere hoofdfuncties)
toegestaan. Bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen worden daarentegen nader ingeka-
derd. Met dit plan wordt namelijk geregeld dat woonvormen anders dan voor huisvesting van een huis-
houden en woningsplitsing niet meer rechtstreeks zijn toegestaan. Hiermee is ook huisvesting van ar-
beidsmigranten in beginsel niet meer toegestaan in woningen. Dergelijke woonvormen kunnen daar-
entegen wel worden toegestaan middels het toepassen van de kruimelgevallenregeling. Aangezien
onderhavig plan hiermee zelf niet voorziet in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, is er geen sprake van
strijdigheid met hetgeen is neergelegd in de Omgevingsvisie Noord-Brabant. Dat wil zeggen dat mid-
dels onderhavig paraplubestemmingsplan enerzijds geen afbreuk wordt gedaan aan het behalen van
de in de gemeentelijke omgevingsvisie neergelegde beleidsdoelen. Anderzijds betekent dit dat er,
wanneer de beleidsuitgangspunten uit de gemeentelijke omgevingsvisie worden gehanteerd, geen
sprake is van inconsistenties tussen beleid (omgevingsvisie) en regelgeving (onderhavig paraplube-
stemmingsplan).

2.4.2 Woonvisie 2017

De gemeente Geertruidenberg beschikt over de ‘Woonvisie 2017: Aangenaam en duurzaam wonen’.
Hierin is informatie over de woningmarkt vertaald naar speerpunten voor het gemeentelijk beleid. Ten
opzichte van de eerdere woonvisie geeft de woonvisie uit 2017 zich ontwikkeld van een bouwvisie,
waarin centraal stond welke woningen op welke locaties zouden moeten worden gerealiseerd, naar
een bredere woonvisie. Zo is er een koppeling gemaakt met de beleidsvisie op het vlak van economi-
sche zaken.

In de gemeentelijke woonvisie wordt een groei in het aantal een- en tweepersoonshuishoudens gesig-
naleerd. Dit segment kan niet enkel middels nieuwbouw van relatief kleine, betaalbare woningen wor-
den bediend maar ook door de aanpassingen in de bestaande woningvoorraad. De behoefte aan
goedkope koopwoningen volgt, zo staat te lezen in de woonvisie, onvoldoende uit de Woonmonitor.
Door met name makelaars wordt echter wel een zekere behoefte aan goedkope koop en onderzijde
middeldure koop gemeld. Uit later onder uit april 2021 blijkt dat er vanaf 2020 tot 2030 een grotere
vraag is naar goedkope en bereikbare huur en koopwoningen.

Doorwerking plangebied

Middels onderhavig bestemmingsplan wordt geanticipeerd op hetgeen is opgenomen in de woonvisie
met betrekking tot aanpassingen in de huidige woningvoorraad, in dit geval middels woningsplitsingen.
Woningsplitsing wordt ingevolge onderhavig bestemmingsplan niet rechtstreeks toegestaan. Wel kan
woningsplitsing worden toegestaan na toepassing van de kruimelgevallenregeling. Door woningsplit-
sing niet meer rechtstreeks toe te staan kan van geval tot geval worden beoordeeld in hoeverre een
woningsplitsing past binnen de gemeentelijke woningbouwprogrammering. De gemeente Geertruiden-
berg kan zo meer sturing geven aan de samenstelling van de woningvoorraad binnen de gemeente-
grenzen.
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2.4.3 Beleidskader huisvesting internationale medewerkers

Op 8 april 2021 heeft de gemeenteraad van de gemeente Geertruidenberg het ‘Beleidskader huisves-
ting internationale medewerkers’ vastgesteld. In dit beleidskader heeft de gemeente bepaald dat de
huisvesting van short- en midstay internationale medewerkers wordt toegestaan op of aan de rand
van bedrijventerreinen en in leegstaand of leegkomend vastgoed. In specifieke gevallen kan de huis-
vesting van short- en midstay internationale medewerkers ook worden toegestaan. De gemeente
Geertruidenberg spreekt hiermee de voorkeur uit voor grootschaligere huisvestinglocaties.

Huisvesting van short- en midstay internationale medewerkers wordt expliciet niet toegestaan in
woonwijken en op vakantieparken. Onderdeel van het beleidskader zijn tevens kwalitatieve eisen voor
de (grootschalige) huisvesting van internationale medewerkers. In het beleidskader is tevens ver-
woord dat een paraplubestemmingsplan wordt opgesteld om de vestiging van internationale medewer-
kers in woonwijken te voorkomen.

Middels onderhavig bestemmingsplan worden bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen
nader ingekaderd. Het gevolg hiervan is dat de gemeente sturing kan geven aan het gebruiken van
woningen anders dan door één huishouden, al dan niet in combinatie met inwoning door maximaal 2
personen. Zo wordt verdere invulling gegeven aan de uitwerking van het Beleidskader huisvesting in-
ternationale medewerkers in een juridisch-planologisch kader.
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PLANBESCHRIJVING

Binnen de gemeentegrenzen van de gemeente Geertruidenberg geldt een veelheid aan ruimtelijke
plannen in de vorm van bestemmingsplannen, wijzigingsplannen en uitwerkingsplannen. Al deze ruim-
telijke plannen zijn onderliggend aan onderhavig paraplubestemmingsplan.

Bestemmingsomschrijving ‘wonen’ en definities ‘woning’, ‘wonen’ en ‘huishouden’

In niet alle bestemmingsplannen die onderliggend zijn aan onderhavig bestemmingsplan is een be-
gripsomschrijving opgenomen voor het begrip ‘wonen’, terwijl binnen de woonbestemmingen die on-
derdeel uitmaken van dit plan wel ‘wonen in de vorm van woningen’ is toegestaan. Uit jurisprudentie
van de ABRVS blijkt dat indien de term ‘wonen’ niet is gedefinieerd in een bestemmingsplan en voor
de betekenis van deze term niet wordt verwezen naar enig voorschrift, aansluiting gezocht dient te
worden bij het algemene spraakgebruik. Uitgaande van het algemene spraakgebruik valt onder ‘wo-
nen’ niet enkel het wonen in een woning door maximaal één huishouden. Onder deze term kunnen
ook volgens de Afdeling diverse uiteenlopende vormen van huisvesting worden begrepen?. In dit geval
dient aan ‘wonen’ en ruime uitleg te worden gegeven.

In onderhavig paraplubestemmingsplan zijn begripsbepalingen opgenomen voor ‘woning’, ‘wonen’ en
‘huishouden’. Deze zijn van toepassing verklaard op alle onderliggende bestemmingsplannen. Daar-
naast is de bestemmingsomschrijving voor ‘wonen’ aangepast voor zover deze is opgenomen in de
individuele onderliggende bestemmingsplannen. Hierbij heeft een koppeling plaatsgevonden van de
begrippen ‘woning’, ‘wonen’ en ‘huishouden’. Het resultaat hiervan heeft een afbakening plaatsgevon-
den van welke concrete huisvestingsvormen rechtstreeks zijn toegestaan.

Huisvesting andere woonvorm dan huishouden

In lid 3.1.2 van onderhavig paraplubestemmingsplan wordt het gebruik van woningen door meer dan
één huishouden aangemerkt als strijdig gebruik. De gemeente Geertruidenberg wenst vormen van
huisvesting anders dan wonen in woningen door één huishouden, al dan niet in combinatie met inwo-
ning door maximaal 2 personen, echter niet in absolute zin uit te sluiten. Het gebruik van woningen op
een andere manier dan hiervoor beschreven kan in beginsel worden toegestaan middels de toepas-
sing van de zogenoemde kruimelgevallenregeling ex artikel artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, sub-
onderdeel 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) jo. bijlage I, artikel 4, Besluit
omgevingsrecht (Bor). Hierbij zal onder andere worden getoetst andersoortig gebruik van woningen
past binnen het gemeentelijke beleid.

Woningsplitsing

Het splitsen van woningen zorgt voor ruimtelijke effecten, bijvoorbeeld op het vlak van verkeer (toe-
name van het te verwachten aantal verkeersbewegingen) en parkeren (toename van parkeerbe-
hoefte), privacy en overlast. Daarom is het wenselijk om woningsplitsing te reguleren. Zo kan meer
regie gevoerd worden met betrekking tot de splitsing van woningen. In onderhavig paraplubestem-
mingsplan is woningsplitsing daarom aangemerkt als strijdig gebruik van gronden en bouwwerken.

"'Woningsplitsing in onderhavig paraplubestemmingsplan als volgt gedefinieerd:

2 Zie bijvoorbeeld ABRvS 10 maart 2010, ECLI:NL:RVS:2010:BL7013.
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Woningsplitsing
Het verbouwen van een woning tot twee of meer woningen, dan wel het zodanig inrichten, gebruiken
of laten gebruiken van een deel van de woning dat er feitelijk twee of meer woningen ontstaan.

Uit de opgenomen definitie blijkt dat onder woningsplitsing ook het zodanig inrichten, gebruiken of la-
ten gebruiken van een deel van de woning dat er feitelijk twee of meer woningen ontstaan. Er is dus
niet enkel sprake van woningsplitsing ingeval van een verbouwing.

Kamerverhuur

Zoals reeds eerder beschreven in dit hoofdstuk zijn in onderhavig paraplubestemmingsplan zijn be-
gripsbepalingen opgenomen voor ‘woning’, ‘wonen’ en ‘huishouden’. Deze zijn van toepassing ver-
klaard op alle onderliggende bestemmingsplannen. Daarnaast is de bestemmingsomschrijving voor
‘wonen’ aangepast voor zover deze is opgenomen in de individuele onderliggende bestemmingsplan-
nen. Uit de nieuwe definitie voor ‘woning’ kan worden afgeleid dat inwoning in een woning door maxi-
maal 2 personen is toegestaan. Bij inwoning van maximaal 2 personen is, mede gelet op de definitie
van ‘kamerverhuur’ die is opgenomen in onderhavig paraplubestemmingsplan’, geen sprake van ka-
merverhuur.

Kamerverhuur, zijnde “het al dan niet bedrijfsmatig verhuren of aanbieden van één of meerdere ka-

mers binnen een woning, niet zijnde inwoning®”, is niet (meer) rechtstreeks toegestaan. Voor de be-
stemming ‘Wonen’ geldt namelijk dat de bestemmingsomschrijving zodanig gewijzigd wordt dat niet

‘wonen’ maar ‘wonen in woningen’ in toegestaan, waarbij de begrippen ‘wonen’ en ‘woning’ als volgt
gedefinieerd zijn:

Wonen
Het gehuisvest zijn in een woning.

Woning
Een (gedeelte van een) gebouw dat dient voor de huisvesting van één afzonderlijk huishouden, al dan
niet in combinatie met inwoning door maximaal 2 personen.

In de hierboven weergegeven en in de planregels opgenomen definitie van het begrip ‘woning’ is op-
genomen dat een woning een (gedeelte) van een gebouw is dat dient voor de huisvesting van één af-
zonderlijk huishouden, al dan niet in combinatie met inwoning door maximaal 2 personen. Het begrip
huishouden, dat voorkomt in deze definitie, is zelf ook gedefinieerd in onderhavig paraplubestem-
mingsplan. De definitie van dit begrip luidt als volgt:

Huishouden

Een persoon, of groep personen die een (duurzame) gemeenschappelijke huishouding voert. Indien
het huishouden uit 2 of meer personen bestaat, betreft het een leefvorm of samenlevingsvorm met
continuiteit in de samenstelling en een onderlinge verbondenheid.

Kamerverhuur valt niet onder het begrip 'huishouden'.

3 Artikel 1.5 van onderhavig paraplubestemmingsplan.
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OMGEVINGSASPECTEN

In dit hoofdstuk worden de diverse relevante omgevingsaspecten aangehaald. Het plan wordt aan
deze elementen getoetst. Een en ander dient ter onderbouwing waarom er sprake is van een goede
ruimtelijke ordening bij realisatie van de in het plan opgenomen planologische mogelijkheden.

Met dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen aan-
vullende mogelijkheden geschapen voor het oprichten van nieuwe woningen (of andere hoofdfuncties
of bebouwing). De bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen worden daarentegen nader
ingekaderd. Met dit plan wordt namelijk geregeld dat vormen van huisvesting anders dan wonen in
woningen door één huishouden, al dan niet in combinatie met inwoning door maximaal 2 personen, en
woningsplitsing niet meer rechtstreeks zijn toegestaan. Dergelijk gebruik van woningen kan in begin-
sel wel worden toegestaan middels het verlenen van een omgevingsvergunning. De voorwaarden
waaronder deze vergunning verleend kan worden zijn opgenomen in de regels van onderhavig para-
plubestemmingsplan.

Gelet op het vorengaande voorziet onderhavig plan niet in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. De aard
van het plan is dan ook consoliderend. Dit betekent dat op voorhand kan worden gesteld dat het op-
treden van belemmeringen met betrekking tot omgevingsaspecten relatief gezien onwaarschijnlijk is,
vergeleken met ruimtelijke plannen die dergelijke ontwikkelingen wel mogelijk maken.

4.1 Verkeer en parkeren
4.1.1 Toetsingskader

In het kader van een goede ruimtelijke ordening* dient te worden bepaald wat de verkeersaantrek-
kende werking van het plangebied is. Om te bepalen wat de effecten van het plan op de verkeersaan-
trekkende werking van het plangebied zijn, kan gebruik worden gemaakt van de CROW-kengetallen
(publicatie 381). Deze kengetallen geven een indicatie van de met het plan gepaard gaande extra ver-
keersgeneratie. Ook bieden ze richtlijnen voor het aantal te realiseren parkeerplaatsen. Gemeenten
kunnen er echter ook voor kiezen om zelf parkeernormen vaststellen. De gemeente Geertuidenberg
heeft dat gedaan in de nota "Parkeren doen we zo!" Parkeerbeleidsplan Gemeente Geertruidenberg
(29 december 2015).

4.1.2 Onderzoek

Verkeer

Onderhavig plan voorziet niet in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. De aard van het plan is dan ook
consoliderend. Hieruit volgt dat onderhavig plan niet voorziet in ruimtelijke ontwikkelingen die zorgen
voor extra verkeersgeneratie. Daarom kan een verdere kwantitatieve onderbouwing ten aanzien van
het deelaspect verkeer achterwege blijven.

4 Bestemmingsplannen dienen te worden vastgesteld ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening (zie artikel 3.1, eerste lid, Wro).
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Parkeren

Onderhavig plan voorziet niet in functies die, ten opzichte van wat mogelijk is onder het huidige plano-
logische regime, een toename in de parkeerbehoefte binnen het plangebied met zich meebrengen.
Door het nader inkaderen van het gebruik van woningen kunnen potentiéle parkeerproblemen juist
worden voorkomen. Een nadere toetsing aan het parkeerbeleid kan derhalve achterwege blijven.

4.1.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect verkeer en parkeren.

4.2 Geluid

4.2.1 Toetsingskader

Op basis van de Wet geluidhinder dient bij een bestemmingsplan een akoestisch onderzoek naar

wegverkeer, railverkeer in industrielawaai vanwege gezoneerde terreinen te worden uitgevoerd als het

plan mogelijkheden biedt voor:

¢ de toevoeging van een nieuwe woning of andere geluidsgevoelige functie binnen de zone van een
weg, spoorweg of gezoneerd industrieterrein;

¢ de aanleg van een nieuwe weg, spoorweg of gezoneerd industrieterrein;

e de reconstructie van een bestaande weg of spoorweg of wijziging van de geluidszone van een ge-
zoneerd industrieterrein.

4.2.2 Onderzoek

Met dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen aan-
vullende mogelijkheden geschapen voor het oprichten van nieuwe woningen (of andere hoofdfuncties
of bebouwing). De bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen worden daarentegen nader
ingekaderd. Met dit plan wordt namelijk geregeld dat vormen van huisvesting anders dan wonen in
woningen door één huishouden, al dan niet in combinatie met inwoning door maximaal 2 personen, en
woningsplitsing niet meer rechtstreeks zijn toegestaan. Dergelijk gebruik van woningen kan in begin-
sel wel worden toegestaan middels het verlenen van een omgevingsvergunning. Er worden ook geen
nieuwe rechtstreekse gebruiksmogelijkheden geboden. In vergelijking met het huidige planologische
regime is daarmee geen sprake van een verruiming met betrekking tot de mogelijkheden tot realisatie
van geluidsgevoelige objecten. Om die reden kan akoestisch onderzoek achterwege blijven in het ka-
der van dit paraplubestemmingsplan.

4.2.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect geluid.
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4.3 Luchtkwaliteit
4.3.1 Toetsingskader

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer

(hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Hierin zijn grenswaarden opgenomen voor luchtvervuilende stoffen. Voor

ruimtelijke projecten zijn fijn stof (PM° en PM?25) en stikstofdioxide (NO?) de belangrijkste stoffen.

Een project is toelaatbaar als aan (minstens) één van de volgende voorwaarden wordt voldaan:

e eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

e het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

e het project draagt op zichzelf niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging;

e het project is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een
regionaal programma van maatregelen.

Om te bepalen of een project niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging is een alge-

mene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate' (Besluit NIBM) en een ministeriéle regeling

NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels zijn vastgelegd. Een project kan in

twee situaties niet in betekenende mate bijdragen aan luchtverontreiniging:

e het project behoort tot de lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woning-
bouwlocaties) die is opgenomen in de Regeling NIBM;

e het project zorgt voor een toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde concentratie NO2
en PMuo (1,2pg/ms3).

4.3.2 Onderzoek

NIBM

Met dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen aan-
vullende mogelijkheden geschapen voor het oprichten van nieuwe woningen (of andere hoofdfunc-
ties). Bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen worden daarentegen nader ingekaderd.
Dit betekent dat onderhavig plan niet voorziet in functies die, ten opzichte van wat mogelijk is onder
het huidige planologische regime, een verslechtering van de luchtkwaliteit tot gevolg kunnen hebben.
De NIBM-tool kan daarom buiten toepassing blijven.

Aanvaardbaar woon- en leefklimaat

Aangezien onderhavig plan niet voorziet in ontwikkelingen die zorgen voor extra verkeersgeneratie,
kan op voorhand aangenomen worden dat er ten gevolge van deze ontwikkelingen geen verandering
zal optreden in de aanvaardbaarheid van het woon- en leefklimaat en in rondom het projectgebied.
Tevens wordt ten opzichte van het huidige planologische regime niet voorzien in nieuwe functies die
het noodzakelijk maken om de aanvaardbaarheid van het woon- en leefklimaat (opnieuw) te beoorde-
len.

4.3.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect luchtkwaliteit.
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4.4 Bedrijven en milieuzonering
4.4.1 Toetsingskader

Milieuzonering is het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds be-
drijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies zoals woningen. Bij
de planontwikkeling moet rekening gehouden worden met milieuzonering om zo de kwaliteit van het
woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Daarnaast moeten bedrijven echter ook vol-
doende zekerheid hebben dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kun-
nen uitvoeren.

Richtafstanden

Bij milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’®. In de publicatie is een lijst opgenomen met
bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspecten
geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een indicatie van de aanvaardbaarheid in de
situatie dat gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien
bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden uitge-
gaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden).

Omgevingstype

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige
woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een
natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals be-
drijven en kantoren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende en
milieugevoelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct nhaast woningen komen
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met func-
tiemenging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van dorps-
kernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs stadstoe-
gangswegen met meerdere functies en lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en an-
dere bedrijvigheid.

4.4.2 Onderzoek

Met dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen aan-
vullende mogelijkheden geschapen voor het oprichten van nieuwe woningen (of andere hoofdfunc-
ties). Bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen worden daarentegen nader ingekaderd.
Met dit plan wordt namelijk geregeld dat vormen van huisvesting anders dan wonen in woningen door
€én huishouden, al dan niet in combinatie met inwoning door maximaal 2 personen, en woningsplit-
sing niet meer rechtstreeks zijn toegestaan.

Gelet op de inhoud van onderhavig plan ontstaan er ten opzichte van wat het geval is onder de voor
het plangebied vigerende bestemmingsplannen geen nieuwe mogelijkheden voor het toevoegen van
milieugevoelige bestemmingen. Ook is uitgesloten dat de vaststelling van het paraplubestemmings-

° Bedrijven en Milieuzonering, Uitgave VNG, Den Haag, 2009.
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plan tot beperkingen voor milieubelastende functies leidt. Met het plan worden tevens geen extra mo-
gelijkheden geboden tot vestiging van milieubelastende functies ten opzichte van wat reeds mogelijk
is onder het huidige planologische regime.

4.4.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect bedrijven en milieuzonering.

4.5 Geur agrarisch
4.5.1 Toetsingskader

Voor veehouderijen is de regelgeving ten aanzien van het specifieke aspect geur vastgelegd in de

Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) en de Regeling geurhinder veehouderij (Rgv). De hierin opge-

nomen geurnormen hebben betrekking op de toevoeging van veehouderijen in de buurt van geurge-

voelige objecten. Bij nieuwe planologische projecten anders dan veehouderijen dient in het kader van

de Wet ruimtelijke ordening te worden gekeken naar de aanvaardbaarheid van deze plannen in ver-

band met omliggende geurbronnen, de zogenaamde omgekeerde werking. Daarbij moeten twee za-

ken worden aangetoond:

o Er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij de toegevoegde geurgevoelige objec-
ten; en

e veehouderijen worden niet onevenredig in hun belangen wordt geschaad.

4.5.2 Onderzoek
Middels dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen
aanvullende mogelijkheden geschapen voor het oprichten van geurgevoelige objecten dan wel nieuwe

geurbronnen (veehouderijen).

4.5.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect bedrijven en milieuzonering.

4.6 Kabels en leidingen

Binnen het plangebied is een aantal planologisch relevante kabels en (hoogspannings)leidingen gele-
gen. Omdat onderhavig plan echter niet voorziet in nieuwe bebouwingsmogelijkheden, kan aangeno-
men dat het aspect kabels in leidingen reeds voldoende beschouwd is in de bestemmingsplannen die
onderliggend zijn aan onderhavig plan.

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect kabels en leidingen. De be-
staande beschermingsregimes en belemmeringenstroken blijven gehandhaafd.
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4.7 Externe veiligheid
4.7.1 Toetsingskader

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van de opslag van of handelingen met
gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide
categorieén is landelijke wet- en regelgeving van toepassing.

In de landelijke wet- en regelgeving zijn kwaliteitseisen en normen op het gebied van externe veilig-
heid geformuleerd. Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden bloot-
gesteld, tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral samen
met:

e activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen;

e transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

e transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het water.

Ook zijn er onder meer landelijke regels voor de opslag en verkoop van vuurwerk. Verder wordt bij de
plaatsing van windmolens ook de externe veiligheid in ogenschouw genomen.

De risico's voor externe veiligheid komen tot uitdrukking via het plaatsgebonden risico en het groepsri-
sico. Het plaatsgebonden risico kan op de kaart worden weergeven met zogeheten risicocontouren:
lijnen die punten verbinden met eenzelfde plaatsgebonden risico. Via het plaatsgebonden risico wordt
een basisbeschermingsniveau gewaarborgd. Bij het groepsrisico wordt wel beoordeeld hoeveel perso-
nen zich, redelijkerwijs, feitelijk in de omgeving kunnen bevinden. Voor het groepsrisico geldt geen
grenswaarde, maar een oriéntatiewaarde. Dit is een ijkwaarde waaraan veranderingen getoetst kun-
nen worden. Deze oriéntatiewaarde mag overschreden worden, mits goed beargumenteerd door het
bevoegd gezag. Samen met de hoogte van groepsrisico moet andere kwalitatieve aspecten worden
meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid. Deze argumentatie is een onderdeel van de verantwoording van het groepsrisico.
Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans, per jaar, op overlijden van een onbeschermd individu ten gevolge van ongevallen
met gevaarlijke stoffen. De aanwezigheid van een persoon is fictief. Niet wordt beoordeeld hoe groot de kans op de aanwe-

zigheid van een persoon feitelijk is.

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans per jaar dat een groep van bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen het
slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico wordt ook beschouwd als een maat voor de

maatschappelijke ontwrichting.

4.7.2 Onderzoek

In het plangebied zijn diverse risicovolle inrichtingen, buisleidingen en transportroutes voor gevaarlijke
stoffen aanwezig. Ten opzichte van wat al toegestaan is op grond van de voor het plangebied vige-
rende bestemmingsplannen worden met dit bestemmingsplan echter geen nieuwe kwetsbare of be-
perkt kwetsbare objecten toegestaan. Aangezien dit plan niet voorziet in extra gebruiksmogelijkheden
van woningen ten opzichte van wat het geval is onder het huidige planologische regime, hoeven in het
kader van dit plan geen nieuwe afwegingen te worden gemaakt ten aanzien van externe veiligheid.
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Aangenomen kan worden dat dergelijke afwegingen reeds in voldoende mate gemaakt zijn in het ka-
der van de vigerende bestemmingsplannen.

4.7.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect externe veiligheid.

4.8 Ecologie
4.8.1 Toetsingskader

De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). De Wnb geeft het
wettelijke kader voor de bescherming van natuurgebieden en voor soortenbescherming. Bij de voorbe-
reiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wnb ten aanzien van de bescherming
van dier- en plantensoorten en gebieden de uitvoering van het plan niet in de weg staan. De provincie
is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mogelijke gevolgen voor beschermde dier- en
plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor Natura 2000-gebieden (de gebiedenbe-
schermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote nationale belangen zijn ge-
moeid, blijft het Rijk bevoegd gezag.

Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Neder-
land (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit kader zijn de provincies het
bevoegd gezag.

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees
beschermde Natura 2000-gebieden. Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten, af-
zonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, mogelijkerwijs significante effecten optre-
den, dienen deze bij de voorbereiding van een bestemmingsplan in kaart te worden gebracht en be-
oordeeld.

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid

Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen EHS) is een samenhangend netwerk van bestaande en te
ontwikkelen natuurgebieden. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsge-
bieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden beter met elkaar en met het
omringende agrarisch gebied te verbinden.

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen gedeputeerde staten in hun provincie
zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk,
genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-
werk behoren. De planologische begrenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk Neder-
land loopt via het traject van de provinciale ruimtelijke structuurvisies en verordeningen.

Voor deze gebieden geldt een planologisch beschermingsregime. Activiteiten in deze gebieden zijn

alleen toegestaan als ze geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of
als deze kunnen worden tegengegaan met mitigerende maatregelen.
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Soortenbescherming

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internatio-
nale verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hierdoor
zijn er in de Wet natuurbescherming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten;

e soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1);

e soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5);

e andere soorten (artikel 3.10).

Per beschermingsregime is aangegeven welke verboden er gelden en onder welke voorwaarden ont-
heffing of vrijstelling kan worden verleend door het bevoegd gezag.

4.8.2 Onderzoek

Ten opzichte van de bestaande mogelijkheden onder het huidige planologische regime worden er met
dit plan geen (extra) ingrepen mogelijk gemaakt die tot negatieve effecten voor beschermde soorten
kunnen leiden. Voorts is er geen sprake van toevoeging van nieuwe functies anders dan reeds is toe-
gestaan volgens de vigerende bestemmingsplannen. Bestaande planologische mogelijkheden worden
juist verder ingekaderd. Negatieve effecten op beschermde natuurgebieden, waaronder effecten van-
wege een toename van stikstofdepositie, zijn daarom op voorhand uitgesloten.

4.8.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect ecologie.

4.9 Bodem
4.9.1 Toetsingskader

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid
van een plan rekening gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij func-
tiewijzigingen dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en
moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet bo-
dembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm
voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt
door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op
schone grond te worden gerealiseerd. Derhalve is een bodemonderzoek conform de NEN 5740 richt-
lijnen noodzakelijk.

4.9.2 Onderzoek

Met dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen aan-
vullende mogelijkheden geschapen voor het oprichten van nieuwe woningen (of andere hoofdfunc-
ties). Bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen nader ingekaderd. Met dit plan wordt na-
melijk geregeld dat vormen van huisvesting anders dan wonen in woningen door één huishouden, al
dan niet in combinatie met inwoning door maximaal 2 personen, en woningsplitsing niet meer recht-
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streeks zijn toegestaan. Er bestaat dientengevolge geen noodzaak tot het uitvoeren van bodemonder-
zoek. In het kader van concrete ruimtelijke ontwikkelingen zal moeten worden vastgesteld of bodem-
onderzoek al dan niet noodzakelijk is.

4.9.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect bodem.

4.10 Water

4.10.1 Toetsingskader

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder b van het Bro) dient inzicht te
worden gegeven in de gevolgen voor de waterhuishouding die samenhangen met de ruimtelijke ont-
wikkeling die mogelijk wordt gemaakt. Dat wordt gedaan middels een watertoets. De resultaten uit de
watertoets landen vervolgens in een waterparagraaf.

Verschillende overheden hebben beleidskaders opgesteld aan de hand waarvan ze streven naar een
duurzaam watersysteem. Dat gebeurt op Europees, rijks- provinciaal, gemeentelijk en waterschapsni-
veau. De beleidskaders op waterschaps-, provinciaal en gemeentelijke niveau worden hieronder ge-
schetst.

4.10.2 Onderzoek

Met dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen aan-
vullende mogelijkheden geschapen voor het oprichten van nieuwe woningen (of andere hoofdfunc-
ties). Bestaande mogelijkheden voor gebruik van woningen nader ingekaderd. Met dit plan wordt na-
melijk geregeld dat vormen van huisvesting anders dan wonen in woningen door €én huishouden, al
dan niet in combinatie met inwoning door maximaal 2 personen, en woningsplitsing niet meer recht-
streeks zijn toegestaan. Derhalve kan worden aangenomen dat het aspect water reeds in voldoende
mate verantwoord is in de bestemmingsplannen die onderliggend zijn aan onderhavig paraplubestem-
mingsplan.

4.10.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het omgevingsaspect water.

4.11 Archeologie

4.11.1 Toetsingskader

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli
2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes wetten en regelingen op
het gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de Monumen-
tenwet die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2022
van kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erfgoedwet een overgangsregeling opgeno-
men.
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De gemeente Geertruidenberg heeft een beleidsplan opgesteld waarin het gemeentelijk beleid is op-
genomen ten aanzien van archeologie, namelijk de ‘Nota Archeologie Gemeente Geertruidenberg’
(vastgesteld door de raad op 30 september 2017). Hierbij horen ook de gemeentelijke archeologische
(verwachtings)waardenkaart en het bijpehorende overzicht van de normen die bepalen of archeolo-
gisch onderzoek nodig is.

Indien ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden dient te worden beoordeeld of archeologische waarden
in het geding raken.

4.11.2 Onderzoek

Met dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen aan-
vullende bouwmogelijkheden geboden of anderszins activiteiten mogelijk gemaakt met potentieel ne-
gatieve invloed op archeologische waarden. Het uitvoeren van archeologisch onderzoek is daarom
niet noodzakelijk. Aangenomen kan worden dat het aspect archeologie reeds voldoende verantwoord
is in de bestemmingsplannen die onderliggend zijn aan onderhavig paraplubestemmingsplan.

4.11.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect archeologie.

4.12 Cultuurhistorie

4.12.1 Toetsingskader

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a Bro) dient in het
plan rekening gehouden te worden met cultuurhistorie. Cultuurhistorie heeft onder andere betrekking
op de historische stedenbouwkundige en historisch geografische waarden in het gebied. In het plan
moet beschreven worden hoe met de in het gebied aanwezige waarden en de aanwezige of te ver-
wachten monumenten wordt omgegaan.

De Erfgoedwet bevat de wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed en ar-
cheologie in Nederland. Het is op basis hiervan verplicht om de facetten historische (steden)bouw-
kunde en historische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel be-
schermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.

4.12.2 Onderzoek

Aan de hand van de verbeeldingen van de voor het plangebied vigerende bestemmingsplannen en op
basis van de ‘Cultuurhistorische Waardenkaart’ (CHW) van de provincie Noord-Brabant® kan worden
bepaald of in en rondom het plangebied relevante cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Een der-
gelijke analyse kan in dit geval achterwege blijven, aangezien met onderhavig plan niet voorzien wordt
in nieuwe (bouw)mogelijkheden. Bestaande mogelijkheden voor het gebruik van woningen worden
daarentegen nader ingekaderd. Hiermee voorziet onderhavig plan niet in ontwikkelingen die cultuur-
historische waarden nadelig kunnen beinvioeden.

6 Zie https://noord-brabant.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html
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4.12.3 Conclusie

Er is geen sprake van belemmeringen met betrekking tot het aspect cultuurhistorie.

4.13 M.e.r.-plicht

Gemeenten en provincies moeten ook bij kleine bouwprojecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling
nodig is. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu relatief zwaar kunnen
belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een m.e.r.-proce-
dure nodig is. Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een
project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt dat er be-
langrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-procedure worden doorlopen.
Met andere woorden is het opstellen van een milieueffectrapport (MER) dan nodig.

Doorwerking plangebied

Met dit paraplubestemmingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime geen aan-
vullende bouw- of gebruiksmogelijkheden geboden. Er vindt uitsluitend een nadere inkadering van be-
staande gebruiksmogelijkheden plaats. Een vormvrije m.e.r.-beoordeling is hiermee niet aan de orde.
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JURIDISCHE PLANOPZET

In dit hoofdstuk wordt de juridische opzet van het bestemmingsplan beschreven.

5.1 Inleiding

De Wro en het Bro bepalen uit welke onderdelen een bestemmingsplan in ieder geval moet bestaan.
Het gaat om een verbeelding met regels en een toelichting daarop. De juridisch bindende onderdelen
van het bestemmingsplan zijn de verbeelding en de regels. Er is één landelijke voorziening waar alle
ruimtelijke plannen voor iedereen volledig toegankelijk en raadpleegbaar zijn. Daarvoor moeten alle
bestemmingsplannen voldoen aan landelijk vastgestelde standaarden. Dit is de 'Standaard Vergelijk-
bare Bestemmingsplannen 2012 (SVBP2012)".

Dit bestemmingsplan bestaat uit de volgende onderdelen:

De toelichting

Een planbeschrijving, beleidsverantwoording en een toets aan de relevante milieuhygiénische en
ruimtelijke aspecten, aangevuld met een toelichting op de juridische opzet en een korte beschrijving
van de handhavings- en uitvoeringsaspecten.

De regels
Het juridische gedeelte van het bestemmingsplan. Samen met de verbeelding vormen de regels het
juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan. De regels worden in paragraaf 5.3 nader be-
schreven.

De verbeelding
Op de verbeelding kunnen bestemmingen en aanduidingen worden weergegeven, die de werkingsge-
bieden van de regels bepalen. In paragraaf 5.2 wordt de opzet van de verbeelding nader beschreven.

5.2 Plansystematiek

Het voorliggende paraplubestemmingsplan is een overkoepelend bestemmingsplan, dat dient als aan-
vulling op en gedeeltelijke vervanging van de vigerende ruimtelijke plannen (zie nader paragraaf 5.3).
Het plangebied van dit bestemmingsplan beslaat de plangebieden van alle bestemmingsplannen die
onderliggend zijn aan onderhavig plan. De regels uit de paraplubestemmingsplan zijn van toepassing
op alle ruimtelijk plannen (bestemmingsplannen, uitwerkings- en wijzigingsplannen) binnen het plan-
gebied. Het plangebied betreft in dit geval het gehele grondgebied van de gemeente Geertruidenberg.
De verbeelding bevat enkel een plangrens, die het juridische bereik van de regels in het parapluplan
aanduidt.

De regels in dit plan gelden voor het gehele plangebied van dit paraplubestemmingsplan.
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5.3 Inhoud regels

In deze paragraaf worden de opzet en inhoud van de regels besproken. In hoofdstuk 2 van deze toe-
lichting is een uitgebreide beschrijving gegeven van de achtergronden van dit plan. Navolgend wordt
specifiek ingezoomd op de juridische systematiek en de manier waarop de regels werken.

Hoofdstuk 1: inleidende regels

Begrippen (art. 1)

In dit artikel is een aantal begrippen opgenomen, welke nader gedefinieerd zijn. Enerzijds betreft dit
een aantal standaardbegrippen conform de SVBP 2012. Anderzijds betreft dit begrippen, die voorko-
men in de regels in Hoofdstuk 2 en waarvoor een uniforme toepassing binnen het plangebied gewenst
is. Hoe deze begrippen zich verhouden tot begrippen opgenomen in de onderliggende ruimtelijke
plannen, is geregeld in de van toepassing verklaring in artikel 2.

Van toepassing verklaring (art. 2)

In dit artikel is het toepassingsbereik van de regels geregeld in verhouding tot de onderliggende ruim-
telijke plannen. De regels van de onderliggende bestemmingsplannen, de daarbij behorende bestem-
mingen en aanduidingen blijven in beginsel van toepassing. De in Hoofdstuk 2 beschreven regels wij-
zigen deze plannen echter, c.g. vullen deze aan. Daarnaast is specifiek geregeld dat de in artikel 1 op-
genomen begrippen op alle onderliggende ruimtelijke plannen van overeenkomstige toepassing wor-
den verklaard. Indien een bepaald begrip in een onderliggend plan reeds voorkomt, dan vervangt de
bepaling in onderhavig paraplubestemmingsplan het betreffende begrip.

Dit paraplubestemmingsplan heeft tot doel om het gebruik van gronden en bebouwing voor het ‘Wo-
nen’ nader in te kaderen. Op dit moment zijn de begrippen ‘wonen’, ‘woning’ en ‘huishouden’ in een
aantal van de aan onderhavig plan onderliggende ruimtelijke plannen niet of niet duidelijk gedefini-
eerd. Tevens heeft niet in alle ruimtelijke plannen een koppeling plaatsgevonden tussen deze begrip-
pen. Om te kunnen sturen op huisvestingsvormen anders dan een huishouden gewenst, is een ver-
vangend dan wel aanvullend begrip voor ‘wonen’ opgenomen. Hierin is een koppeling gemaakt met
het begrip ‘woning’. In het begrip ‘woning’ is een koppeling gelegd met het begrip ‘huishouden’. Hier-
door is het gebruik nader gereguleerd. Daarnaast zijn huisvesting woningsplitsing en het gebruik van
een woning door meer dan één huishouden aangemerkt als strijdig gebruik. Ook deze begrippen zijn
nader gedefinieerd in art. 1.

Het samenstel van begrippen (art. 1) en de van toepassing verklaring van deze begrippen (art. 2) leidt
tot het beoogde doel, dat binnen een woning in beginsel uitsluitend een huishouden mag wonen, al
dan niet in combinatie met inwoning door maximaal 2 personen, en de relevante begrippen eenduidig
Zijn gedefinieerd.

Hoofdstuk 2: bestemmingsregels

In het tweede hoofdstuk van de planregels is aangegeven welke regels van de onderliggende ruimte-
lijke plannen juridisch wijzigen, of welke bepalingen aan de betreffende plannen worden toegevoegd.
Deze zijn opgenomen in artikel 3: ‘Wonen’. NB: deze regeling strekt zich niet alleen uit tot de bestem-
mingen ‘Wonen’ in de onderliggende plannen, maar overal waar de functie ‘wonen’ in een bestem-
ming is toegestaan.
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Gebruiksregels (art. 3.1)

Ten aanzien van het wonen is de omschrijving van het begrip ‘wonen’, in combinatie met de begrips-
bepalingen in het plan, opgenomen. Hierdoor zijn de in art. 1 opgenomen begripsbepalingen overal
van toepassing waar een bestemming de functie ‘wonen’ toestaat.

Verder is expliciet opgenomen dat als strijdig gebruik worden aangemerkt:
e woningsplitsing;
e het gebruik van een woning door meer dan één huishouden.

Hoofdstuk 3: algemene regels
Anti-dubbeltelregel (art. 4)
Deze regel is voor ieder bestemmingsplan verplicht op basis van het Besluit ruimtelijke ordening.

Hoofdstuk 3: overgangs- en slotregels

Overgangsrecht (art. 5)

Dit artikel bevat het voor elk bestemmingsplan verplichte standaard overgangsrecht voor bouwwerken
en gebruik. Op basis van het overgangsrecht kunnen met dit plan strijdige situaties worden voortge-
zet, mits deze legaal bestaan op het moment dat het paraplubestemmingsplan als ontwerp ter inzage
ligt.

Slotregel (art. 6)

Dit artikel geeft aan hoe de regels moeten worden geciteerd.
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UITVOERBAARHEID

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat een bestemmingsplan verge-
zeld gaat van een toelichting waarin de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan zijn neerge-
legd. Dit hoofdstuk gaat in op de uitvoerbaarheid, waarbij eerst de economische uitvoerbaarheid aan
bod komt en vervolgens de maatschappelijke uitvoerbaarheid.

6.1 Economische uitvoerbaarheid
6.1.1 Financieel-economische haalbaarheid

Onderhavig bestemmingsplan maakt geen bouwplan mogelijk dat is bedoeld in artikel 6.2.1 van het
Bro. Op grond daarvan is de gemeenteraad niet verplicht om voor het wettelijk kostenverhaal een ex-
ploitatieplan vast te stellen in de zin van artikel 6.12, eerste lid, Wro. Hiervan is dan ook afgezien.

De economische uitvoerbaarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond.

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Er zijn wettelijke eisen met betrekking tot de voorbereiding en totstandkoming van een bestemmings-
plan. Artikel 3.8 Wro bepaalt dat op de voorbereiding van een bestemmingsplan de in afdeling 3:4 van
de Algemene wet bestuursrecht (Awb) geregelde uniforme openbare voorbereidingsprocedure (uov)
van toepassing is. Dit houdt in dat tussen gemeente en verschillende instanties overleg over het plan
moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien is het nood-
zakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven.

Dientengevolge zijn de volgende stappen te onderscheiden:
e Vooroverleg;
e Vaststellingsprocedure.

6.2.1 Vooroverleg

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voor-
bereiding van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten en
waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimte-
lijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. De
instanties worden in kennis gesteld van dit bestemmingsplan.

6.2.2 Vaststellingsprocedure
De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan zal plaatsvinden volgens artikel 3.8 van de Wet

ruimtelijke ordening. Als onderdeel van deze procedure wordt het bestemmingsplan gedurende een
termijn van 6 weken ter inzage gelegd voor zienswijzen.
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Met de kennisgeving van de ter inzage legging van het ontwerp van voorliggend bestemmingsplan zal
de formele procedure voor de vaststelling van start gaan. Als onderdeel van deze procedure wordt het
ontwerp van dit bestemmingsplan gedurende 6 weken ter inzage gelegd voor het inbrengen van
zienswijzen. Gelijktijdig met de plaatsing van de kennisgeving wordt het ontwerpbestemmingsplan
langs elektronische weg toegezonden aan de reeds betrokken gemeenten, provincie, waterschappen
en uitvoeringsdiensten van het Rijk.
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