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Uitspraak in het ged ing t ussen : 

1 . W . S w a l e n , w o n e n d te Ve ldhoven , 
2 . F .W.J . Sme ts , w o n e n d te Eersel, 
3 . P .C .G.M. van Rooij en J . A . M . van Rooi j -van Breugel , beiden w o n e n d 

te V e s s e m , gemeen te Eersel (hierna tezamen en in enke l voud : P. van 
Rooi j ) , 

4 . M . J . M . van den Br ink, w o n e n d te Eersel, 
5. M . K o u w e n b e r g , w o n e n d te Win te l re , gemeente Eersel, 
6 . de s t i ch t ing S t i ch t ing Steun A V K P , gevest igd te E indhoven (hierna: de 

s t i ch t i ng ) , 
7. J . van de Ven-L iebe ton , w o n e n d te Win te l re , gemeente Eersel, 
8 . P. B r o m , w o n e n d te R ie thoven , gemeente Bergei jk, 
9 . J . W . van de V e n , w o n e n d te Knegsel , gemeente Eersel, 
1 0 . A . H . J . van Rooi j , w o n e n d te Knegsel , gemeente Eersel, en 

G. A n s e m s , w o n e n d te V e s s e m , gemeente Eersel (hierna: 
A . van Rooij en G. A n s e m s ) , 

1 1 . D .J .G. Bolck, w o n e n d te Knegsel , gemeente Eersel, 
12 . A . T . van Oos te rhou t en M.J .T . van Oos te rhou t -van de V e n , beiden 

w o n e n d te Win te l re , gemeente Eersel (hierna tezamen en in 
enke l voud : Van Oos te rhou t ) , 

1 3 . W . J . T h , van Doorn ik , w o n e n d te Steensel , gemeente Eersel, 
1 4 . J . M . T . V roegh-Smetse rs , w o n e n d te Steensel , gemeente Eersel, 
15 . H . A . M . S t ravens , w o n e n d te Steensel , gemeente Eersel, 
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1 6 . G. A n s e m s , w o n e n d te V e s s e m , gemeente Eersel, 
1 7 . L . H . A . M . Teeven , w o n e n d te Eersel, en E . J .A .M . Teeven , w o n e n d te 

Haper t , gemeente Bladel (hierna tezamen en in enke l voud : L. Teeven) , 
1 8 . M . Sm i t s , w o n e n d te W in te l re , gemeente Eersel, 
19 . J . van H a m , handelend onder de naam Hou tmark t van H a m , w o n e n d 

te Duize l , gemeente Eersel (hierna: Hou tmark t Van Ham) , 
2 0 . de bes lo ten vennoo tschap me t beperkte aansprakel i jkheid Hor tus 

V i r ides B.V., geves t igd te Eersel, 
2 1 . P.L.H. Meu lens teen , w o n e n d te W e e r t , 
2 2 . C . J . C . M . Schoenmakers , w o n e n d te V e s s e m , gemeen te Eersel, 
2 3 . H . A . L . M . Teeven en L . H . A . M . Teeven , beiden w o n e n d te Eersel 

(hierna tezamen en in enke l voud : H. Teeven) , 
2 4 . A . H . J . M . Kuylaars, w o n e n d te Win te l re , gemeente Eersel, 
2 5 . H .J .T . van H a m , w o n e n d te Knegsel , gemeente Eersel (h ierna: V a n 

H a m ) , 

de raad v a n de gemeen te Eersel, 
ve rweerde r . 
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Procesver loop 

Bij beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 heef t de raad het bes temmingsp lan 
" B u i t e n g e b i e d " vas tges te ld . 

Tegen di t beslu i t hebben S w a l e n , Sme ts , P. van Rooi j , V a n den Brink, 
K o u w e n b e r g , de s t i ch t i ng . Van de Ven-L iebe ton , B rom, J . W . van de V e n , 
A . van Rooij en G. A n s e m s , Bolck , V a n Oos te rhou t , Van Doorn ik , 
V roegh-Smetse rs , S t ravens , A n s e m s , L. Teeven , Sm i t s , Hou tmark t 
V a n H a m , Hor tus V i r ides , Meu lens teen , Schoenmakers en H. Teeven beroep 
ingeste ld . 

De raad heef t een ve rweersch r i f t inged iend. 

De S t i ch t i ng Adv iser ing Bestuursrechtspraak voor Mi l ieu en Ruimtel i jke 
Orden ing heef t desverzoch t een deskund igenber ich t u i tgebrach t . 
S m e t s , P. van Rooi j , K o u w e n b e r g , Van de Ven-L iebe ton , B r o m , 
J . W . van de V e n , Bolck, Van Doorn ik , V roegh-Smetse rs , S t ravens , Smi t s , 
H o u t m a r k t V a n H a m , Meu lens teen , H. Teeven en de raad hebben hun 
z ienswi jze daarop naar voren gebracht . 

S m e t s , P. van Rooi j , Van Oos te rhou t , Van Doorn ik , S t ravens , K o u w e n b e r g , 
Sm i t s , Schoenmakers en H. Teeven hebben nadere s tukken inged iend. 

De A fde l i ng heef t de zaak ter z i t t ing behandeld op 2 6 , 2 7 en 
2 8 sep tember 2 0 1 1 , waa r S w a l e n , Sme ts , P. van Rooi j , Van den Brink, 
K o u w e n b e r g , de s t i ch t i ng , Van de Ven-L iebe ton , B rom, J . W . van de V e n , 
A . van Rooij en G. A n s e m s , Bolck , Van Oos te rhou t , Van Doorn ik , V roegh-
Smetse rs , S t ravens , A n s e m s , L. Teeven , Sm i t s , Hou tmark t Van H a m , 
Hor tus V i r ides , Meu lens teen , Schoenmakers , H. Teeven en de raad zijn 
ve rschenen of z ich hebben laten ve r t egenwoo rd igen . 

De A fde l i ng heef t de behandel ing van de beroepen van F. van de Berg, Erven 
van J . van H a m , M. J o o s t e n , T. Schi lders, M . W . Overgaag, 
L . A . J . M . van de V e n , de vennoo t schap onder f i rma Van Ham Keukens 
V . O . F . , F .M.C. van de V e n , P. Boe rboom, F. Maas , H.C.J . Groenen, de 
bes lo ten vennoo tschap m e t beperk te aansprakel i jkheid Nugax B.V., 
H. Ni jhof , L . J . M . Hazenberg , H . A . L . M . Sch ippers , C.H.R. van de Ve lde , de 
bes lo ten vennoo t schap m e t beperk te aansprakel i jkheid Bnl B.V., 
W . M . J . C . Gi jsbers, de vennoo t schap naar Luxemburgs recht " In ternat iona l 
LP. Te lephony S . A . " en de s taatssecretar is van Defensie tegen het beslui t 
van 2 9 sep tember 2 0 0 9 a fgesp l i ts t en voor tgeze t onder zaak 
nr. 2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 6 / R 4 . Bij u i tspraak van 18 november 2 0 1 1 hee f t de A fde l i ng 
op deze beroepen besl ist . 

Bij tussenu i t sp raak van 18 november 2 0 1 1 in zaak nr. 2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 / T 1 / R 4 
(hierna: de tussenu i tspraak) heef t de A fde l ing de raad opgedragen o m b innen 
2 4 w e k e n na de verzending van de tussenu i tspraak de daarin omschreven 
gebreken in het beslui t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 te herste l len. Deze 
tussenu i t sp raak is aangehech t . 



2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 / R 4 en 
2 0 1 2 0 5 4 5 2 / 1 / R 4 

4 2 0 maar t 2 0 1 3 

Bij brief van 2 7 apri l 2 0 1 2 heef t de raad aangegeven dat hij bij beslu i t van 
3 april 2 0 1 2 de gebreken in het beslu i t van 2 9 september 2 0 0 9 heef t 
hers te ld . 

Part i jen zi jn in de gelegenheid geste ld hun z ienswi jzen over de w i jze w a a r o p 
de gebreken zijn herste ld naar voren te brengen. 

S w a l e n , P. van Rooi j , K o u w e n b e r g , de s t i ch t i ng , V a n de Ven-L iebe ton , 
B rom, J . W . van de V e n , A . van Rooij en G. A n s e m s , Bolck, Van Oos te rhou t , 
Van Doorn ik , V roegh-Smetse rs , S t ravens, A n s e m s , L. Teeven , Hou tmark t 
Van H a m , Meu lens teen , Schoenmakers en H. Teeven hebben z ienswi jzen 
naar voren gebrach t . 

Tegen het beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 hebben Kuylaars en Van Ham beroep 
ingeste ld . 

De A fde l i ng heef t de zaken gevoegd en o p n i e u w ter z i t t ing behandeld op 
25 januar i 2 0 1 3 , w a a r S w a l e n , P. van Rooi j , K o u w e n b e r g , de s t i ch t i ng , 
J . W . van de V e n , L. Teeven , Meu lens teen , Schoenmakers , H. Teeven , 
Kuy laars , V a n Ham en de raad zijn verschenen of zich hebben laten 
v e r t e g e n w o o r d i g e n . 

O v e r w e g i n g e n 

1 . Ter u i tvoer ing van de tussenu i tspraak heef t de raad bij beslu i t van 
3 april 2 0 1 2 het beslu i t van 2 9 september 2 0 0 9 op een aantal pun ten 
gew i j z i gd . 

2 . Ingevo lge art ikel 6 : 1 8 , eerste l id , van de A lgemene w e t 
bes tuu rs rech t (h ierna: de A w b ) , zoals di t lu idde ten t i jde van be lang, brengt 
het aanhang ig zijn van bezwaar of beroep tegen een beslui t geen verander ing 
in een los v a n het bezwaar of beroep reeds bestaande bevoegdhe id t o t 
in t rekk ing o f w i j z ig ing van dat beslu i t . 

Ingevo lge art ikel 6 : 1 9 , eerste l id , zoals d i t lu idde ten t i jde van 
be lang, w o r d t , indien een bestuursorgaan een beslui t heef t genomen als 
bedoeld in art ikel 6 : 1 8 , he t bezwaar of beroep geacht mede te zijn ger ich t 
t egen het n i e u w e beslu i t , tenzi j da t beslui t aan het bezwaar of beroep geheel 
t e g e m o e t k o m t . 

De beroepen van Van de Ven-Liebeton, A. van Rooij en G . A n s e m s , A n s e m s 
en Hortus Virides 

3. Bij de tussenu i t sp raak heef t de A fde l ing de raad opgedragen om 
m e t i nach tneming van hetgeen in die u i tspraak ten aanzien van de beroepen 
van v o o r n o e m d e appel lanten is o v e r w o g e n de ondersche iden, naar 
aanleid ing van hun beroepen geconsta teerde gebreken te herste l len. De raad 
heef t ten aanzien van de door deze appel lanten bestreden plandelen zi jn 
beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 gewi jz igd bij beslui t van 3 april 2 0 1 2 . Van 
de Ven-L iebe ton , A . van Rooij en G. Ansems en A n s e m s hebben 
medegedee ld in te s t e m m e n me t het beslui t van 3 april 2 0 1 2 . 
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De A fde l i ng s te l t vas t dat me t het beslui t van 3 april 2 0 1 2 geheel 
t e g e m o e t g e k o m e n is aan de tegen het beslu i t van 2 9 september 2 0 0 9 
ger ichte beroepen van Van de Ven-L iebe ton , A . van Rooij en G. A n s e m s , 
A n s e m s en Hor tus V i r ides. Gelet op het bepaalde in art ikel 6 : 1 9 , eerste l id , 
van de A w b , zoals d i t lu idde ten t i jde van be lang, is daa rom, voor zover het 
deze appe l lanten be t re f t , geen beroep van rech t swege on ts taan tegen het 
beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 . De A fde l ing d ient daarom u i ts lu i tend nog te 
oorde len over de beroepen van V a n de Ven-L iebe ton , A . van Rooij en 
G. A n s e m s , A n s e m s en Hor tus Vir ides tegen het beslui t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 . 

Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak daarover is o v e r w o g e n , zijn 
de beroepen van V a n de Ven-L iebe ton , A . van Rooij en G. A n s e m s , A n s e m s 
en Hor tus Vi r ides tegen het beslui t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 geg rond . Het 
beslu i t v a n 2 9 sep tember 2 0 0 9 , voor zover door hen bes t reden, d ien t te 
w o r d e n vern ie t igd op de in die u i tspraak vermelde g ronden . 

De beroepen van Brom, Van Doornik, Vroegh-Smetsers, Stravens en 
Houtmarkt Van Ham 

4 . Bij de tussenu i tsp raak heef t de A fde l i ng de raad opgedragen om 
met i nach tneming van hetgeen in die u i tspraak ten aanzien van de beroepen 
van B r o m , V a n Doorn ik , V roegh-Smetsers , St ravens en Hou tmark t V a n Ham 
is o v e r w o g e n de ondersche iden , naar aanleiding van hun beroepen 
gecons ta teerde gebreken te herste l len. De raad heef t ten aanzien van de 
door deze appel lanten best reden plandelen zijn beslui t van 2 9 sep tember 
2 0 0 9 gew i j z i gd bij beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 . 

De A fde l i ng s te l t vas t da t met het beslui t van 3 april 2 0 1 2 niet 
geheel t e g e m o e t gekomen is aan de beroepen van B rom, Van Doorn ik , 
V roegh -Sme tse rs , S t ravens en Hou tmark t Van Ham tegen het beslui t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 . Gelet op art ikel 6 : 1 9 , eerste l id , van de A w b , zoals di t 
lu idde t en t i jde van be lang, moe ten de beroepen van Brom, Van Doorn ik , 
V roegh -Smetse rs , St ravens en Hou tmark t Van Ham dan ook w o r d e n geacht 
mede te zi jn ger icht tegen het beslui t van 3 april 2 0 1 2 . Nu voo rnoemde 
appel lanten hebben medegedeeld in te s t e m m e n me t het beslui t van 
3 april 2 0 1 2 , moe ten de van rech tswege on ts tane beroepen tegen da t 
beslu i t w o r d e n geach t te zijn inge t rokken . De A fde l ing d ient daarom 
u i ts lu i tend nog te oordelen over de beroepen van B r o m , Van Doorn ik , 
V roegh -Sme tse rs , S t ravens en Hou tmark t Van Ham tegen het beslui t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 . 

Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak daarover is o v e r w o g e n , zijn 
de beroepen van B r o m , V a n Doorn ik , V roegh-Smetsers en St ravens tegen 
het bes lu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 gedeeltel i jk gegrond en voo r het over ige 
ongeg rond en is het beroep van Hou tmark t Van Ham tegen het beslu i t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 geg rond . Het beslui t van 29 september 2 0 0 9 d ien t , 
voo r zover d i t be t rekk ing heef t op de in de tussenu i tspraak naar aanleiding 
van deze beroepen geconsta teerde gebreken , op de in die u i tspraak verme lde 
g ronden te w o r d e n vern ie t igd . 
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De beroepen van S m e t s en Smits 

5. Bij de tussenu i tspraak hee f t de A fde l i ng de raad opgedragen o m 
met i nach tneming van he tgeen in die u i tspraak t en aanzien van de beroepen 
van S m e t s en Smi ts is o v e r w o g e n de ondersche iden, naar aanleid ing van 
hun beroepen geconsta teerde gebreken te herste l len. De raad heef t t en 
aanzien van de door deze appel lanten bestreden plandelen zijn beslu i t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 gewi jz igd bij beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 . 

De A fde l ing ste l t vas t da t met het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 niet 
geheel t e g e m o e t gekomen is aan de beroepen van Smets en Smi ts t egen het 
beslu i t v a n 2 9 sep tember 2 0 0 9 . Gelet op art ikel 6 : 1 9 , eerste l id , van de 
A w b , zoals di t lu idde t en t i jde van be lang, moe ten deze beroepen dan ook 
w o r d e n geach t mede te zijn ger icht tegen het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 . Nu 
Smets en Smi ts naar aanleiding v a n het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 geen 
z ienswi jzen naar voren hebben gebrach t en derhalve ook geen 
beroepsgronden over d i t beslu i t hebben aangevoerd , ziet de A fde l i ng geen 
aanle id ing hun van rech t swege on ts tane beroepen tegen di t beslu i t gegrond 
te verk la ren . 

Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak daarover is o v e r w o g e n , zi jn 
de beroepen van Smets en Smi ts tegen het beslui t van 29 sep tember 2 0 0 9 
gedeel te l i jk gegrond en voo r het over ige ongegrond . Het beslu i t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 d ien t , voor zover di t be t rekk ing heef t op de in de 
tussenu i t sp raak naar aanleid ing van deze beroepen geconsta teerde gebreken , 
op de in die u i tspraak vermelde gronden te w o r d e n vern ie t igd . De beroepen 
van S m e t s en Smi ts tegen het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 zijn ongeg rond . 

Het beroep van Swa len 

6. Bij de tussenu i tsp raak hee f t de A fde l i ng de raad opgedragen me t 
i nach tneming van o v e r w e g i n g 2 . 4 . 3 van de tussenu i tspraak een passende 
p lanregel ing vas t te stel len voor het plandeel met de bes temming " B o s " w a t 
be t re f t het perceel aan de Kui lenhurk (ongenummerd) te V e s s e m , gemeen te 
Eersel. De A fde l i ng heef t daaraan, kor t wee rgegeven , ten gronds lag gelegd 
dat de p lanregel ing voor d i t perceel het bestaande gebruik van het perceel en 
de schuur op het perceel voor hobbyma t i ge opslag van mater ia len n iet 
toe laa t , t e rw i j l de raad hee f t beoogd het bestaande gebruik in het plan als 
zodanig te b e s t e m m e n . 

Daarnaast hee f t de A fde l i ng de raad bij de tussenu i tspraak 
opgedragen me t i nach tneming van ove rweg ing 2 .3 .1 onder meer 
art ikel 9 . 2 . 3 van de planregels gewi jz igd vas t te stel len door ve rw i jde r ing 
van de beperk ing dat de daar in bedoelde g e b o u w e n niet mogen w o r d e n 
h e r b o u w d . Het be t re f t de zogenoemde 'b i j gebouwenrege l ing ' voor 
ve ldschuren en andere g e b o u w e n die bu i ten een in het plan aangegeven 
b o u w v l a k zijn opger ich t . 

6 . 1 . Ter u i tvoer ing van de tussenu i tspraak heef t de raad bij het beslu i t 
van 3 apri l 2 0 1 2 aan het perceel ter plaatse van de schuur de aanduid ing 
"spec i f i eke v o r m van bos - h o b b y m a t i g e o p s l a g " t oegekend . V o o r t s hee f t de 
raad bij da t beslui t de planregels zodanig gewi jz igd dat ingevolge art ikel 9 , 
lid 9 . 1 . 1 , aanhef en onder k, van de planregels op gronden me t de 
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b e s t e m m i n g " B o s " ter p laatse van de aanduid ing "spec i f ieke v o r m v a n bos -
hobbyma t i ge o p s l a g " hobbyma t i ge opslag ten d ienste van een elders 
ges i tueerde w o n i n g is t oeges taan . 

V o o r t s heef t de raad ter u i tvoer ing van de tussenu i tsp raak bij het 
beslu i t v a n 3 apri l 2 0 1 2 onder meer art ikel 9 . 2 . 3 van de planregels gewi jz igd 
door de zin "Deze g e b o u w e n mogen niet w o r d e n h e r b o u w d " daaru i t te 
ve rw i j de ren . 

6 . 2 . Swa len kan z ich niet met het beslui t van 3 april 2 0 1 2 veren igen. 
Hij be toog t al lereerst da t de aanduid ing "speci f ieke v o r m van bos -
h o b b y m a t i g e o p s l a g " t en onrech te alleen aan de schuur is t o e g e k e n d , maar 
niet aan de rest van het perceel , te rw i j l de A fde l ing vo lgens hem in de 
tussenu i tsp raak de planregel ing voo r het gehele perceel in str i jd me t 
art ikel 3 : 2 van de A w b hee f t geach t . Vo lgens Swa len is de opslag v a n 
mater ia len bu i ten de schuur in het plan ten onrech te niet als zodanig 
b e s t e m d , nu deze op g rond van de planregels alleen is toege la ten voo r zover 
di t noodzakel i jk is voor het gebru ik van de grond als bos. 

Daarnaast be toog t Swa len dat art ikel 9 , lid 9 . 1 . 1 , aanhef en 
onder k, van de p lanregels , zoals gewi jz igd bij het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 , 
de h o b b y m a t i g e opslag ten onrech te beperkt t o t opslag ten d ienste van een 
elders ges i tueerde w o n i n g . Vo lgens hem had ook de opslag van mater ia len 
ten d ienste van het perceel zelf moe ten w o r d e n toeges taan en s t rek te de 
opd rach t die de A fde l i ng in de tussenu i tspraak heef t gegeven mede daar toe . 

6 . 3 . De raad ste l t da t ui t de gewi jz igde planregel ing voo r het perceel 
van S w a l e n voo r t v loe i t da t opslag t en d ienste van de elders ges i tueerde 
w o n i n g in de schuur mag p laatsv inden en opslag t en behoeve van de 
b e s t e m m i n g " B o s " zowe l in de schuur als op de rest van het perceel . Onder 
opslag t en behoeve van de bes temming " B o s " val t vo lgens de raad ook 
ops lag in ve rband me t extens ie f recreatief medegebru ik van het perceel , 
b i jvoorbee ld de ops lag van tu ins toe len , en de opslag van mater ia len die 
w o r d e n gebru ik t voo r het onderhoud van het bosperceel , b i jvoorbeeld 
tu ingereedschap . O m ve r romme i ing te voo rkomen ach t de raad het wense l i j k 
dat de ops lag ten d ienste van de w o n i n g u i ts lu i tend in de schuur op het 
perceel w o r d t t oeges taan . 

6 . 4 . Uit art ikel 9 , lid 9 . 1 . 1 , aanhef en onder k, van de p lanregels , zoals 
gew i j z igd bij het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 , vo lg t dat de hobbyma t i ge ops lag 
ten behoeve van de elders gesi tueerde w o n i n g is toeges taan ter p laatse van 
de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bos - hobbymat ige o p s l a g " , da t w i l 
zeggen in de schuur op het perceel . De bestaande hobbyma t i ge ops lag ten 
behoeve van de w o n i n g is in het plan derhalve als zodanig b e s t e m d , voor 
zover deze in de schuur p laa tsv ind t . Voor zover Swa len be toog t da t de raad 
de h o b b y m a t i g e ops lag t en behoeve van de w o n i n g op het gehele perceel 
mogel i jk had moe ten m a k e n , ove rweeg t de A fde l i ng dat de raad z ich in 
redel i jkheid op het s tandpun t heef t kunnen stel len dat het v a n w e g e het 
tegengaan van ve r romme l ing van het bos wense l i j k is de ops lag ten behoeve 
van de w o n i n g u i ts lu i tend b innen de schuur toe te s taan . Daarbi j is t evens 
van be lang dat Swa len n iet aannemel i jk heef t gemaak t dat he t bestaande 
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gebru ik van het perceel mede de bu i tenops lag van goederen t en behoeve van 
de w o n i n g o m v a t . 

6 . 5 . V o o r zover Swa len be toog t dat het bestaande gebruik van het 
perceel tevens de bu i tenops lag o m v a t van andere mater ia len , zoals tege ls , 
dakpannen en s tenen , die niet ten d ienste van de w o n i n g w o r d e n 
opges lagen en dat di t gebru ik op g rond van het overgangsrech t bij he t vor ige 
plan w a s t oeges taan , o v e r w e e g t de A fde l ing het vo lgende . Naar het oordeel 
van de A fde l i ng heef t Swa len niet aannemel i jk gemaak t dat de bu i tenops lag 
van deze mater ia len reeds bes tond op de pe i lda tum van het ove rgangsrech t 
van het vor ige plan en s indsdien zonder lange onderbrek ingen heef t 
p laa tsgevonden . T i jdens de eerste z i t t ing hee f t Swa len u i ts lu i tend gewezen 
op de bestaande opslag van dergel i jke mater ia len in de schuur . De A fde l i ng 
is van oordeel da t de raad er in redel i jkheid t oe hee f t kunnen bes lu i ten de 
bu i tenops lag van de h iervoor bedoelde mater ia len niet toe te staan op het 
perceel van S w a l e n . 

6 . 6 . Uit art ikel 9 , lid 9 . 3 . 1 , in samenhang me t lid 9 . 1 . 1 , van de 
planregels leidt de A fde l i ng af da t de opslag in de schuur van mater ia len 
zoals tege ls , dakpannen en s tenen s lechts is toeges taan voor zover het 
h o b b y m a t i g e ops lag ten d ienste van de elders gesi tueerde w o n i n g be t re f t of 
voor zover deze opslag noodzakel i jk is voor het op de bes temming " B o s " 
ger ichte gebru ik van de g rond . Gelet op hetgeen Swa len t i jdens de eerste 
z i t t ing hee f t ges te ld , d ient ervan te w o r d e n u i tgegaan dat het bestaande 
gebru ik van het perceel mede de opslag van voo rnoemde mater ia len in de 
schuur o m v a t . De A fde l i ng acht het aannemel i jk da t deze ops lag niet of niet 
geheel kan w o r d e n aangemerk t als hobbymat ige ops lag ten d ienste van de 
elders ges i tueerde w o n i n g dan w e l als opslag die noodzakel i jk is voor het op 
de b e s t e m m i n g " B o s " ger ichte gebru ik van de g rond . 

M e t be t rekk ing t o t de ops lag van goederen zoals tu ingereedschap 
en tu ins toe len op het perceel , zowe l in de schuur als daarbu i ten , hee f t de 
raad ter z i t t ing verk laard dat deze opslag kan w o r d e n aangemerk t als opslag 
t en behoeve van de bes temming " B o s " , daaronder mede begrepen extens ie f 
recreat ief medegebru ik . In art ikel 9 , lid 9 . 3 . 1 , aanhef en onder a, van de 
planregels is echter bepaald dat onder gebruik st r i jd ig met de bes temming in 
ieder geval w o r d t begrepen het gebru ik van gronden en opsta l len voo r het 
ops laan , s to r ten of bergen van mater ia len, p roduc ten en mes t , behoudens 
voor zover zulks noodzakel i jk is voo r het op de bes temming ger ichte gebru ik 
van de g r o n d . H o e w e l de opslag van di t t y p e goederen verband houd t me t 
het gebru ik van de g rond t en behoeve van de bes temming " B o s " , m e t 
inbegr ip van het ex tens ie f recreat ief medegebru ik , be tw i j f e l t de A fde l i ng of 
deze ops lag noodzakel i jk kan w o r d e n geacht voor het op die bes temming 
ger ich te gebru ik van het perceel . 

Zoals in de tussenu i tsp raak is o v e r w o g e n , heef t de raad beoogd 
het bestaande gebru ik van het perceel en de schuur in het plan 
d ienovereenkomst ig te b e s t e m m e n . Gelet op het voorgaande k o m t de 
A fde l i ng t o t het oordeel da t het p lan , voor zover het de opslag van 
mater ia len zoals tege ls , dakpannen en s tenen in de schuur en de opslag van 
goederen zoals tu ingereedschap en tu ins toe len in en bu i ten de schuur op het 
perceel van Swa len be t re f t , ook na wi jz ig ing niet is vas tges te ld zoals de raad 
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heef t beoogd . Het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 is in zoverre niet m e t de vere is te 
zorgvu ld ighe id voorbere id en is in zoverre in str i jd me t art ikel 3 :2 van de 
A w b . 

6 . 7 . Swa len heef t geen beroepsgronden aangevoerd m e t be t rekk ing t o t 
de w i j z ig ing van de b i jgebouwenrege l ing in het beslui t van 3 april 2 0 1 2 . De 
A fde l i ng ziet daarom geen aanleid ing het van rech tswege on ts tane beroep 
van Swa len tegen het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 op d i t pun t gegrond t e 
verk la ren. 

7. Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2 . 4 . 3 is o v e r w o g e n , 
is het beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 , voor zover het de vasts te l l ing van het 
plandeel m e t de bes temming " B o s " w a t be t re f t het perceel aan de 
Kui lenhurk (ongenummerd) te Vessem be t re f t , in str i jd met art ikel 3 :2 van de 
A w b . Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2 .3 .1 is o v e r w o g e n , is 
het beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 , voor zover het de b i jgebouwenrege l ing 
in art ikel 9 . 2 . 3 van de planregels be t re f t , eveneens in str i jd me t art ikel 3 :2 
van de A w b . Het beroep van Swa len tegen het beslu i t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 is geg rond . Het beslui t van 29 september 2 0 0 9 d ient t e 
w o r d e n vern ie t igd voor zover het de vasts te l l ing van v o o r n o e m d plandeel 
be t re f t en voor zover in art ikel 9 . 2 . 3 van de planregels is bepaald dat de 
daarin bedoelde g e b o u w e n niet mogen w o r d e n h e r b o u w d . 

Gelet op hetgeen h iervoor is o v e r w o g e n , is het beroep van Swa len 
tegen het beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 geg rond , voor zover het be t rekk ing heef t 
op de gewi j z igde planregel ing voor het plandeel me t de bes temming " B o s " 
w a t be t re f t het perceel aan de Kui lenhurk (ongenummerd) te V e s s e m . Het 
beslui t v a n 3 apri l 2 0 1 2 d ien t te w o r d e n ve rn ie t i gd , voor zover het de 
vas ts te l l ing van d i t plandeel be t re f t . Het beroep van Swalen tegen het beslu i t 
van 3 apri l 2 0 1 2 is voor het over ige ongegrond . 

Het beroep van P. van Rooij 

8. Bij de tussenu i tsp raak heef t de A fde l i ng de raad opgedragen m e t 
i nach tneming van o v e r w e g i n g 2 . 1 3 . 2 een passende planregel ing vas t te 
stel len voo r het plandeel me t de bes temming " B o s " w a t be t re f t de 
percelen 1 0 4 8 en 1 0 4 9 ter p laatse van S t roomkesberg 2 te V e s s e m , 
gemeen te Eersel. 

De A fde l i ng heef t hieraan ten gronds lag gelegd dat het bestaande 
gebruik van de ve ldschuur me t b i j gebouwen op de percelen als w o n i n g ten 
onrech te o p n i e u w onder het overgangsrech t is gebracht . Naar het oordeel 
van de A fde l i ng is di t in str i jd me t de rechtszekerhe id , omda t - kor t 
wee rgegeven - duidel i jk is g e w o r d e n dat P. van Rooij niet voo rnemens is het 
bestaande gebru ik te beëindigen en niet aannemel i jk is geworden dat het 
gebru ik b innen de p lanper iode zal w o r d e n beë ind igd , b i jvoorbeeld door 
v e r w e r v i n g of on te igen ing . De A fde l i ng hee f t verder o v e r w o g e n dat de raad, 
onder meer gezien het gemeente l i j ke en prov inc ia le beleid dat is ger icht op 
het tegengaan van onnod ige vers ten ing van het bu i tengeb ied , in redel i jkheid 
het b e s t e m m e n van de ve ldschuur met b i j gebouwen als w o n i n g niet 
wense l i j k heef t kunnen ach ten . 
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8 . 1 . Bij het beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 heef t de raad aan de percelen van 
P. van Rooi j de bes temming "Agra r i sch m e t waa rden - Landschap" 
t o e g e k e n d . Ter plaatse van de ve ldschuur die in gebru ik is als w o n i n g zijn de 
aandu id ingen " b i j g e b o u w " en "spec i f ieke v o r m van w o n e n -
pe rsoonsgebonden ove rgangs rech t " opgenomen . Ter plaatse van de t w e e d e 
ve ldschuur is de aandu id ing " b i j g e b o u w " o p g e n o m e n . 

Bl i jkens het "Aanpass ingsdocumen t bestuur l i jke lus 
bes temmingsp lan Bui tengebied 2 0 0 9 " (hierna: het Aanpass ingsdocumen t ) 
dat deel u i tmaak t van het beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 heef t de raad bij he t 
t oekennen van de bes temming en de aanduid ingen het s tappenp lan dat in de 
Nota van z ienswi jzen bij het beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 is o p g e n o m e n 
als u i t gangspun t gehan teerd . De raad heef t in het Aanpass ingsdocumen t 
o v e r w o g e n dat ervan kan w o r d e n u i tgegaan dat de ve ldschuren op de 
percelen van P. van Rooij me t een vergunn ing zijn g e b o u w d . Vo lgens de 
raad v o l g t daarom uit s tap 1 van het s tappenp lan dat een agrar ische 
b e s t e m m i n g met een aanduid ing voor de b i j gebouwen moe t w o r d e n 
t o e g e k e n d . Nu het gebru ik van een van de opsta l len als w o n i n g onder het 
overgangsrech t van het vor ige plan v ie l , hee f t de raad voor de huid ige 
gebruiker van de w o n i n g een persoonsgebonden overgangsrech t in het plan 
o p g e n o m e n , in ove reens temming me t s tap 2 van het s tappenp lan . 

8 . 2 . P. van Rooij kan zich niet met het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 
veren igen . Vo lgens hem is niet vo ldaan aan de opdrach t die de A fde l i ng in 
de tussenu i t sp raak heef t gegeven en had de raad a lsnog een 
w o o n b e s t e m m i n g aan de percelen moe ten toekennen . 

P. van Rooij voe r t in da t verband al lereerst aan dat hij niet 
v o o r n e m e n s is het bestaande gebru ik van de ve ldschuur als w o n i n g t e 
beë ind igen, dat niet is gebleken dat het gemeentebes tuur voo rnemens is de 
percelen te v e r w e r v e n of te on te igenen en dat het gebru ik als w o n i n g door 
het gemeen tebes tuu r s inds 1 9 7 6 is toeges taan al thans gedoogd . 

Daarnaast ste l t P. van Rooij dat hij voora fgaand aan de koop van 
de percelen bij de gemeente Eersel heef t geïn formeerd naar de p lanolog ische 
s ta tus van de w o n i n g en dat een ambtenaar van de gemeente hem toen 
heef t verzekerd dat de op het g e b o u w rustende w o o n b e s t e m m i n g van 
b l i jvende aard zou z i jn. 

Verder be toog t P. van Rooij dat hij door de toekenn ing van een 
pe rsoonsgebonden overgangsrech t voor het gebruik van de ve ldschuur als 
w o n i n g onevenred ig in zijn belangen w o r d t g e t r o f f e n , o m d a t ui t art ikel 4 2 , 
lid 4 2 . 3 . 1 , van de planregels voor tv loe i t da t het gebru ik als w o n i n g niet 
meer is t oeges taan nadat de thans lopende huurverhoud ing is beë ind igd . De 
huu rove reenkoms t met de huid ige huurder geldt t o t en met 3 0 sep tember 
2 0 1 4 . P. van Rooij voer t aan dat hij het g e b o u w heef t gekoch t me t de 
bedoel ing dat zi jn zoon - die de beoogde bedr i j fsopvo lger van het agrar ische 
bedri j f v a n P. van Rooij is - d i t in de t o e k o m s t als w o o n r u i m t e zal kunnen 
gebru iken . Vo lgens hem heef t de raad onvo ldoende rekening gehouden met 
deze oms tand ighe id . 

8 . 3 . De A fde l i ng s te l t vas t da t de planregels voor de b e s t e m m i n g 
"Ag ra r i sch me t w a a r d e n - Landschap" het gebru ik van de ve ldschuur op de 
percelen van P. van Rooij als w o n i n g niet toe la ten . 
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Ingevolge art ikel 4 2 , lid 4 2 . 3 . 1 , van de planregels ge ld t voo r de 
g e b o u w e n ter plaatse van de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van w o n e n -
pe rsoonsgebonden ove rgangs rech t " dat het gebru ik als b u r g e r w o n i n g mag 
w o r d e n voor tgeze t door d iegenen die het g e b o u w gebru iken als 
b u r g e r w o n i n g t en t i jde van het van kracht w o r d e n van d i t bes temmingsp lan . 
Zodra het gebru ik als b u r g e r w o n i n g door de bestaande gebru ikers w o r d t 
beë ind igd , verva l t het recht op gebruik van deze g e b o u w e n als 
b u r g e r w o n i n g . A ls bestaande gebruiker w o r d t aangemerk t de 
pe rsoon /pe rsonen : 
- die op het m o m e n t van het van kracht w o r d e n van deze regels vo lgens de 
gemeente l i jke bas isadmin is t ra t ie van de gemeente Eersel als h o o f d b e w o n e r 
en d iens par tner staan ingeschreven op het be t re f fende adres; 
- of w a a r v a n op een andere w i jze vas ts taa t dat die op het m o m e n t van het 
van k rach t w o r d e n van deze regels als de h o o f d b e w o n e r en diens par tner 
zijn aan te merken . 

8 . 4 . De A fde l ing ve rw i j s t al lereerst naar ove rweg ing 2 . 1 3 . 1 van de 
tussenu i tsp raak . Daarin is o v e r w o g e n dat de raad het toekennen van een 
w o o n b e s t e m m i n g aan de ve ldschuur met b i j g e b o u w e n , zoals door P. van 
Rooij bep le i t , in redel i jkheid niet wense l i j k heef t kunnen ach ten . Nu de 
A fde l i ng over het niet t oekennen van een w o o n b e s t e m m i n g in de 
tussenu i t sp raak een e indoordeel heef t gegeven , d ient hetgeen Van Rooij 
h ierover in de z ienswi jze op het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 naar voren heef t 
gebrach t bu i ten inhoudel i jke besprek ing te b l i jven. 

8 . 5 . Ten aanzien van de door de raad bij het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 
gegeven bes temming begr i jp t de A fde l ing het be toog van P. van Rooij a ldus, 
da t het fe i t dat hij de percelen heef t gekoch t met de bedoel ing o m voor de 
t o e k o m s t te voorz ien in w o o n r u i m t e voor zijn zoon en beoogd 
bedr i j f sopvo lger vo lgens hem een bi jzondere omstand ighe id is die voo r de 
raad aanleid ing had moe ten geven om af te w i j ken van het s tappenp lan en 
het beleid met be t rekk ing t o t het tegengaan van vers ten ing van het 
bu i tengeb ied . Het s tappenp lan houd t , voor zover hier van be lang, in dat een 
g e b o u w da t in str i jd m e t de in het voorgaande plan geldende bes temming 
aanwez ig is, maar met een b o u w v e r g u n n i n g is opger ich t , w o r d t bes temd 
ove reenkoms t ig het gebru ik dat in de b o u w v e r g u n n i n g is omsch reven . Indien 
het g e b o u w w o r d t gebru ik t in str i jd met deze bes temming , w o r d t voor de 
gebru iker in het plan een persoonsgebonden overgangsrecht opgenomen als 
d i t gebru ik is aangevangen vóór 2 5 jun i 1 9 8 5 (de pe i lda tum voor het 
gebru iksovergangsrech t van het voorgaande plan) . Gelet op hetgeen de 
A fde l i ng in ove rweg ing 2 .5 van de u i tspraak van 18 november 2 0 1 1 , 
nr. 2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 6 / R 4 ( w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) , over het s tappenp lan heef t 
o v e r w o g e n , ziet de A fde l i ng in a lgemene zin geen grond voor het oordeel da t 
de raad bij het nemen van het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 niet bij het 
s tappenp lan had mogen aans lu i ten . De ju is the id van de aannames van de 
raad over de aanwez ighe id van b o u w v e r g u n n i n g e n voor de g e b o u w e n , het 
doel w a a r v o o r deze b o u w v e r g u n n i n g e n dest i jds zijn ver leend en het t i jds t ip 
w a a r o p het gebru ik van de ve ldschuur als w o n i n g is aangevangen, is door 
P. van Rooij bovend ien niet bes t reden. 

Hoewe l het voo r P. van Rooij nadel ig is dat het persoonsgebonden 
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overgangsrech t is beperk t t o t de huidige huurders van de w o n i n g en daarom 
niet ge ld t voor het beoogde t oekoms t i ge gebru ik door zijn z o o n , noodzaak t 
deze oms tand ighe id naar het oordeel van de A fde l ing niet t o t a fw i j k i ng van 
het s tappenp lan en het v o o r n o e m d e bele id. De A fde l ing merk t hierbi j op dat 
P. van Rooij de percelen pas na de vasts te l l ing van het oorspronkel i jke plan 
bij beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 heef t gekoch t en is gaan gebru iken en 
dat hij op g rond van het ter inzage gelegde on twe rpp lan reeds redel i jkerwi js 
had kunnen ve rmoeden dat voo r t ze t t i ng van het - reeds onder het 
ove rgangsrech t van het vor ige plan val lende - gebru ik als w o n i n g n iet als 
zodanig zou w o r d e n b e s t e m d . 

9 . Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2 . 1 3 . 2 . is 
o v e r w o g e n , is de A fde l i ng van oordeel da t het beslu i t van 
29 sep tember 2 0 0 9 , voor zover het het plandeel me t de bes temming " B o s " 
w a t be t re f t de percelen 1 0 4 8 en 1 0 4 9 ter plaatse van S t roomkesberg 2 te 
Vessem be t re f t , in str i jd me t de rechtszekerheid is vas tges te ld . Het beroep 
van P. van Rooij tegen het beslu i t van 2 9 september 2 0 0 9 is gegrond . Het 
beslui t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 d ient te w o r d e n vern ie t igd , voor zover het 
de vas ts te l l ing van di t plandeel be t re f t . 

In he tgeen P. van Rooij heef t aangevoerd ziet de A fde l i ng geen 
aanleid ing voor het oordeel dat de raad zich niet in redel i jkheid op het 
s tandpun t hee f t kunnen stel len da t het p lan , zoals gewi jz igd bij het beslu i t 
van 3 apri l 2 0 1 2 , voor zover het he t plandeel me t de bes temming "Agra r i sch 
me t waa rden - Landschap " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van w o n e n -
pe rsoonsgebonden ove rgangs rech t " w a t be t re f t de percelen 1 0 4 8 en 1 0 4 9 
ter p laatse van S t roomkesberg 2 te Vessem be t re f t , s t rek t t en behoeve van 
een goede ru imte l i jke o rden ing . In het aangevoerde w o r d t evenmin 
aanleid ing gevonden voo r het oordeel dat het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 , voo r 
zover het d i t p landeel be t re f t , anderszins is voorbere id of genomen in str i jd 
me t het recht . Het beroep van P. van Rooij tegen het beslu i t van 
3 apri l 2 0 1 2 is o n g e g r o n d . 

Hees 58 : De beroepen van Van den Brink en L .H.A.M. Teeven 

1 0 . Gelet op hetgeen is o v e r w o g e n in de tussenu i tspraak is het beroep 
van L . H . A . M . Teeven tegen het beslui t van 29 september 2 0 0 9 , voo r zover 
da t be t rekk ing heef t op het perceel 2 9 8 ter plaatse van Hees 5 8 , ongeg rond . 
Het beroep van V a n den Brink is geheel ongeg rond . 

Het beroep van Kouwenberg 

1 1 . Bij de tussenu i tsp raak hee f t de A fde l ing de raad opgedragen me t 
i nach tneming van de o v e r w e g i n g e n 2 . 1 5 . 5 en 2 . 1 5 . 6 a lsnog de planregel ing 
voo r de p landelen me t de bes temmingen " W o n e n " en " A g r a r i s c h " w a t 
be t re f t he t perceel Koemeersd i jk 4 te W in te l re , gemeente Eersel, toere ikend 
te mo t i ve ren dan w e l de p lanregel ing voor d i t perceel gewi jz igd vas t te 
s te l len. 

Hieraan heef t de A f d e l i n g , kort wee rgegeven , ten gronds lag gelegd 
dat de raad onvo ldoende heef t gemot i veerd w a a r o m in het p lan , in a fw i j k i ng 
van het vor ige plan en het t en t i jde van de vasts te l l ing van het plan 
bestaande gebru ik van het perceel , bes temmingen aan het perceel zi jn 
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t oegekend die de u i toe fen ing van een agrar isch bedri j f m e t een 
hoveniersbedr i j f en caravanops lag als nevenac t i v i te i t niet mogel i jk maken . 

1 1 . 1 . Bij het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 heef t de raad aan het gehele 
perceel van K o u w e n b e r g de bes temming " A g r a r i s c h " t oegekend . A a n een 
deel van het perceel is de aanduid ing " b o u w v l a k " toegekend met de 
aandu id ing "spec i f ieke v o r m van agrar isch - 4 " . 

Ingevo lge art ikel 3 , lid 3 . 1 . 1 , van de planregels, voor zover hier van 
be lang, zijn de gronden m e t de b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " onder meer bes temd 
voor agrar isch gebru ik e n , voor zover d i t in lid 3 . 1 . 2 is t oeges taan , 
nevenac t i v i t e i t en . 

Ingevo lge art ikel 3 , lid 3 . 1 . 2 , onder a, van de planregels zi jn 
agrar ische bedr i jven u i ts lu i tend ter plaatse van de aanduid ing " b o u w v l a k " 
t oeges taan . 

Ingevo lge lid 3 . 1 . 2 , onder c, zi jn ter plaatse van de aanduid ing 
"spec i f ieke v o r m van agrar isch - 4 " naast de agrar ische bedr i j fsvoer ing als 
nevenac t i v i te i ten toeges taan een hoveniersbedr i j f en s ta t ische ops lag , me t 
een max ima le v loeropperv lak te van 6 3 0 m 2 . 

De toegekende max ima le v loeropperv lak te van 6 3 0 m 2 voo r de 
nevenac t i v i te i ten k o m t vo lgens de raad overeen me t de huidige 
bedr i j f svoer ing . Het b o u w v l a k l igt over de gehele breedte van het perceel en 
is aan de noordz i jde 8 5 m en aan de zuidzi jde 1 0 0 m diep vanaf de w e g . Bij 
de t oekenn ing van het b o u w v l a k is de raad u i tgegaan van de meld ing in het 
kader van de m i l i euwe tgev ing die Kouwenbe rg op 31 januar i 2 0 1 1 heef t 
inged iend . 

1 1 . 2 . K o u w e n b e r g kan zich niet met het beslui t van 3 april 2 0 1 2 
ve ren igen . Hij s te l t al lereerst dat niet alle a fspraken die me t het 
gemeen tebes tuu r zijn gemaak t over de nevenac t iv i te i ten op zijn perceel in 
het gewi j z igde plan zijn v e r w e r k t . In dat verband be toog t Kouwenbe rg dat de 
bed r i j f sbebouw ing voor de nevenact iv i te i ten ten onrechte is beperk t t o t een 
opperv lak te van max imaa l 6 3 0 m 2 . Vo lgens Kouwenbe rg is daarmee niet 
vo ldaan aan de afspraak dat s loop en h e r b o u w elders op het perceel ook t en 
behoeve van de nevenac t iv i te i ten mag p laa tsv inden, de afspraak dat 
1 .000 m 2 caravansta l l ing is toeges taan en de afspraak dat de func t ies 
onder l ing m o g e n w o r d e n u i tgew isse ld . M e t name acht Kouwenbe rg het van 
belang da t ook voor de nevenact iv i te i ten (vervangende) n i e u w b o u w mogel i jk 
w o r d t g e m a a k t . Deze a fspraken zi jn vo lgens hem neergelegd in een brief van 
het co l lege van burgemeester en w e t h o u d e r s van 25 mei 2 0 0 9 en in een 
ove reenkoms t m e t de gemeente Eersel van 2 februar i 2 0 1 0 . 

K o u w e n b e r g voer t verder aan dat de raad de opperv lak te van 
6 3 0 m 2 voo r de bestaande bedr i j f sbebouw ing voor de nevenact iv i te i ten t en 
onrech te hee f t on t leend aan de door hem ingediende meld ing in het kader 
van de m i l i e u w e t g e v i n g . Vo lgens hem w a s a fgesproken dat eerst he t 
bes temmingsp lan zou w o r d e n aangepast en daarna een meld ing zou w o r d e n 
gedaan , en hee f t de raad de gegevens ui t de meld ing ten onrechte gebru ik t 
o m K o u w e n b e r g minder u i tb re id ingsmogel i j kheden toe te kennen dan andere 
agrar ische bedr i j ven . 

K o u w e n b e r g be toog t daarnaast da t hem in het plan ten onrech te 
geen ex t ra u i tb re id ingsmoge l i j kheden zijn toegekend in ruil voor het laten 
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verva l len van de voorheen geldende aanduid ing ten behoeve van de 
ves t ig ing van een intensieve veehouder i j op zijn perceel en het laten 
in t rekken van de mi l ieuvergunn ing voor de intensieve veehouder i j . 
K o u w e n b e r g w i j s t er in da t verband op dat de bes temming en de 
mi l i euvergunn ing voor de in tensieve veehouder i j in de w e g s taan aan de 
o n t w i k k e l i n g van door de raad gewens te w o n i n g b o u w in de d i recte 
o m g e v i n g van het bedri j f . Kouwenbe rg s te l t dat andere agrar ische bedr i jven 
op g rond van het plan max imaa l 6 5 0 m 2 voor nevenact iv i te i ten m o g e n 
gebru iken , zodat hij me t max imaa l 6 3 0 m 2 niet meer ru imte heef t gekregen 
voo r nevenac t i v i te i ten dan andere agrar ische bedr i jven die daarvoor n iets 
hebben inge leverd . 

1 1 . 3 . De A fde l i ng s te l t al lereerst vast da t de regel ing die bij het beslu i t 
van 3 apri l 2 0 1 2 in het plan is o p g e n o m e n , de gewens te bedr i j f sac t iv i te i ten 
op het perceel van K o u w e n b e r g , te w e t e n een boomkweke r i j met als 
nevenac t i v i te i ten een hoveniersbedr i j f en de s ta t ische opslag van caravans 
toes taa t . In zoverre k o m t het plan thans overeen met hetgeen K o u w e n b e r g 
w e n s t . 

1 1 . 4 . M e t be t rekk ing t o t het be toog over afspraken en toezegg ingen 
o v e r w e e g t de A fde l ing het vo lgende . 

De door Kouwenbe rg overgelegde brief van het col lege van 
burgemeeste r en w e t h o u d e r s van 2 februar i 2 0 1 0 is door hem niet voor 
akkoord onder tekend . Reeds h ierom moet w o r d e n vastgeste ld dat geen 
ove reenkoms t is aangegaan tussen Kouwenberg en de gemeente Eersel 
waar in de door Kouwenbe rg bedoelde a fspraken, waaronder het toes taan 
van 1 .000 m 2 caravans ta l l ing , zi jn vas tge legd . Het be toog van K o u w e n b e r g 
faal t in zover re . 

In de brief van het col lege van burgemeester en w e t h o u d e r s van 
25 mei 2 0 0 9 s taat da t het col lege voo rnemens is de raad voor t e stel len o m 
in het vas t te stel len bes temmingsp lan voor het perceel van Kouwenbe rg een 
b e s t e m m i n g agrar isch a a n v e r w a n t bedri j f met aanduid ing "hoven ie r -kweker i j -
s ta t i sche o p s l a g " op t e n e m e n , de opperv lak te aan bedr i j f sbebouwing 
( 9 2 0 m 2 ) zonder u i tb re id ingspercentage posi t ief te b e s t e m m e n , de drie 
aangegeven ac t iv i te i ten t oe te s taan zonder een m a x i m u m per ac t iv i te i t 
waa rdoo r een bepaalde ac t iv i te i t t en koste van een andere act iv i te i t kan 
w o r d e n u i tgebre id , en s loop en vervangende n i e u w b o u w op een andere 
p laats op het perceel mogel i j k te maken . Het col lege heef t daaraan de 
v o o r w a a r d e n ve rbonden dat voo r de n ieuwe bedr i j fsvoer ing een meld ing op 
g rond van art ikel 8 . 4 0 van de W e t mi l ieubeheer moes t zijn ingediend en de 
mi l ieuvergunn ing voor een in tens ieve veehouder i j op het perceel moes t zijn 
i nge t rokken . 

De A fde l i ng o v e r w e e g t da t in he t a lgemeen geen rechten kunnen 
w o r d e n on t leend aan toezegg ingen die zijn gedaan door niet ter zake 
bes l i ss ingsbevoegden. De bevoegdhe id t o t het vasts te l len van een 
bes temmingsp lan berust niet bij he t col lege van burgemeester en 
w e t h o u d e r s , maar bij de raad. Ook in zoverre ziet de A fde l ing daarom geen 
aanle id ing voo r het oordeel da t de raad het plan bij het beslui t van 
3 apri l 2 0 1 2 in str i jd m e t het ve r t rouwensbeg inse l heef t vas tges te ld . 
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1 1 . 5 . M e t be t rekk ing t o t het be toog van Kouwenbe rg dat de raad zich bij 
de bepal ing van de bestaande v loeropperv lak te van de nevenac t iv i te i ten niet 
had m o g e n baseren op de meld ing in het kader van de m i l i e u w e t g e v i n g , 
o v e r w e e g t de A fde l i ng dat Kouwenbe rg niet aannemel i jk heef t gemaak t da t 
de opperv lak te van 6 3 0 m 2 n iet ove reenkomt me t de fe i te l i jke s i tuat ie t e n 
t i jde van het nemen van het beslui t van 3 april 2 0 1 2 . Ook over igens is niet 
aannemel i jk gemaak t da t de raad niet van de gegevens ui t de meld ing heef t 
kunnen u i tgaan . Dit be toog faa l t . 

1 1 . 6 . De A fde l i ng begr i jp t het beroep van Kouwenbe rg tegen het beslu i t 
van 3 apri l 2 0 1 2 v o o r t s a ldus, da t Kouwenberg be toog t da t het plan te 
beperk te bouwmoge l i j kheden b iedt voor de bestaande nevenac t i v i te i ten . 

Ingevo lge art ikel 3 , lid 3 . 2 . 2 , aanhef en onder a, van de p lanregels, 
voor zover hier van be lang , m o g e n op gronden met de bes temming 
" A g r a r i s c h " te r p laatse van de aanduid ing " b o u w v l a k " agrar ische 
bed r i j f sgebouwen w o r d e n opger ich t . De A fde l ing ste l t vas t dat ar t ikel 3 , 
lid 3 . 2 . 2 , van de planregels b o u w e n ten behoeve van de in l id 3 . 1 . 2 , 
onder c, ve rme lde nevenac t i v i te i ten als zodanig niet mogel i jk maak t . 

Ter z i t t ing heef t de raad toege l ich t dat op grond van het p lan een 
omgev ingsve rgunn ing kan w o r d e n ver leend voor (vervangende) n i e u w b o u w 
ten behoeve van het agrar ische bedri j f en dat in dat g e b o u w op grond van 
art ikel 3 , lid 3 . 1 . 2 , onder c, van de planregels een opperv lak te van 6 3 0 m 2 

voor nevenac t i v i te i ten mag w o r d e n gebru ik t . De planregels beva t ten 
derha lve geen speci f ieke bouwmoge l i j khe id ten behoeve van de 
nevenac t i v i t e i t en , maar s taan vo lgens de raad desondanks niet in de w e g 
aan ve rvangende n i e u w b o u w voo r de loods waar in de nevenac t iv i te i ten 
thans w o r d e n ver r ich t . Daarbi j w i j s t de raad er tevens op dat op g rond van 
art ikel 3 , lid 3 . 6 . 6 , van de planregels onder bepaalde v o o r w a a r d e n een 
o n t h e f f i n g kan w o r d e n ver leend voor vergro t ing van de inpandige s ta t i sche 
opslag van caravans t o t een opperv lak te van ten hoogs te 7 5 0 m 2 , t e rw i j l de 
hoven ie rsac t i v i te i ten op grond van lid 3 .6 .1 met een on the f f i ng onder 
bepaalde v o o r w a a r d e n kunnen w o r d e n u i tgebreid t o t max imaa l 2 5 0 m 2 . 

Gelet op het voorgaande kan er naar het oordeel van de A fde l i ng 
van w o r d e n u i tgegaan dat het p lan , anders dan Kouwenbe rg be toog t , 
voorz ie t in moge l i j kheden voor (vervangende) n i e u w b o u w die ook ten 
behoeve van de nevenac t i v i te i ten kan w o r d e n gebru ik t . Naar het oordeel van 
de A fde l i ng hee f t de raad er onder deze omstand igheden in redel i jkheid toe 
kunnen bes lu i ten om u i ts lu i tend b o u w e n ten behoeve van het agrar ische 
bedri j f t oe te s taan en niet t evens ten behoeve van de nevenac t iv i te i ten als 
zodan ig . 

Het be toog faa l t . 

1 1 . 7 . M e t be t rekk ing - to t het .betoog dat Kouwenberg t en onrech te geen 
moge l i j kheden t o t u i tbre id ing van de nevenact iv i te i ten heef t gekregen en 
geen ext ra moge l i j kheden voor nevenact iv i te i ten heef t gekregen in 
vergel i jk ing m e t andere agrar ische bedr i jven in het bu i tengebied van de 
gemeen te Eersel, w o r d t als vo lg t o v e r w o g e n . 

De door Kouwenbe rg bedoelde v loeropperv lak te van 6 5 0 m 2 voor 
nevenac t i v i t e i t en bij andere agrar ische bedr i jven bestaat u i t de 4 0 0 m 2 die op 
g rond van ar t ike l 3 , lid 3 . 1 . 2 , onder f, van de planregels mag w o r d e n 
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gebru ik t voor inpandige s ta t ische opslag t en d ienste van het agrar ische 
bedri j f en de 2 5 0 m 2 voor een v o r m van agrar isch v e r w a n t bedri j f of 
agrar isch techn i sch hulpbedr i j f als nevenact iv i te i t die op g rond van art ikel 3 , 
lid 3 . 6 . 1 , van de planregels door middel van een on the f f i ng van het col lege 
van burgemeeste r en w e t h o u d e r s kan w o r d e n toeges taan . Uit art ikel 3 , 
lid 3 . 1 . 2 , onder f, en de def in i t ies in de planregels van de begr ippen 
"agrar isch v e r w a n t bedr i j f " en "agrar isch techn isch hu lpbedr i j f " vo lg t dat het 
in al deze geval len u i ts lu i tend gaat om agrar ische nevenac t i v i te i ten . 
Daarnaast zijn in de planregels beperkende voo rwaa rden voo r het ver lenen 
van een on the f f i ng opgenomen . 

Ui t he t voorgaande vo lg t dat andere agrar ische bedr i j ven, zelfs m e t 
een o n t h e f f i n g van het col lege van burgemeester en w e t h o u d e r s , niet zonder 
meer aanspraak kunnen maken op een v loeropperv lak te van 6 5 0 m 2 voor 
nevenac t i v i t e i t en . Dit geldt in het bi jzonder voor n iet-agrar ische 
nevenac t i v i te i ten zoals het stal len van caravans, nu de h iervoor bedoelde 
on the f f i ngsmoge l i j khe id daarvoor niet ge ld t . Voo r t s o v e r w e e g t de A fde l i ng 
dat de h ie rboven beschreven regel ing ook geldt voor agrar ische 
nevenac t i v i te i ten op het perceel van K o u w e n b e r g . Gelet hierop bevat het 
plan voo r het perceel van Kouwenberg niet minder mogel i jkheden voo r - me t 
name niet -agrar ische - nevenact iv i te i ten bevat dan voor andere percelen me t 
de b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " . Het be toog mist in zoverre fei te l i jke g ronds lag . 

Bovend ien is naar het oordeel van de A fde l i ng niet aannemel i jk 
gemaak t da t door of namens de raad de rechtens te honoreren v e r w a c h t i n g 
is g e w e k t da t voor het perceel van Kouwenbe rg ext ra b o u w - of 
gebru iksmoge l i j kheden in het plan zouden w o r d e n in ruil voo r het laten 
verva l len van de mogel i jkhe id o m op di t perceel een intensieve veehouder i j te 
exp lo i te ren . 

Het be toog faa l t . 

1 2 . Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2.1 5.5 en 2 .1 5 .6 is 
o v e r w o g e n , is de A fde l i ng van oordeel da t het beslu i t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 , voor zover het de plandelen met de bes temmingen 
" W o n e n " en " A g r a r i s c h " w a t be t re f t het perceel Koemeersdi jk 4 t e Win te l re , 
gemeen te Eersel, be t re f t , in str i jd met art ikel 3 : 4 6 van de A w b is 
vas tges te ld . Het beroep van Kouwenbe rg tegen het beslui t van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 is gegrond . Het beslui t van 29 september 2 0 0 9 d ient t e 
w o r d e n ve rn ie t i gd , voor zover het de vasts te l l ing van deze plandelen be t re f t . 

In he tgeen K o u w e n b e r g heef t aangevoerd ziet de A fde l i ng geen 
aanle id ing voo r het oordeel da t de raad z ich niet in redel i jkheid op het 
s t a n d p u n t heef t kunnen stel len dat het bij het beslui t van 3 april 2 0 1 2 
vas tges te lde p lan , voor zover het be t re f t het plandeel me t de bes temming 
" A g r a r i s c h " w a t be t re f t het perceel Koemeersdi jk 4 te Win te l re , s t rek t ten 
behoeve van een goede ru imtel i jke orden ing . In het aangevoerde w o r d t 
evenmin aanleid ing gevonden voor het oordeel da t het beslu i t van 
3 apri l 2 0 1 2 op di t pun t anderszins is voorbere id of genomen in str i jd me t 
het rech t . Het beroep van Kouwenbe rg tegen het beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 is 
ongeg rond . 
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Het beroep van de stichting 

13 . Bij de tussenu i tsp raak heef t de A fde l ing de raad opgedragen m e t 
i nach tneming van o v e r w e g i n g 2 . 1 6 . 3 a lsnog onderzoek te ver r ich ten naar de 
mate van vers to r ing die in het ver leden reeds heef t p laa tsgevonden op 
g ronden me t de bes temming " A g r a r i s c h " , "Agrar isch met waarden -
Landschap" of "Agra r i sch me t waa rden - Landschap en na tuu r " m e t de 
dubbe lbes temming "Waarde - Archeo log ie aandach tsgeb ied " en naar de 
daar te v e r w a c h t e n resterende archeolog ische waarden e n , indien de 
u i t koms t en van di t onderzoek daar toe aanleiding geven , art ikel 2 7 . 5 . 2 , 
aanhef en onder a, van de planregels gewi jz igd vas t te s te l len. 

Hieraan heef t de A fde l i ng ten gronds lag gelegd dat de raad 
voora fgaand aan de vasts te l l ing van het plan geen ger icht onderzoek hee f t 
ver r ich t naar de mate van vers to r ing die in het ver leden reeds heef t 
p laa tsgevonden op agrar ische percelen me t de dubbe lbes temming "Waarde -
Archeo log ie aandach tsgeb ied " en naar de daar te v e r w a c h t e n resterende 
archeolog ische w a a r d e n , te rw i j l vo lgens het deskund igenber ich t zonder 
nader onderzoek op perceelsn iveau in zijn a lgemeenheid niet kan w o r d e n 
geste ld dat t o t 5 0 c m d iepte de t re fkans op archeolog isch waardevo l le 
vonds ten laag is. 

1 3 . 1 . Naar aanleiding van de tussenu i tspraak heef t de raad de regel ing 
voor de bescherming van archeolog ische waarden in het plan gewi jz igd bij 
het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 . Het gewi jz igde plan bevat dubbe lbes temmingen 
voor het behoud en de bescherming van een aantal categor ieën 
archeo log ische ( ve rwach t i ngs )waa rden , genummerd 1 , 2 , 3 , 4 . 1 , 4 . 2 , 5 . 1 , 
5 . 2 , en 6. Bij de indel ing in deze categor ieën heef t de raad zich gebaseerd op 
de regionale e r fgoedkaar t en het archeolog isch beleidsplan die door het 
Samenwerk ingsve rband Regio Eindhoven (hierna: SRE) voor Eersel en vier 
andere gemeen ten zijn vas tges te ld . 

1 3 . 2 . Ar t i ke l 2 9 , lid 2 9 . 4 . 3 , van de planregels bevat voor g ronden me t 
de dubbe lbes temming "Waarde - Archeo log ie 4 . 1 " een 
onderzoeksverp l i ch t ing me t bet rekk ing t o t archeologische waa rden . Deze 
onderzoeksverp l i ch t ing is van toepass ing bij het nemen van een besl iss ing 
o m t r e n t de ver len ing van een omgev ingsve rgunn ing voor het a fw i j ken van de 
in art ikel 2 9 , lid 2 9 . 2 , neergelegde bouwrege ls . Uit die bouwrege ls vo lg t 
onder meer dat bij het b o u w e n geen g rondwerkzaamheden mogen w o r d e n 
u i tgevoerd dieper dan 3 0 c m onder het bestaande maa ive ld , met 
u i tzonder ing van gronden me t de bes temming " A g r a r i s c h " , "Agra r i sch me t 
waa rden - Landschap" of "Agra r i sch me t waarden - Landschap en na tuu r " , 
w a a r v o o r een d iepte van 5 0 cm geldt . 

Voo r t s is voor g ronden met de dubbe lbes temming "Waarde -
Archeo log ie 4 . 1 " ingevolge art ikel 2 9 , lid 2 9 . 5 . 4 , van de planregels een 
onderzoeksverp l i ch t ing m e t bet rekk ing t o t archeologische waarden van 
toepass ing bij he t nemen van een besl issing omt ren t de ver lening van een 
omgev ingsve rgunn ing voor het u i tvoeren van de in lid 2 9 . 5 . 1 genoemde 
w e r k e n en w e r k z a a m h e d e n . Ui t lid 2 9 . 5 . 2 vo lg t da t de ve rgunn ingp l i ch t - en 
daarmee de onderzoeksverp l i ch t ing - ge ld t voor werkzaamheden in de 
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bodem vanaf een d iepte van 3 0 c m onder het bestaande maa ive ld ; voor 
g ronden m e t de bes temming " A g r a r i s c h " , "Agrar isch met waa rden -
Landschap " of "Agra r i sch met waarden - Landschap en na tuu r " ge ld t de 
ve rgunn ingp l i ch t echter pas vanaf een d iepte van 5 0 c m onder het 
bestaande maaive ld . 

Voo r de gronden me t de dubbe lbes temmingen "Waarde -
Archeo log ie 5.1 " en "Waarde - Archeo log ie 6 " geldt op grond van 
art ikel 3 1 , leden 3 1 . 4 . 3 , 3 1 . 5 . 2 en 3 1 . 5 . 4 , en art ikel 3 3 , leden 3 3 . 4 . 3 , 
3 3 . 5 . 2 en 3 3 . 5 . 4 , een soor tgel i jke regel ing. 

1 3 . 3 . Het beroep van de s t i ch t ing tegen het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 r ich t 
z ich tegen de bedoelde art ikelen van de p lanregels, voor zover daar in voor 
agrar isch bes temde gronden een a fw i j kende d iepte is opgenomen als grens 
voor de ve rgunn ingp l i ch ten voor het a fw i j ken van de bouwrege ls en voo r het 
u i t voeren van w e r k e n of we rkzaamheden , en daarmee als grens voo r de aan 
die ve rgunn ingp l i ch ten ve rbonden archeolog ische onderzoeksverp l i ch t ing . 

De s t i ch t ing s te l t z ich onder meer op het s tandpun t dat de raad er 
bij het maken van een u i tzonder ing voor agrar isch bes temde gronden ten 
onrech te in zi jn a lgemeenheid van is u i tgegaan dat deze gronden reeds t o t 
5 0 c m onder het maaive ld vers toord z i jn. Vo lgens de s t i ch t ing is d i t niet 
onderzoch t en gaat regulier agrar isch gebru ik niet dieper dan 25 t o t 3 0 c m 
beneden het maa ive ld . 

1 3 . 4 . Niet in geschi l is da t de gronden die v a n w e g e hun archeolog ische 
waa rden zijn besche rmd , gelet op de regionale er fgoedkaar t en het 
a rcheo log isch beleidsplan van het SRE een archeolog ische 
v e r w a c h t i n g s w a a r d e (hoog , midde lhoog en laag) hebben en dat de 
archeo log ische waarden vanaf een d iepte van 3 0 cm onder het bestaande 
maaive ld aanwez ig kunnen zi jn. Voor zover deze gronden niet als agrar isch 
zijn b e s t e m d , hee f t de raad in de planregels dan ook een regel ing ge t ro f f en 
ter bescherm ing van de op een d iepte van 3 0 c m of meer onder het 
bestaande maaive ld aanwez ige archeolog ische waa rden . Voor zover deze 
g ronden als agrar isch zijn b e s t e m d , heef t de raad deze t o t op een d iepte van 
5 0 c m onder het maaive ld vr i jgeste ld van de vergunn ingp l i ch ten voo r het 
a f w i j k e n van de bouwrege ls en voor het u i tvoeren van bepaalde w e r k e n en 
w e r k z a a m h e d e n en de daaraan verbonden archeolog ische 
onderzoeksverp l i ch t ing . 

O n b e t w i s t is da t de raad geen ger icht onderzoek heef t ver r ich t 
waa ru i t b l i jk t da t bij de als agrar isch bes temde gronden de bodemlaag tussen 
3 0 t o t 5 0 c m onder het bestaande maaiveld zodanig is ve rs too rd , da t daarin 
geen archeo log ische waa rden meer aanwez ig z i jn. Gelet hierop heef t de raad 
naar het oordeel van de A fde l i ng op di t pun t niet de nodige kennis omt ren t 
de re levante fe i ten en de af te w e g e n belangen vergaard . De A fde l i ng neemt 
hierbi j t e vens in aanmerk ing dat ook anderszins niet aannemel i jk is gemaak t 
dat op de als agrar isch bes temde gronden op een diepte van 3 0 t o t 5 0 c m 
onder het bestaande maaive ld geen beschermingswaard ige archeolog ische 
waa rden (meer) aanwez ig z i jn. De A fde l ing vo lg t het s tandpun t van de raad 
dat normale agrar ische werkzaamheden t o t 5 0 c m diepte gaan en dat 
daarom kan w o r d e n aangenomen dat die agrar ische gronden in het ver leden 
al t o t op 5 0 c m onder het bestaande maaiveld zijn ve rs too rd , n iet . Hierbij 
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neemt de A fde l i ng in aanmerk ing dat de g rondwerkzaamheden dieper dan 3 0 
c m die de raad ter z i t t ing als voorbee ld heef t g e n o e m d , te w e t e n het 
scheuren van grond en het aanleggen van dra inage, door de A fde l i ng eerder 
s lechts als n iet- regul iere, inc idente le werkzaamheden in de agrar ische 
bedr i j f svoer ing zijn gekwa l i f i cee rd . In het geval van de aanleg van drainage 
is, zo heef t de A fde l ing eerder o v e r w o g e n , de bodem s lechts ve rs toord ter 
p laatse van de drainagebuizen zodat in zo 'n geval niet voor het gehele 
perceel kan w o r d e n aangenomen dat de bodem t o t 50 c m onder het 
bestaande maaive ld is ve rs too rd . 

Gelet op het voorgaande is het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 , voor zover 
in de ar t ikelen 2 9 , 31 en 3 3 van de planregels voor g ronden met een 
agrar ische bes temming een a fw i j kende d iepte van 5 0 cm onder het 
bestaande maaive ld is neergelegd als grens voor de vergunn ingp l i ch ten en de 
daaraan ve rbonden archeolog ische onderzoeksp l ich t , in str i jd met art ikel 3 :2 
van de A w b . 

1 4 . Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2 . 1 6 . 3 is o v e r w o g e n , 
is de A fde l i ng van oordeel dat het beslui t van 2 9 september 2 0 0 9 , voor 
zover het de vasts te l l ing van art ikel 2 7 . 5 . 2 , aanhef en onder a, van de 
planregels be t re f t , in str i jd is m e t art ikel 3 :2 van de A w b . Het beroep van de 
s t i ch t ing tegen het beslui t van 2 9 september 2 0 0 9 is gegrond . Het beslu i t 
van 2 9 sep tember 2 0 0 9 d ien t te w o r d e n vern ie t igd , voor zover het de 
vas ts te l l ing van art ikel 2 7 . 5 . 2 , aanhef en onder a, van de planregels be t re f t . 

Gelet op hetgeen h iervoor is o v e r w o g e n , is het beroep van de 
s t i ch t ing tegen het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 gegrond . Het beslui t van 
3 apri l 2 0 1 2 d ien t te w o r d e n ve rn ie t igd , voor zover het de z insnede " m e t 
d ien vers tande dat ter p laatse van de bes temming Agra r i sch , Agrar isch m e t 
waa rden - Landschap en/o f Agrar isch m e t waarden - Landschap en natuur 
een d iepte ge ld t van 5 0 c m onder het bestaande maa ive ld " in art ikel 2 9 , 
lid 2 9 . 2 , onder d , en lid 2 9 . 5 . 2 , onder a, art ikel 3 1 , lid 3 1 . 2 , onder d , en 
lid 3 1 . 5 . 2 , onder a, en art ikel 3 3 , lid 3 3 . 2 , onder d , en lid 3 3 . 5 . 2 , onder a, 
van de planregels be t re f t . De over ige beroepsgronden van de s t i ch t ing 
behoeven t h a n s geen besprek ing . 

Het beroep van J . W . van de Ven 

15 . Bij de tussenu i tspraak heef t de A fde l ing de raad opgedragen o m 
met i nach tneming van 2 . 1 9 . 7 . en 2 . 1 9 . 9 . a lsnog toere ikend te mot i ve ren 
w a a r o m voor het plandeel me t de bes temming "Agra r i sch met waa rden -
Landschap " w a t be t re f t het perceel Eerselseweg 1 3, te Knegsel , gemeente 
Eersel, de u i tb re id ingsru imte van 15*36 n iet is opgete ld bij de concre te 
u i tb re id ingsp lannen dan we l d i t plandeel gewi jz igd vas t te s te l len. 

Hieraan heef t de A f d e l i n g , kor t wee rgegeven , t en gronds lag gelegd 
da t , h o e w e l de z ienswi jze van J . W . van de Ven gegrond is verk laard voor 
zover in het p lan geen rekening is gehouden me t de u i tbre id ingsp lannen van 
J . W . van de V e n inhoudende het opr ich ten van een loods en een mes tops lag 
ten oos ten van de bestaande b e b o u w i n g op het perceel , de raad in het 
beslu i t noch te r z i t t ing heef t gemot iveerd w a a r o m hij een u i tb re id ingsru imte 
van 15*^) niet ove reenkomst ig het in de Nota van z ienswi jzen wee rgegeven 
beleid heef t opgete ld bij de u i tb re id ingsp lannen. 
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1 5 . 1 . Bij he t beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 heef t de raad het b o u w v l a k voor 
het perceel Eerselseweg 13 me t 1 5 * ^ vergroo t ten opz ich te van het 
b o u w v l a k zoals dat bij het bes lu i t van 2 9 september 2 0 0 9 in het plan w a s 
o p g e n o m e n , een en ander ove reenkomst ig het voors te l en de bi j lage in het 
Aanpass ingsdocumen t . 

1 5 . 2 . J . W . van de V e n be toog t dat zi jn bedri j f had moeten w o r d e n 
be t rokken bij de toepass ing van het amendemen t B, o m d a t zijn bedri j f een 
g rondgebonden bedri j f is. V o o r t s be toog t J . W . van de Ven dat de raad ten 
onrech te geen rekening hee f t gehouden me t zijn concre te 
u i tb re id ingsp lannen voo r de verp laats ing van de vaste mestops lag en het 
real iseren van een s leufs i lo voor kui lvoer en dat de raad ten onrech te geen 
gebru ik heef t gemaak t van de w i j z ig ingsbevoegdhe id in het plan o m een 
groter b o u w v l a k toe te s taan op zijn perceel t en behoeve van de 
g rondgebonden bedr i j fs tak van zijn bedri j f . De A fde l ing o v e r w e e g t da t deze 
aspec ten niet het onde rwe rp v o r m e n van de door de A fde l ing aan de raad 
gegeven opd rach t en de w i j ze w a a r o p de raad daaraan u i tvoer ing heef t 
gegeven . Over deze aspec ten zijn in de tussenu i tspraak e indbesl iss ingen 
gegeven . Deze aspecten moe ten derhalve hier bu i ten inhoudel i jke besprek ing 
b l i j ven. 

16 . Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2 . 1 9 . 9 is o v e r w o g e n , 
is het beslu i t van 29 sep tember 2 0 0 9 in str i jd met art ikel 3 : 4 6 van de A w b 
vas tges te ld , voo r zover het het plandeel met de bes temming "Agra r i sch me t 
waa rden - Landschap" w a t be t re f t het perceel Eerselseweg 13 te Knegsel 
be t re f t . Het beroep van J . W . van de V e n tegen het beslu i t van 2 9 sep tember 
2 0 0 9 is geg rond . Het beslu i t van 29 september 2 0 0 9 d ient te w o r d e n 
ve rn ie t i gd , voo r zover het de vasts te l l ing van di t plandeel be t re f t . 

In he tgeen J . W . van de Ven heef t aangevoerd ziet de A fde l i ng 
geen aanle id ing voor het oordeel dat de raad zich niet in redel i jkheid op het 
s t andpun t hee f t kunnen stel len dat het p lan , zoals gewi jz igd bij beslu i t van 
3 apri l 2 0 1 2 , in zoverre s t rek t ten behoeve van een goede ru imtel i jke 
o rden ing . In het aangevoerde w o r d t evenmin aanleiding gevonden voor het 
oordeel dat he t beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 in zoverre anderszins is voorbere id 
of genomen in str i jd m e t het recht . Het beroep tegen het beslui t van 3 apri l 
2 0 1 2 is ongeg rond . 

De beroepen van Bolck en Van Oosterhout 

1 7. Bij de tussenu i tsp raak heef t de A fde l ing de raad opgedragen o m 
met i nach tneming van o v e r w e g i n g 2 . 2 1 . 6 van die u i tspraak art ikel 3 7 . 3 . 1 
van de planregels gew i j z igd vas t te stel len door het art ikel zodanig te 
fo rmu le ren da t daar eenduid ig u i t kan w o r d e n afgeleid wanneer iemand als 
bestaande gebruiker kan w o r d e n aangemerk t . Daartoe heef t de A fde l ing 
o v e r w o g e n da t de raad ter z i t t ing heef t erkend dat de fo rmu ler ing van het 
pe rsoonsgebonden ove rgangs rech t incons is tent is en dat de raad het daarom 
bij nader inzien aangewezen ach t dat d i t onderdeel van de bepal ingen niet op 
deze wi jze in s tand b l i j f t . De raad heef t ter u i tvoer ing van de tussenu i tsp raak 
bij bes lu i t van 3 apri l 2 0 1 2 het beslui t van 2 9 september 2 0 0 9 gew i j z i gd . 
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1 7 . 1 . Ingevo lge art ikel 4 2 , lid 4 2 . 3 . 1 , van de planregels geldt voo r de 
g e b o u w e n ter plaatse van de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van w o n e n -
pe rsoonsgebonden ove rgangs rech t " het vo lgende: 
Het gebru ik als bu rge rwon ing mag w o r d e n voor tgeze t door d iegene die het 
g e b o u w gebru iken als bu rge rwon ing ten t i jde van het van kracht w o r d e n van 
d i t bes temmingsp lan . Zodra het gebruik als bu rge rwon ing door de bestaande 
gebru ikers w o r d t beëind igd verva l t het recht op gebruik van deze g e b o u w e n 
als b u r g e r w o n i n g . A ls bestaande gebruiker w o r d t aangemerk t de 
persoon /personen : 
-die op het m o m e n t van het van kracht w o r d e n van deze regels vo lgens de 
gemeente l i j ke bas isadmin is t ra t ie van de gemeente Eersel als h o o f d b e w o n e r 
en d iens par tner staan ingeschreven op het be t re f fende adres; 
-of w a a r v a n op een andere w i j ze vas ts taa t dat die op het m o m e n t van het 
van k rach t w o r d e n van deze regels als de hoo fdbewone r en d iens par tner 
zijn aan te merken . 

1 7 . 2 . Bolck en V a n Oos te rhou t be togen dat zij z ich niet kunnen veren igen 
me t het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 voor zover de aanpassing van de 
fo rmu le r ing van het persoonsgebonden overgangsrecht in art ikel 4 2 . 3 . 1 is 
o p g e n o m e n en niet , zoals de opdrach t aan de raad die in de tussenu i tspraak 
is o p g e n o m e n lu idde, in art ikel 3 7 . 3 . 1 . 

1 7 . 3 . In het raadsvoors te l , da t aan het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 ten 
gronds lag l ig t , s taa t : "He t art ikel 3 7 . 3 . 1 w o r d t als vo lg t aangepast : Het 
gebru ik als b u r g e r w o n i n g mag w o r d e n voor tgeze t door diegene die het 
g e b o u w gebru iken als bu rge rwon ing ten t i jde van het van kracht w o r d e n van 
di t bes temmingsp lan . Zodra het gebru ik als bu rge rwon ing door de bestaande 
gebru ikers w o r d t beëind igd verva l t het recht op gebruik van deze g e b o u w e n 
als b u r g e r w o n i n g . A ls bestaande gebruiker w o r d t aangemerk t de 
pe rsoon /pe rsonen : 
-die op het m o m e n t van het van kracht w o r d e n van deze regels vo lgens de 
gemeente l i j ke bas isadmin is t ra t ie van de gemeente Eersel als h o o f d b e w o n e r 
en d iens par tner s taan ingeschreven op het be t re f fende adres; 
-of w a a r v a n op een andere w i j ze vas ts taa t dat die op het m o m e n t van het 
van k rach t w o r d e n van deze regels als de h o o f d b e w o n e r en diens par tner 
zijn aan te m e r k e n . " 

In het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 is vorenbedoelde fo rmu ler ing van 
het pe rsoonsgebonden overgangsrech t opgenomen in art ikel 4 2 , lid 4 2 . 3 . 1 . 

1 7 . 4 . Gelet op het voorgaande ove rweeg t de A fde l ing dat het in de 
tussenu i t sp raak geconsta teerde gebrek is herste ld . Het fe i t dat de 
vorenbedoe lde fo rmu le r ing van het persoonsgebonden overgangsrech t is 
o p g e n o m e n in een ander art ikel dan in art ikel 3 7 zoals in de opdrach t in de 
tussenu i t sp raak staat ve rme ld , laat onver le t dat mater ieel is vo ldaan aan de 
opdrach t in de tussenu i tspraak . Het be toog faa l t . 

18 . Gelet op hetgeen t en aanzien van Bolck is o v e r w o g e n in de 
tussenu i t sp raak onder 2 . 2 1 . 6 en hetgeen ten aanzien van Van Oos te rhou t is 
o v e r w o g e n in de tussenu i tspraak onder 2 . 2 2 . 7 , zi jn de beroepen van Bolck 
en V a n Oos te rhou t gedeel te l i jk geg rond . Het beslu i t van 29 september 2 0 0 9 
d ien t in zoverre gelet op de in die ove rweg ingen geconsta teerde gebreken te 
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w o r d e n vern ie t igd . V o o r het over ige zijn deze beroepen gelet op hetgeen 
daarover in de tussenu i tspraak is o v e r w o g e n ongegrond . 

Gelet op hetgeen h iervoor is o v e r w o g e n zijn de beroepen van Bolck 
en V a n Oos te rhou t t egen het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 ongeg rond . 

De beroepen van L. Teeven en H. Teeven 

19 . Bij de tussenu i tspraak heef t de A fde l ing de raad opgedragen o m 
met i nach tneming van ove rweg ing 2 . 3 5 . 2 van de tussenu i tspraak a lsnog te 
onderzoeken in hoeverre de gronden op het plandeel me t de bes temming 
"Bos : en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van bos - r ododend ronkweke r i j " 
w a t be t re f t he t perceel K 3 0 5 ter plaatse van Hees 6 0 en 60a te Eersel doo r 
het aanbrengen van een beregeningsinsta l la t ie reeds zijn vers toord en a lsnog 
toere ikend te mot i ve ren dat ter bescherming van aanwezige waarden voo r 
deze g ronden het opnemen van een aan legvergunn ingp l ich t noodzakel i jk is 
dan w e l de p lanregel ing voor d i t perceel in zoverre gewi jz igd vas t te s te l len , 
en voo r t s een passende planregel ing vas t te stel len voor het con ta inerve ld 
op d i tze l fde p landeel . 

1 9 . 1 . Bij he t beslu i t van 3 april 2 0 1 2 heef t de raad art ikel 9 , lid 9 . 4 . 4 
van de planregels gew i j z igd . Door deze w i jz ig ing is geen aan legvergunn ing 
vere is t voo r het egal iseren, vergraven of ophogen van de bodem ter p laatse 
van de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van bos - r ododend ronkweke r i j " . 
Voo r t s heef t de raad in art ikel 9 , lid 9 . 2 . 2 van de planregels t oegevoegd 
onderdeel e, waar in is bepaald dat ter plaatse van de aanduid ing "spec i f ieke 
v o r m van bos - r ododend ronkweke r i j " conta inerve lden en voorz ien ingen ten 
behoeve van een beregeningsinsta l la t ie zijn toeges taan met een max ima le 
b o u w h o o g t e van 1,0 m. 

1 9 . 2 . L. Teeven en H. Teeven hebben te kennen gegeven niet in te 
s t e m m e n m e t het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 . Voo r zover hun be toog ziet op 
aspecten die niet het onde rwe rp vo rmen van de door de A fde l ing aan de 
raad gegeven opd rach t en de w i jze w a a r o p de raad daaraan u i tvoer ing hee f t 
gegeven en voo r zover daarover in de tussenu i tspraak eindbesl iss ingen zi jn 
gegeven , zoals de b e s t e m m i n g van de opsta l op het perceel Hees 6 0 en de 
rec rea t iewon ing op het perceel K 3 0 5 , bl i j f t d i t be toog hier bu i ten 
inhoudel i jke besprek ing . 

1 9 . 3 . Ten aanzien van de w i j ze waa rop de raad aan de opdrach t 
u i tvoer ing hee f t gegeven be togen L. Teeven en H. Teeven dat de raad t en 
onrech te de toeges tane b o u w h o o g t e van de conta inerve lden en de 
voorz ien ingen ten behoeve van een beregeningsinsta l la t ie heef t beperk t t o t 
1 m. Vo lgens L. Teeven zijn sproe ikoppen van de beregeningsinsta l la t ie in 
aanvang 1,60 m h o o g , en groeien ze m e t de p lanten mee t o t 4 m. 
H. Teeven be toog t da t het pomphu is je 1,50 m hoog is, en dat w o r d t voorb i j 
gegaan aan noodzakel i jke voorz ien ingen voor de conta iner tee l t , zoals het 
recyc leren van beregen ingswate r , ont i jzer ing en vors tbescherming en 
zonnesche rmen . Ook de aanwez ige hou tschuur , waar in mater ia len zijn 
opges lagen , is hoger dan 1 m. Voor t s be toog t L. Teeven dat de regel ing 
voor het con ta inerve ld ve rwa r rend is, o m d a t een rododendronkweker i j d ien t 
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te w o r d e n ondersche iden van een bos. Een duidel i jke regel ing ve rg t vo lgens 
hem dat een b o u w v l a k w o r d t opgenomen voor het con ta inerve ld . 

1 9 . 4 . De raad be toog t dat hij de ecolog ische waarden in de 
b o s b e s t e m m i n g zoveel mogel i jk w i l beschermen, en dat daarom de 
bouwmoge l i j kheden beperk t d ienen te z i jn. W a t dat be t re f t is de s i tuat ie 
anders dan bij een agrar ische bes temming . De raad be toog t voo r t s dat ook 
onder het vor ige plan een m a x i m u m b o u w h o o g t e van 1 m go ld . De 
aanwez ige pompins ta l la t ies en dergel i jke kunnen vo lgens de raad b innen die 
b o u w h o o g t e w o r d e n gereal iseerd. W a t bet re f t de sproe ikoppen van de 
beregenings ins ta l la t ie , deze zijn vo lgens de raad geen b o u w w e r k e n , en het 
m a x i m u m van 1 m ge ld t dan ook niet voor de sproe ikoppen. 

1 9 . 5 . Naar het oordeel van de Afde l ing is het s tandpun t van de raad da t 
het , gelet op de bosbes temming en de te beschermen eco log ische w a a r d e n , 
gerech tvaard igd is o m de b o u w h o o g t e te beperken, niet onredel i jk . De 
A fde l i ng n e e m t daarbi j in aanmerk ing dat de beperking n iet ge ld t voor de 
sproe ikoppen en da t , zoals reeds is o v e r w o g e n in de tussenu i tsp raak , 
o v e r w e g i n g 2 . 3 5 . 2 , de hou tschuu r als zodanig bes temd is. Ten aanzien van 
de over ige door L. Teeven en H. Teeven genoemde voorz ien ingen is naar het 
oordeel van de A fde l i ng niet aannemel i jk gemaakt dat deze, voor zover 
onmisbaar , n iet me t i nach tneming van de beperking t o t 1 m, dan w e l op een 
andere p lek, kunnen w o r d e n gereal iseerd. 

De A fde l i ng cons ta teer t dat met de thans ge t ro f fen 
bes temmíngsrege l ing het aanwez ige conta inerve ld als zodanig bes temd is, 
w a a r m e e is vo ldaan aan de opd rach t om hiervoor een passende planregel ing 
te t r e f f e n . Hetgeen L. Teeven en Ĥ. Teeven naar voren brengen geef t geen 
aanle id ing voo r het oordeel da t de raad in plaats van deze regel ing een 
b o u w v l a k had moeten o p n e m e n . 

2 0 . Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2 . 3 5 . 2 w e r d 
o v e r w o g e n , is het beslu i t van 2 9 september 2 0 0 9 in str i jd met art ikel 3 :2 
van de A w b vas tges te ld , voor zover op het plandeel met de b e s t e m m i n g 
"Bos : en de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bos - r o d o d e n d r o n k w e k e r i j " 
w a t be t re f t het perceel K 3 0 5 te r plaatse van Hees 6 0 en 60a te Eersel een 
aan legvergunn ingp l i ch t is opgenomen en voor zover geen planregel ing is 
vas tges te ld voor het aanwez ige conta inerve ld . Het beroep van L. Teeven en 
H. Teeven t egen het beslui t van 2 9 september 2 0 0 9 is in zoverre gegrond . 
Het beslui t van 29 september 2 0 0 9 dient voor zover het ziet op deze 
plande len, vern ie t igd te w o r d e n . 
Gelet op de t ussenu i t sp raak is het beroep van L. Teeven en H. Teeven t egen 
het beslu i t v a n 2 9 september 2 0 0 9 voor het over ige ongegrond . 

Het beroep van L. Teeven en H. Teeven tegen het beslui t van 
3 apri l 2 0 1 2 i s , gelet op hetgeen is o v e r w o g e n onder 1 9 . 2 en 1 9 . 5 , 
ongeg rond . 

Het beroep van Kuylaars en het beroep van Meulensteen 

2 1 . Bij de tussenu i tsp raak heef t de Afde l ing de raad opgedragen o m 
met i nach tneming van o v e r w e g i n g 2 . 4 2 . 2 een gewi jz igde planregel ing vas t 
te stel len voo r het plandeel m e t de bes temming " B o s " en de aandu id ing 
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"spec i f ieke v o r m van recreat ie - persoonsgebonden ove rgangs rech t " op het 
perceel 4 3 5 3 , gelegen achter het perceel Kreiel 18 te Win te l re . Hieraan hee f t 
de A fde l i ng t en gronds lag gelegd dat de raad ter z i t t ing heef t geste ld dat het 
aannemel i jk is da t een b o u w v e r g u n n i n g voor de recrea t iewon ing is ve r leend , 
en dat daa rom bij nader inzien w a s aangewezen o m het gebruik van de 
rec rea t iewon ing als zodanig te bes temmen . 

2 1 . 1 . De raad heef t me t het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 de bes temming 
"Recreat ie - Rec rea t i ewon ing " t oegekend . Tegen di t beslui t hee f t Kuy laars , 
eigenaar van een nabi jgelegen melk rundveehouder i j , beroep ingeste ld . Hij 
be toog t da t niet aannemel i jk is dat een b o u w v e r g u n n i n g is ver leend, en w i j s t 
er in d i t ve rband onder meer op dat in het ver leden o m die reden door het 
col lege van gedeputeerde s ta ten van Noord-Brabant goedkeur ing is 
o n t h o u d e n aan een rec rea t iebes temming . Hij be toog t voo r t s dat hij in zijn 
bedr i j fsvoer ing vreest te w o r d e n be lemmerd nu de bes temming 
rec rea t iewon ing is t oegekend . 

2 1 . 2 . Ter z i t t ing is gebleken dat de stel l ing dat aannemel i jk is dat 
ve rgunn ing is ver leend, niet me t fe i ten kan w o r d e n o n d e r b o u w d . 

2 1 . 3 . Gelet hierop ziet de A fde l ing aanleiding voor het oordeel da t het 
best reden beslu i t van 3 april 2 0 1 2 , voor zover d i t ziet op het perceel 4 3 5 3 , 
gelegen achter Kreiel 1 8 te Win te l re met de bes temming "Recreat ie -
Rec rea t i ewon ing " , is genomen in str i jd met de bij het voorbere iden van een 
beslu i t te be t rach ten zorgvu ld ighe id . Het beroep is gegrond . Het beslu i t v a n 
3 april 2 0 1 2 d ient in zoverre wegens str i jd me t art ikel 3 :2 van de A w b t e 
w o r d e n vern ie t igd . 

2 2 . Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2 . 4 2 . 2 is o v e r w o g e n , 
is het beslu i t van 29 sep tember 2 0 0 9 vas tges te ld in str i jd met ar t ikel 3 :2 
van de A w b voo r zover daarbi j aan het perceel 4 3 5 3 de bes temming " B o s " 
en de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van recreat ie - persoonsgebonden 
ove rgangs rech t " is t oegekend . Het beroep van Meulens teen tegen het bes lu i t 
van 2 9 sep tember 2 0 0 9 is gegrond . Het beslui t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 
d ient te w o r d e n ve rn ie t igd , voor zover het de vasts te l l ing van d i t p landeel 
be t re f t . Nu n iet aannemel i jk is gemaak t dat een b o u w v e r g u n n i n g is ve r leend , 
en gelet daarop de toegekende bes temming in ove reens temming is met het 
beleid van de gemeen te Eersel zoals besproken in de tussenu i tspraak , z iet de 
A fde l i ng aanle id ing de rech tsgevo lgen van di t beslui t in zoverre in s tand te 
la ten. 

Het beroep van Schoenmakers 

2 3 . Bij de tussenu i tspraak heef t de A fde l ing de raad opgedragen m e t 
i nach tneming van o v e r w e g i n g 2 . 4 3 . 3 op basis van nader onderzoek a lsnog 
de p lanregel ing voor het plandeel met de bes temming "Agra r i sch me t 
w a a r d e n - Landschap en n a t u u r " w a t bet re f t het perceel Meerven 8 t e 
V e s s e m , gemeen te Eersel, toere ikend te mot i ve ren dan w e l de p lanregel ing 
voo r d i t perceel gewi jz igd vas t te s te l len. 

Hieraan hee f t de A fde l i ng ten gronds lag gelegd dat de raad z ich ter 
z i t t ing op het s t andpun t heef t geste ld dat hij in verband me t de toekenn ing 
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van het b o u w v l a k bij nader inzien nader onderzoek noodzakel i jk acht naar de 
aanwez ighe id van de voerops lagen ten zuiden van het p landeel , reeds 
ve rgunde b e b o u w i n g en de aanvraag o m een vergunn ing op g rond van de 
W e t mi l ieubeheer van 4 februar i 2 0 0 9 , en dat bovend ien rekening d ient te 
w o r d e n gehouden m e t een u i tb re id ingsru imte van '\b0Zo. 

2 3 . 1 . Bij he t beslu i t van 3 april 2 0 1 2 heef t de raad het b o u w v l a k voo r 
het perceel Meerven 8 vergroo t ten opz ichte van het b o u w v l a k zoals dat bij 
het beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 in het plan w a s o p g e n o m e n . De raad 
heef t h ier toe o v e r w o g e n dat de bestaande voers i lo /voerp laat aan de 
achterz i jde van het bedri j f bij het beslui t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 niet w a s 
o p g e n o m e n in het b o u w v l a k . Daarnaast w a s vo lgens de raad geen î50Zo lege 
ru imte i nge tekend , zoals het zogeheten bouwb lok -op -maa tbe le id vere is t . 

Vo lgens de raad beslaat de bestaande b e b o u w i n g op het perceel 
van Schoenmakers ongeveer 9 . 3 0 0 m 2 . Bl i jkens de bi j lage bij het 
A a n p a s s i n g s d o c u m e n t doel t de raad daarmee zowe l op de b e b o u w i n g aan de 
voorz i jde (ca. 8 . 0 0 0 m 2 ) als op de voers i lo /voerp laat aan de achterz i jde van 
het bedri j f (ca. 1 .300 m 2 ) . Bij het beslui t van 3 april 2 0 1 2 zijn de 
voers i lo /voerp laa t en de ru imte tussen de b e b o u w i n g aan de voorz i jde en de 
voers i lo /voerp laa t a lsnog b innen het b o u w v l a k gebracht . Het to ta le b o u w v l a k 
is t hans 1,12 ha g roo t . De ru imte tussen de b e b o u w i n g aan de voorz i jde en 
de voers i lo /voerp laa t is vo lgens de raad ongeveer 1 .900 m 2 g roo t en is 
daarmee gro ter dan 1 5 * ^ van de bestaande b e b o u w i n g . Hiermee is vo lgens 
de raad t hans vo ldaan aan het beleid inzake het b o u w b l o k op maa t , waa r i n 
de t oekenn ing van "\b0Zo lege ru imte is o p g e n o m e n . 

2 3 . 2 . Schoenmakers kan zich niet me t het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 
veren igen. Hij be toog t dat het toegekende b o u w v l a k te klein is. In de eerste 
p laats heef t de raad vo lgens hem ten onrechte niet alle fe i te l i jk aanwez ige 
ac t i v i te i ten b innen het b o u w v l a k gebracht . Daarnaast be toog t Schoenmakers 
dat de raad het beleid inzake het b o u w b l o k op maat , dat is beschreven in de 
Nota van z ienswi jzen bij het beslu i t van 29 september 2 0 0 9 , n iet op de 
ju is te w i jze hee f t toegepas t . Vo lgens hem had op grond van d i t beleid een 
b o u w v l a k van 1,5 ha moe ten w o r d e n toegekend . De bestaande b e b o u w i n g 
heef t vo lgens hem een opperv lak te van 1,35 ha. Dit be t re f t in de eerste 
p laats het toegekende b o u w v l a k van ru im 1,1 ha, dat vo lgens Schoenmakers 
reeds geheel is b e b o u w d , voorz ien van er fverhard ing en in gebru ik is t en 
behoeve van de ops lag van ruwvoe r voo r het v leesvee, en daarnaast een 
d i rect aangrenzend terre in me t voerp la ten van ongeveer 2 . 5 0 0 m 2 , dat 
vo lgens hem reeds jaren in gebru ik is voor de opslag van r u w v o e r . Inclusief 
een lege ru imte van 1507o voor kleinschal ige u i tb re id ingsmoge l i j kheden, zoals 
neergelegd in het bouwb lok -op -maa tbe le id , zou het b o u w v l a k een 
opperv lak te van 1,55 ha moe ten hebben. Dit mag vo lgens Schoenmakers 
echter w o r d e n beperk t t o t 1,5 ha , nu uít het door hem overge legde rappor t 
"Duu rzame locat ie in tensieve veehouder i j C . J . C . M . Schoenmakers , 
Meerven 8 t e V e s s e m " van R&S Adv ies (hierna: de duurzame locat ie toets) 
bl i jk t da t de locat ie niet duurzaam is. Uit de duurzame loca t ie toe ts bl i jkt 
vo lgens hem ook dat de g e w e n s t e bedr i j f son tw ikke l ing , w a a r v o o r in 2 0 0 8 
reeds een mi l ieuvergunn ing is aangevraagd, ru imte l i jk en mi l ieuhyg iën isch 
inpasbaar is in de o m g e v i n g . 
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2 3 . 3 . Ingevolge art ikel 5 , lid 5 . 1 . 2 , onder b, van de planregels zijn op 
g ronden me t de bes temming "Agra r i sch me t waarden - landschap en 
na tuu r " agrar ische bedr i jven u i ts lu i tend toeges taan ter plaatse van de 
aandu id ing " b o u w v l a k " . 

2 3 . 4 . De A fde l ing s te l t vas t dat het b o u w v l a k op het perceel van 
Schoenmakers bij het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 is vergroot ten opz ich te van 
het b o u w v l a k dat bij het beslu i t van 2 9 september 2 0 0 9 w a s t o e g e k e n d . Ui t 
de s t u k k e n , waaronder de l uch t f o to die is opgenomen in de bi j lage bij 
onderdeel IJ van het Aanpass ingsdocumen t , b l i jk t dat de raad de bestaande 
voers i lo /voerp laat aan de achterz i jde van het bedri j f bij het beslu i t van 3 april 
2 0 1 2 a lsnog b innen het b o u w v l a k heef t gebracht . 

2 3 . 5 . V o o r zover Schoenmakers be toog t da t de raad bij de bepal ing van 
de opperv lak te van de bestaande b e b o u w i n g en voorz ien ingen rekening had 
m o e t e n houden me t voorz iene b e b o u w i n g die in de aanvraag o m een 
mi l ieuvergunn ing van 4 februar i 2 0 0 9 is o p g e n o m e n , o v e r w e e g t de A fde l i ng 
het vo lgende . Vo lgens het bouwv lak -op -maa tbe le id w o r d t bij het v o r m g e v e n 
van b o u w v l a k k e n zoveel mogel i jk rekening gehouden me t concre te 
u i tb re id ingsp lannen en is hierbi j de mi l ieu techn ische haalbaarheid van het 
u i tb re id ingsp lan een v o o r w a a r d e . Kort samengeva t w o r d e n naast de 
bestaande b e b o u w i n g in het b o u w v l a k derhalve ook reeds vergunde 
ac t i v i te i ten en geaccepteerde meld ingen opgenomen en on tw i kke l i ngen 
waa rvoo r een (ontvankel i jke) mi l ieuvergunn ing in procedure is en w a a r v a n 
mag w o r d e n veronders te ld da t deze ve rgunn ing te ver lenen is. Andere 
bedr i j fsp lannen en schetsen w o r d e n bij de herziening niet in het b o u w b l o k 
o p g e n o m e n , maar kunnen me t een wi jz ig ingsp lan w o r d e n gereal iseerd indien 
aan de w i j z i g ingsvoo rwaarden met be t rekk ing t o t onder andere de 
mi l ieu techn ische haalbaarheid, duurzaamheid en landschappel i jke inpassing 
w o r d t vo ldaan . 

De aanvraag van Schoenmakers van 4 februar i 2 0 0 9 is door het 
voo r de vergunn ingver len ing bevoegde gezag n ie t -ontvankel i jk geacht . 
Schoenmakers heef t niet aannemel i jk gemaak t dat de aanvraag vóór het 
nemen van het beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 is aangevuld o f da t een ontvanke l i j ke 
aanvraag is inged iend. Gelet hierop wa ren de u i tbre id ingsp lannen van 
Schoenmake rs , zoals u i teengezet in de aanvraag van 4 februar i 2 0 0 9 , niet 
zodanig concree t da t de raad daar bij de vasts te l l ing van het plan rekening 
mee had m o e t e n houden . 

2 3 . 6 . Schoenmakers heef t niet aannemel i jk gemaak t da t t en t i jde van het 
nemen van het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 op het door hem bedoelde terre in 
van 2 . 5 0 0 m 2 b e b o u w i n g zoals bedoeld in het bouwv lak -op-maatbe le id 
aanwez ig w a s . 

V o o r t s heef t Schoenmakers naar het oordeel van de A fde l i ng niet 
aannemel i jk gemaak t da t het bouwv lak -op-maatbe le id in zijn s i tuat ie niet 
cor rec t is t oegepas t v a n w e g e de opperv lak te van de ten t i jde van het nemen 
van het beslu i t van 3 apri l 2 0 1 2 aanwez ige legale b e b o u w i n g in het gebied 
dat de raad als lege ru imte hee f t aangemerk t , en dat op de l uch t f o to in de 
bi j lage bij onderdeel IJ van het Aanpass ingsdocumen t in het b l a u w is 
w e e r g e g e v e n . In he bi jzonder acht de A fde l ing niet aannemel i jk gemaak t da t 



2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 /R4 en 
2 0 1 2 0 5 4 5 2 / 1 / R 4 

2 7 2 0 maar t 2 0 1 3 

ten t i jde van het nemen van het best reden beslui t een deel van di t gebied 
reeds w a s b e b o u w d m e t s leufs i lo 's dan we l da t daarvoor ve rgunn ing w a s 
ver leend. 

2 3 . 7 . Het be toog van Schoenmakers dat in het plan voor zi jn perceel een 
groter b o u w v l a k had moe ten w o r d e n opgenomen dan w a a r o p hij vo lgens het 
bouwv lak -op -maa tbe le id aanspraak kan m a k e n , faa l t . Zoals h iervoor is 
o v e r w o g e n , heef t Schoenmakers niet aannemel i jk gemaak t dat ten t i jde van 
het nemen van het beslu i t van 3 april 2 0 1 2 reeds concre te 
u i tb re id ingsp lannen voo r zijn agrar isch bedri j f voor lagen . De raad behoefde 
daarom in redel i jkheid geen rekening te houden met de w e n s e n van 
Schoenmakers voor u i tb re id ing van het b o u w v l a k t o t 1,5 ha en heef t in 
redel i jkheid kunnen bes lu i ten geen b o u w v l a k van die o m v a n g in het plan op 
te nemen . 

2 4 . Gelet op hetgeen in de tussenu i tspraak onder 2 . 4 3 . 3 is 
o v e r w o g e n , is het beslu i t van 29 september 2 0 0 9 in st r i jd me t art ikel 3 :2 
van de A w b vas tges te ld , voo r zover het het plandeel me t de bes temming 
"Agra r i sch me t waa rden - Landschap en na tuu r " w a t be t re f t het perceel 
Meerven 8 te V e s s e m , gemeen te Eersel, be t re f t . Het beroep van 
Schoenmakers tegen het beslu i t van 2 9 september 2 0 0 9 is geg rond . Het 
beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 d ient te w o r d e n ve rn ie t igd , voo r zover het 
de vas ts te l l ing van d i t p landeel be t re f t . 

In hetgeen Schoenmakers heef t aangevoerd ziet de A fde l i ng geen 
aanleiding voor het oordeel da t de raad zich niet in redel i jkheid op het 
s tandpun t heef t kunnen stel len dat het p lan, zoals gewi jz igd bij het beslu i t 
van 3 april 2 0 1 2 , voo r zover het di t plandeel be t re f t , s t rek t ten behoeve van 
een goede ru imte l i jke o rden ing . Het beroep van Schoenmakers tegen het 
beslu i t van 3 april 2 0 1 2 is ongeg rond . 

Het beroep van Van Ham 

2 5 . V a n Ham best r i jd t het beslui t van 3 apri l 2 0 1 2 voor zover d i t ziet 
op zijn perceel D i j kakke rweg 5 te Knegsel . Vo lgens hem is daaraan ten 
onrech te de b e s t e m m i n g "Recrea t ie " t oegekend , in plaats van de 
bes temming "Recreat ie - Rec rea t i ewon ing " . Binnen de bes temming 
"Recrea t ie " mogen alleen g e b o u w e n w o r d e n opger ich t b innen het b o u w v l a k , 
en op het perceel is geen b o u w v l a k opgenomen . A ls de bes temming 
"Recreat ie - R e c r e a t i e w o n i n g " w a s t oegekend , dan zou per 
bes temmingsv lak één rec rea t iewon ing zijn toeges taan . Anders dan de raad 
had bedoe ld , is zijn rec rea t iewon ing nog steeds niet posi t ief b e s t e m d , aldus 
Van H a m . 

2 5 . 1 . Ter z i t t ing heef t de raad toege l ich t da t onbedoe ld het perceel 
D i j kakke rweg 5 tezamen is genomen me t het perceel D i j kakkerweg 3. Gelet 
daarop is het bes t reden beslu i t van 3 april 2 0 1 1 , in str i jd met art ikel 3 :2 van 
de A w b , in zoverre niet me t de vereiste zorgvu ld igheid voorbere id . Het 
beroep van V a n Ham tegen het beslui t van 3 april 2 0 1 2 is geg rond . 

2 5 . 2 . De raad hee f t me t i ns temming van Van Ham een kaart over legd 
w a a r o p de sche id ing van de percelen D i j kakkerweg 5 en D i j kakkerweg 3 is 
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aangegeven . De A fde l i ng zal bepalen dat de verbeeld ing d ienovereenkomst ig 
w o r d t aangepast . 

Proceskosten 

2 6 . De raad d ien t ten aanzien van S w a l e n , S m e t s , P. van Rooi j , 
K o u w e n b e r g , de s t i ch t i ng , V a n de Ven-L iebe ton , B rom, J . W . van de V e n , 
A . van Rooij en G. A n s e m s , Bolck, Van Oos te rhou t , V a n Doorn ik , 
V roegh -Smetse rs , S t ravens , A n s e m s , Sm i t s , H o u t m a r k t Van H a m , 
Meu lens teen , Schoenmakers , Kuylaars en Van Ham op na te melden w i j ze 
t o t ve rgoed ing van de p roceskos ten te w o r d e n veroordee ld . 

Ten aanzien van Hor tus V i r ides, L. Teeven en H. Teeven is van 
p roceskos ten die voo r ve rgoed ing in aanmerk ing komen niet geb leken. 

Ten aanzien van V a n den Brink bestaat voor een 
p roceskos tenveroorde l ing geen aanle id ing. 
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Besl issing 

De A fde l i ng bes tuurs rechtspraak van de Raad van State 

Recht doende in naam der Kon ing in : 

I. verk laar t de beroepen van W . S w a l e n , P .C.G.M. van Rooij en 
J . A . M . van Rooi j -van Breugel , M . K o u w e n b e r g , de St ich t ing Steun 
A V K P , J . van de Ven-L iebe ton , J . W . van de V e n , A . H . J . van Rooij 
en G. A n s e m s , G. A n s e m s , J . van H a m , handelend 
onder de naam Hou tmark t van H a m , Hor tus Vir ides B.V., 
P.L.H. Meu lens teen en C . J . C . M . Schoenmakers tegen het beslu i t 
van de raad van de gemeente Eersel van 2 9 sep tember 2 0 0 9 , 
kenmerk R 0 9 - 6 4 , geg rond ; 

I I . verk laar t de beroepen van F .W.J . S m e t s , P. B rom, D.J .G. Bo lck , 
A . T . van Oos te rhou t en M.J .T . van Oos te rhou t -van de V e n , 
W . J . T h , van Doorn ik , J . M . T . V roegh-Smetse rs , H . A . M . S t ravens , 
L . H . A . M . Teeven en E . J .A .M . Teeven , M. Sm i t s , en 
H . A . L . M . Teeven en L . H . A . M . Teeven tegen het beslui t van de raad 
van de gemeente Eersel van 29 september 2 0 0 9 , kenmerk 
R 0 9 - 6 4 , gedeeltel i jk geg rond ; 

II I . verk laar t de beroepen van F .W.J . S m e t s , P. B rom, D.J .G. Bolck , 
A . T . van Oos te rhou t en M.J .T . van Oos te rhou t -van de V e n , 
W . J . T h , van Doorn ik , J . M . T . V roegh-Smetsers , H . A . M . S t ravens , 
L . H . A . M . Teeven en E . J .A .M . Teeven , M. Sm i t s , en 
H . A . L . M . Teeven en L . H . A . M . Teeven tegen het beslui t van de raad 
van de gemeente Eersel van 29 september 2 0 0 9 , kenmerk 
R 0 9 - 6 4 , voo r het over ige ongeg rond ; 

IV. verk laar t het beroep van M . J . M . van den Brink tegen het beslu i t 
van de raad van de gemeente Eersel van 29 september 2 0 0 9 , 
kenmerk R 0 9 - 6 4 , ongeg rond ; 

V . vern ie t ig t het beslu i t van de raad van de gemeente Eersel van 
2 9 sep tember 2 0 0 9 , kenmerk R 0 9 - 6 4 , voor zover: 
a. in de art ikelen 3 . 2 . 5 , onder d , 4 . 2 . 5 , onder d , 5 . 2 . 6 , onder d , en 
9 . 2 . 3 van de planregels is bepaald da t de daar in bedoelde 
g e b o u w e n niet mogen w o r d e n h e r b o u w d ; 
b. het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming " B o s " 
w a t be t re f t het perceel aan de Kui lenhurk (ongenummerd) te 
V e s s e m , gemeente Eersel, be t re f t ; 
c. het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming 
" W o n e n " w a t be t re f t het perceel Boksheidsedi jk 10 te Eersel 
be t re f t ; 
d . het de vas ts te l l ing van het plandeel me t de bes temming " B o s " 
w a t be t re f t de percelen 1 0 4 8 en 1 0 4 9 ter plaatse van 
S t roomkesbe rg 2 te V e s s e m , gemeente Eersel, be t re f t ; 
e. het de vas ts te l l ing van de plandelen met de bes temmingen 
" W o n e n " en " A g r a r i s c h " w a t be t re f t het perceel Koemeersdi jk 4 te 
W in te l r e , gemeente Eersel, be t re f t ; 
f. het de vas ts te l l ing van art ikel 2 7 . 5 . 2 , aanhef en onder a, van de 
planregels be t re f t ; 



2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 / R 4 en 
2 0 1 2 0 5 4 5 2 / 1 / R 4 

3 0 2 0 maar t 2 0 1 3 

g . het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming "Groen 
- Landschappel i jke i npass ing" ter plaatse van het perceel 
Ooste lbeersedi jk 18 te Win te l re , gemeente Eersel, be t re f t ; 
h. het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming "Bedr i j f " 
en de aandu id ing "spec i f ieke vo rm van bedr i j f -8 " voo r het perceel 
Hees 4 te Eersel be t re f t ; 
i. het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming 
"Agra r i sch me t waa rden - Landschap" w a t bet re f t he t perceel 
Eerse lseweg 1 3 te Knegsel , gemeente Eersel, be t re f t ; 
j . het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming 
" A g r a r i s c h " w a t be t re f t het perceel Vessemseweg 14 te Knegse l , 
gemeen te Eersel, be t re f t ; 
k. voo r zover d i t n iet voorz ie t in een planregel ing voo r 
pe rsoonsgebonden overgangsrecht voor het gebruik als w o n i n g 
voo r het perceel Nedermolen 5 te Steensel , gemeente Eersel; 
I. daar in geen regel ing is opgenomen voor de paardenbak op het 
p landeel me t de bes temming "Agrar isch met waarden -
Landschap " w a t be t re f t het perceel aan de Zandst raat 
(ongenummerd) te Steense l , gemeente Eersel; 
m. voor zover d i t n iet voorz ie t in een planregel ing voo r 
pe rsoonsgebonden overgangsrech t voor het gebruik als w o n i n g 
voo r het perceel Nedermolen 3/Sa te Steensel , gemeente Eersel; 
n. het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming 
"Ag ra r i sch me t waa rden - Landschap" en de aanduid ing 
" g e m e n g d " w a t be t re f t het perceel Mr . de la Cour ts t raa t 3 4 te 
V e s s e m , gemeente Eersel, be t re f t ; 
o . het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming " B o s : 
en de aanduid ing "spec i f ieke vo rm van bos - r ododend ronkweke r i j " 
v o o r het perceel K 3 0 5 ter plaatse van Hees 6 0 en 6 0 a te Eersel 
be t re f t ; 
p. in ar t ikel 4 . 5 . 2 , onder a, van de planregels de u i tzonder ing ter 
p laatse van de aandu id ing " b o u w v l a k " niet tevens ziet op 
g e b o u w e n die val len onder de in het plan opgenomen zogenoemde 
b i j gebouwenrege l i ng ; 
q . het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming "Bedr i j f " 
en de aanduid ing "spec i f ieke vo rm van bedri j f - 1 0 " w a t be t re f t 
he t perceel Hoef 9 , 1 en 13 te Duizel , gemeente Eersel, be t re f t ; 
r. he t de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming 
"Ag ra r i sch me t w a a r d e n ~ Landschap" en de dubbe lbes temming 
"Waarde - A rcheo log ie aandach tsgeb ied" w a t be t re f t het perceel 
Hees 6 te Eersel be t re f t ; 
s. het de vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming " B o s " 
en de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van recreatie — 
persoonsgebonden ove rgangs rech t " op het perceel 4 3 5 3 gelegen 
achter Kreiel 18 t e W in te l re , gemeente Eersel, be t re f t , 
t . het de vas ts te l l ing van het plandeel me t de bes temming 
"Ag ra r i sch me t waa rden - Landschap en na tuu r " w a t be t re f t het 
perceel Meerven 8 te V e s s e m , gemeente Eersel, be t re f t ; 
u. het ar t ikel 3 7 . 3 . 1 van de planregels be t re f t ; 
v . voo r zover in ar t ikel 37 van de planregels geen bepal ing is 
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o p g e n o m e n voor persoonsgebonden overgangsrech t voo r w o n e n in 
een bedr i j f s ru imte ; 

V I . bepaal t da t de rech tsgevo lgen van het beslui t van de raad van de 
gemeen te Eersel van 2 9 september 2 0 0 9 , kenmerk R 0 9 - 6 4 , ten 
aanzien van het plandeel genoemd onder V , onderdeel s, in s tand 
b l i j ven; 

V I I . verk laar t de beroepen van de St ich t ing Steun A V K P , 
A . H . J . M . Kuylaars en H.J.T. van Ham tegen het beslu i t van de raad 
v a n de gemeente Eersel van 3 april 2 0 1 2 , kenmerk R 1 2 - 0 9 , 
geg rond ; 

V I I I . verk laar t het beroep van W . Swa len tegen het beslu i t van de raad 
van de gemeente Eersel van 3 april 2 0 1 2 , kenmerk R 1 2 - 0 9 , 
gedeel te l i jk geg rond ; 

IX. verk laar t het beroep van W . Swa len tegen het beslui t van de raad 
van de gemeente Eersel van 3 april 2 0 1 2 , kenmerk R 1 2 - 0 9 , voor 
het over ige ongeg rond ; 

X . verk laar t de beroepen van F .W.J . Sme ts , P .C.G.M. van Rooij en 
J . A . M . van Rooi j -van Breugel , M. K o u w e n b e r g , J . W . van de V e n , 
D.J .G. Bolck, A . T . van Oos te rhou t en M.J .T . van Oos te rhou t - van 
de V e n , L . H . A . M . Teeven en E .J .A .M . Teeven , M. Sm i t s , 
C . J . C . M . Schoenmakers en H .A .L .M . Teeven en L . H . A . M . Teeven 
tegen het beslui t van de raad van de gemeente Eersel van 
3 april 2 0 1 2 , kenmerk R 1 2 - 0 9 , ongeg rond ; 

X I . ve rn ie t ig t het beslui t van de raad van de gemeente Eersel van 
3 april 2 0 1 2 , kenmerk R 1 2 - 0 9 , voor zover het be t re f t : 
a. de vasts te l l ing van de gewi jz igde planregel ing voor het plandeel 
m e t de bes temming " B o s " w a t be t re f t het perceel aan de 
Kui lenhurk (ongenummerd) te V e s s e m , gemeente Eersel; 
b. de z insnede " m e t dien vers tande dat ter plaatse van de 
b e s t e m m i n g Ag ra r i sch , Agrar isch met waarden - Landschap en/of 
Agra r i sch me t waa rden - Landschap en natuur een d iepte ge ld t van 
5 0 c m onder het bestaande maa ive ld " in art ikel 2 9 , lid 2 9 . 2 , onder 
d , en lid 2 9 . 5 . 2 , onder a, art ikel 3 1 , lid 3 1 . 2 , onder d , en lid 
3 1 . 5 . 2 , onder a, en art ikel 3 3 , lid 3 3 . 2 , onder d , en lid 3 3 . 5 . 2 , 
onder a, van de planregels; 
c. de vasts te l l ing van het plandeel me t de bes temming "Recreat ie -
R e c r e a t i e w o n i n g " op het perceel 4 3 5 3 gelegen achter Kreiel 18 te 
W in te l r e , gemeente Eersel; 
d . de vasts te l l ing van het plandeel me t de bes temming "Recrea t ie " 
op het perceel D i j kakkerweg 5 te Knegsel , gemeente Eersel. 

X I I . d raag t de raad OJD o m de verbeeld ing t en aanzien van het plandeel 
genoemd onder X I , onderdeel d , te w i j z igen overeenkomst ig de bij 
deze u i tspraak gevoegde u i tsnede van de p lankaart ; 

X I I I . veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
W . Swa len in verband met de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van C 1 .692 ,91 (zegge: 
zes t i enhonderd tweeënnegen t ig euro en eenennegent ig cen t ) , 
w a a r v a n C 1 . 6 5 2 , 0 0 is toe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
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F .W.J . Smets in verband me t de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van 6 1 .220 ,91 (zegge: 
t w a a l f h o n d e r d t w i n t i g euro en eenennegent ig cen t ) , w a a r v a n 
C 1 . 1 8 0 , 0 0 is t oe t e rekenen aan door een derde beroepsmat ig 
ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
P .C .G.M. van Rooij en J . A . M . van Rooi j -van Breugel in verband 
m e t de behandel ing van het beroep opgekomen proceskos ten t o t 
een bedrag van 6 2 . 5 6 7 , 5 3 (zegge: tweedu i zend 
v i j fhonderdzevenenzes t ig euro en dr ieënv i j f t ig cen t ) , w a a r v a n 
š 1 . 8 8 8 , 0 0 is toe t e rekenen aan door een derde beroepsmat ig 
ver leende rech tsb i j s tand , me t dien vers tande dat betal ing aan een 
van hen bevr i jdend w e r k t ten opz ichte van de ander; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
M . K o u w e n b e r g in verband met de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van C 1 . 8 8 8 , 0 0 (zegge: 
ach t t i enhonderdach ten tach t i g euro) , geheel toe te rekenen aan 
door een derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
de S t i ch t ing S teun A V K P in verband met de behandel ing van het 
beroep opgekomen proceskosten t o t een bedrag van C 7 9 1 , 5 9 
(zegge: zevenhonderdeenennegent ig euro en negenenv i j f t ig cen t ) , 
w a a r v a n C 7 0 8 , 0 0 is toe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
J . van de Ven-L iebeton in verband met de behandel ing van het 
beroep opgekomen proceskosten t o t een bedrag van ë 1 . 4 1 6 , 0 0 
(zegge: veer t ienhonderdzest ien euro) , geheel toe te rekenen aan 
door een derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
P. Brom in verband met de behandel ing van het beroep opgekomen 
p roceskos ten t o t een bedrag van 6 1 . 1 8 0 , 0 0 (zegge: 
e l fhonderd tach t ig euro) , geheel toe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rechtsb i j s tand; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
J . W . van de V e n in verband met de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van 6 1 . 8 8 8 , 0 0 (zegge: 
ach t t i enhonderdach ten tach t i g euro) , geheel toe te rekenen aan 
door een derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
A . H . J . van Rooij en G. A n s e m s in verband met de behandel ing van 
het beroep o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van š 9 4 4 , 0 0 
(zegge: negenhonderdv ierenveer t ig euro) , geheel toe te rekenen aan 
door een derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand , me t dien 
vers tande dat beta l ing aan een van hen bevr i jdend w e r k t ten 
opz ich te van de ander; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
D .J .G. Bolck in verband me t de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n p roceskos ten t o t een bedrag van š 1 . 4 1 6 , 0 0 (zegge: 
veer t ienhonderdzes t ien euro) , geheel toe te rekenen aan door een 



2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 / R 4 en 
2 0 1 2 0 5 4 5 2 / 1 / R 4 

3 3 2 0 maar t 2 0 1 3 

derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t ve rgoed ing van bij 
A . T . van Oos te rhou t en M.J .T . van Oos te rhou t -van de Ven in 
ve rband me t de behandel ing van het beroep opgekomen 
p roceskos ten t o t een bedrag van C 1 . 1 8 0 , 0 0 (zegge: 
e l fhonderd tach t ig euro) , geheel t oe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand , met dien vers tande dat 
beta l ing aan een van hen bevr i jdend w e r k t t en opz ich te van de 
ander ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
W . J . T h , van Doorn ik in verband me t de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van C 1 . 1 8 0 , 0 0 (zegge: 
e l f honderd tach t ig euro) , geheel toe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
J . M . T . V roegh-Smetsers in verband me t de behandel ing van het 
beroep opgekomen proceskosten t o t een bedrag van 6 1 . 1 8 0 , 0 0 
(zegge: e l fhonderd tach t ig euro) , geheel toe t e rekenen aan door een 
derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
H . A . M . St ravens in verband me t de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van C 1 . 1 8 0 , 0 0 (zegge: 
e l f honderd tach t ig euro) , geheel toe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
G. A n s e m s in verband me t de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskosten t o t een bedrag van C 9 4 4 , 0 0 (zegge: 
negenhonderdv ie renveer t ig euro) , geheel toe te rekenen aan door 
een derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
M . Smi ts in verband met de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskosten t o t een bedrag van C 1 . 1 8 0 , 0 0 (zegge: 
e l f honderd tach t i g euro) , geheel toe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
J . van H a m , handelend onder de naam Hou tmark t van Ham in 
ve rband met de behandel ing van het beroep opgekomen 
p roceskos ten t o t een bedrag van C 1 . 1 8 0 , 0 0 (zegge: 
e l f honderd tach t ig euro) , geheel toe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t ve rgoed ing van bij 
P.L.H. Meu lens teen in verband me t de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van C 1 7 4 3 , 3 9 (zegge: 
zevent ienhonderddr ieënveer t ig euro en negenender t ig cen t ) , 
w a a r v a n C 1 6 5 2 , 0 0 is toe te rekenen aan door een derde 
beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t vergoed ing van bij 
C . J . C . M . Schoenmakers in verband met de behandel ing van het 
beroep o p g e k o m e n proceskosten t o t een bedrag van C 1 . 8 8 8 , 0 0 
(zegge: ach t t i enhonderdach ten tach t ig euro) , geheel t oe te rekenen 
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aan door een derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t ve rgoed ing van bij 
A . H . J . M . Kuylaars in verband me t de behandel ing van het beroep 
opgekomen proceskos ten t o t een bedrag van š 9 4 4 , 0 0 (zegge: 
negenhonderdv ie renveer t ig euro) , geheel toe te rekenen aan door 
een derde beroepsmat ig ver leende rech tsb i j s tand ; 
veroordee l t de raad van de gemeente Eersel t o t ve rgoed ing van bij 
H.J .T. van Ham in verband met de behandel ing van het beroep 
o p g e k o m e n proceskos ten t o t een bedrag van 6 9 4 4 , 0 0 (zegge: 
negenhonderdv ie renveer t ig euro) , geheel toe te rekenen aan door 
een derde beroepsmat ig ver leende rechtsb i j s tand; 

X IV . gelast dat de raad van de gemeente Eersel aan appel lanten het door 
hen voor de behandel ing van de beroepen betaalde gr i f f ie rech t ten 
bedrage van C 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t i g euro) voo r 
W . S w a l e n , C 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t i g euro) voo r 
F. W . J . Sme ts , ê 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t ig euro) voo r 
P .C .G.M. van Rooij en J . A . M . van Rooi j -van Breugel , me t d ien 
vers tande dat beta l ing aan een van hen bevr i jdend w e r k t t en 
opz ich te van de ander, 6 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t i g euro) voor 
M . K o u w e n b e r g , š 2 9 7 , 0 0 (zegge: tweehonderdzevenennegen t i g 
euro) voor de s t i ch t ing St ich t ing Steun A V K P , ś 1 5 0 , 0 0 (zegge: 
honderdv i j f t i g euro) voor J . van de Ven-L iebe ton , C 1 5 0 , 0 0 (zegge: 
honderdv i j f t i g euro) voor P. Brom, C 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t i g 
euro) voor J . W . van de V e n , C 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t i g euro) 
voor A . H . J . van Rooij en G. A n s e m s , met dien vers tande dat 
beta l ing aan een van hen bevr i jdend w e r k t t en opz ich te van de 
ander, ē 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t ig euro) voor D.J.G. Bolck, 
ĉ 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t ig euro) voor A . T . van Oos te rhou t en 
M.J .T . van Oos te rhou t -van de V e n , met dien vers tande dat 
beta l ing aan een van hen bevr i jdend w e r k t t en opz ich te van de 
ander , C 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t ig euro) voor W . J . T h , van 
Doorn ik , 6 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t ig euro) voor J . M . T . Vroegh -

Smetse rs , C 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t i g euro) voor 
H . A . M . St ravens , 6 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t ig euro) voor 
G. A n s e m s , 6 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t i g euro) voor 
L . H . A . M . Teeven en E.J .A .M . Teeven , met dien vers tande dat 
beta l ing aan een van hen bevr i jdend w e r k t t en opz ichte van de 
ander, ê 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t ig euro) voor M. Smi t s , 
C 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t ig euro) voor J . van H a m , handelend 
onder de naam H o u t m a r k t van H a m , š 2 9 7 , 0 0 (zegge: 
tweehonde rdzevenennegen t i g euro) voor de besloten vennoo t schap 
m e t beperk te aansprakel i jkheid Hor tus Vir ides B.V., ^ 1 5 0 , 0 0 
(zegge: honderdv i j f t i g euro) voor P.L.H. Meu lens teen , C 1 5 0 , 0 0 
(zegge: honderdv i j f t i g euro) voor C . J . C . M . Schoenmakers , 
C 1 5 0 , 0 0 (zegge: honderdv i j f t i g euro) voor H . A . L . M . Teeven en 
L . H . A . M . Teeven , met dien vers tande dat betal ing aan een van hen 
bevr i jdend w e r k t t en opz ichte van de ander, C 1 5 6 , 0 0 (zegge: 
honderdzesenv i j f t i g euro) voor A . H . J . M . Kuylaars en C 1 5 6 , 0 0 
(zegge: honderdzesenv i j f t ig euro) voor H.J.T. van Ham vergoed t . 
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3 5 2 0 maar t 2 0 1 3 

A ldus vas tges te ld door mr. W . D . M . van Diepenbeek, voorz i t te r , en 
mr. J . Hoekst ra en mr. G. van der W ie l , leden, in t egenwoord ighe id van 
mr. R. T e u b e n , ambtenaar van s taa t . 

w . g . Van Diepenbeek w . g . Teuben 
voorz i t te r ambtenaar van staat 

U i tgesproken in het openbaar op 2 0 maar t 2 0 1 3 

4 8 3 - 5 3 9 - 6 8 5 . 
Ve rzonden : 2 0 maar t 2 0 1 3 

Voor eenslu idend a fsch r i f t , 
de secretar is van de Raad van S ta te , 

mr. H.H.C. Visser 
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Raad 
vanState 

2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 / T 1 / R 4 . 
Da tum u i tspraak: 18 november 2 0 1 1 

AFDELING 
BESTUURSRECHTSPRAAK 

Tussenu i tsp raak me t toepass ing van art ikel 4 6 , zesde l id , van de W e t op de 
Raad van Sta te in het ged ing t ussen : 

Ui tspraak in het ged ing t ussen : 

1 . W . S w a l e n , w o n e n d te V e l d h o v e n , 
2 . F .W.J . S m e t s , w o n e n d t e Eersel, 
3 . P .C .G.M. van Rooij en J . A . M . van Rooi j -van Breugel , beiden w o n e n d 

te V e s s e m , gemeente Eersel (hierna tezamen en in enke lvoud : 
P. van Rooi j ) , 

4 . M . J . M . van den Br ink, w o n e n d t e Eersel, 
5. M . K o u w e n b e r g , w o n e n d te Win te l re , gemeente Eersel, 
6 . de s t i ch t ing S t i ch t ing S teun A V K P , gevest igd te Eindhoven (hierna: de 

s t i ch t i ng ) , 
7 . J . van de Ven-L iebe ton , w o n e n d te Win te l re , gemeente Eersel, 
8 . P. B r o m , w o n e n d te R ie thoven , gemeente Bergei jk, 
9 . J . W . van de V e n , w o n e n d te Knegse l , gemeente Eersel, 
1 0 . A . H . J . van Rooi j , w o n e n d te Knegse l , gemeente Eersel, en 

G. A n s e m s , w o n e n d te V e s s e m , gemeente Eersel (hierna: 
A . van Rooij en G. A n s e m s ) , 

1 1 . D .J .G. Bolck , w o n e n d te Knegse l , gemeente Eersel, 
1 2 . A . T . van Oos te rhou t en M.J .T . van Oos te rhou t -van de V e n , beiden 

w o n e n d te Win te l re , gemeente Eersel, (hierna tezamen en in 
enke l voud : Van Oos te rhou t ) , 

13 . W . J . T h , van Doorn ik , w o n e n d te Steense l , gemeente Eersel, 
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1 4 . J . M . T . V roegh-Smetse rs , w o n e n d te Steense l , gemeente Eersel, 
15 . H . A . M . S t ravens , w o n e n d te Steense l , gemeente Eersel, 
16 . G. A n s e m s , w o n e n d te V e s s e m , gemeente Eersel, 
1 7 . L . H . A . M . Teeven , w o n e n d te Eersel, en E . J .A .M . Teeven , w o n e n d te 

Haper t , gemeente Bladel , (hierna tezamen en in enke l voud : 
L. Teeven) , 

1 8 . M . S m i t s , w o n e n d te W in te l re , gemeente Eersel, 
1 9 . J . van H a m , handelend onder de naam Hou tmark t van H a m , w o n e n d 

te Duize l , gemeente Eersel, (h ierna: Van Ham) 
2 0 . de bes lo ten v e n n o o t s c h a p met beperkte aansprakel i jkheid Hor tus 

Vi r ides B.V., geves t igd te Eersel, 
2 1 . P.L.H. Meu lens teen , w o n e n d te Weer t , 
2 2 . C . J . C . M . Schoenmakers , w o n e n d te V e s s e m , gemeente Eersel, 
2 3 . H . A . L . M . Teeven en L . H . A . M . Teeven , beiden w o n e n d te Eersel, 

(hierna tezamen en in enke l voud : H. Teeven) , 
appe l lan ten , 

de raad van de gemeente Eersel, 
ve rweerder . 
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1 . Procesver loop 

Bij beslu i t van 2 9 sep tember 2 0 0 9 heef t de raad het bes temmingsp lan 
" B u i t e n g e b i e d " vas tges te ld . 

Tegen di t beslu i t hebben S w a l e n , S m e t s , P. van Rooi j , Van den Brink, 
K o u w e n b e r g , de s t i ch t i ng , Van de Ven-L iebe ton , B rom, J . W . van de V e n , 
A . v a n Rooij en G. A n s e m s , Bo lck , Van Oos te rhou t , Van Doorn ik , 
V roegh -Smetse rs , S t ravens , A n s e m s , L. Teeven , Sm i t s , Van H a m , Hor tus 
V i r ides , Meu lens teen , Schoenmakers en H. Teeven t i jd ig beroep ingeste ld . 

S w a l e n , J . W . van de V e n , A . van Rooij en G. A n s e m s , V roegh-Smetse rs , 
A n s e m s , S t ravens , Van Doorn ik , Sm i t s , Van Ham en Hor tus Vi r ides hebben 
hun beroep aangevu ld . 

De raad heef t een ve rwee rsch r i f t ingediend. 

De S t i ch t i ng Adv iser ing Bestuursrechtspraak voor Mi l ieu en Ruimtel i jke 
Orden ing hee f t desverzoch t een deskund igenber ich t u i tgebrach t . 
S m e t s , P. van Rooi j , K o u w e n b e r g , Van de Ven-L iebe ton , B rom, 
J . W . van de V e n , Bolck, Van Doorn ik , V roegh-Smetse rs , S t ravens , Sm i t s , 
Van H a m , Meu lens teen , H. Teeven en de raad hebben hun z ienswi jze daarop 
naar vo ren gebrach t . 

S m e t s , P. van Rooi j , V a n Oos te rhou t , V a n Doorn ik , S t ravens , K o u w e n b e r g , 
Sm i t s , Schoenmakers en H. Teeven hebben nadere s tukken inged iend. 

De A fde l i ng hee f t de zaak ter z i t t ing behandeld op 2 6 , 2 7 en 
28 sep tember 2 0 1 1 , w a a r S w a l e n , b i jgestaan door mr. A . P . Cornel issen, 
advocaa t te Midde lharn is , S m e t s , b i jgestaan door M .G .J . Koenen, 
P. van Rooi j , beiden in persoon en bi jgestaan door R. Sm i t s , Van den Br ink, 
in pe rsoon , K o u w e n b e r g , ve r t egenwoo rd igd door mr. W . Kri jger, de 
s t i ch t i ng , v e r t e g e n w o o r d i g d door dr. A . J . H . van de Ri jdt-van de V e n , 
Van de Ven-L iebe ton , eveneens ve r t egenwoord igd door mr. W . Kri jger, 
B r o m , b i jgestaan door mr. W . Kri jger, J . W . van de V e n , b i jgestaan door 
mr. J . A . J . M . van H o u t u m , A . van Rooij en G. A n s e m s , ve r t egenwoord igd 
door M . A . M . Jonke rs , Bolck, in pe rsoon , Van Oos te rhou t , beiden in persoon 
en b i jgestaan door ing . J . B . M . Lauwer i j ssen, Van Doorn ik , eveneens 
v e r t e g e n w o o r d i g d door M . A . M . Jonke rs , V roegh-Smetsers , eveneens 
v e r t e g e n w o o r d i g d door M . A . M . Jonke rs , S t ravens, eveneens 
v e r t e g e n w o o r d i g d door M . A . M . Jonke rs , A n s e m s , eveneens 
v e r t e g e n w o o r d i g d door M . A . M . Jonke rs , L. Teeven , in pe rsoon , Sm i t s , 
v e r t e g e n w o o r d i g d door mr. W . Kri jger, Van H a m , in pe rsoon , Hor tus V i r ides , 
v e r t e g e n w o o r d i g d door P. B r o m , Meu lens teen , b i jgestaan door F. Hoelen en 
mr. H .U. van der Zee, Schoenmakers , ve r t egenwoord igd door 
I .A .G.J . Spapens-Rei jnders, H. Teeven , in pe rsoon , en de raad, 
v e r t e g e n w o o r d i g d door ing . P. K ieboom en J . J . M . Borrenbergs, beiden 
w e r k z a a m bij de gemeen te , zi jn ve rschenen. 
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De A fde l i ng heef t de behandel ing van de beroepen van F. van de Berg, Erven 
van J . van H a m , M. J o o s t e n , T . Schi lders, M .W. Overgaag , 
L . A . J . M . van de V e n , de vennoo t schap onder f i rma Van Ham Keukens 
V . O . F . , F .M.C. van de V e n , P. Boe rboom, F. Maas , H.C.J . Groenen, de 
bes lo ten vennoo t schap me t beperk te aansprakel i jkheid Nugax B.V., 
H. Ni jhof , L . J . M . Hazenberg , H . A . L . M . Sch ippers , C.H.R. van de Ve lde , de 
bes lo ten vennoo t schap me t beperkte aansprakel i jkheid Bnl B.V., 
W . M . J . C . Gi jsbers, de vennoo t schap naar Luxemburgs recht " In ternat iona l 
I. P. Te lephony S.A. " en de s taatssecretar is van Defensie tegen het beslu i t 
van 2 9 sep tember 2 0 0 9 a fgesp l i ts t en voor tgeze t onder zaak 
nr. 2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 6 / R 4 . 

2 . Ove rweg ingen 

Bestuurlijke lus 

2 . 1 . Ingevolge art ikel 4 6 , zesde l id , van de W e t op de Raad van S ta te , 
voor zover hier van be lang, kan de A fde l ing het bestuursorgaan opdragen 
een gebrek in het best reden beslu i t te herstel len of te laten herste l len. 

Gewijzigde vaststelling van het plan 

2 . 2 . H. Teeven en L. Teeven be togen onder meer dat het plan m o e t 
w o r d e n vern ie t igd reeds o m d a t de raad vo lgens hen bij beslui t van 
10 november 2 0 0 9 het plan voo r een t w e e d e maal gewi jz igd heef t 
vas tges te ld . 

Bij het beslu i t van 2 9 september 2 0 0 9 t o t vasts te l l ing van het plan 
hee f t de raad zeven a m e n d e m e n t e n aangenomen. Deze amendemen ten zijn 
aan het vas ts te l l ingsbes lu i t gehech t en maken daarvan deel ui t . Vervo lgens 
heef t de raad voora fgaand aan de ter inzagelegging van het plan op 
19 november 2 0 0 9 in een besl iss ing van 10 november 2 0 0 9 nader 
u i teengezet op we lke w i j ze de amendemen ten in het plan zijn v e r w e r k t . 
Voo ropges te ld w o r d t da t het inherent is aan de in de W e t ru imtel i jke 
orden ing (hierna: Wro ) opgenomen vasts te l l ingsprocedure dat de w i jz ig ingen 
van planregels en verbee ld ing , waa rove r bij de vasts te l l ing van het plan is 
bes lo ten , pas na a f loop van de raadsvergader ing in het plan w o r d e n 
aangebrach t . Zo lang w i j z ig ingen in het ter inzage gelegde vastgeste lde plan 
ondubbe lz inn ig zijn te rug te voeren op door de raad bij de vasts te l l ing van 
het plan aangenomen a m e n d e m e n t e n , zoals hier, w o r d t nadere 
bes lu i t vo rm ing door de raad over de wi jze w a a r o p die amendemen ten 
w o r d e n v e r w e r k t , niet aangemerk t als een he rn ieuwde , gewi jz igde 
vas ts te l l ing van het p lan . Het be toog faal t . 

Bijgebouwenregeling 

2 . 3 . In de ar t ikelen 3 . 2 . 5 , onder d , 4 . 2 . 5 , onder d , 5 . 2 . 6 , onder d , en in 
ar t ikel 9 . 2 . 3 van de planregels is voor de bes temmingen " A g r a r i s c h " , 
"Ag ra r i sch m e t waa rden - Landschap " , "Agra r i sch met waarden -
Landschap en na tuur " en de bes temming " B o s " een zogenoemde 
' b i j gebouwenrege l i ng ' o p g e n o m e n voor ve ldschuren en andere g e b o u w e n die 
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bu i ten een in het plan aangegeven b o u w v l a k zijn opger ich t . Ingevolge deze 
regel ing m o g e n bestaande g e b o u w e n alsmede g e b o u w e n waaraan de 
aanduid ing " b i j g e b o u w " is t oegekend , bl i jven bes taan, waarb i j de bestaande 
s i tuer ing , de bestaande goo t - en b o u w h o o g t e en de bestaande inhoud als 
m a x i m u m ge ld t . Deze g e b o u w e n mogen niet w o r d e n h e r b o u w d . 

2 . 3 . 1 . S w a l e n , Sm i t s , V roegh-Smetse rs , St ravens en Van Doorn ik r ich ten 
zich in beroep tegen de h iervoor genoemde b i jgebouwenrege l ing . Zij be togen 
dat deze regel ing een te vergaande beperk ing van hun rechten inhoudt en 
z ich niet ve rhoud t m e t het overgangsrech t in art ikel 3 7 van de p lanregels, nu 
de b e b o u w i n g ook in geval van een ca lami te i t niet mag w o r d e n h e r b o u w d . 

Door de raad is ter z i t t ing desgevraagd verk laard dat voo r zover in 
de bepal ingen s taat da t deze g e b o u w e n niet mogen w o r d e n h e r b o u w d , d i t 
een verdergaande beperk ing m e t zich brengt dan op grond van het 
ove rgangs rech t in ar t ikel 3 7 van de planregels. De raad ach t het bij nader 
inzien aangewezen dat d i t onderdeel van de bepal ingen niet w o r d t 
gehandhaa fd . Nu de raad zich in zoverre op een ander s tandpun t s te l t dan hij 
in het bes t reden beslu i t heef t gedaan zonder dat gewi jz igde oms tand igheden 
h ier toe aanle id ing hebben gegeven , moe t w o r d e n geoordeeld dat het 
best reden beslu i t voo r zover het be t re f t de art ikelen 3 . 2 . 5 , onder d , 
4 . 2 . 5 , onder d , 5 . 2 . 6 , onder d , en art ikel 9 . 2 . 3 van de planregels niet m e t 
de vere is te zorgvu ld ighe id is voorbere id . Het bestreden beslui t is in zoverre 
vas tges te ld in str i jd m e t art ikel 3 :2 van de A lgemene w e t bes tuurs recht 
(hierna: de A w b ) . 

Het beroep van Swalen 

2 . 4 . Het beroep van Swa len r icht zich tegen de vasts te l l ing van het 
plandeel me t de bes temming " B o s " w a t bet re f t een perceel aan de 
Kui lenhurk (ongenummerd ) te V e s s e m . 

2 . 4 . 1 . S w a l e n s te l t z ich op het s tandpun t dat het bestaande gebruik van 
het perceel als zodanig had moe ten w o r d e n bes temd. Hij s te l t da t het 
perceel en de schuur op het perceel w o r d e n gebru ik t voor de hobbyma t i ge 
ops lag van mater ia len . Dit gebru ik viel vo lgens hem reeds onder het 
ove rgangs rech t van het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied , herziening 1 9 8 6 " 
van de voorma l ige gemeen te Vessem. De raad had het bestaande gebru ik 
daa rom niet o p n i e u w onder de we rk ing van het overgangsrecht mogen 
b rengen , a ldus S w a l e n . 

2 . 4 . 2 . Uit de s tukken en het verhandelde ter z i t t ing bl i jkt da t de raad het 
bestaande gebru ik van het perceel en de schuur op het perceel niet 
onwense l i j k ach t en hee f t beoogd di t gebru ik in het plan d ienovereenkomst ig 
te b e s t e m m e n . Daarbi j is de raad ervan u i tgegaan dat het bestaande gebru ik 
va l t b innen het voo r de bes temming " B o s " toegestane gebruik zoals 
omsch reven in de ar t ike len 9 .1 .1 en 9 . 1 . 2 van de planregels. 

2 . 4 . 2 . 1 . Ingevo lge art ikel 9 .1 .1 van de planregels, voor zover hier van 
be lang , zijn de voo r " B o s " aangewezen gronden bes temd voor onder meer 
b o s b o u w en hou tp roduc t i e , behoud , herstel en on tw ikke l i ng van 
landschappel i jke en na tuu rwaa rden en extensief recreat ief medegebru ik , een 
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en ander m e t b i jbehorende voorz ien ingen zoals (on)verharde paden en 
ove reenkoms t i g de in 9 . 1 . 2 opgenomen nadere detai l ler ing van de 
bes temmingsomsch r i j v i ng . 

In art ikel 9 . 1 . 2 van de planregels is voor extensief recreat ief 
medegebru ik de vo lgende nadere detai l ler ing o p g e n o m e n : "He t gehele gebied 
gelegen b innen deze bes temming mag w o r d e n gebru ik t ten behoeve van 
extens ie f recreat ief medegebru ik . Ter onders teun ing van het recreat ief 
medegebru ik w o r d e n beperkte recreat ieve voorz ien ingen toeges taan in het 
gehele gebied zoals paden , banken , p ickn ick ta fe ls , bewegwi j ze r ing e .d . " 

Ingevo lge art ikel 9 . 3 . 1 , aanhef en onder a, van de planregels w o r d t 
onder gebru ik str i jd ig met de bes temming in ieder geval begrepen gebru ik 
van g ronden en opsta l len voo r het ops laan, s to r ten of bergen van mater ia len , 
p roduc ten en mes t , behoudens voor zover zulks noodzakel i jk is voor het op 
de b e s t e m m i n g ger ichte gebru ik van de g rond . 

2 . 4 . 3 . Ter z i t t ing is gebleken dat de schuur op het perceel in gebruik is 
voo r de ops lag van mater ia len zoals tege ls , hou t en tu ins toe len . Naar het 
oordeel van de A fde l i ng val t d i t niet b innen de doele inden die in de 
ar t ike len 9 .1 .1 en 9 . 1 . 2 van de planregels zijn opgenomen . Uit art ikel 9 . 3 . 1 , 
aanhef en onder a, bl i jkt bovend ien dat het gebru ik van het perceel voor het 
ops laan , s to r ten of bergen van mater ia len s lechts is toeges taan als d i t 
noodzakel i jk is voo r het op de bes temming ger ichte gebruik van de g rond . 
Niet aannemel i jk is da t de opslag p laatsv indt ten behoeve van het op de 
b e s t e m m i n g " B o s " ger ichte gebruik van de g rond . Daarbi j is van belang dat 
ter z i t t ing is gebleken dat mater ia len in de schuur ten dele w o r d e n 
opges lagen t en behoeve van het gebru ik van een elders gelegen perceel . 
Gelet op het voorgaande s taat art ikel 9 van de planregels het bestaande 
gebru ik van de schuur niet t oe . 

Nu het plan in zoverre niet is vas tges te ld zoals de raad heef t 
b e o o g d , is he t best reden beslu i t w a t d i t onderdeel be t re f t niet me t de 
vere is te zorgvu ld ighe id voorbere id . Het best reden beslui t is in zoverre in 
str i jd met ar t ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van Smets 

2 . 5 . Ter z i t t ing heef t Smets de beroepsgrond inzake het plandeel m e t de 
b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " inge t rokken . 

2 . 5 . 1 . Het beroep van Smets r icht z ich thans u i ts lu i tend nog tegen de 
vas ts te l l ing van het plandeel m e t de b e s t e m m i n g " W o n e n " w a t be t re f t het 
perceel Boksheidsedi jk 10 te Eersel. 

Woningen Boksheidsedijk 10a en 10 b 

2 . 6 . S m e t s is eigenaar van het perceel Boksheidsedi jk 10 . Op di t perceel 
is naast de w o n i n g Boksheide 10 een voorma l ig bedr i j f sgebouw aanwez ig 
da t in gebru ik is voor t w e e w o n i n g e n , plaatsel i jk bekend als Boksheidsedi jk 
10a en 1 0 b . Deze w o n i n g e n w o r d e n door Sme ts ve rhuurd . 

2 . 6 . 1 . S m e t s voer t aan dat in het plan ten onrechte geen 
w o o n b e s t e m m i n g aan Boksheidsedi jk 10a en 10b is t oegekend . De t w e e 
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w o n i n g e n zijn vo lgens hem reeds lange t i jd als zodanig in gebruik . Sme ts 
be toog t da t voo r deze w o n i n g e n niet kan w o r d e n vo ls taan me t een 
persoonsgebonden overgangsrech t , zoals in het plan is o p g e n o m e n . Hij voe r t 
aan dat het gebru ik als w o n i n g onder de we rk i ng viel van het ove rgangsrech t 
van het voorheen geldende bes temmingsp lan "Bui tengebied 1 9 8 8 " van de 
gemeen te Eersel. Vo lgens Smets had het bestaande gebruik als zodanig 
m o e t e n w o r d e n bes temd . Beëindig ing van het bestaande gebruik is vo lgens 
hem b innen de p lanper iode niet te v e r w a c h t e n . Bovendien zijn de w o n i n g e n 
vo lgens Smets legaal t o t s tand g e k o m e n , o m d a t voor de v e r b o u w i n g van het 
b i j gebouw t o t t w e e w o n i n g e n geen b o u w v e r g u n n i n g w a s vereis t . 

2 . 6 . 2 . De raad ste l t da t het g e b o u w waar in de t w e e w o n i n g e n zich 
bev inden oorspronke l i jk is g e b o u w d als bedr i j f sgebouw bij een w o n i n g . 
H iervoor is in 1 9 6 7 een b o u w v e r g u n n i n g ver leend. Uit de teken ing bij die 
ve rgunn ing bl i jkt vo lgens de raad niet dat het o m een g e b o u w gaat da t 
gesch ik t is voo r b e w o n i n g . Voo r t s is vo lgens de raad noo i t een 
b o u w v e r g u n n i n g ver leend o m het bedr i j f sgebouw te v e r b o u w e n t o t één of 
meer w o n i n g e n . De b e w o n i n g van het voormal ige bedr i j f sgebouw is derha lve 
niet legaal on t s taan . Gelet op het gemeente l i jke en provincia le beleid ten 
aanzien van n i euwe w o n i n g e n in het bu i tengeb ied, dat onder meer is ger icht 
op het tegengaan van vers ten ing van het bu i tengeb ied , acht de raad het 
b e s t e m m e n van het bed r i j f sgebouw als t w e e w o n i n g e n niet g e w e n s t . Nu het 
g e b o u w reeds lange t i jd w o r d t b e w o o n d en de bewon ing onder het 
ove rgangs rech t van het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 " van de 
gemeen te Eersel v ie l , is beëind ig ing van de bewon ing vo lgens de raad niet 
d i rec t mogel i jk . De raad w i l de b e w o n i n g van het voormal ige bed r i j f sgebouw 
echter w e l e indig maken en hee f t daarom met bet rekk ing t o t het gebru ik van 
Boksheidsedi jk 10a en 10b als w o n i n g een persoonsgebonden 
overgangsrech t in het plan o p g e n o m e n . 

2 . 6 . 3 . In het plan is ter plaatse van het voormal ige bedr i j f sgebouw 
Boksheidsedi jk 10a en 10b voorz ien in de bes temming " W o n e n " met de 
aandu id ing "spec i f ieke v o r m van w o n e n - persoonsgebonden 
ove rgangs rech t " . Dit be teken t dat het voormal ige bedr i j f sgebouw 
Boksheidsed i jk 10a en 10b is bes temd als b i j gebouw bij de w o n i n g 
Boksheidsedi jk 1 0 . Voo r het gebru ik van Boksheidsedi jk 10a en 10b als 
w o n i n g is een persoonsgebonden overgangsrecht toegekend voo r de 
bestaande gebru ikers . 

2 . 6 . 4 . Op g rond van de s tukken en het verhandelde ter z i t t ing kan er naar 
het oordeel van de A fde l i ng van w o r d e n u i tgegaan dat de in 1 9 6 7 ver leende 
b o u w v e r g u n n i n g s lechts be t rekk ing had op de b o u w van een bed r i j f sgebouw 
bij een w o n i n g . Smets heef t niet aannemel i jk gemaak t dat de 
b o u w v e r g u n n i n g ook de b o u w van een w o n i n g toel iet of dat op een later 
m o m e n t een b o u w v e r g u n n i n g is ver leend voor de v e r b o u w i n g van het 
bed r i j f sgebouw t o t t w e e w o n i n g e n . 

2 . 6 . 4 . 1 . Naar het oordeel van de A fde l ing hee f t de raad zich in redel i jkheid 
op het s t andpun t kunnen stel len dat het toekennen van een 
w o o n b e s t e m m i n g aan Boksheidsedi jk 10a en 10b overeenkomst ig het 
bes taande gebru ik niet wense l i j k is. Daarbij is in het bi jzonder van belang dat 
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het toes taan van t w e e n ieuwe w o n i n g e n op het perceel zich n iet verdraagt 
m e t het beleid inzake het tegengaan van vers ten ing van het bu i tengeb ied . 
Hierbi j neemt de A fde l ing in aanmerk ing dat aan gebru ik in str i jd me t een 
geldende bes temming dan w e l gebru ik dat onder de we rk i ng van het 
ove rgangsrech t va l t in beginsel niet de gerechtvaard igde v e r w a c h t i n g kan 
w o r d e n on t leend dat d i t gebru ik in een vo lgend plan als zodanig zal w o r d e n 
b e s t e m d , ook niet wanneer d i t gebruik reeds lange t i jd heef t p laa tsgevonden . 

Het be toog dat geen aanduid ing voor een persoonsgebonden 
overgangsrech t kan w o r d e n toegekend o m d a t niet aannemel i jk is da t het -
me t de bes temming str i jd ige - gebru ik als w o n i n g b innen de p lanper iode zal 
w o r d e n beë ind igd , faa l t . Indien sprake is van bestaand gebru ik dat in het 
voord ien geldende plan onder de we rk ing van het overgangsrech t viel en de 
raad geen aanleid ing ziet act ie f over te gaan t o t beëindig ing van het gebru ik 
door aankoop of on te igen ing , mag de raad er voor kiezen een 
persoonsgebonden overgangsrech t voor dat a fw i j kende gebruik op te n e m e n . 
Daarmee w o r d t bewerks te l l i gd dat het a fw i j kende gebru ik , in 
ove reens temming met het karakter van overgangsrech t , eindig is. 

Nu het gebru ik al eerder onder het overgangsrech t is gebrach t en 
niet aannemel i jk is dat beëindig ing van het gebru ik b innen de p lanper iode is 
te v e r w a c h t e n , heef t de raad in redel i jkheid kunnen beslu i ten da t met het 
t oekennen van een persoonsgebonden overgangsrecht voor de bestaande 
gebru ikers van Boksheidsedi jk 10a en 10b vo ldoende recht w o r d t gedaan 
aan de geves t igde rechten en belangen van de bestaande gebru ikers . 

2 . 6 . 4 . 2 . Voo r Boksheidsedi jk 10a en 10b is voo r t s een b o u w v e r g u n n i n g 
ver leend voor de b o u w van een bedr i j f sgebouw bij een w o n i n g . Naar het 
oordeel van de A fde l ing slui t het bes temmen van di t g e b o u w als b i j gebouw 
bij de w o n i n g Boksheidsedi jk 10 vo ldoende aan bij de oorspronkel i jke f unc t i e 
van het g e b o u w zoals verme ld in de b o u w v e r g u n n i n g . Hierbij neemt de 
A fde l i ng in aanmerk ing dat de raad ter z i t t ing heef t verk laard d a t , na 
beëind ig ing van de b e w o n i n g die op grond van het persoonsgebonden 
overgangsrech t voora lsnog is toeges taan , mogel i jk a lsnog handhavend zal 
w o r d e n opge t reden ten aanzien van het zonder b o u w v e r g u n n i n g v e r b o u w e n 
van het voorma l ige bedr i j f sgebouw t o t t w e e w o n i n g e n . 

2 . 6 . 5 . S m e t s be toog t v o o r t s dat het niet als zodanig bes temmen van de 
Boksheidsedi jk 10a en 10b als w o n i n g in str i jd is met het ge l i jkheidsbeginsel . 
In het b i jzonder w i j s t hij op het toevoegen van w o n i n g e n op de adressen 
Kreiel 8a , Mos theuve l 2 0 a , Mos theuve l 2 3 , Roestenberg 1 1 1 a , S tever t 2 2 , 
Pos te lseweg 8 6 , Rosheuvel 8B en 8 C . Vo lgens Smets zijn in deze geval len 
w o n i n g e n il legaal gesp l i ts t en is n ie t temin in het plan een w o o n b e s t e m m i n g 
aan de t oegevoegde w o n i n g e n toegekend . Het bestaande gebru ik van 
Boksheidsedi jk 10a en 10b als w o n i n g had daarom eveneens als zodanig 
moe ten w o r d e n b e s t e m d , a ldus Smets . 

2 . 6 . 6 . Ten aanzien van de door Smets gemaakte vergel i jk ing me t het 
t oevoegen van w o n i n g e n op een aantal andere adressen in het bu i tengeb ied 
van de gemeen te Eersel hee f t de raad zich op het s tandpun t geste ld dat deze 
geval len verschi l len van de aan de orde zi jnde s i tuat ie , o m d a t het in deze 
geval len o f w e l gaat o m boerder i jsp l i ts ingen, waarb i j de raad belang hecht 
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aan het behoud van de cu l tuurh is tor ische waarde van de g e b o u w e n , o f w e l 
o m voorma l ige - legale - t w e e d e bed r i j f swon ingen . In hetgeen Smets heef t 
aangevoerd ziet de A fde l i ng geen aanleiding voor het oordeel da t de raad 
zich ten onrech te op het s tandpun t heef t geste ld dat de door Smets 
genoemde s i tuat ie niet ove reenkomt met de thans aan de orde zi jnde 
s i tuat ie . Het beroep op het gel i jkheidsbeginsel faa l t . 

Oppervlakte bijgebouwen 

2 . 7 . Smets kan zich er niet mee verenigen dat de gezamenl i jke 
opperv lak te van de b i j gebouwen bij zijn w o n i n g niet meer dan 8 0 m 2 mag 
bedragen. De bestaande b i j gebouwen op het perceel hebben vo lgens hem 
een grotere gezamenl i jke opperv lak te . Smets be toog t da t de raad een 
u i tzonder ing had moe ten maken voor de bestaande b i j gebouwen op zijn 
perceel , in p laats van deze b i j gebouwen onder de we rk i ng van het 
overgangsrech t te b rengen. 

2 . 7 . 1 . Ingevolge art ikel 2 0 . 2 . 3 van de planregels, voo r zover hier van 
be lang, ge ld t voor b i j gebouwen bij een w o n i n g een max imale gezamenl i jke 
opperv lak te per b o u w v l a k van 8 0 m 2 . 

2 . 7 . 2 . Op het gedeel te van het perceel me t de bes temming " W o n e n " zijn 
t w e e b i j gebouwen aanwez ig , te w e t e n het voormal ige bedr i j f sgebouw 
Boksheidsedi jk 10a en 10b en een paardensta l . Deze g e b o u w e n hebben 
vo lgens het deskund igenber ich t een opperv lak te van 1 2 2 m 2 

onderscheidenl i jk 5 0 m 2 . De to ta le opperv lak te van de b i j gebouwen bedraagt 
derhalve meer dan 8 0 m 2 . Niet in geschi l is da t voor de b o u w van de 
b i j gebouwen b o u w v e r g u n n i n g e n zijn ver leend en dat deze g e b o u w e n 
derhalve legaal zi jn opger ich t . 

2 . 7 . 3 . De b i j gebouwen op het perceel zi jn voor zover de opperv lak te 
daarvan meer dan 8 0 m 2 bedraagt onder het overgangsrecht gebracht . De 
raad heef t ter z i t t ing verk laard dat hij er bij nader inzien geen bezwaren 
tegen heef t o m de bestaande legaal opger ich te b i j gebouwen bij de w o n i n g 
Boksheidsedi jk 10 t o t max imaa l de bestaande opperv lak te als zodanig te 
b e s t e m m e n . Nu de raad zich in zoverre op een ander s tandpun t stel t dan hij 
in het best reden beslui t hee f t gedaan en niet is gebleken dat gewi jz igde 
oms tand igheden hier toe aanleiding hebben gegeven , moe t w o r d e n 
geoordeeld dat het best reden beslu i t voor het plandeel me t de bes temming 
" W o n e n " w a t be t re f t Boksheidsedi jk 10a en 10b en de paardenstal n iet me t 
de vere is te zorgvu ld ighe id voorbere id . Het best reden beslui t is in zoverre 
vas tges te ld in str i jd me t art ikel 3 :2 van de A w b . 

Retrospectieve toets 

2 . 8 . S m e t s be toog t da t in de re t rospect ieve t oe t s die bij de 
voorbere id ing van het plan is u i tgevoerd ten onrech te niet alle bestaande 
bu rge rwon ingen in het p langebied zijn onderzocht . Hierdoor kan vo lgens hem 
niet w o r d e n nagegaan we l ke eerder niet bes temde (nood)won ingen thans als 
zodanig zijn bes temd . 
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De re t rospect ieve t oe t s maak t geen deel ui t van het plan en s taat in deze 
procedure derhalve als zodan ig niet ter beoorde l ing. Voo r t s heef t Smets niet 
duidel i jk gemaak t op w e l k e w i j ze de vo lgens hem bestaande gebreken in de 
re t rospect ieve t oe t s de rech tmat ighe id van het plan aantas ten . Reeds h ie rom 
kan deze beroepsgrond niet s lagen. 

Paardenbak 

2 . 9 . Sme ts voer t daarnaast aan dat de paardenbak op zijn perceel 
u i tdrukkel i jk als zodanig had moe ten w o r d e n bes temd , b i jvoorbeeld door 
middel van een afzonder l i jke aanduid ing op de verbeeld ing. 

2 . 9 . 1 . De raad s te l t z ich op het s tandpun t da t de b o u w - en gebru iksregels 
de aanwez ighe id en het gebru ik van een paardenbak op gronden me t de 
bes temming " W o n e n " t oes taan . Vo lgens de raad is he t opnemen van een 
speci f ieke aandu id ing voor de paardenbak op de verbeeld ing daarom niet 
nod ig . 

2 . 9 . 2 . Ingevo lge art ikel 2 0 . 1 . 1 van de planregels zijn de voor " W o n e n " 
aangewezen gronden bes temd voor : 
a. w o n i n g e n , al dan niet in comb ina t ie met aan huis ve rbonden beroepen 
en/of man te l zo rg ; 
b. recreat ieve voorz ien ingen in de v o r m van kleinschal ig kamperen of bed 8i 
breakfas t ; 
c. ter p laatse van de aandu id ing "cu l tuurh is to r i sche w a a r d e n " het b e h o u d , 
beheer en /o f herstel van de cu l tuurh is to r isch waardevo l le (woon)boerder i jen ; 
d . w a t e r en wa te rhu i shoudkund ige doe le inden; 
een en ander me t de b i jbehorende voorz ien ingen, zoals tu inen en erven en 
ove reenkoms t ig de in 2 0 . 1 . 2 opgenomen nadere detai l ler ing van de 
b e s t e m m i n g . 

Ingevo lge art ikel 2 0 . 2 . 1 van de planregels mogen u i ts lu i tend 
b o u w w e r k e n w o r d e n opger i ch t ten d ienste van de b e s t e m m i n g , zoals 
w o n i n g e n m e t b i j gebouwen en bi jbehorende b o u w w e r k e n , geen g e b o u w e n 
zi jnde. 

A r t i ke l 2 0 . 2 . 3 van de planregels bevat eisen voor de maa tvoer ing 
en s i tuer ing van g e b o u w e n en b o u w w e r k e n , geen g e b o u w e n zi jnde. V o o r 
paardenbakken is in art ikel 2 0 . 2 . 3 bepaald dat de opperv lak te max imaa l 8 0 0 
m 2 mag bedragen , tezamen m e t het deel dat eventueel b innen de agrar ische 
bes temming is ges i tueerd . 

2 . 9 . 3 . De paardenbak op het perceel van Smets heef t een opperv lak te van 
8 0 0 m 2 en is geheel gelegen op het deel van het perceel met de bes temming 
" W o n e n " . De bouwrege l s voo r de bes temming " W o n e n " , zoals neergelegd in 
art ikel 2 0 . 2 . 3 , van de p lanregels, maken de b o u w van een paardenbak van 
deze o m v a n g op di t deel van het perceel mogel i jk . Nu de bouwrege ls voor de 
b e s t e m m i n g " W o n e n " paardenbakken u i tdrukkel i jk ve rme lden , is de A fde l i ng 
van oordeel da t paardenbakken met een opperv lak te van max imaal 8 0 0 m 2 

door de raad zijn aangemerk t als een b i jbehorende voorz ien ing zijn als 
bedoeld in art ikel 2 0 . 1 . 1 van de planregels. Het gebruik van een dergel i jke 
paardenbak is a ldus ingevo lge het plan toegestaan op gronden met de 
b e s t e m m i n g " W o n e n " . Gelet h ierop ziet de A fde l ing geen grond voor het 
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oordeel da t de raad een speci f ieke aanduid ing voor de paardenbak op de 
verbee ld ing had moe ten o p n e m e n . 

Lichtmasten 

2 . 1 0 . S m e t s be toog t voo r t s dat de l i ch tmas ten op zijn perceel , die een 
hoog te van 5 meter hebben , in het plan t en onrechte onder de w e r k i n g van 
het ove rgangsrech t zijn gebrach t . Smets v reest da t hij zal w o r d e n 
g e d w o n g e n o m de l i ch tmas ten te ver lagen. 

2 . 1 0 . 1 . De raad ach t bij de bes temming " W o n e n " een max imale hoog te van 
4 meter wense l i j k voor b o u w w e r k e n , geen g e b o u w e n zi jnde. De raad ste l t 
z ich op het s tandpun t dat he t niet wense l i j k is om bij deze bes temming in 
zijn a lgemeenhe id b o u w w e r k e n t o t een hoogte van 5 meter t oe te s taan . De 
planregels ve rp l i ch ten Smets er niet toe o m bestaande l i ch tmas ten te 
ver lagen, a ldus de raad. 

2 . 1 0 . 2 . Ingevo lge art ikel 2 0 . 2 . 3 van de planregels, voor zover hier van 
be lang, ge ld t voor andere dan de speci f iek genoemde b o u w w e r k e n , geen 
g e b o u w e n z i jnde, een max imale b o u w h o o g t e van 4 meter . L i ch tmas ten 
w o r d e n in deze bepal ing niet speci f iek g e n o e m d . 

2 . 1 0 . 2 . 1 . Rond de paardenbak staan vier l i ch tmasten me t een hoog te 
van 5 meter . Voo r deze l i ch tmas ten is bij beslui t van 2 0 september 2 0 0 7 
een b o u w v e r g u n n i n g ver leend. Daarbij is tevens vr i js te l l ing van het dest i jds 
ge ldende bes temmingsp lan ver leend. Ter plaatse van de l i ch tmas ten rust op 
het perceel de bes temming " W o n e n " . 

2 . 1 0 . 3 . Nu op grond van art ikel 2 0 . 2 . 3 van de planregels een max ima le 
b o u w h o o g t e van 4 meter ge ld t voor l i ch tmas ten , zijn de bestaande 
l i ch tmas ten onder de we rk i ng van het overgangsrech t voor b o u w e n 
gebrach t . Uit de s tukken en het verhandelde ter z i t t ing bl i jkt da t de raad me t 
art ikel 2 0 . 2 . 3 van de planregels heef t beoogd een a lgemene regel ing voor de 
max ima le hoog te van b o u w w e r k e n , geen g e b o u w e n zi jnde, op g ronden me t 
de b e s t e m m i n g " W o n e n " vas t te s te l len. De raad heef t daarbi j echter geen 
aandach t besteed aan de me t vergunn ing opger ich te l i ch tmas ten op het 
perceel van Sme ts . Uit het best reden beslui t bl i jkt niet dat de raad de met 
art ikel 2 0 . 2 . 3 , van de planregels te dienen belangen en de belangen van 
Smets t egen elkaar heef t a f g e w o g e n . Ook heef t de raad niet o n d e r b o u w d 
w a a r o m de bestaande l i ch tmas ten van 5 meter hoog in het plan niet als 
zodanig kunnen w o r d e n b e s t e m d . 

Gelet op het voorgaande is het best reden beslu i t , voor zover het de 
l i ch tmas ten op het perceel van Smets be t re f t , in str i jd met art ikel 3 :2 van de 
A w b . 

Tennisbaan 

2 . 1 1 . S m e t s voer t aan dat de tenn isbaan op zijn perceel t en onrech te niet 
als zodan ig is b e s t e m d . Hij s te l t dat de tenn isbaan legaal is opger ich t en 
reeds lange t i jd aanwez ig is. Sme ts ste l t z ich op het s tandpun t da t de 
tenn isbaan als zodanig op de verbeeld ing d ient te w o r d e n weergegeven en 
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dat in ve rband hiermee het bes temmingsv lak met de bes temming " W o n e n " 
d ien t te w o r d e n doo rge t rokken t o t aan de w e g . 

2 . 1 1 . 1 . De raad ste l t dat de tenn isbaan naar aanleiding van de z ienswi jzen 
in het bes temmingsv lak voo r de bes temming " W o n e n " is o p g e n o m e n . De ín 
de planregels opgenomen b o u w - en gebruiksregels voor deze bes temming 
laten vo lgens de raad de aanwez ighe id van de tenn isbaan en het omr ingende 
h e k w e r k , a lsmede het gebru ik van de tenn isbaan t o e . 

2 . 1 1 . 2 . Naar het oordeel van de A fde l i ng kan de tenn isbaan niet w o r d e n 
aangemerk t als een b i jbehorende voorz ien ing als bedoeld in art ikel 2 0 . 1 . 1 
van de p lanregels. De tenn isbaan heef t vo lgens het deskund igenber ich t een 
verhard opperv lak van ongeveer 2 8 meter bij 38 meter en w o r d t o m g e v e n 
door hoge hekken . De ru imte l i jke u i ts t ra l ing van de tenn isbaan is daa rom 
naar het oordeel van de A fde l i ng niet vergel i jkbaar met die van tu inen en 
e rven , die in art ikel 2 0 . 1 . 1 v a n de planregels als voorbee lden van 
b i jbehorende voorz ien ingen bij onder meer w o n i n g e n w o r d e n g e n o e m d . 
Tevens is van belang dat de bouwrege ls voo r de bes temming " W o n e n " 
t enn i sbanen , anders dan b i jvoorbeeld paardenbakken, niet u i td rukke l i j k 
t oes taan . 

De tenn isbaan op het perceel kan derhalve niet w o r d e n b e s c h o u w d 
als een bij de w o n i n g van Smets behorende voorz ien ing die op grond van 
art ikel 2 0 . 1 . 1 van de planregels is t oeges taan . De raad is daar bij de 
vas ts te l l ing van het plan echter w e l van u i tgegaan en heef t beoogd de 
tenn isbaan op deze w i jze als zodanig te bes temmen . De vasts te l l ing van het 
plan is d a a r o m , voor zover het de tenn isbaan op het perceel van Smets 
be t re f t , in str i jd me t art ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van P. van Rooij 

On tvanke/ijkh eid 

2 . 1 2 . De raad ste l t da t het beroep van P. van Rooij n ie t -ontvankel i jk is, 
o m d a t hij geen z ienswi jzen naar aanleid ing van het on twe rpp lan naar voren 
heef t gebrach t . 

2 .1 2 . 1 . Ingevolge de ar t ike len 3 : 1 1 , 3:1 5 en 3:1 6 van de A w b w o r d t het 
o n t w e r p p l a n ter inzage gelegd voor de duur van zes w e k e n en kunnen 
gedurende deze te rmi jn z ienswi jzen naar voren w o r d e n gebracht bij de raad. 

Ingevolge art ikel 8 . 2 , eerste l id , van de W r o en art ikel 6 : 1 3 van de 
A w b , kan beroep s lechts w o r d e n ingeste ld tegen het beslui t t o t vas ts te l l ing 
van een bes temmingsp lan door de be langhebbende die tegen het 
o n t w e r p p l a n t i jd ig een z ienswi jze naar voren heef t gebracht . Dit is s lechts 
anders ind ien een be langhebbende redel i jkerwi js niet kan w o r d e n v e r w e t e n 
da t hij n iet t i jd ig een z ienswi jze naar voren heef t gebracht . 

2.1 2 . 2 . P. van Rooij hee f t geen z ienswi jze met bet rekk ing t o t het 
o n t w e r p p l a n naar voren gebrach t bij de raad. Ter rechtvaard ig ing h iervan 
hee f t P. van Rooij aangevoerd dat hij t en t i jde van de termi jn voor het naar 
vo ren brengen van z ienswi jzen nog geen eigenaar of gebruiker w a s van de 
percelen aan de S t roomkesberg 2 te Vessem. 
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2 . 1 2 . 3 . Het o n t w e r p p l a n heef t vanaf 28 mei 2 0 0 9 gedurende zes w e k e n 
ter inzage ge legen. Uit de s tukken bl i jkt dat P. van Rooij pas na a f loop van 
deze t e rm i j n , namel i jk op 1 3 ok tober 2 0 0 9 , een koopove reenkoms t heef t 
ges lo ten me t be t rekk ing t o t de percelen aan de S t roomkesberg 2 te V e s s e m . 
Gelet h ierop kan hem niet w o r d e n v e r w e t e n dat hij geen z ienswi jzen naar 
aanleid ing van het on twe rpp lan naar voren heef t gebracht . Er bestaat 
daarom geen aanleid ing het beroep van P. van Rooij n ie t -ontvankel i jk te 
verk la ren. 

Inhoudelijke bezwaren 

2 . 1 3 . P. van Rooij r icht z ich tegen de vasts te l l ing van het plandeel me t de 
b e s t e m m i n g " B o s " w a t be t re f t de percelen 1 0 4 8 en 1 0 4 9 ter p laatse van 
S t roomkesberg 2 te V e s s e m . Hij be toog t dat de op deze gronden aanwez ige 
t o t w o n i n g o m g e b o u w d e ve ldschuur met daarbi j behorende b i j gebouwen ten 
onrechte niet als zodanig is bes temd , maar ten onrech te o p n i e u w onder de 
we rk i ng van het overgangsrech t is gebracht . In d i t verband w i j s t hij er op 
dat t o t op heden niet daadwerke l i j k handhavend is opget reden tegen di t 
gebru ik , da t in ieder geval al s inds 1 9 7 6 p laatsv indt . 

2 . 1 3 . 1 . Nu di t gebru ik reeds onder het overgangsrecht van het voorheen 
geldende plan v ie l en derhalve kenbaar w a s dat di t gebru ik door de raad niet 
als een goede ru imte l i jke orden ing w e r d b e s c h o u w d , m o c h t de raad ervan 
u i tgaan dat P. van Rooij ervan op de hoogte w a s dat de raad u i tg ing van 
beëind ig ing van d i t gebru ik gedurende de planper iode. De raad heef t z ich dan 
ook in redel i jkheid op het s tandpun t kunnen stel len dat de langere duur van 
het gebru ik van de ve ldschuur als w o n i n g geen aanspraak geef t op een 
w o o n b e s t e m m i n g . Gelet op het vorens taande en gezien het gemeente l i jke en 
prov inc ia le beleid dat is ger icht op het tegengaan van onnod ige vers ten ing 
van het bu i tengeb ied , hee f t de raad in redel i jkheid het bes temmen van de 
ve ldschuur me t b i j gebouwen als w o n i n g , zoals door P. van Rooij w o r d t 
beple i t , n iet wense l i j k kunnen ach ten . 

2 . 1 3 . 2 . Niet is b e t w i s t da t de t o t w o n i n g o m g e b o u w d e ve ldschuur me t 
daarbi j behorende b i j gebouwen onder het overgangsrecht van het voorheen 
geldende plan "Bu i tengeb ied , herziening 1 9 8 6 " van de voormal ige gemeente 
Vessem va l t . Gelet op art ikel 3 7 . 2 . 1 gelezen in samenhang me t 
art ikel 3 7 . 2 . 4 van de planregels is deze b e b o u w i n g thans o p n i e u w onder het 
overgangrech t gebrach t . 

Het o p n i e u w onder het overgangsrecht brengen van d i t gebru ik is, 
gelet op het karakter van het overgangsrecht dat is ger icht op beëind ig ing 
van het gebru ik , in verband met de rechtszekerheid in beginsel echter s lechts 
toeges taan indien aannemel i jk is da t het gebru ik b innen de p lanper iode zal 
w o r d e n beë ind igd . Indien niet aannemel i jk is dat het gebru ik b innen de 
p lanper iode zal w o r d e n beë ind igd , zal in het plan in ieder geval een regel ing 
t en behoeve van het langdur ig bestaand gebru ik d ienen te w o r d e n 
o p g e n o m e n , b i jvoorbeeld door persoonsgebonden overgangsrecht of een 
u i ts ter f rege l ing voo r dat a fw i j kende gebruik op te nemen . Daarmee w o r d t 
bewerks te l l i gd dat het a fw i j kende gebru ik , in ove reens temming me t het 
karakter van ove rgangs rech t , e indig is. 
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Uit de s tukken en het verhandelde ter z i t t ing is echter duidel i jk 
g e w o r d e n dat P. van Rooij niet voo rnemens is het bestaande gebru ik van de 
ve ldschuur en de b i j gebouwen als w o n i n g te beëind igen. Nu niet is geb leken 
dat het gemeen tebes tuu r voo rnemens is de percelen te v e r w e r v e n of t o t 
on te igen ing over te gaan, is niet aannemel i jk g e w o r d e n dat het gebru ik 
desondanks b innen de planper iode zal w o r d e n beë ind igd. Het gebru ik van de 
ve ldschuur me t b i j gebouwen als w o n i n g is derhalve t en onrechte o p n i e u w 
onder het overgangsrech t gebracht . Het be toog slaagt. 

In he tgeen P. van Rooij hee f t aangevoerd ziet de A fde l i ng 
aanleid ing voor het oordeel da t het plan voor zover dat bet rekk ing heef t op 
het plandeel m e t de bes temming " B o s " w a t be t re f t de percelen 1 0 4 8 en 
1 0 4 9 ter p laatse van S t roomkesberg 2 te Vessem is vas tges te ld in str i jd m e t 
de rechtszekerhe id . 

Hees 58: De beroepen van Van den Brink en L.H.A.M. Teeven. 

2 . 1 4 . Van den Brink r icht zich tegen de gewi jz igde vasts te l l ing van het 
plandeel m e t de bes temming "Agrar isch me t waarden - Landschap" w a t 
be t re f t het perceel 2 9 8 , ter plaatse van Hees 5 8 . Hij s te l t da t bij de 
vas ts te l l ing ten onrech te de o m v a n g van het bes temmingv lak me t de 
b e s t e m m i n g " W o n e n " op zijn perceel is verk le ind t en opz ich te van het 
o n t w e r p p l a n . Dit is vo lgens hem in str i jd met de door hem gemaakte 
a fspraken me t een w e t h o u d e r en een gemeenteambtenaar . Hierdoor is het 
vo lgens hem niet mogel i jk o m t w e e bestaande b i j gebouwen te s lopen en o m 
op ongeveer dezel fde locat ie één n i e u w b i j gebouw te real iseren. 

2 . 1 4 . 1 . De raad ste l t dat in het on twe rpp lan zonder nadere o n d e r b o u w i n g 
en in str i jd me t het beleid dat de w o o n b e s t e m m i n g rechts t reeks w o r d t 
ove rgenomen ui t het voorheen geldende plan w a s voorz ien in een ve rg ro t ing 
van het bes temmingsv lak me t de bes temming " W o n e n " op het perceel 
Hees 5 8 . Bij de vas ts te l l ing van het plan is d i t bes temmingsv lak daarom 
aangepast en a lsnog ove rgenomen uit het voorheen geldende 
bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 , 1 e part iële herz ien ing" van de 
gemeen te Eersel. 

2 . 1 4 . 2 . Op het perceel 2 9 8 ter plaatse van Hees 58 staan t w e e schu ren , 
elk met een opperv lak van ongeveer 5 4 m 2 . Deze schuren staan op ongeveer 
6 0 meter van de w o n i n g Hees 5 8 . A a n het perceel 2 9 8 is in het plan de 
b e s t e m m i n g "Agra r i sch m e t waarden - Landschap" t oegekend . Het plan 
voorz ie t n iet in een b o u w v l a k op d i t perceel . 

2 . 1 4 . 3 . V a n den Brink hee f t bij he t opste l len van het on twe rpp lan ve rzoch t 
o m een b o u w v l a k op te nemen ter plaatse van de bestaande schuren op het 
perceel 2 9 8 me t de bedoel ing deze te vervangen door één n ieuwe schuur . 
Het be toog van V a n den Brink dat v a n w e g e me t een w e t h o u d e r en een 
gemeen teambtenaa r gemaak te a fspraken het ve r t rouwensbeg inse l is 
g e s c h o n d e n , s laagt niet. De A fde l ing ove rweeg t dat in het a lgemeen geen 
rechten kunnen w o r d e n ont leend aan toezegg ingen die zijn gedaan door niet 
ter zake bes l i ss ingsbevoegden. De bevoegdhe id t o t het vasts te l len van een 
bes temmingsp lan berust niet bij een w e t h o u d e r of een ambtenaar , maar bij 
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de raad. De raad van de gemeente Eersel heef t het plan op di t pun t derhalve 
niet in st r i jd me t het ve r t rouwensbeg inse l vas tges te ld . 

2 . 1 4 . 4 . De A fde l i ng ach t het u i tgangspun t om in beginsel de 
w o o n b e s t e m m i n g e n over te nemen uit het voorheen geldende plan niet 
onredel i jk . De raad heef t voo r t s vergro t ing van het bes temmingv lak me t de 
b e s t e m m i n g " W o n e n " op het perceel niet wense l i j k kunnen ach ten o m d a t 
daarmee tevens bouwac t i v i t e i t en w o r d e n toeges taan waarvoo r geen 
omgev ingsve rgunn ing is vere is t . De raad heef t ter z i t t ing verk laard dat de 
schuren op het perceel bestaande g e b o u w e n zijn zoals bedoeld in 
art ikel 4 . 2 . 5 , onder d , van de planregels en dat deze schuren derhalve me t 
de bestaande s i tuer ing , de bestaande goo t - en b o u w h o o g t e en de bestaande 
inhoud op het perceel kunnen w o r d e n gehandhaa fd . Gelet hierop en bezien 
in het l icht van het u i t gangspun t da t in beginsel geen n ieuwe b e b o u w i n g 
bu i ten het b o u w v l a k w o r d t toeges taan en alleen bestaande g e b o u w e n 
mogen w o r d e n gehandhaa fd , heef t de raad zich na a f w e g i n g van alle 
be t rokken belangen in redel i jkheid op het s tandpun t kunnen stel len dat niet 
in een b o u w v l a k voor een n ieuwe schuur behoefde te w o r d e n voorz ien . 

2 . 1 4 . 5 . L . H . A . M . Teeven heef t zi jn be toog dat ten onrechte een h o u t w a l 
t en zu idwes ten van Hees 5 8 aan het bosareaal is o n t t r o k k e n , niet nader 
o n d e r b o u w d . Een enkele ve rw i j z ing naar andere procedures is daar toe 
onvo ldoende . Gelet h ierop t r e f t d i t be toog geen doe l . 

2 . 1 4 . 6 . In hetgeen Van den Brink en L . H . A . M . Teeven in zoverre hebben 
aangevoerd ziet de A fde l ing geen aanleiding voor het oordeel dat de raad 
zich niet in redel i jkheid op het s tandpun t heef t kunnen stel len dat het 
plandeel met de bes temming "Agrar isch me t waarden - Landschap" w a t 
be t re f t he t perceel 2 9 8 , ter plaatse van Hees 58 in zoverre s t rek t ten 
behoeve van een goede ru imte l i jke orden ing . In het aangevoerde w o r d t 
evenmin aanleiding gevonden voor het oordeel dat het best reden beslu i t in 
zoverre anderszins is voorbere id o f genomen in str i jd met het recht . 

Het beroep van Kouwenberg 

2 . 1 5 . Het beroep van Kouwenbe rg r icht zich tegen de vasts te l l ing van de 
p landelen m e t de bes temmingen " W o n e n " en "Ag ra r i sch " w a t be t re f t het 
perceel Koemeersedi jk 4 te Win te l re . 

2 . 1 5 . 1 . Kouwenbe rg oe fen t op het perceel en enkele oml iggende percelen 
een agrar isch bedri j f u i t . Hij voer t aan dat aan een deel van het perceel ten 
onrech te een w o o n b e s t e m m i n g is t oegekend . Ook is vo lgens hem ten 
onrech te geen b o u w v l a k opgenomen op het deel van het perceel me t de 
b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " . De w o o n b e s t e m m i n g en het on tbreken van een 
b o u w v l a k maken de g e w e n s t e agrar ische bedr i j fsvoer ing, bestaande ui t een 
b o o m k w e k e r i j me t neven tak hoveniersbedr i j f en s ta t ische opslag van 
caravans , vo lgens Kouwenbe rg onmogel i j k . 

2 . 1 5 . 2 . De raad heef t in het plan aan een deel van het perceel de 
b e s t e m m i n g " W o n e n " toegekend en aan de rest van het perceel de 
b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " zonder aanduid ing voor een b o u w v l a k . 
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In het ver leden w e r d op het perceel een intensieve veehouder i j 
u i t geoe fend . Dit bedri j f is in 2 0 0 7 beëindigd met toepass ing van de Regel ing 
beëind ig ing veehouder i jbedr i j ven. Me t de regel ing in het plan heef t de raad 
w i l len v o o r k o m e n dat op het perceel o p n i e u w een in tens ieve veehouder i j kan 
w o r d e n geves t igd en dat extra b e b o u w i n g kan w o r d e n opger ich t . 

De raad acht een agrar ische bes temming voor een b o o m k w e k e r i j op 
het perceel zonder u i tbre id ing van de b e b o u w i n g aanvaardbaar. De raad s te l t 
z ich echter op het s tandpun t da t de bedr i j fsp lannen daarvoor t en t i jde van de 
vas ts te l l ing van het plan onvo ldoende concreet w a r e n . Daarnaast bes tond 
vo lgens de raad op dat m o m e n t onvo ldoende zekerheid over de 
mi l ieuhyg iën ische inpasbaarheid van de voo rgenomen ac t i v i te i ten , o m d a t 
nog geen meld ing op grond van art ikel 8 .41 van de W e t mi l ieubeheer w a s 
gedaan. O m bedr i j fsact iv i te i ten te v o o r k o m e n zolang de vere is te du ide l i jkhe id 
over de gevo lgen voor de omgev ing on tb reek t , heef t de raad in het p lan aan 
een deel van het perceel de bes temming " W o n e n " t o e g e k e n d , en voo r het 
deel van het perceel me t de bes temming "Ag ra r i s ch " geen aandu id ing voo r 
een b o u w v l a k o p g e n o m e n . 

2 . 1 5 . 3 . De A fde l i ng s te l t vast da t de planregels voor de bes temmingen 
" W o n e n " en " A g r a r i s c h " de door Kouwenbe rg gewens te agrar ische 
bedr i j f sac t iv i te i ten niet toe la ten . In dat verband is onder meer van belang dat 
ingevo lge art ikel 3 . 1 . 2 , onder a, van de planregels op gronden me t de 
b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " een agrar isch bedri j f u i ts lu i tend ter p laatse van de 
aandu id ing " b o u w v l a k " mag w o r d e n u i tgeoe fend . Uit art ikel 1.7 van de 
planregels vo lg t dat een boomkweke r i j m o e t w o r d e n aangemerk t als 
agrar isch bedri j f . Van belang is voo r t s dat art ikel 2 0 van de planregels 
agrar isch gebru ik b innen de bes temming " W o n e n " niet toes taa t . 

2 . 1 5 . 4 . Op grond van het voorgaande bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied , 
herz iening 1 9 8 6 " van de voormal ige gemeente V e s s e m , rus t te op het 
perceel de bes temming "Agra r i sch geb ied" met een aanduid ing voor een 
b e b o u w i n g s v l a k . T o t 2 0 0 7 w e r d op het perceel een intensieve veehouder i j 
geëxp lo i tee rd . Uit de s tukken en het verhandelde ter z i t t ing bl i jkt da t het 
perceel na de beëindig ing van de intensieve veehouder i j - en ook t en t i jde 
van de vas ts te l l ing van het plan - eveneens w e r d gebru ik t voor de 
u i toe fen ing van een agrar isch bedri j f , namel i jk voor de boomkweke r i j m e t 
hoveniersbedr i j f van K o u w e n b e r g . Kouwenberg w e n s t het perceel ook in de 
t o e k o m s t voor d i t doel te gebru iken. De raad w a s t en t i jde van de 
vas ts te l l ing van het plan op de hoog te van het voo rnemen van K o u w e n b e r g 
o m op het perceel een boomkweke r i j me t als nevenact iv i te i t een 
hoveniersbedr i j f ui t te oe fenen , hoewe l Kouwenbe rg in verband daarmee nog 
geen me ld ing op grond van het Besluit a lgemene regels voor in r ich t ingen 
mi l ieubeheer had inged iend. Kouwenberg heef t ter z i t t ing verk laard dat geen 
u i tb re id ing van de bedr i j f sbebouw ing op het perceel is beoogd . 

2 . 1 5 . 5 . Naar het oordeel van de A fde l ing heef t de raad onvo ldoende 
gemot i vee rd w a a r o m in het p lan, in a fw i j k i ng van het vor ige plan en het ten 
t i jde van de vas ts te l l ing van het plan bestaande gebru ik van het percee l , 
bes temmingen aan het perceel zi jn toegekend die de u i toe fen ing van een 
agrar isch bedri j f me t een hoveniersbedr i j f en caravanopslag als 
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nevenac t i v i te i t niet mogel i jk maken . Dat nog geen meld ing op grond van de 
W e t mi l ieubeheer w a s inged iend, is niet besl issend omda t de beoogde 
bedr i j f su i toe fen ing in ieder geval in hoofd l i jnen bij de raad bekend w a s . 
V o o r t s is van belang da t in het plan ook op andere w i jze dan door het 
t oekennen van een w o o n b e s t e m m i n g en het ach te rwege laten van een 
agrar isch b o u w v l a k had kunnen w o r d e n verzekerd dat de in tens ieve 
veehouder i j op het perceel niet zou w o r d e n hervat . Dat de voor de 
veehouder i j ver leende mi l ieuvergunn ing ten t i jde van de vasts te l l ing van het 
plan nog niet w a s inge t rokken , is in dat verband niet van be lang , nu van die 
ve rgunn ing geen gebruik kan w o r d e n gemaak t als het geldende 
bes temmingsp lan de ve rgunde ac t iv i te i ten niet toes taa t . 

2 . 1 5 . 6 . Gelet op het voorgaande ziet de A fde l i ng in hetgeen Kouwenbe rg 
heef t aangevoerd aanleid ing voor het oordeel dat de plandelen me t de 
bes temmingen " W o n e n " en "Ag ra r i s ch " w a t be t re f t het perceel 
Koemeersedi jk 4 te Win te l re zijn vas tges te ld in str i jd met art ikel 3 : 4 6 van de 
A w b . 

Het beroep van de stichting 

2 . 1 6 . De s t i ch t ing r icht zich tegen de vasts te l l ing van art ikel 2 7 . 5 . 2 , 
aanhef en onder a, van de planregels. Zij voe r t aan dat hierin voor de 
g ronden me t de bes temmingen " A g r a r i s c h " , "Agra r i sch me t waarden -
Landschap" en "Agra r i sch me t waarden - Landschap en na tuu r " ten 
onrech te is bepaald dat de aan legvergunn ingp l ich t s lechts geldt voor 
we rkzaamheden in de bodem vanaf een d iepte van 5 0 c m onder het 
bestaande maaive ld . De s t i ch t ing ste l t z ich op het s tandpun t dat ter plaatse 
van deze bes temmingen een vergunn ingp l i ch t zou moeten gelden voor 
we rkzaamheden in de bodem vanaf een d iepte van 3 0 c m onder het 
bestaande maa ive ld , zoals bij andere bes temmingen ook het geval is. Di t is 
vo lgens haar noodzakel i jk ter bescherming van archeolog ische w a a r d e n . 

In het bi jzonder be toog t de s t i ch t ing dat , doordat de 
ve rgunn ingp l i ch t voor bepaalde bes temmingen niet van toepass ing is voo r 
we rkzaamheden in de bodem t o t een diepte van 5 0 c m onder het bestaande 
maa ive ld , bij dergel i jke bodemwerkzaamheden t en onrechte geen 
voo ra fgaand onderzoek naar de archeolog ische v e r w a c h t i n g s w a a r d e hoe f t te 
w o r d e n ver r ich t . Vo lgens de s t i ch t ing verdraagt d i t z ich niet me t de 
M o n u m e n t e n w e t 1 9 8 8 , a lsmede me t r i jks- en provinciaal be le id . Voo r t s is 
vo lgens haar niet ui t onderzoek gebleken dat op alle g ronden me t de 
bes temmingen " A g r a r i s c h " , "Agra r i sch m e t waa rden - Landschap" en 
"Agra r i sch met waa rden - Landschap en na tuur " t o t een d iepte van 5 0 c m 
onder het maaive ld geen archeolog ische waarden in de bodem zijn te 
v e r w a c h t e n . 

2 . 1 6 . 1 . De raad hee f t in het plan de dubbe lbes temming "Waarde -
A rcheo log ie aandach tsgeb ied " toegekend aan gronden met een hoge en 
midde lhoge v e r w a c h t i n g s w a a r d e voor archeolog ische b o d e m v o n d s t e n . De 
raad hee f t z ich daarbi j gebaseerd op de Indicat ieve Kaart A rcheo log ische 
Waarden van de prov inc ie Noord-Brabant . Ter bescherming van de 
archeo log ische waa rden hee f t de raad in art ikel 2 7 van de planregels voor 
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deze gronden een aanlegvergunningste lse l opgenomen . Op g ronden me t de 
bes temmingen " A g r a r i s c h " , "Agra r i sch me t waa rden - Landschap" en 
"Agra r i sch me t waa rden - Landschap en na tuur " is voor we rkzaamheden in 
de bodem t o t een d iepte van 5 0 c m onder het maaive ld geen 
aan legvergunn ing vere is t . De raad heef t in de toe l i ch t ing in het plan onder 
meer o v e r w o g e n dat de agrar ische gronden in het p langebied reeds lange t i jd 
zijn gebru ik t en bewerk t en dat d iepwoe len en ploegen op een d iepte van 
meer dan 3 0 c m voor een normale bedr i j fsvoer ing en een goede tee l t van 
onder andere maïs, b ie ten , schorseneren en boomkweker i j en een 
noodzakel i jke dan w e l gangbare prakt i jk is. Ook is vo lgens de raad in 
verband me t de ru i lverkavel ing de bodem vaak al t o t min imaal 5 0 c m d iepte 
ve rs too rd . T o t een d iepte van 5 0 c m onder het maaiveld is op agrar ische 
percelen de t re fkans voor archeolog ische vonds ten daarom zeer ge r ing , a ldus 
de raad. Voo r t s s te l t de raad dat het hanteren van een grens van 3 0 c m 
diepte in de prakt i jk niet goed kan w o r d e n gehandhaafd onder meer o m d a t in 
veel geval len s lechts aan een deel van een agrar isch perceel een 
archeolog ische dubbe lbes temming is t oegekend . 

2 . 1 6 . 2 . Ingevolge art ikel 2 7 . 1 van de planregels zijn de voor "Waarde -
Archeo log ie aandach tsgeb ied " aangewezen g ronden , behalve voor de andere 
daar v o o r k o m e n d e bes temming (en ) , mede bes temd voor behoud en 
bescherming van waardevo l le v e r w a c h t e archeolog ische in fo rmat ie in de 
b o d e m . 

Uit art ikel 2 7 . 5 . 1 van de planregels vo lg t dat het ve rboden is 
zonder of in a fw i j k i ng van een aan legvergunn ing op de gronden me t de 
bes temming "Waarde - A rcheo log ie aandach tsgeb ied" de in die bepal ing 
genoemde w e r k e n of we rkzaamheden ui t te voeren . 

Ingevolge art ikel 2 7 . 5 . 2 , aanhef en onder a, geldt het onder 2 7 . 5 . 1 
ve rva t te ve rbod niet voor zover het we rkzaamheden in de bodem be t re f t t o t 
een d iepte van 3 0 cm onder het bestaande maa ive ld , met dien vers tande dat 
ter plaatse van de bes temmingen " A g r a r i s c h " , "Agrar isch me t w a a r d e n -
Landschap" en/o f "Ag ra r i sch me t waarden - Landschap en na tuur " een 
d iepte ge ld t van 5 0 c m onder het bestaande maaive ld . 

2 . 1 6 . 3 . De A fde l i ng o v e r w e e g t da t de raad voora fgaand aan de vas ts te l l i ng 
van het plan geen ger icht onderzoek heef t ver r ich t naar de mate van 
vers to r ing die in het ver leden reeds heef t p laa tsgevonden op agrar ische 
percelen me t de dubbe lbes temming "Waarde - Archeo log ie 
aandach tsgeb ied" en naar de daar te v e r w a c h t e n resterende archeolog ische 
w a a r d e n . Vo lgens het deskund igenber ich t kan zonder nader onderzoek op 
perceelsniveau in zijn a lgemeenheid niet w o r d e n gesteld dat t o t 5 0 c m 
diepte de t r e f kans op archeo log isch waardevo l le vonds ten laag is. Ter z i t t ing 
heef t de raad geste ld dat u i t het na de vasts te l l ing van het plan verschenen 
onderzoek van het Samenwerk ingsve rband Regio Eindhoven is gebleken dat 
ongeveer 23*26 van de agrar isch bes temde gronden in het p langebied 
mogel i jk nog een hogere archeo log ische v e r w a c h t i n g s w a a r d e hebben en dat 
voor de over ige agrar ische gronden t o t een d iepte van 5 0 c m onder het 
maaive ld we in i g archeo log ische waarden zijn te v e r w a c h t e n . Naar aanleid ing 
van di t onderzoek heef t de raad ter z i t t ing erkend dat niet kan w o r d e n 
u i tges lo ten dat in het plan voo r bepaalde agrar ische percelen met de 
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dubbe lbes temming "Waarde - Archeo log ie aandach tsgeb ied" ten onrech te 
van een d iepte van 5 0 c m in plaats van 3 0 c m onder het maaive ld is 
u i tgegaan als grens voor de aan legvergunn ingp l ich t . 

Gelet op het voorgaande is art ikel 2 7 . 5 . 2 , aanhef en onder a, van 
de planregels vas tges te ld in str i jd me t ar t ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van Van de Ven-Liebeton 

2 . 1 7 . Van de Ven-L iebeton be toog t da t het b o u w v l a k op het perceel 
Ooste lbeersedi jk 18 niet c o n f o r m de bestaande en vergunde b e b o u w i n g op 
de verbee ld ing is wee rgegeven . De mach ineberg ing l igt gedeeltel i jk bu i ten 
het b o u w v l a k , in de bes temming "Groen - Landschappel i jke inpass ing" . 

2 . 1 7 . 1 . Ter z i t t ing heef t de raad verklaard me t de vasts te l l ing van het 
plandeel de bestaande en vergunde ac t iv i te i ten ter plaatse van het perceel 
Ooste lbeersedi jk 18 als zodanig te hebben w i l len b e s t e m m e n . De raad heef t 
ter z i t t ing medegedee ld de s i tuat ie ter plaatse van perceel 
Ooste lbeersedi jk 18 o p n i e u w te w i l len onderzoeken om zeker te stel len of 
het bedoelde b o u w v l a k zodanig in het vas tges te lde bes temmingsp lan is 
o p g e n o m e n , dat de bestaande en vergunde b e b o u w i n g b innen het b o u w v l a k 
l igt. 

Gelet op het voorgaande ziet de A fde l ing aanleiding voor het 
oordeel da t het best reden beslui t w a t be t re f t het plandeel in kwes t ie is 
genomen in st r i jd met de bij het voorbere iden van een beslui t te be t rach ten 
zo rgvu ld ighe id . Het best reden beslu i t is in zoverre vas tges te ld in str i jd met 
art ikel 3 : 2 van de A w b . 

Het beroep van Brom 

2 . 1 8 . Brom r icht z ich tegen de vasts te l l ing van de plandelen me t de 
bes temmingen " N a t u u r " , "Agra r i sch met waarden - Landschap" en "Bedr i j f " 
en de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bedr i j f -8 " w a t be t re f t het perceel 
Hees 4 te Eersel. Daartoe voer t hij aan dat het plan ten onrech te t o t een 
beperk ing van de bestaande b o u w - en u i tb re id ingsmogel i j kheden van het ter 
plaatse geves t igde t u i n c e n t r u m leidt . 

2 . 1 8 . 1 . Brom is eigenaar van het perceel Hees 4 . Het perceel heef t een 
o m v a n g van 5 1 . 8 0 0 m 2 . Op di t perceel w e r d t o t 2 0 0 9 een t u i n c e n t r u m 
geëxp lo i tee rd . 

In het voorheen geldende bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 " 
van de gemeen te Eersel is aan het noordel i jke deel van het perceel Hees 4 
o v e r w e g e n d de b e s t e m m i n g "Agrar isch geb ied , a lsmede gebied me t 
landschappel i jke w a a r d e " t o e g e k e n d ; aan een klein gedeel te daarvan is de 
b e s t e m m i n g " B o s s e n " t o e g e k e n d . Aan deze plandelen zijn geen 
b o u w v l a k k e n t o e g e k e n d . Aan het zuidel i jke deel van het perceel is de 
b e s t e m m i n g " T u i n c e n t r u m " met een b o u w v l a k t oegekend . 

Ingevo lge art ikel 17 van de p lanvoorschr i f ten van het voorheen 
ge ldende plan is, voor zover t hans van be lang , op het plandeel m e t de 
b e s t e m m i n g " T u i n c e n t r u m " b innen het bebouw ingsv lak 2 . 0 0 0 m 2 aan 
bed r i j f bebouw ing en 5 . 0 0 0 m 2 kassen toeges taan . Ingevolge lid B II van di t 
art ikel w a r e n het col lege van burgemeester en w e t h o u d e r s voo r t s onder de 
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daar in o p g e n o m e n v o o r w a a r d e n bevoegd vr i js tel l ing te ver lenen voo r de 
b o u w van één bed r i j f swon ing . 

In het onderhav ige plan is aan het perceel Hees 4 o v e r w e g e n d de 
b e s t e m m i n g "Bedr i j f " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van bedr i j f -8 " 
t o e g e k e n d . De o m v a n g van het b o u w v l a k op di t plandeel is ove rgenomen ui t 
het voo rheen geldende p lan . A a n een kleine s t rook grond aan de noordz i jde 
van het perceel is de bes temming "Agra r i sch me t waarden - Landschap" 
t o e g e k e n d . In het m idden van het perceel is aan een v ierkant s tuk g rond de 
b e s t e m m i n g " N a t u u r " t o e g e k e n d . 

Ingevolge art ikel 6 . 1 . 2 , onder a, gelezen in samenhang m e t 
art ikel 6 . 2 . 4 van de planregels is op het perceel Hees 4 een t u i n c e n t r u m 
toeges taan m e t een b e b o u w d e opperv lak te van 2 . 0 0 0 m 2 . 

2 . 1 8 . 2 . Op 2 3 jun i 2 0 0 9 is een b o u w v e r g u n n i n g eerste fase ver leend voo r 
het op r i ch ten van 2 . 0 8 0 m 2 bed r i j f sbebouw ing en 5 . 4 6 8 m 2 kassen op het 
perceel Hees 4 . De raad heef t erkend dat deze bouwve rgunn ing abusievel i jk 
niet is v e r w e r k t in het p lan . Gelet hierop is het bestreden beslui t op d i t pun t 
niet me t de vere is te zorgvu ld ighe id voorbere id . 

2 . 1 8 . 3 . Brom be toog t da t het p lan , gelet op de toezegging in de br ief van 
2 8 februar i 2 0 0 0 , ten onrech te niet voorz ie t in een verdere u i tbre id ing t o t 
1 4 . 0 0 0 m 2 bed r i j f sbebouw ing en in zoverre is vas tgeste ld in str i jd m e t het 
ve r t r ouwensbeg inse l . De door Brom overgelegde brief van het col lege van 
burgemeeste r en w e t h o u d e r s van 2 8 februar i 2 0 0 0 is ger icht aan de 
bes lo ten vennoo t schap me t beperk te aansprakel i jkheid Van St ra ten V a s t g o e d 
B.V. In deze br ief s taat onder meer dat is bes loten om in pr incipe -
behoudens i ns temming door de gemeenteraad en goedkeur ing van het 
col lege van gedeputeerde s ta ten - akkoord te gaan met een verhog ing van 
het b e b o u w i n g s m a x i m u m t o t 1 4 . 0 0 0 m 2 . Daargelaten of een pr inc ipebeslu i t 
o m m e d e w e r k i n g te ver lenen aan een beoogde on tw ikke l i ng kan w o r d e n 
aangemerk t als een concre te toezegg ing en daargelaten of deze toezegg ing 
geach t kan w o r d e n te zijn gedaan aan B r o m , s laagt het be toog reeds niet 
o m d a t in het a lgemeen geen rechten kunnen w o r d e n ont leend aan 
toezegg ingen die zijn gedaan door niet ter zake bes l iss ingsbevoegden. De 
bevoegdhe id t o t het vas ts te l len van een bes temmingsp lan berust niet bij het 
col lege van burgemeeste r en w e t h o u d e r s , maar bij de raad van de gemeen te 
Eersel. De raad heef t het plan op d i t pun t derhalve niet in str i jd me t het 
ve r t rouwensbeg inse l vas tges te ld . 

2 . 1 8 . 4 . Verder heef t B rom zijn ste l l ing dat sprake is van een conc ree t 
v o o r n e m e n voo r een u i tbre id ing t o t 1 4 . 0 0 0 m 2 niet ges taa fd , zodat de raad 
de beoogde u i tbre id ing niet in het plan heef t hoeven opnemen . Voo r zover 
Brom hee f t v e r w e z e n naar p lannen die dateren ui t 2 0 0 0 w o r d t o v e r w o g e n 
dat de raad deze p lannen, voor zover die al vo ldoende o n d e r b o u w d zouden 
z i jn , in redel i jkheid niet vo ldoende actueel heef t mogen ach ten . 

Voo r zover Brom voo r t s een vergel i jk ing heef t gemaak t me t de 
u i tb re id ingsmoge l i j kheden die in het plan zijn voorz ien op het perceel 
Eerse lseweg 3 5 t e Knegse l , gemeente Eersel, w o r d t o v e r w o g e n dat in beide 
geval len is voorz ien in een u i tb re id ing . Brom heef t niet aannemel i jk gemaak t 
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dat het plan in zoverre is vas tges te ld in str i jd met het gel i jkheidsbeginsel . 
Het be toog faa l t . 

2 . 1 8 . 5 . Brom heef t n iet o n d e r b o u w d w a a r o m , gelet op de aard en de 
o m v a n g van het bedr i j f , waa rop de eerdergenoemde b o u w v e r g u n n i n g z iet , 
het op r i ch ten van een bed r i j f swon ing noodzakel i jk is met het oog op de 
bedr i j f svoer ing . De raad heef t naar het oordeel van de A fde l i ng aan de 
oms tand ighe id dat het vor ige plan in een vr i js te l l ingsbevoegdheid voor een 
bed r i j f swon ing voorzag geen g roo t g e w i c h t hoeven t oekennen , nu het 
gebru ik van deze vr i js te l l ingsbevoegdheid in het geval van Brom ru im t w i n t i g 
jaar onbenu t is geb leven . Dat Brom in 2 0 0 5 een aanvraag o m vergunn ing 
voor de b o u w van een bedr i j f swon ing heef t ingediend maak t d i t n iet anders, 
nu deze aanvraag niet in behandel ing is genomen v a n w e g e het on tb reken 
van de vere is te s tukken en Brom kennel i jk geen aanleiding heef t gezien een 
n ieuwe aanvraag in te d ienen. Dit geldt evenzeer voor de omstand ighe id dat 
op een teken ing van de op 2 3 jun i 2 0 0 9 ver leende b o u w v e r g u n n i n g een 
bed r i j f swon ing is i nge tekend , nu een b o u w v e r g u n n i n g voor de real isering 
van deze w o n i n g daarbi j niet is aangevraagd. 

2 . 1 8 . 6 . Gelet op het vorens taande heef t de raad zich in redel i jkheid op het 
s tandpun t kunnen ste l len dat geen aanleiding bestaat in een 
bouwmoge l i j khe id voor een bedr i j f swon ing te voorz ien. 

2 . 1 8 . 7 . Brom hee f t ter z i t t ing toege l i ch t dat hij z ich r icht tegen de 
bes temmingen "Agra r i sch me t waa rden - Landschap" en "Na tuu r " die zijn 
t oegekend aan een gedeel te van zijn perceel , omda t deze bes temmingen een 
u i tbre id ing naar 1 4 . 0 0 0 m 2 bedr i j f sbebouwing in de w e g s taan . Nu de raad 
zich gelet op hetgeen onder 2 . 1 8 . 3 . en 2 . 1 8 . 4 . is o v e r w o g e n in redel i jkheid 
op het s t a n d p u n t heef t kunnen stel len dat in deze door Brom g e w e n s t e 
u i tb re id ing niet behoefde te w o r d e n voorz ien , ziet de A fde l ing geen 
aanleid ing voor het oordeel dat de raad deze bes temmingen niet in 
redel i jkheid aan die p landelen heef t kunnen toekennen . Hierbij neemt de 
A fde l i ng in aanmerk ing dat aan het noordel i jke gedeel te van het perceel me t 
de b e s t e m m i n g "Agra r i sch met waarden - Landschap" in het voorheen 
geldende plan eveneens een agrar ische bes temming w a s toegekend en aan 
het p landeel me t de bes temming "Na tuu r " in het voorheen geldende plan de 
bes temming " B o s s e n " w a s toegekend . Vo lgens het deskund igenber ich t zijn 
deze g ronden begroeid m e t bomen en maken daarmee onderdeel u i t van het 
daarnaast ge legen bos. De enkele stel l ing van Brom dat geen sprake is van 
natuur leidt dan ook niet t o t een ander oordeel . 

2 . 1 8 . 8 . T o t s lot heef t Brom niet aangetoond dat hij op zijn g ronden op 
grond van het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 " 1 .000 m 2 kassen 
m o c h t op r i ch ten . Een enkele verw i jz ing naar een brief van het col lege van 
burgemeester en w e t h o u d e r s waar in deze mogel i jkheid w o r d t genoemd is 
onvo ldoende voo r het oordeel da t de raad gehouden w a s bij de vasts te l l ing 
van het bes temmingsp lan h iermee rekening te houden. Het be toog faal t . 

2 . 1 8 . 9 . In he tgeen Brom heef t aangevoerd ziet de A fde l ing geen aanleid ing 
voo r het oordeel dat de raad zich niet in redel i jkheid op het s tandpun t heef t 
kunnen ste l len dat de plandelen me t de bes temmingen "Agra r i sch me t 
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waa rden - Landschap" en "Na tuu r " w a t be t re f t het perceel Hees 4 s t rekken 
ten behoeve van een goede ru imtel i jke o rden ing . In het aangevoerde w o r d t 
evenmin aanle id ing gevonden voo r het oordeel da t het best reden beslu i t in 
zoverre andersz ins is voorbere id of genomen in str i jd met het recht . 

V o o r t s ziet de A f d e l i n g , gelet op hetgeen is o v e r w o g e n in 2 . 1 8 . 2 . , 
in he tgeen Brom heef t aangevoerd aanleiding voor het oordeel da t het 
best reden beslu i t w a t be t re f t het plandeel me t de bes temming "Bedr i j f " en 
de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bedr i j f -8 " voor het perceel Hees 4 is 
vas tges te ld in str i jd me t art ikel 3 : 2 van de A w b . 

Het beroep van J. W. van de Ven 

2 . 1 9 . J . W . van de V e n r icht z ich tegen de vasts te l l ing van het p landeel 
met de b e s t e m m i n g "Agra r i sch me t waarden - Landschap" w a t be t re f t het 
perceel Eerse lseweg 1 3 , te Knegsel , gemeente Eersel. Hij voer t aan da t zijn 
b o u w v l a k ten onrech te is ve rk le ind , w a t t o t een onevenredige be lemmer ing 
van zi jn bedr i j fsvoer ing leidt . 

2 . 1 9 . 1 . J . W . van de V e n exp lo i teer t op het perceel Eerselseweg 13 een 
gemengd agrar isch bedri j f met een g rondgebonden bedr i j fs tak en een 
in tens ieve veehouder i j tak . Op het perceel s taan een bedr i j f swon ing en een 
aantal bed r i j f sgebouwen . 

In het voorheen geldende plan "Bu i tengeb ied herziening 1 9 8 6 " van 
de voorma l ige gemeen te Vessem is aan het perceel Eerselseweg 13 de 
b e s t e m m i n g "Landschappe l i j k waardevo l agrar isch geb ied" en de aandu id ing 
" ke rn randgeb ied " t oegekend m e t een b o u w v l a k me t een opperv lak te van 
ongeveer 1 hectare . 

In het onderhav ige plan is aan het perceel Eerselseweg 13 onder 
meer de bes temming "Agra r i sch me t waa rden - Landschap" en de 
aanduid ing " g e m e n g d " t o e g e k e n d . Verder is aan het perceel de 
geb iedsaandu id ing " recons t ruc t iewetzone-ex tens ive r ingsgeb ied ove r ige " 
t o e g e k e n d . Het b o u w v l a k op het perceel heef t een omvang van ongeveer 
0 , 4 hectare . 

2 . 1 9 . 2 . J . W . van de V e n be toog t tevergeefs dat het b o u w v l a k zoals da t 
w a s o p g e n o m e n in het voorheen geldende plan op grond van het bij de 
vas ts te l l ing aangenomen amendemen t B in het onderhav ige plan als zodanig 
had m o e t e n w o r d e n bes temd . 

Bij de vas ts te l l ing van het plan is amendemen t B aangenomen dat 
onder meer i nhoud t da t voor g rondgebonden bedr i jven in 
ex tens iver ingsgeb ieden de bestaande b o u w v l a k k e n in het plan zul len w o r d e n 
gehandhaa fd . Niet in geschi l is da t het bedri j f van J . W . van de V e n een 
gemengd bedri j f is. Gelet hierop heef t de raad zich te rech t op het s t andpun t 
geste ld dat J . W . van de Ven geen beroep kan doen op eerdergenoemd 
a m e n d e m e n t B, nu d i t a m e n d e m e n t , voor zover t hans van be lang, al leen op 
g rondgebonden bedr i jven in ex tens iver ingsgebieden ziet. 

2 . 1 9 . 3 . Vo lgens J . W . van de V e n is onvo ldoende o n d e r b o u w d w a a r o m zi jn 
b o u w v l a k is ve rk le ind . Onder ve rw i j z ing naar de ui tspraak van de A fde l i ng 
van 4 apri l 2 0 0 7 , zaak nr. 2 0 0 5 0 6 2 8 3 / 1 ( w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) , voe r t hij 
aan da t ten on rech te het ' b o u w v l a k - o p - m a a ť pr incipe is gehan teerd , nu het 
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voorheen geldende b o u w v l a k niet in str i jd w a s me t het St reekplan 1 9 9 2 en 
dus als zodanig had moe ten w o r d e n ove rgenomen . 

2 . 1 9 . 4 . De raad heef t voor zijn beleid over het toekennen van agrar ische 
b o u w v l a k k e n aanges lo ten bij het vas tges te lde , deels herziene 
reconst ruc t iebe le id u i t het Reconst ruc t iep lan Beerze-Reusel. In 
eerdergenoemde u i tspraak van 4 april 2 0 0 7 heef t de A fde l ing o v e r w o g e n da t 
de be le idsu i tspraken in paragraaf 1 1 . 6 . 1 . van deel B van het 
Reconst ruc t iep lan niet rechts t reeks kunnen doo rwe rken naar 
bes temmingsp lannen maar dat d i t onver le t laat dat deze bele idsui tspraken 
w e l bij de vas ts te l l ing en toe ts ing van bes temmingsp lannen dienen te 
w o r d e n be t rokken . De raad heef t derhalve bij het toekennen van 
b o u w v l a k k e n te rech t aangeslo ten bij het reconst ruc t iebe le id . 

In de u i tspraak van de A fde l ing van 4 april 2 0 0 7 is verder 
o v e r w o g e n dat de bele idsui tspraak, dat bestaande b o u w r e c h t e n d ienen te 
verval len indien het bes temmingsp lan waar in die rechten zijn vas tge legd niet 
is ge toe ts t aan het s t reekplan 1 9 9 2 of 2 0 0 2 en geen sprake is van een 
aantoonbaar concree t in i t iat ief , niet zonder meer redeli jk is. In dat geval d ien t 
vo lgens de A fde l i ng maa tgevend te zijn of de toegekende b o u w r e c h t e n w a t 
o m v a n g be t re f t in ove reens temming zijn met hetgeen het s t reekplan 1 9 9 2 
dan w e l 2 0 0 2 toes taa t . Uit deze ove rweg ing vo lg t dat als sprake is van de 
h iervoor omsch reven s i tuat ie dat b o u w r e c h t e n zijn gebaseerd op een 
bes temmingsp lan dat niet is ge toe ts t aan het s t reekplan 1 9 9 2 of 2 0 0 2 het 
niet zonder meer redeli jk is o m bestaande b o u w r e c h t e n te laten verva l len en 
dat dan een concre te p lanolog ische a f w e g i n g zal moe ten w o r d e n gemaak t 
waarb i j moe t w o r d e n bezien of en zo ja in hoeverre vanu i t ru imtel i jk o o g p u n t 
bezien die bestaande rechten kunnen w o r d e n gehandhaa fd . Uit deze 
o v e r w e g i n g vo l g t , anders dan J . W . van de Ven be toog t , niet da t het 
bestaande b o u w v l a k in dat geval zonder meer in het n ieuwe plan m o e t 
w o r d e n ove rgenomen . 

2 . 1 9 . 5 . In d i t ve rband brengt J . W . van de Ven naar voren dat de spec i f ieke 
s i tuat ie en oms tand igheden w a t bet re f t zi jn perceel onvo ldoende in kaart zi jn 
gebracht dan w e l da t daarmee onvo ldoende rekening is gehouden nu zijn 
concre te u i tb re id ingsp lannen niet in het plan zijn v e r w e r k t en derhalve t en 
onrech te niet in u i tb re id ingsru imte is voorz ien . 

2 . 1 9 . 6 . In de p lan toe l ich t ing en in de nota van z ienswi jzen is de w e r k w i j z e 
beschreven voo r het t oekennen van b o u w v l a k k e n voor agrar ische bedr i jven 
die is gebaseerd op bi j lage 5 .2 van het Reconst ruc t iep lan . 

Vo lgens de p lantoe l ich t ing is op basis van de gegevens van de 
ve ld inventar isa t ie , l u c h t f o t o ' s , mi l ieugegevens en bij de gemeente kenbaar 
gemaak te concre te u i tbre id ingsp lannen een b o u w v l a k vo rmgegeven 
waarb innen alle (legale) bestaande b e b o u w i n g en b o u w w e r k e n (waaronder 
de b e d r i j f s w o n i n g , b i j g e b o u w e n , s ta l len, mach ineberg ing , mes tops lag , 
voeders i lo ' s , (boog) kassen) evenals b i jbehorende voorz ien ingen 
(e r fverhard ing , ku i l voerp la ten , paardenbakken en er fbeplant ing) zi jn 
o p g e n o m e n . Daarnaast is een u i tbre id ing van v i j f t ien procent m e e g e n o m e n . 

Vo lgens de no ta van z ienswi jzen w o r d e n onder concre te 
u i tb re id ingsp lannen onder meer begrepen on tw ikke l i ngen waa rvoo r een 
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mi l ieuvergunn ing in procedure is en waa rvan veronders te ld mag w o r d e n dat 
de ve rgunn ing te ver lenen is. Vo lgens de nota z ienswi jzen gaat het o m 
aanvragen o m vergunn ing die ontvanke l i j k zi jn en mi l ieu techn isch haalbaar. 
Verder s taa t daar in dat ook bij deze concre te plannen de v i j f t ien p rocen t 
u i tb re id ing w o r d t opgete ld aangezien ervan ui t w o r d t gegaan dat de 
u i tb re id ingsp lannen op kor te te rmi jn u i tgevoerd w o r d e n . Andere 
bedr i j fsp lannen en schetsen w o r d e n niet in het b o u w b l o k o p g e n o m e n , aldus 
de no ta van z ienswi j zen . 

2 . 1 9 . 7 . Op 4 jun i 2 0 0 9 heef t J . W . van de Ven bij het col lege van 
burgemeester en w e t h o u d e r s een meld ing ingediend ten behoeve van een 
aantal verander ingen b innen zijn in r ich t ing . Op 7 ok tober 2 0 0 9 is een 
mi l ieuvergunn ing ver leend voor het opr ich ten van een loods en een 
mes tops lag t en oos ten van de bestaande b e b o u w i n g op het perceel . 

De z ienswi jze van J . W . van de V e n is gegrond verk laard voo r zover 
in het p lan geen rekening is gehouden me t voo rnoemde u i tb re id ingsp lannen, 
die vo lgens de Nota van z ienswi jzen concreet zijn in de v o r m van een 
aanvraag voo r een n ieuwe mi l ieuvergunning en mi l ieu techn isch haalbaar 
moe ten w o r d e n geacht . Vo lgens het deskund igenber ich t l iggen de ve rgunde 
loods en mes tops lag b innen het in het plan toegekende b o u w v l a k maar 
benu t ten deze de voorz iene u i tb re id ingsru imte van v i j f t ien p rocen t , waa rdoo r 
J . W . van de V e n na realisatie van de vergunde b e b o u w i n g geen 
u i tb re id ingsru imte meer heef t . De raad hee f t , bezien in het l icht van de 
gegrondverk la r ing van de z ienswi jze , in het beslui t noch ter z i t t ing 
d raagkrach t ig gemot iveerd w a a r o m hij de u i tbre id ingsru imte van v i j f t i en 
p rocen t niet ove reenkoms t ig het in de nota van z ienswi jzen wee rgegeven 
beleid hee f t opgete ld bij de u i tbre id ingsplannen van J . W . van de V e n . 

2 . 1 9 . 8 . De raad heef t z ich naar het oordeel van de A fde l ing in redel i jkheid 
op het s t andpun t kunnen stel len dat in een verdergaande u i tbre id ing van het 
b o u w v l a k niet behoefde te w o r d e n voorz ien . Ten aanzien van de in het 
deskund igenber i ch t vermelde voo rnemens van J . W . van de Ven o m de vas te 
mes tops lag te verp laatsen en een sleufsi lo voor kui lvoor t e real iseren, w o r d t 
o v e r w o g e n da t in zoverre geen sprake w a s van aantoonbaar concre te 
in i t ia t ieven w a a r m e e de raad ten t i jde van de vasts te l l ing van het plan 
rekening had moe ten houden . Hierbij neemt de Afde l ing in aanmerk ing dat in 
het p lan een w i j z ig ingsbevoegdhe id is opgenomen die ve rg ro t ing van het 
b o u w v l a k van de g rondgebonden bedr i j fs tak van het gemengde bedri j f 
mogel i j k maak t . 

2 . 1 9 . 9 . Gelet op hetgeen is o v e r w o g e n onder 2 . 1 9 . 7 . ziet de A fde l i ng in 
he tgeen J . W . van de Ven heef t aangevoerd aanleiding voo r het oordeel da t 
het p landeel me t de bes temming "Agrar isch met waarden - Landschap" w a t 
be t re f t het perceel Eerselseweg 1 3 , te Knegsel , is vas tges te ld in str i jd me t 
art ikel 3 : 4 6 v a n de A w b . 

Het beroep van A. van Rooij en G. Ansems 

2 . 2 0 . A . van Rooij en G. A n s e m s r ichten zich in hun beroep tegen de 
vas ts te l l ing van het plandeel me t de bes temming "Ag ra r i s ch " w a t be t re f t het 
perceel V e s s e m s e w e g 14 te Knegsel . 
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A . van Rooij en G. A n s e m s zi jn eigenaar onderscheidenl i jk gebruiker 
van d i t perceel . Zij voeren aan dat voo r het agrar isch bedri j f op het perceel 
op de verbeeld ing ten onrech te niet de aanduid ing " g e m e n g d " is 
o p g e n o m e n . Zij stel len dat de raad de door hen ingediende z ienswi jzen op di t 
pun t gegrond heef t verk laard en bij de bean twoo rd ing van de z ienswi jzen 
heef t ve rme ld dat het plan gewi jz igd w o r d t vas tgeste ld en dat daarbi j voor 
d i t perceel de aanduid ing " g e m e n g d " w o r d t opgenomen . Deze aanduid ing is 
vo lgens hen echter niet op de verbeeld ing weergegeven . 

2 . 2 0 . 1 . Uit de s tukken bl i jkt da t de raad heef t beoogd het bes temmingsp lan 
ten aanzien van het perceel V e s s e m s e w e g 14 te Knegsel gewi jz igd vas t t e 
ste l len ten opz ich te van het o n t w e r p en voor d i t perceel de aanduid ing 
" g e m e n g d " op te nemen . De verbeeld ing bevat deze aanduid ing echter n iet . 
Nu het plan derhalve in zoverre niet is vas tges te ld zoals de raad heef t 
beoogd , is het best reden beslui t w a t d i t onderdeel be t re f t niet me t de 
vere is te zorgvu ld ighe id voorbere id . Het best reden beslui t is in zoverre in 
str i jd me t art ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van Bolck 

2 . 2 1 . Het beroep van Bolck is ger icht tegen de vasts te l l ing van het plandeel 
met de bes temming " W o n e n " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van w o n e n 
- persoonsgebonden ove rgangs rech t " ter plaatse van het perceel 
Oeyenbos 8 A / 8 B . Bolck ste l t da t allebei de panden bes temd hadden moe ten 
w o r d e n als b u r g e r w o n i n g . Verder voer t zij aan dat het niet duidel i jk is we l ke 
van de t w e e panden is bes temd als b u r g e r w o n i n g . Ten s lo t te ste l t zij dat 
art ikel 3 7 . 3 . 1 van de planregels een tegenst r i jd ighe id bevat in de fo rmu le r ing 
waa rdoo r het onduidel i jk is op w i e het persoonsgebonden overgangsrech t 
van toepass ing is. A ls rech thebbende w o r d e n immers ach tereenvo lgens 
aangemerk t d iegenen die het g e b o u w gebru iken als bu rge rwon ing ten t i jde 
van het ter inzage leggen van het o n t w e r p van het bes temmingsp lan en de 
persoon/personen die op het m o m e n t van het van kracht w o r d e n van deze 
regels vo lgens de gemeente l i jke bas isadmin is t ra t ie van de gemeente Eersel 
als h o o f d b e w o n e r en diens partner s taan ingeschreven op het be t re f fende 
adres. 

2 . 2 1 . 1 . De raad ste l t da t er geen aanleiding is o m aan het pand aan de 
Oeyenbos 8B een w o o n b e s t e m m i n g toe te kennen nu di t zonder 
b o u w v e r g u n n i n g voor een w o n i n g is opger ich t , en het bes temmen als 
w o n i n g , gelet op het beleid t en aanzien van n ieuwe w o n i n g e n in het 
bu i tengeb ied , niet g e w e n s t is. Verder heef t de raad, nu niet aannemel i jk is 
da t de b e w o n i n g van het pand Oeyenbos 8B binnen de p lanper iode zal 
e ind igen , daarvoor persoonsgebonden overgangsrech t o p g e n o m e n . 

2 . 2 1 . 2 . Op het perceel Oeyenbos 8 A / 8 B staan t w e e panden . Het pand 
Oeyenbos 8B is gel i jk t i jd ig opger ich t me t het pand Oeyenbos 8 A op grond 
van een b o u w v e r g u n n i n g voor een " t u i nde rswon ing met bedr i j f s ru imte" . 
Tussen part i jen is niet in geschi l dat het pand Oeyenbos 8B s inds 1 9 6 8 
w o r d t b e w o o n d als b u r g e r w o n i n g . A a n d i t pand is in het plan de aanduid ing 
"spec i f ieke v o r m van w o n e n - persoonsgebonden overgangsrech t " 
t o e g e k e n d . De gronden ter p laatste van het perceel Oeyenbos 8 A / 8 B zijn 
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bes temd als " W o n e n " . 
Ingevolge art ikel 2 0 . 2 . 1 van de planregels mogen op de g ronden 

met de bes temming " W o n e n " u i ts lu i tend w o n i n g e n met b i j gebouwen en 
b i jbehorende b o u w w e r k e n geen g e b o u w e n zi jnde w o r d e n opger ich t . 

Ingevolge art ikel 2 0 . 1 . 2 , onder c, sub 1 , is per bes temmingsv lak 
met de bes temming " W o n e n " max imaa l één w o n i n g t oeges taan , tenzi j het 
bes temmingsv lak is voorz ien van de aanduid ing " m a x i m u m aantal 
w o o n e e n h e d e n " . Op het be t re f fende plandeel s taa t deze aanduid ing niet 
aangegeven. Derhalve is ter p laatse van di t perceel één w o n i n g t oeges taan . 

Ingevolge art ikel 2 0 . 5 . 1 , onder a, van de planregels is het op de 
voor " W o n e n " aangewezen gronden gebruik van vr i js taande b i j gebouwen als 
ze l fs tand ige w o n i n g en als afhankel i jke w o o n r u i m t e in str i jd me t de 
b e s t e m m i n g . 

2 . 2 1 . 3 . In het plan "Bu i t engeb ied " van de voormal ige gemeente Vessem 
zijn de g ronden ter p laatse van het perceel Oeyenbos 8 A / 8 B bes temd als 
" W o o n d o e l e i n d e n " in de klasse " H " . 

Ingevolge art ikel 1 1 , lid A , van de voorschr i f ten van het vor ige plan 
mag binnen het v lak me t de bes temming "Woondoe le i nden " en de klasse 
" H " niet meer dan één vr i js taande w o n i n g w o r d e n g e b o u w d . 

Ingevolge art ikel 1 1 , lid C, van de voorschr i f ten van het vor ige plan 
is het t i jdel i jk of pe rmanent b e w o n e n van een opsta l geen w o n i n g zi jnde in 
str i jd me t de aan de grond gegeven bes temming "Woondoe le inden in de 
aangegeven k lasse" . 

2 . 2 1 . 4 . Vas t s taat da t het gebru ik als w o n i n g van het pand aan de 
Oeyenbos 8B onder het overgangsrech t van het vor ige plan viel en in het 
ge ldende plan o p n i e u w onder het overgangsrecht is gebracht . In een s i tuat ie 
als deze, waar in moet w o r d e n aangenomen dat van g e m e e n t e w e g e niet kan 
w o r d e n opget reden tegen het huid ige gebruik, l igt het op de w e g van de 
raad na te gaan of een bes temming van het g e b o u w als w o n i n g mogel i j k is. 
Wanneer bl i jk t dat d i t n iet mogel i j k is , kan de raad in ove rweg ing nemen het 
bestaande gebru ik van het g e b o u w opn ieuw onder het overgangsrech t t e 
b rengen. Daarvoor is vere is t da t de v e r w a c h t i n g bestaat dat het gebru ik 
b innen de p lanper iode zal w o r d e n beëind igd. Indien de raad echter geen 
aanleid ing ziet act ief over te gaan t o t beëindig ing van het gebru ik door 
aankoop of on te igen ing , kan hij in ove rweg ing nemen o m voor het gebru ik 
een persoonsgebonden overgangsrech t op te nemen. Daarmee w o r d t 
bewerks te l l i gd dat het a fw i j kende gebruik , in overeens temming m e t het 
karakter van het ove rgangsrech t , e indig is. 

Hetgeen Bolck heef t aangevoerd leidt niet t o t het oordeel dat de 
raad niet in redel i jkheid kon beslu i ten o m , gelet op het bele id, Oeyenbos 8B 
niet als w o n i n g te b e s t e m m e n . De raad heef t naar het oordeel van de 
A fde l i ng me t de belangen van Bolck door het opnemen van een 
persoonsgebonden overgangsrech t vo ldoende rekening gehouden . 

2 . 2 1 . 5 . De A fde l i ng s te l t vas t dat op de verbeelding aan Oeyenbosch 8B de 
aanduid ig "spec i f ieke v o r m van w o n e n - persoonsgebonden 
ove rgangs rech t " is t oegekend zodat in zoverre geen onduide l i jkhe id bestaat 
en het plan in zoverre niet is vas tges te ld in str i jd met de rechtszekerhe id . 
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2 . 2 1 . 6 . De raad heef t ter z i t t ing erkend dat de fo rmu ler ing van het 
pe rsoonsgebonden overgangsrech t incons is ten t is. De raad ach t het daa rom 
bij nader inzien aangewezen dat di t onderdeel van de bepal ingen niet op deze 
w i j ze in s tand bl i j f t . Nu de raad zich in zoverre op een ander s tandpun t s te l t 
dan hij in he t bes t reden beslui t heef t gedaan en niet is gebleken dat 
gewi j z igde oms tand igheden hier toe aanleiding hebben gegeven , moe t 
w o r d e n geoordee ld dat het best reden beslui t voor zover het be t re f t 
ar t ikel 3 7 . 3 . 1 van de planregels niet me t de vere is te zorgvu ld ighe id is 
voorbere id , en derhalve in zoverre is vas tges te ld in str i jd met art ikel 3 :2 van 
de A w b . 

Het beroep van Van Oosterhout 

2.22. V a n Oos te rhou t r icht zich in beroep tegen de vasts te l l ing van het 
plandeel m e t de bes temming "Bedr i j f " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van 
bedr i j f -2 " w a t be t re f t het perceel Bi jsterveld 12a te Win te l re , gemeente 
Eersel (h ierna: plandeel Bi jsterveld) voor zover d i t niet in de aanduid ing 
" b e d r i j f s w o n i n g " voorz ie t . Subsidiair voer t hij aan dat in het plan in ieder 
geval een persoonsgebonden overgangsrecht had moe ten w o r d e n 
o p g e n o m e n voo r het gebru ik van de stal op het plandeel Bi jsterveld als 
bed r i j f swon ing . 

2 . 2 2 . 1 . V a n Oos te rhou t w o o n t in een t o t w o n i n g o m g e b o u w d e stal op het 
plandeel B i js terve ld. In het onderhav ige plan is aan het plandeel Bi jsterveld 
de b e s t e m m i n g "Bedr i j f " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van bedr i j f -2 " 
t o e g e k e n d . A a n di t plandeel is niet de aanduid ing " b e d r i j f s w o n i n g " en ook 
niet de aandu id ing "geen bed r i j f swon ing " t oegekend . 

2 . 2 2 . 2 . Het be toog van V a n Oosterhout dat gelet op de p lansys temat iek in 
het plan in beginsel had moe ten w o r d e n aangegeven dat op het plandeel 
Bi js terveld geen bedr i j f swon ing is t oeges taan , is niet zonder g rond . Dit 
be toog kan echter niet leiden t o t het daarmee beoogde doe l , nu ingevolge 
art ikel 6 . 2 . 2 , aanhef en onder a, van de planregels bu i ten tw i j f e l is dat ter 
p laatse geen bedr i j f swon ing is toeges taan . Het plan is in zoverre niet voo r 
meerder le i u i t leg vatbaar en is derhalve in zoverre niet vas tges te ld in st r i jd 
m e t de rech tszekerhe id . 

2 . 2 2 . 3 . Bij brief van 2 7 maar t 1 9 8 6 heef t het col lege van burgemeester en 
w e t h o u d e r s van de voorma l ige gemeente Vessem in a n t w o o r d op zijn 
verzoek o m de op het perceel aanwezige stal en schuur te gebruiken t en 
behoeve van zi jn agrar ische bedri j f aan Van Oos te rhou t medegedeeld dat d i t 
beoogde gebru ik , waaronder mede begrepen w o n e n , in str i jd is met het 
geldende bes temmingsp lan . Vo lgens die brief w a s het col lege bereid een 
w i jz ig ing van het bes temmingsp lan voor te bereiden en in procedure t e 
b rengen. Bij brief van 15 jul i 1 9 8 6 heef t het col lege voo r t s aan 
V a n Oos te rhou t medegedee ld dat met de planherziening zal w o r d e n 
aangevangen . Vervo lgens is op 8 november 1 9 8 8 tussen 
A . T . van Oos te rhou t en de gemeente een ove reenkoms t ges lo ten waar in de 
gemeente t o e s t e m m i n g ver leent aan A . T . van Oos te rhou t o m een deel van 
het bedr i j f spand (de stal) op het plandeel Bi jsterveld te b e w o n e n . Vanaf 
1 9 9 2 zijn de agrar ische ac t iv i te i ten op het plandeel Bi jsterveld beëindigd en 



2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 / T 1 / R 4 2 8 18 november 2 0 1 1 

is de op het perceel aanwez ige schuur in gebru ik genomen voo r de s ta l l ing 
van caravans . 

2 . 2 2 . 4 . Ui t de door V a n Oos te rhou t overgelegde br ieven van het col lege 
van burgemeester en w e t h o u d e r s van 2 7 maar t 1 9 8 6 en 15 jul i 1 9 8 6 vo lg t 
s lechts da t he t col lege voorbere id ingen zou t re f f en voor een herz iening van 
het bes temmingsp lan ten behoeve van het door Van Oos te rhou t beoogde 
gebru ik van het plandeel voor zijn agrar ische bedri j f , waaronder w o n e n . Het 
be toog dat gelet op deze toezegg ing het plan is vastgeste ld in str i jd m e t het 
ve r t rouwensbeg inse l faa l t . Niet alleen is in eers tgenoemde brief du idel i jk 
aangegeven dat de herziening nog door de raad en het col lege van 
gedeputeerde s ta ten m o e t w o r d e n vas tges te ld onderscheidenl i jk m o e t 
w o r d e n goedgekeurd , maar bovend ien kunnen in het a lgemeen geen rech ten 
w o r d e n on t leend aan toezegg ingen die zijn gedaan door niet ter zake 
bes l i ss ingsbevoegden. De bevoegdhe id t o t het vasts te l len van een 
bes temmingsp lan berust niet bij het col lege van burgemeester en 
w e t h o u d e r s , maar bij de raad. De raad heef t het plan op dit pun t dan ook 
niet in st r i jd me t het ve r t rouwensbeg inse l vas tges te ld . 

2 . 2 2 . 5 . V o o r t s heef t Van Oos te rhou t in beroep een vergel i jk ing gemaak t 
m e t het perceel Oi rschotsedi jk 6 -8 , waaraan in het plan we l de aandu id ing 
" b e d r i j f s w o n i n g " is t oegekend . Vo lgens de raad verschi l t deze s i tuat ie van 
de aan de orde zi jnde s i tuat ie o m d a t de w o n i n g e n op deze percelen me t een 
b o u w v e r g u n n i n g voor een w o n i n g zijn gereal iseerd en reeds in het voo rheen 
geldende bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 " van de gemeente 
Ve ldhoven als bed r i j f swon ing w a r e n bes temd. In hetgeen Van Oos te rhou t 
hee f t aangevoerd ziet de A fde l i ng geen aanleiding voor het oordeel da t de 
raad zich t en onrech te op het op het s tandpun t heef t gesteld dat de door 
Van Oos te rhou t genoemde s i tuat ie niet ove reenkomt me t de t hans aan de 
orde zi jnde s i tuat ie en dat van geli jke geval len in zoverre geen sprake is. 

2 . 2 2 . 6 . Gelet op het vorens taande heef t de raad zich in redel i jkheid op het 
s tandpun t kunnen stel len dat geen aanleiding bestaat o m aan het p landeel 
Bi js terveld de aanduid ing " b e d r i j f s w o n i n g " toe te kennen. 

2 . 2 2 . 7 . Ter z i t t ing is door de raad erkend dat het gebru ik van de stal als 
bed r i j f swon ing met het onderhav ige plan o p n i e u w onder het ove rgangs rech t 
is gebrach t , t e rw i j l de raad n iet voo rnemens is dat gebru ik t i jdens de 
p lanper iode t e doen beë ind igen. Voo r t s heef t de raad ter z i t t ing verk laard 
da t , mede gelet op de door de gemeente met V a n Oosterhout ges lo ten 
o v e r e e n k o m s t , het bij nader inzien aangewezen is om in het plan voo r 
A . T . van Oos te rhou t en M.J .T . van Oos te rhou t -van de Ven een 
persoonsgebonden overgangsrech t op te nemen voor het gebru ik van de stal 
op het p landeel Bi jsterveld als bed r i j f swon ing . Nu de raad zich in zoverre op 
een ander s t andpun t s te l t dan hij in het best reden beslui t heef t gedaan en 
niet is geb leken dat gewi jz igde omstand igheden hiertoe aanleiding hebben 
gegeven , m o e t w o r d e n geoordeeld dat het bestreden beslui t voo r het 
plandeel m e t de bes temming "Bedr i j f " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van 
bedr i j f -2 " w a t be t re f t het perceel Bi jsterveld 12a te Win te l re , gemeen te 
Eersel, n iet m e t de vere is te zorgvu ld ighe id is voorbere id . Het bes t reden 
beslu i t is in zoverre vas tges te ld in str i jd me t art ikel 3 :2 van de A w b . 
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Het beroep van Van Doornik 

2 . 2 3 . Het beroep van V a n Doorn ik r icht z ich voor het over ige tegen de 
vas ts te l l ing van het plandeel me t de bes temming "Agrar isch m e t waarde -
Landschap" en de aanduid ing " b i j g e b o u w " w a t bet re f t het perceel 
Nedermo len 5. Hij be toog t da t aan het perceel Nedermolen 5 een 
w o o n b e s t e m m i n g had moe ten w o r d e n toegekend nu het op het perceel 
aanwez ige g e b o u w al s inds 1 9 8 7 voor woondoe le inden w o r d t gebru ik t . 
Tevens b e t o o g t hij da t het op het perceel aanwez ige b i j gebouw als zodanig 
bes temd had moe ten w o r d e n nu di t s inds 1 9 8 7 als garage in gebru ik is. Het 
bestaande gebru ik w o r d t m e t het plan ten onrechte voor de t w e e d e keer 
onder het overgangsrech t gebrach t , t e rw i j l niet aannemel i jk is g e w o r d e n dat 
d i t gebru ik b innen de p lanper iode zal e ind igen, aldus Van Doorn ik . 

2 . 2 3 . 1 . Ter z i t t ing heef t de raad erkend dat s inds 1 9 8 7 sprake is van 
pe rmanen te b e w o n i n g van Nedermolen 5, en dat dit gebruik in het 
onderhav ige plan o p n i e u w onder de we rk i ng van het overgangsrech t is 
gebrach t . 

Naar het oordeel van de A fde l i ng heef t de raad z ich , gelet op het 
gemeente l i j ke en provincia le beleid dat is ger icht op het tegengaan van 
onnod ige vers ten ing van het bu i tengeb ied , in redel i jkheid op het s t andpun t 
kunnen ste l len dat het t oekennen van een w o o n b e s t e m m i n g aan 
Nedermo len 5 ove reenkoms t ig het bestaande gebruik niet passend is. 

De raad heef t ter z i t t ing verklaard dat bij nader inzien het 
aangewezen is o m voo r Van Doorn ik een persoonsgebonden overgangsrech t 
op te nemen voo r het gebru ik van Nedermolen 5 als w o n i n g . Nu de raad zich 
in zoverre op een ander s tandpun t s te l t dan hij in het best reden beslu i t heef t 
gedaan en niet is gebleken da t gewi jz igde omstand igheden hier toe aanleiding 
hebben gegeven , moe t w o r d e n geoordeeld dat het best reden beslu i t voo r het 
plandeel m e t de bes temming "Agra r i sch met waarde - Landschap" en de 
aandu id ing " b i j g e b o u w " w a t be t re f t het perceel Nedermolen 5 niet me t de 
vere is te zorgvu ld ighe id is voorbere id . Het bestreden beslui t is in zoverre 
vas tges te ld in str i jd me t art ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van Vroegh-Smetsers 

2 . 2 4 . Het beroep van Vroegh-Smetse rs r icht zich tegen de vas ts te l l ing 
van het p landeel me t de bes temming "Agrar isch met waa rden - Landschap" 
me t aandu id ingen voo r t w e e b i j gebouwen w a t bet re f t een perceel aan de 
Zands t raa t (ongenummerd) t e Steensel . Vroegh-Smetsers kan z ich niet 
veren igen m e t de besl iss ing van de raad om geen medewerk ing te ver lenen 
aan de ves t ig ing van een paardenhouder i j op haar perceel . Zij be toog t da t 
een paardenhouder i j ter p laatse toe laatbaar is op grond van de be le idsnota 
"Bu i tengeb ied in o n t w i k k e l i n g " van het col lege van gedeputeerde s ta ten van 
Noord-Brabant (h ierna: de be le idsnota) , omda t de locat ie kan w o r d e n 
aangemerk t als voorma l ige agrar ische bedr i j fs locat ie en vo ldoet aan de eisen 
die in de be le idsnota ten aanzien van paardenhouder i jen w o r d e n ges te ld . 

2 . 2 4 . 1 . Vo lgens de raad past het toes taan van n ieuwe b o u w b l o k k e n in het 
bu i tengeb ied niet in het gemeente l i jke en provinciale beleid. In de 
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p lan toe l i ch t ing is de raad ingegaan op de mogel i j kheden voor de ves t ig ing 
van paardenhouder i jen . Voor de u i twe rk ing van een vest ig ingsbe le id voo r de 
paardenhouder i j is aangeslo ten bij het provincia le bele id. Hierbij w o r d t 
ondersche id gemaak t tussen agrar ische produc t ieger ich te paardenhouder i jen 
en pub l ieksger ich te en verkeersaant rekkende paardenhouder i jen , zoals 
maneges . Voo r de ves t ig ing van agrar ische product ieger ich te 
paardenhouder i jen geldt bl i jkens de toe l i ch t ing een aantal v o o r w a a r d e n . Een 
van deze v o o r w a a r d e n is da t n ieuwves t ig ing van deze bedr i jven op een 
n i e u w agrar isch bouwpercee l is u i tges lo ten . Hervest ig ing van dan w e l 
omschake l i ng naar een paardenhouder i j kan b innen de bes temming 
" A g r a r i s c h " en "Agra r i sch m e t waarden - Landschap" door midde l van een 
w i j z ig ingsp lan w o r d e n toeges taan , m i ts de locat ie niet is gelegen b innen een 
l a n d b o u w o n t w i k k e l i n g s g e b i e d . 

2 . 2 4 . 2 . Ui t de art ikelen 4 . 1 . 1 , 4 . 1 . 2 , onder a, aanhef en onder 1 , en 4 . 1 . 2 , 
onder b, van de planregels vo lg t da t het u i toefenen van een bedr i j f smat ige 
paardenhouder i j op gronden me t de bes temming "Agra r i sch m e t w a a r d e n -
Landschap" u i ts lu i tend is toeges taan als ter plaatse de aandu id ingen 
" b o u w v l a k " en "paardenhouder i j " op de verbeeld ing zi jn w e e r g e g e v e n . Voor 
het perceel van Vroegh-Smetsers zijn deze aanduid ingen niet op de 
verbee ld ing o p g e n o m e n . 

2 . 2 4 . 3 . Het perceel van Vroegh-Smetsers had in het vor ige 
bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 " van de gemeente Eersel een 
agrar ische b e s t e m m i n g ; in da t plan w a s geen b o u w v l a k voor het perceel 
o p g e n o m e n . De raad acht het toekennen van n ieuwe b o u w v l a k k e n en het 
t oekennen van een n ieuw agrar isch bouwpercee l voor n i euwves t i g i ng van 
een p roduc t ieger ich te paardenhouder i j op het perceel niet wense l i j k . Dit 
s t a n d p u n t k o m t overeen m e t het gemeente l i jke en prov inc ia le be le id , da t 
onder meer is ger icht op het tegengaan van vers ten ing van het bu i tengeb ied . 
De A fde l i ng ach t voo r t s van belang dat hervest ig ing of omschake l ing naar 
een paardenhouder i j in di t geval niet aan de orde is, o m d a t ten t i jde van de 
vas ts te l l i ng van het plan geen agrar isch bedri j f op het perceel w a s geves t igd 
en op g rond van het vor ige plan ook niet gevest igd m o c h t z i jn . Gelet op het 
voo rgaande heef t de raad in redel i jkheid kunnen beslu i ten o m geen 
paardenhouder i j op het perceel mogel i jk te maken . 

Hetgeen in de bele idsnota is ve rme ld , doet hieraan niet af. In de 
be le idsnota s taat onder meer dat ves t ig ing van een paardenhouder i j op een 
voorma l ige agrar ische bedr i j fs locat ie onder bepaalde v o o r w a a r d e n is 
t oeges taan . Deze v o o r w a a r d e n gelden echter - nog daargelaten of in d i t 
geval aan de voo rwaa rden w o r d t vo ldaan - alleen voor de ves t ig ing van een 
paardenhouder i j op een voormal ige agrar ische bedr i j fs locat ie . Vo lgens de 
be le idsnota w o r d t onder een voormal ige agrar ische bedr i j fs locat ie ve rs taan : 
een agrar isch of n iet -agrar isch b o u w b l o k waa rop in het ver leden een 
agrar isch bedri j f w e r d u i tgeoefend en waarvan de bedr i j f sgebouwen nog 
geheel o f gedeel te l i jk bes taan . Naar het oordeel van de A fde l ing kan het 
perceel van Vroegh-Smetse rs niet w o r d e n aangemerk t als voorma l ige 
agrar ische bedr i j fs locat ie . Zoals h iervoor is o v e r w o g e n , w a s in het vor ige 
p lan geen b o u w v l a k toegekend aan het perceel . Ter z i t t ing hee f t de A fde l i ng 
gecons ta tee rd dat t o t ongeveer 1 9 7 5 een melkveehouder i j op het perceel 
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w e r d geëxp lo i teerd en dat daarna geen agrar isch bedri j f op het perceel meer 
is u i t geoe fend . Nu geen sprake is van een voormal ige agrar ische 
bedr i j fs locat ie , gee f t de bele idsnota reeds h ierom geen aanleiding o m de 
ves t ig ing van een paardenhouder i j te r plaatse toe te s taan . 

2 . 2 5 . V roegh-Smetse rs s te l t dat het perceel ten t i jde van de vasts te l l ing 
van het plan w e r d gebru ik t voor het hobbyma t i g houden van paarden. Zij 
voe r t aan dat d i t bestaande gebruik in het plan ten onrechte o p n i e u w onder 
het overgangsrech t is gebracht . Het bestaande gebruik had vo lgens 
Vroegh-Smetse rs als zodanig moeten w o r d e n bes temd . 

2 . 2 5 . 1 . De raad be toog t da t art ikel 4 . 1 . 1 , onder a, van de planregels het 
h o b b y m a t i g houden van paarden toes taa t op gronden met de bes temming 
"Agra r i sch met waa rden - Landschap" . 

2 . 2 5 . 2 . Ingevolge art ikel 4 . 1 . 1 , aanhef en onder a, van de planregels zijn 
de voo r "Agra r i sch met waarden - Landschap" aangewezen gronden onder 
meer bes temd voor agrar isch gebru ik . 

De planregels beva t ten geen def in i t ie van het begr ip 'agrar isch 
gebru ik ' . De A fde l i ng ziet geen aanleiding voor het oordeel dat de ui t leg die 
de raad bl i jkens het ve rweersch r i f t en het verhandelde ter z i t t ing aan di t 
begr ip geef t n iet kan w o r d e n gevo lgd . Derhalve kan ervan w o r d e n u i tgegaan 
dat het h o b b y m a t i g houden van paarden kan w o r d e n aangemerk t als 
agrar isch gebru ik als bedoeld in art ikel 4 . 1 . 1 , aanhef en onder a, van de 
planregels en is toeges taan op gronden me t de bes temming "Agra r i sch m e t 
waa rden - Landschap" . Anders dan Vroegh-Smetsers be toog t , is het 
bestaande gebru ik van het perceel in het plan dan ook niet onder de we rk i ng 
van het overgangsrech t gebracht . Het beroep mis t in zoverre fe i te l i jke 
g ronds lag . 

2 . 2 6 . V roegh-Smetse rs kan zich niet verenigen me t de toekenn ing van de 
aandu id ing " b i j g e b o u w " aan de t w e e bestaande g e b o u w e n op haar perceel . 

2 . 2 7 . Zoals de A fde l i ng onder 2 . 3 . 1 . reeds heef t o v e r w o g e n , is het 
best reden beslu i t , voor zover het de b i jgebouwenrege l ing in onder meer 
art ikel 4 . 2 . 5 , onder d , van de planregels be t re f t , vas tgeste ld in str i jd m e t 
art ikel 3 :2 van de A w b . Gelet hierop behoeven de over ige beroepsgronden 
die V roegh-Smetse rs heef t aangevoerd over de regel ing in het plan voor de 
t w e e als b i j gebouw aangeduide g e b o u w e n op haar perceel thans geen 
besprek ing . 

2 . 2 8 . V roegh-Smetse rs voer t verder aan da t de paardenbak op haar 
perceel t en onrech te onder de we rk i ng van het overgangsrech t is gebrach t . 

2 . 2 8 . 1 . De raad s te l t z ich op het s tandpun t dat de paardenbak niet onder 
de w e r k i n g van het overgangsrech t is gebrach t , nu de regels voor de 
b e s t e m m i n g "Agra r i sch me t waa rden - Landschap" b o u w w e r k e n met een 
hoog te van max imaa l 1,5 meter t oes taan . De omhe in ing voor de 
paardenbak, w a a r v o o r bij beslu i t van 14 november 2 0 0 6 een 
b o u w v e r g u n n i n g is ve r leend , val t h ieronder, aldus de raad. 
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2 . 2 8 . 2 . Uit de s tukken en het verhandelde ter z i t t ing bl i jkt da t de raad heef t 
beoogd de paardenbak op het perceel van Vroegh-Smetse rs in het plan als 
zodan ig te b e s t e m m e n . In art ikel 4 . 2 . 5 van de planregels zijn voor de 
b e s t e m m i n g "Agra r i sch met waarden - Landschap" regels o p g e n o m e n over 
het opr i ch ten van b o u w w e r k e n bu i ten de aanduid ing " b o u w v l a k " . Uit 
ar t ikel 4 . 2 . 5 , aanhef en onder c, vo lg t dat paardenbakken bu i ten een 
b o u w v l a k niet zi jn toeges taan . Nu ter plaatse van de paardenbak geen 
aandu id ing " b o u w v l a k " aan het perceel is t oegekend , is een paardenbak daar 
niet t oeges taan . Dit geldt ook voor de omhe in ing van de paardenbak. Ui t het 
voo rgaande leidt de A fde l ing bovendien af da t b innen de bes temming 
"Agra r i sch me t waa rden - Landschap" ook het gebru ik van de paardenbak 
bu i ten een b o u w v l a k niet is t oeges taan . Ter z i t t ing heef t de raad erkend dat 
het p lan , voo r zover het de paardenbak op het perceel van V roegh -Smetse rs 
be t re f t , anders is vas tges te ld dan de raad heef t beoogd . Het bes t reden 
beslu i t is op d i t pun t in str i jd met art ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van Stravens 

2 . 2 9 . Het beroep van St ravens r icht zich voor het over ige tegen de 
vas ts te l l ing van het plandeel met de bes temming "Agrar isch me t w a a r d e -
Landschap" en de aanduid ing " b i j g e b o u w " w a t bet re f t het perceel 
Nedermolen 3 /58 . Hij be toog t dat aan het perceel Nedermolen 3 /58 een 
w o o n b e s t e m m i n g had moe ten w o r d e n toegekend . Daartoe voer t hij aan dat 
het agrar ische bedr i j f sgebouw op het perceel al s inds 1 9 8 3 voo r 
w o o n d o e l e i n d e n w o r d t gebru ik t . Voo r t s ste l t hij dat het prov inc ia le beleid 
z ich niet t egen een w o o n b e s t e m m i n g verzet . Het bestaande gebru ik w o r d t 
me t het p lan ten onrech te voor de t w e e d e keer onder het ove rgangs rech t 
gebrach t , t e rw i j l n iet aannemel i jk is geworden dat d i t gebru ik b innen de 
p lanper iode zal e ind igen, aldus St ravens. 

2 . 2 9 . 1 . Ter z i t t ing heef t de raad erkend dat sinds 1 9 8 3 sprake is van 
permanen te b e w o n i n g van Nedermolen 5a en dat het pand aan de 
Nedermolen 3 s inds voo rnoemde d a t u m w o r d t gebru ik t als b i j gebouw. De 
raad heef t ook erkend dat het gebru ik van de w o n i n g en het b i j gebouw m e t 
het ge ldende plan o p n i e u w onder het overgangsrecht is gebrach t . 

Naar het oordeel van de A fde l ing heef t de raad z ich , gelet op het 
gemeente l i j ke en prov inc ia le beleid dat is ger icht op het tegengaan van 
onnod ige vers ten ing van het bu i tengeb ied , in redel i jkheid op het s t a n d p u n t 
kunnen ste l len dat he t toekennen van een w o o n b e s t e m m i n g aan 
Nedermolen 5a ove reenkomst ig het bestaande gebruik niet passend is. 

De raad heef t ter z i t t ing verklaard dat het bij nader inzien het 
aangewezen is o m in het plan voor St ravens een persoonsgebonden 
ove rgangs rech t op te nemen voor het gebru ik van Nedermolen 3 /58 als 
w o n i n g . Nu de raad zich in zoverre op een ander s tandpun t s te l t dan hij in 
het bes t reden beslu i t heef t gedaan en niet is gebleken dat gewi jz igde 
oms tand igheden hier toe aanleiding hebben gegeven , moe t w o r d e n 
geoordee ld dat het best reden beslui t voor het plandeel met de b e s t e m m i n g 
"Agra r i sch m e t w a a r d e - Landschap" en de aanduid ing " b i j g e b o u w " w a t 
be t re f t he t perceel Nedermolen 3 /58 niet me t de vereiste zorgvu ld ighe id is 
voorbere id . Het best reden beslu i t is in zoverre vastgeste ld in str i jd m e t 
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art ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van Ansems 

2 . 3 0 . Het beroep van A n s e m s r icht z ich tegen de vasts te l l ing van het 
plandeel m e t de bes temming "Agra r i sch me t waarden - Landschap" m e t de 
aandu id ing " g e m e n g d " w a t be t re f t het perceel Mr. de la Cour ts t raa t 3 4 te 
V e s s e m . A n s e m s be toog t da t aan di t perceel ten onrechte de aandu id ing 
" g e m e n g d " is t oegekend . Di t heef t t o t gevo lg dat de exp lo i ta t ie van een 
bedri j f voo r in tensieve veehouder i j op het perceel vo lgens het plan niet meer 
is t oeges taan . Het on twe rpp lan beva t te voor het perceel nog de aanduid ing 
" in tens ieve veehouder i j " . 

2 . 3 0 . 1 . De raad heef t erkend dat bij de vasts te l l ing van het plan de 
aandu id ing " in tens ieve veehouder i j " op het perceel van A n s e m s , zoals 
o p g e n o m e n in het o n t w e r p p l a n , in het def in i t ieve plan abusievel i jk is 
ve rvangen door de aanduid ing " g e m e n g d " . Nu het plan derhalve in zoverre 
n iet is vas tges te ld zoals de raad heef t beoogd , is het best reden beslui t w a t 
d i t onderdeel be t re f t niet m e t de vere is te zorgvu ld ighe id voorbere id . Het 
bes t reden beslu i t is in zoverre in str i jd met art ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van L. Teeven en H. Teeven 

Ontvankelijkheid 

2 . 3 1 . Ingevolge art ikel 8 . 2 , eerste l id , aanhef en onder a, van de W r o kan 
u i ts lu i tend een be langhebbende beroep instel len tegen een beslu i t inzake de 
vas ts te l l ing van een bes temmingsp lan . 

Ingevolge art ikel 1:2, eerste l id , van de A w b , w o r d t onder 
be langhebbende vers taan degene wíens belang rechts t reeks bij een beslu i t is 
be t rokken . 

De w e t g e v e r heef t deze eis geste ld tene inde te v o o r k o m e n dat een 
ieder, in w e l k e hoedanigheid ook , of een persoon met s lechts een ve rw i jde rd 
of ind i rect belang als be langhebbende zou moe ten w o r d e n b e s c h o u w d en 
beroep zou kunnen inste l len. O m als be langhebbende in de zin van de A w b 
te kunnen w o r d e n aangemerk t , d ient een natuur l i jk persoon een vo ldoende 
ob ject ie f en ac tuee l , e igen, persoonl i jk belang te hebben dat hem in 
vo ldoende mate ondersche id t van anderen en dat rechts t reeks w o r d t geraakt 
door het bes t reden beslu i t . Een louter subject ie f gevoel van be t rokkenhe id bij 
een bes lu i t , hoe sterk dat gevoel ook is, is daarvoor niet vo ldoende . 

2 . 3 1 . 1 . Het beroep van L. Teeven is onder meer ger icht tegen de 
p lanregel ing voo r de percelen Tasbroekweg je 1 en 13 . 

De A fde l i ng stel t vas t dat deze percelen op een a fs tand van 
ongeveer één k i lometer van de percelen van L. Teeven l iggen. L. Teeven 
hee f t geen z icht op deze perce len. Mede gelet op de aard en o m v a n g van de 
ru imte l i jke on tw i kke l i ngen die met het plan mogel i jk w o r d e n gemaak t op 
deze p lande len , is de a fs tand naar het oordeel van de A fde l ing te g roo t o m in 
zoverre te kunnen spreken van een rechts t reeks bij het best reden beslu i t 
be t rokken be lang. L. Teeven heef t geen fe i ten of oms tand igheden geste ld in 
ve rband w a a r m e e m o e t w o r d e n geoordeeld dat ondanks deze a fs tand een 
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ob ject ie f en persoonl i jk belang van L. Teeven rechts t reeks door het beslu i t 
w o r d t geraakt voor zover dat bet rekk ing heef t op de p landelen. Dat 
L. Teeven in de t o e k o m s t we l l i ch t één van de percelen aan het 
Tasb roekweg je w i l kopen , is daarvoor ontoere ikend reeds o m d a t d i t s lechts 
een voo rnemen be t re f t . 

De conc lus ie is da t L. Teeven in zoverre geen be langhebbende als 
bedoeld in art ikel 1:2, eerste l id , van de A w b is bij het best reden beslu i t voor 
zover het be t re f t de percelen Tasbroekweg je 1 en 1 3 en dat hij daar tegen 
ingevo lge art ikel 8 . 2 , eerste l id , aanhef en onder a, van de W r o , geen beroep 
kan inste l len. 

Artikel 37 van de planregels 

2 . 3 2 . L. Teeven en H. Teeven stel len zich op het s tandpun t da t he t 
ove rgangsrech t in art ikel 3 7 van de planregels onnod ig beperkend is in 
vergel i jk ing me t de bepal ingen over het overgangsrecht in het voo rheen 
ge ldende p lan . 

2 . 3 2 . 1 . In art ikel 3 .2 .1 en 3 . 2 . 2 van het Bro zijn overgangsbepa l ingen 
opgenomen die in bes temmingsp lannen die t o t s tand komen k rach tens de 
W r o m o e t e n w o r d e n o v e r g e n o m e n . Vas ts taa t dat de overgangsbepa l ingen in 
het plan h iervan niet a f w i j k e n . Gelet hierop leidt het be toog niet t o t 
vern ie t ig ing van het best reden beslu i t . 

2 . 3 2 . 2 . In hetgeen L. Teeven en H. Teeven in zoverre hebben aangevoerd 
ziet de A fde l i ng geen aanleid ing voo r het oordeel dat de raad zich niet in 
redel i jkheid op het s t andpun t heef t kunnen stel len dat het plan in zoverre 
s t rek t t en behoeve van een goede ru imtel i jke orden ing . In het aangevoerde 
w o r d t evenmin aanleid ing gevonden voor het oordeel dat het bes t reden 
beslu i t in zoverre andersz ins is voorbere id of genomen in str i jd me t het recht . 

Percelen Koppelen 22, 24 en 24a. 

2 . 3 3 . De A fde l i ng begr i jp t het be toog van L. Teeven ger ich t tegen de 
p lanregel ing voor de percelen Koppelen 2 2 , 2 4 en 2 4 a , zoals dat ter z i t t ing 
nader is t oege l i ch t , aldus dat vo lgens hem in het voorheen geldende plan ten 
onrech te n iet in na tuu rcompensa t i e is voorz ien v a n w e g e de in dat plan aan 
deze percelen toegekende w o o n b e s t e m m i n g . Dit be toog r icht z ich tegen een 
gebrek in het voorheen geldende plan en is thans niet aan de orde. Voo r 
zover L. Teeven w a t be t re f t deze percelen heef t vo ls taan me t een ve rw i j z ing 
naar de inhoud van de z ienswi jze ove rweeg t de A fde l ing dat in de 
o v e r w e g i n g e n van het best reden beslui t is ingegaan op deze z ienswi jze . De 
raad heef t daar in aangegeven dat het gebruikel i jk is o m een kadastra le 
onderg rond te gebru iken , da t die niet alt i jd in ove reens temming is me t de 
daadwerke l i j ke s i tuat ie maar dat daaraan in ieder geval geen rechten kunnen 
w o r d e n on t l eend . L. Teeven heef t geen redenen aangevoerd w a a r o m de 
weer legg ing van de desbe t re f fende z ienswi jze in het best reden beslu i t 
on ju is t is. 

2 . 3 3 . 1 . In he tgeen L. Teeven in zoverre heef t aangevoerd ziet de A fde l i ng 
geen aanle id ing voo r het oordeel da t de raad zich niet in redel i jkheid op het 
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s tandpun t heef t kunnen ste l len dat het plan in zoverre s t rek t ten behoeve 
van een goede ru imtel i jke o rden ing . In het aangevoerde w o r d t evenmin 
aanle id ing gevonden voor het oordeel da t het best reden beslu i t in zoverre 
andersz ins is voorbere id o f genomen in str i jd me t het recht . 

Perceel K307 

2 . 3 4 . L. Teeven en H. Teeven r ich ten z ich tegen de vasts te l l ing van het 
plandeel m e t de bes temming "Agrar isch me t waarden - Landschap" en de 
aandu id ing "spec i f ieke v o r m van wonen-pe rsoonsgebonden ove rgangs rech t " 
w a t be t re f t het perceel K 3 0 7 ter plaatse van Hees 6 0 en 6 0 a . 

2 . 3 4 . 1 . Zij s te l len dat de bestaande s i tuat ie op het perceel K 3 0 7 niet ju is t 
op de verbee ld ing is wee rgegeven . Zij w i jzen hierbij op een u i tbre id ing van 
de b e b o u w i n g op Hees 6 0 en op de vermeld ing van hu isnummers die niet 
dan w e l niet ju is t op de verbee ld ing zijn wee rgegeven . 

De raad s te l t dat d i t de kadastrale ondergrond bet re f t en dat d i t 
geen gevo lgen heef t voor de bes temmingsp lanrege l ing . 

In de W r o noch in de A w b is de verp l i ch t ing opgenomen dat bij de 
vas ts te l l ing van een bes temmingsp lan in de verbeeld ing een exac te 
wee rgave van de fe i te l i jke s i tuat ie moe t zijn opgenomen . In het aangevoerde 
ziet de A fde l i ng geen aanknop ingspun ten voor het oordeel dat de verbeeld ing 
in zoverre onvo ldoende duidel i jkheid b iedt . Het be toog kan niet leiden t o t 
vern ie t ig ing van het best reden beslu i t . 

2 . 3 4 . 2 . V o o r t s is vo lgens L. Teeven en H. Teeven het weste l i j ke deel van 
de bedr i j f s ru imte op het perceel , genummerd Hees 6 0 , ten onrech te niet als 
bed r i j f swon ing bes temd . Zij be togen dat in str i jd met het u i t gangspun t van 
het p lan , da t ve rgunde s i tuat ies d ienovereenkomst ig w o r d e n bes temd , met 
het t oekennen van persoonsgebonden overgangsrech t voor H. Teeven het 
bes taande , legale gebru ik van de bedr i j fs ru imte als bedr i j f swon ing ten 
onrech te w o r d t beperk t . Vo lgens L. Teeven en H. Teeven leidt het plan t o t 
een onevenred ige waardeda l ing van het g e b o u w en van de onderneming in 
zijn geheel . 

2 . 3 4 . 3 . L. Teeven en H. Teeven explo i teren een rododendronkweker i j op de 
percelen kadastraal bekend als sect ie K n u m m e r 3 0 5 en 3 0 7 te Eersel. Op 
het perceel K 3 0 7 s taan t w e e g e b o u w e n , Hees 6 0 en Hees 6 0 A . Voo r het 
g e b o u w Hees 6 0 A is op 12 november 1 9 9 8 een b o u w v e r g u n n i n g ver leend 
voo r het op r i ch ten van een bed r i j f swon ing . De planregel ing voor d i t g e b o u w 
is niet in gesch i l . Voo r het weste l i j ke deel van het g e b o u w Hees 6 0 is op 
10 maar t 1 9 9 2 een b o u w v e r g u n n i n g ver leend voor het opr ich ten van een 
bedr i j f s ru imte ten behoeve van de rododendronkweker i j . Deze bedr i j fs ru imte 
is in 2 0 0 8 me t b o u w v e r g u n n i n g u i tgebre id m e t een oostel i jk deel . 

In het plan is aan de bedr i j fs ru imte Hees 6 0 de aanduid ing 
"spec i f ieke v o r m van wonen -pe rsoonsgebonden ove rgangs rech t " t oegekend . 
Di t ove rgangsrech t geldt voo r H. Teeven . 

2 . 3 4 . 4 . Onder ve rw i j z ing naar haar u i tspraak van 12 januar i 2 0 0 5 
o v e r w e e g t de A fde l i ng dat vas ts taa t da t H. Teeven het weste l i j ke deel van 
de bedr i j f s ru imte is gaan b e w o n e n in str i jd me t het dest i jds ge ldende 
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bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 " van de gemeente Eersel. Ook vo lg t 
u i t die u i tspraak dat met de inwerk ing t red ing van het voorheen ge ldende 
bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 , 1 e part iële herz ien ing" van de 
gemeen te Eersel op 14 augus tus 1 9 9 8 door het on tb reken van een speci f iek 
gebru iksverbod in dat p lan, de b e w o n i n g van het weste l i j ke deel van de 
bedr i j f s ru imte niet langer ve rboden w a s en dat daar tegen derhalve n iet kon 
w o r d e n opge t reden . Zoals de A fde l i ng in haar u i tspraak van 2 april 2 0 0 8 , 
zaak nr. 2 0 0 7 0 5 1 4 1 / 1 heef t benadruk t , vo lg t ui t de u i tspraak van 
12 januar i 2 0 0 5 echter niet da t de bedr i j fs ru imte daardoor als bed r i j f swon ing 
d ien t te w o r d e n aangemerk t . 

2 . 3 4 . 5 . Door het opnemen van art ikel 4 . 5 . 2 , aanhef en onder g , van de 
p lanregels , waar in t o t str i jd ig gebru ik van gronden en of opsta l len in ieder 
geval w o r d t gerekend het b e w o n e n van bedr i j f s ru imte , is het bestaande 
legale gebru ik van het weste l i j ke deel van de bedr i j fs ru imte als w o o n r u i m t e 
vanaf de inwerk ing t red ing van het onderhav ige plan ve rboden . De 
rechtszekerheid vere is t in het a lgemeen dat bestaand legaal gebru ik 
ove reenkoms t ig de bestaande s i tuat ie w o r d t opgenomen in een 
bes temmings rege l i ng . Dit u i t gangspun t kan onder meer u i tzonder ing v inden 
indien een dergel i jk gebru ik op basis van n i euwe inz ichten niet langer in 
ove reens temming is met een goede ru imtel i jke ordening en het belang bij de 
beoogde n ieuwe bes temming zwaarder w e e g t dan de gevest igde rech ten en 
be langen. De raad hee f t , gezien het gemeente l i jke en provincia le beleid dat is 
ger icht t egen onnod ige vers ten ing van het bu i tengebied en mede gelet op 
het abusievel i jk legal iseren van het bestaande gebruik in het voorheen 
geldende p lan , naar het oordeel van de A fde l ing in redel i jkheid het 
b e s t e m m e n van de bedr i j fs ru imte als bedr i j f swon ing zoals door L. Teeven en 
H. Teeven w o r d t beplei t , n iet wense l i j k kunnen ach ten . 

De raad heef t naar het oordeel van de A fde l ing in di t geval in 
redel i jkheid kunnen kiezen voo r het t oekennen van een persoonsgebonden 
overgangsrech t aan H. Teeven . Hierbij kent de A fde l ing g e w i c h t toe aan de 
oms tand ighe id dat bij ingebru ikname van de bedr i j fs ru imte als w o n i n g 
L. Teeven en H Teeven op de hoog te wa ren dat di t gebru ik in str i jd w a s me t 
de b e s t e m m i n g , da t de raad abusievel i jk deze illegale b e w o n i n g in het 
voo rheen ge ldende plan niet heef t ve rboden en da t , gelet op de daar tegen 
gevoerde handhav ingsac t ie , bij hen vo ldoende kenbaar w a s dat het 
gemeen tebes tuu r niet voo rnemens w a s te berusten in het gebru ik van de 
bedr i j f s ru imte als bed r i j f swon ing . Onder deze omstand igheden is de A fde l i ng 
van oordeel da t m e t het t oekennen van een persoonsgebonden 
overgangsrech t voo r H. Teeven vo ldoende recht w o r d t gedaan aan de 
geves t igde rech ten en belangen van de bestaande gebruiker. Dat van 
r e c h t s w e g e een w o o n v e r g u n n i n g op grond van art ikel 6 0 van de W o n i n g w e t 
is ve r leend , leidt n iet t o t een ander oordeel . Uit die vergunn ing kan niet 
meer w o r d e n afgele id dan dat t en t i jde van de ver lening daarvan geen sprake 
w a s van str i jd m e t het bes temmingsp lan en het g e b o u w op grond van 
daar toe s t rekkende regelgev ing gesch ik t w a s voor b e w o n i n g en ui t d ien 
hoo fde daarvoor in gebruik kon w o r d e n genomen . 

2 . 3 4 . 6 . L. Teeven en H. Teeven be togen te rech t da t de planregels van het 
onderhav ige plan n iet voorz ien in een persoonsgebonden overgangsrech t 
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voo r b e w o n i n g van een bedr i j f s ru imte . De raad heef t d i t te r z i t t ing 
onderkend en verk laard da t het plan in zoverre d ient te w o r d e n aangepast . 
Gelet h ierop is het plan voo r zover dat bet rekk ing heef t op het p landeel met 
de b e s t e m m i n g "Agra r i sch met waa rden - Landschap" en de aanduid ing 
"spec i f ieke v o r m van wonen -pe rsoonsgebonden overgangsrech t " w a t be t re f t 
he t perceel K 3 0 7 niet zorgvu ld ig voorbere id en in zoverre vas tges te ld in 
str i jd m e t ar t ikel 3 :2 van de A w b . 

Perceel K305 

2 . 3 5 . L. Teeven en H. Teeven r ichten zich verder tegen de vas ts te l l ing 
van het p landeel m e t de bes temming " B o s " en de aanduid ing "spec i f ieke 
v o r m van bos - rododend ronkweke r i j " w a t be t re f t het perceel K 3 0 5 . 

2 . 3 5 . 1 . De raad heef t ter z i t t ing verklaard dat de op het perceel K 3 0 5 
aangebrachte verhard ingen en de beregeningsinsta l la t ie , waaronder mede 
m o e t w o r d e n begrepen het aanwez ige p o m p g e b o u w , in ove reens temming 
zi jn me t de aan het perceel toegekende bes temming . Daarop hebben L. 
Teeven en H. Teeven hun beroep voor zover ger icht tegen de planregel ing 
voor deze voorz ien ingen inge t rokken . 

2 . 3 5 . 2 . W a t be t re f t het be toog van L. Teeven en H. Teeven dat ten 
onrech te de op het perceel K 3 0 5 aanwez ige houtops lag onder het 
ove rgangs rech t is gebrach t , s te l t de A fde l ing vast da t deze schuur me t 
b o u w v e r g u n n i n g is g e b o u w d . De A fde l ing ove rweeg t onder ve rw i j z ing naar 
2 . 3 . - 2 . 3 . 2 . da t de hou tschuu r ingevolge art ikel 9 .2 .3 gelezen in samenhang 
me t art ikel 1 .23 van de planregels met de bestaande s i tuer ing , de bestaande 
goo t - en b o u w h o o g t e en de bestaande inhoud op het perceel kan w o r d e n 
gehandhaa fd . 

De raad heef t verder ter z i t t ing aangegeven dat o p n i e u w m o e t 
w o r d e n onderzoch t in hoeverre de grond op het perceel K 3 0 5 reeds is 
ve rs too rd door de aanleg van een beregeningsinsta l la t ie en dat moe t w o r d e n 
bezien in hoeverre het aan legvergunningenste lse l voor d i t perceel m o e t 
w o r d e n gehandhaa fd . 

Ook hee f t de raad ter z i t t ing onderkend dat het op het perceel 
K 3 0 5 aanwez ige con ta ine rve ld , gelet op art ikel 9 . 3 . 1 , onder d , van de 
planregels gelezen in samenhang met art ikel 1 .104 van de planregels, onder 
het ove rgangs rech t is gebrach t . Nu is beoogd het bestaande gebru ik in het 
onderhav ige plan op te n e m e n , d ient het plan in zoverre te w o r d e n 
aangepas t , a ldus de raad. 

Gelet op het vorens taande is het plandeel me t de bes temming 
" B o s " en de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bos - rododendronkweker i j " w a t 
be t re f t het perceel K 3 0 5 niet met de vereiste zorgvuld igheid voorbere id . Het 
bes t reden beslu i t is in zoverre vas tges te ld in str i jd met art ikel 3 :2 van de 
A w b . 

2 . 3 6 . Verder voeren L. Teeven en H. Teeven aan dat de op het perceel 
aanwez ige rec rea t iewon ing ten onrech te niet als zodanig is bes temd . 

2 . 3 6 . 1 . Het perceel K 3 0 5 is in of omst reeks 1 9 7 5 aangekocht . Het als 
rec rea t iewon ing gebru ik te g e b o u w w a s dest i jds op het perceel aanwez ig . In 



2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 / T 1 / R 4 3 8 18 november 2 0 1 1 

het voo rheen geldende plan "Bu i tengeb ied 1 9 8 8 , 1 e part iële herz ien ing" van 
de gemeen te Eersel is aan het perceel K 3 0 5 de bes temming "Bos en 
rododend ronkweke r i j - N(B) 4- A r " t oegekend . Deze bes temming liet al leen 
b e b o u w i n g t oe t en behoeve van de kweker i j . Op basis van art ikel 4 7 van de 
p lanvoorsch r i f t en van dat plan is de rec rea t iewon ing en het recreat ieve 
gebru ik daarvan onder het overgangsrech t gebrach t , nu i l legale b o u w w e r k e n 
en i l legaal gebru ik daarvan niet w a r e n u i tgezonderd . 

A a n het perceel K 3 0 5 is in het plan de bes temming " B o s " en de 
aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bos - rododendronkweker i j " t o e g e k e n d . 

Ingevo lge art ikel 9 . 2 . 1 . van de planregels zijn op het perceel K 3 0 5 
u i ts lu i tend b o u w w e r k e n , geen g e b o u w e n z i jnde, ten d ienste van deze 
b e s t e m m i n g toeges taan . Dit be tekent da t de recrea t iewon ing op het perceel 
niet past b innen de toegekende b e s t e m m i n g . 

2 . 3 6 . 2 . De bewi js las t da t de rec rea t iewon ing legaal op het perceel 
aanwez ig is, rust op L. Teeven en H. Teeven nu zij daarop een beroep doen 
en d i t doo r de raad w o r d t b e t w i s t . L. Teeven en H. Teeven hebben naar het 
oordeel van de A fde l i ng niet aange toond dat de rec rea t iewon ing 
ove reenkoms t i g een daar toe ver leende vergunn ing is opger ich t . Dat , zoals zij 
s te l len , op een kaart van de Techn ische Dienst zu id -wes t Kempen van 1 9 7 8 
op deze locat ie een g e b o u w staat i nge tekend , leidt niet t o t een ander 
oordee l , nu daarmee enkel aannemel i jk is gemaak t da t dest i jds op die locat ie 
een g e b o u w aanwez ig w a s . Voo r zover L. Teeven en H. Teeven in d i t 
ve rband naar vo ren brengen dat de recrea t iewon ing onder het 
b o u w o v e r g a n g s r e c h t van het voorheen geldende plan is gebrach t , o v e r w e e g t 
de A fde l i ng dat vo lgens vas te jur isprudent ie het in een bes temmingsp lan 
o p g e n o m e n b o u w o v e r g a n g s r e c h t het i l legale karakter van b o u w w e r k e n die 
zijn opger i ch t zonder de vere is te bouwve rgunn ing onver le t laat. Gelet hierop 
gaat de A fde l i ng er van ui t dat de recrea t iewon ing niet ove reenkomst ig een 
daar toe ver leende ve rgunn ing is opger ich t . Voor il legale b e b o u w i n g hoe f t de 
raad in beginsel geen regel ing in het plan op te nemen , o m d a t geen sprake is 
van verk regen rech ten . Dat het g e b o u w gedurende lange t i jd op het perceel 
aanwez ig is , is geen bi jzondere omstand ighe id op grond w a a r v a n een 
u i tzonder ing op deze hoofdrege l moe t w o r d e n gemaakt . Gelet op het 
vo rens taande hee f t de raad zich dan ook naar het oordeel van de A fde l i ng in 
redel i jkheid op het s tandpun t kunnen stel len dat de rec rea t iewon ing op het 
perceel K 3 0 5 niet als zodanig bes temd d ient te w o r d e n . In d i t ve rband w o r d t 
t evens o v e r w o g e n dat L. Teeven en H. Teeven niet aannemel i jk hebben 
gemaak t da t het g e b o u w s inds de pe i lda tum zonder onderbrek ing als 
rec rea t iewon ing in gebruik is g e w e e s t , zodat het recreat ieve gebru ik van het 
g e b o u w niet onder de beschermende w e r k i n g van het overgangsrech t va l t . 

2 . 3 7 . Verder voeren L. Teeven en H. Teeven aan dat ten onrech te niet is 
voorz ien in een agrar ische bes temming met b o u w b l o k op het perceel K 3 0 5 . 
Zij w i l l en een s tekkas opr ich ten en stel len dat zij anders beperk t w o r d e n in 
hun bedr i j f svoer ing . 

2 . 3 7 . 1 . Bl i jkens het deskund igenber ich t l igt het perceel K 3 0 5 in de EHS. 
Gelet h ierop en bezien in het l icht van het door de raad gehanteerde 
u i t g a n g s p u n t o m onnod ige vers ten ing in het bu i tengebied te v o o r k o m e n , 
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hee f t de raad zich in redel i jkheid op het s tandpun t kunnen stel len dat een 
agrar isch b o u w v l a k op d i t perceel niet wense l i j k is nu daarmee o n g e w e n s t e 
b o u w m o g e l i j k h e d e n , waaronder de b o u w van een s tekkas , op het perceel 
kunnen w o r d e n gereal iseerd. De A fde l ing ziet in het aangevoerde geen 
aanle id ing voor het oordeel dat de raad niet in redel i jkheid een zwaarder 
g e w i c h t hee f t kunnen toekennen aan dat belang dan aan het belang dat 
L. Teeven en H. Teeven hebben bij de b o u w van een s tekkas ter verbeter ing 
van hun bedr i j f svoer ing . Het be toog faal t . 

Het beroep van Smits 

2 . 3 8 . Smi t s voer t verder aan dat aan de schuur op zijn perceel Kreiel 18 
de aandu id ing "agrar isch bed r i j f sgebouw" had moeten w o r d e n toegekend 
dan w e l da t in zoverre in een b o u w v l a k had moeten w o r d e n voorz ien , o m d a t 
hij t hans onevenred ig w o r d t beperkt in het gebruik van de schuur . 

2 . 3 8 . 1 . Smi t s w o o n t op het perceel Kreiel 18 te Win te l re , gemeen te Eersel. 
A a n het perceel is ter p laatse van de op het perceel aanwez ige w o n i n g en 
het daarbi j behorende b i j gebouw de bes temming " W o n e n " t oegekend . A a n 
het perceel is voor het over ige de bes temming "Agrar isch me t waa rden -
Landschap" t oegekend . Ter plaatse van de in geding zi jnde schuur is op de 
p lankaar t de aanduid ing " b i j g e b o u w " aangegeven. 

In het voorheen geldende bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied , 
herz iening 1 9 8 6 " van de voormal ige gemeente Vessem is aan de g ronden 
w a a r o p de schuur s taat de bes temming "Landschappel i jk waardevo l 
agrar isch geb ied " t oegekend . Ter plaatse van de schuur is in da t plan geen 
b e b o u w i n g s v l a k t oegekend . 

Vo lgens het deskund igenber ich t w o r d t de schuur gebru ik t voor de 
sta l l ing van l a n d b o u w m a c h i n e s en de opslag van gereedschappen en 
mater ia len ten behoeve van het agrar ische bedri j f van Smi ts . 

2 . 3 8 . 2 . Ingevolge art ikel 4 . 5 . 2 , onder a, van de planregels w o r d t in 
aanvul l ing op het bepaalde in art ikel 7 . 1 0 van de W r o onder gebru ik str i jd ig 
m e t de b e s t e m m i n g in ieder geval begrepen gebruik van g ronden en/o f 
ops ta l len voor : 
a. het ops laan , s to r ten of bergen van mater ia len, p roduc ten en mes t , 
behoudens voor zover zulks noodzakel i jk is voor het op de bes temming 
ger ich te gebru ik en p laa tsv ind t ter plaatse van de aanduid ing " b o u w v l a k " . 

2 . 3 9 . De raad s te l t z ich naar het oordeel van de A fde l ing te rech t op het 
s t a n d p u n t dat het plan de door Smi ts g e w e n s t e aanduid ing "agrar isch 
b e d r i j f s g e b o u w " niet kent . Behoudens de regel ing in art ikel 4 . 2 . 5 en onder 
d , van de planregels z i jn , gelet op de bouwrege ls in art ikel 4 . 2 , agrar ische 
bed r i j f sgebouwen alleen toeges taan b innen het agrar ische b o u w v l a k . 

Vo lgens de p lan toe l ich t ing w o r d e n agrarische b o u w v l a k k e n in 
beginsel t oegekend aan alle reële bedr i jven me t een min imale o m v a n g van 
v i j f t i en NGE. Het perceel Kreiel 18 is niet in gebruik als bedr i j fs locat ie voor 
he t agrar ische bedri j f van Smi t s . De raad heef t dan ook in redel i jkheid geen 
agrar isch b o u w v l a k aan het perceel Kreiel 18 toegekend , nu dat de 
n i euwves t i g i ng van een agrar isch bedri j f ter plaatse mogel i jk zou maken . Het 
be toog faa l t . 
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2 . 3 9 . 1 . De raad hee f t echter ter z i t t ing erkend dat gelet op art ikel 4 . 5 . 2 , 
onder a, van de planregels het gebru ik van de schuur onevenred ig w o r d t 
beperk t . De raad heef t geste ld dat de bepal ing in zoverre d ien t te w o r d e n 
aangepast dat het ops laan , s to r ten of bergen van mater ia len, p roduc ten en 
m e s t , behoudens voo r zover zulks noodzakel i jk is voor het op de 
b e s t e m m i n g ger ichte gebru ik , tevens is toeges taan indien d i t p laa tsv ind t ter 
p laatse van g e b o u w e n die onder de zogenoemde b i jgebouwenrege l ing va l len. 
Nu de raad zich in zoverre op een ander s tandpun t s te l t dan hij in het 
bes t reden beslu i t hee f t gedaan en niet is gebleken dat gewi j z igde 
oms tand igheden hier toe aanleiding hebben gegeven , moe t w o r d e n 
geoordee ld dat het best reden beslui t voor zover het be t re f t 4 . 5 . 2 , onder a, 
van de planregels niet me t de vereiste zorgvu ld ighe id is voorbere id . Het 
best reden beslu i t is in zoverre vastgeste ld in str i jd met art ikel 3 :2 van de 
A w b . 

Het beroep van Van Ham 

2 . 4 0 . Van Ham r icht z ich tegen de vasts te l l ing van het plandeel m e t de 
b e s t e m m i n g "Bedr i j f " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van bed r i j f - 10 " w a t 
be t re f t de percelen Hoef 9 , 11 en 13 (hierna: plandeel Hoef ) . Hij v reest een 
beperk ing van zijn bedr i j fsvoer ing omda t vo lgens hem niet alle bestaande 
bedr i j f sac t iv i te i ten b innen deze bes temming passen en het voo r t s niet 
duidel i jk is of alle p roduc ten die ter plaatse w o r d e n ve rkoch t onder het 
begr ip vo lumineuze goederen in hou t en aanve rwan te ar t ikelen va l len . 
Bovend ien leidt het plan t o t een onevenred ige beperk ing van t oekoms t i ge 
exp lo i ta t iemoge l i j kheden . Vo lgens Van Ham had aan het plandeel een 
a lgemene bedr i j f sbes temming moe ten w o r d e n toegekend die de ves t ig ing 
mogel i jk maak t van bedr i jven t o t mi l ieucategor ie 3. 

2 . 4 0 . 1 . V a n Ham exp lo i teer t op het plandeel Hoef een 
hou tbewerk ingsbedr i j f dat onder meer t r appen , koz i jnen, b innen- en 
bu i tendeuren a lsmede andere p roduc ten van hou t vervaard ig t en op locat ie 
aanbrengt en insta l leer t . Voo r laa ts tgenoemde bouwac t i v i t e i t en v ind t opslag 
plaats van mater iaal en mach ines . Verder is ter p laatste een s h o w r o o m 
aanwez ig voo r bouwmate r i a l en zoals schu i fdeu rsys temen , v loe ren , p la fonds 
in hou t , kuns t s to f en a l um in ium, t rappen en hang- en s lu i twerk . Tevens is er 
een w i n k e l waa r i n deta i lhandel p laatsv indt van bouwmate r ia len zoals 
i j ze rwaren , gereedschappen en andere p roduc ten voor de b o u w en inr icht ing 
b e s t e m d . 

2 . 4 0 . 2 . In het onderhav ige plan is aan het plandeel Hoef de bes temming 
"Bedr i j f " en de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bed r i j f - 10 " t o e g e k e n d . 

Ingevo lge art ikel 6 . 1 . 2 , onder a, gelezen in samenhang met 6 . 2 . 4 
van de p lanregels is op het perceel een hou tbewerk ingsbedr i j f en 
deta i lhandel in vo lumineuze goederen in hou t a lsmede aanve rwan te art ikelen 
toeges taan me t een b e b o u w d e opperv lak te van 3 . 5 0 0 m 2 . 

Ingevo lge art ikel 6 . 5 . 1 , onder a, van de planregels w o r d t onder 
st r i jd ig gebru ik m e t de bes temming in ieder geval begrepen het ops laan , 
s to r ten of bergen van mater ia len , p roduc ten en mes t , behoudens voo r zover 
zulks noodzakel i jk is voor het op de bes temming ger ichte gebru ik . 
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2 . 4 0 . 2 . 1 . In de p lantoe l ich t ing s taat da t het u i tgangspun t is da t bedr i jven 
zonder func t ione le b inding met het bu i tengebied thu is horen in een kern of 
op een bedr i jventer re in . Voo r bestaande niet aan het bu i tengebied gebonden 
bedr i jven w o r d t verp laats ing naar een meer gesch ik te locat ie voo rges taan . 
A a n bestaande niet aan het bu i tengebied gebonden bedr i jven is vo lgens de 
p lan toe l i ch t ing een maa tbes temming toegekend die de huidige func t i e 
vas t leg t en is een strak begrensd bes temmingsv lak om de bestaande 
voorz ien ingen toegekend . 

2 . 4 0 . 3 . De A fde l i ng ach t het beleid o m in het bu i tengebied bedr i jven zonder 
func t ione le b ind ing aan het bu i tengebied te weren en bestaande bedr i jven als 
zodanig t e bes temmen niet onredel i jk. Gelet hierop heef t de raad z ich in 
redel i jkheid op het s tandpun t kunnen stel len dat het toekennen van een 
a lgemene bedr i j f sbes temming aan het plandeel Hoef niet wense l i j k is. Hierbij 
neemt de A fde l i ng tevens in aanmerk ing dat als Van Ham in de t o e k o m s t 
concre te p lannen heef t voor w i jz ig ing van de bedr i j fsvoer ing, hij een beroep 
kan doen op de w i j z ig ingsbevoegdhe id in art ikel 6 .8 .1 van de planregels die 
onder v o o r w a a r d e n wi jz ig ing naar een andere v o r m van n iet -agrar ische 
bedr i jv igheid mogel i jk maak t . 

2 . 4 0 . 4 . De raad heef t bij het toekennen van de bes temming in redel i jkheid 
kunnen aanslu i ten bij de begr ippen zoals opgenomen in de n ieuwe 
s tandaarden voo r het opste l len van bes temmingsp lannen . De 
bouwac t i v i t e i t en van het bedri j f van Van H a m , die bestaan uit het instal leren 
van ter p laatse vervaard igde en ve rkoch te p roduc ten , heef t de raad in 
redel i jkheid kunnen aanmerken als ac t iv i te i ten die onderdeel u i tmaken van 
het hou tbewerk ingsbedr i j f . Dat , zoals ter z i t t ing is b e t o o g d , ter p laatse een 
separaat bouwbedr i j f is geves t igd dat onafhankel i jk func t ioneer t van het 
hou tbewerk ingsbedr i j f van Van H a m , is niet aannemel i jk gemaak t . In d i t 
ve rband kan de A fde l ing niet eraan voorbi jz ien dat de be t rokken ac t iv i te i ten 
in het beroepschr i f t zijn aangeduid als onderdeel van het 
hou tbewerk ingsbedr i j f . Reeds h ierom is te rech t niet in de g e w e n s t e 
b e s t e m m i n g voo r een bouwbedr i j f te voorz ien . Het be toog van Van Ham dat 
de opslag van mater iaal en mach ines voor deze bouwac t i v i t e i t en niet is 
t o e g e s t a a n , m is t fe i te l i jke gronds lag . Nu laa ts tgenoemde act iv i te i ten dienen 
te w o r d e n gezien als onderdeel van de bedr i j fsvoer ing van het 
hou tbewerk ingsbedr i j f , is, gelet op art ikel 6 . 5 . 1 . van de p lanregels, het 
opslaan van mater ia len en p roduc ten voor die bouwac t i v i t e i t en op het 
plandeel Hoef toeges taan . 

2 . 4 0 . 5 . Gelet op het u i t gangspun t om in het bu i tengebied bedr i jven zonder 
func t ione le b ind ing aan het bu i tengebied te we ren en alleen bestaande 
bedr i jven als zodanig te b e s t e m m e n , acht de A fde l ing het s tandpun t van de 
raad da t de aanwez ighe id van een b o u w m a r k t op deze locat ie niet wense l i j k 
is, niet onredel i jk . De raad heef t z ich in redel i jkheid op het s tandpun t kunnen 
stel len dat de bestaande k le inschal ige, aan het hou tverwerk ingsbedr i j f 
ve rbonden deta i lhande lsac t iv i te i ten passend zijn v a n w e g e de beperkte 
ru imte l i jke u i ts t ra l ing daarvan . Nu ui t art ikel 6 . 1 . 2 , onder a, van de 
planregels ech ter niet eenduid ig vo lg t da t naast de deta i lhandel in 
vo lumineuze goederen in hou t , deta i lhandelsact iv i te i ten in aan het 



2 0 0 9 0 8 6 0 0 / 1 / T 1 / R 4 4 2 18 november 2 0 1 1 

hou tbewerk ingsbedr i j f aanve rwan te ar t ikelen zijn t oeges taan , s laagt het 
be toog van V a n Ham dat onvo ldoende duidel i jk is we lke 
deta i lhande lsact iv i te i ten op het perceel zi jn toeges taan in zoverre . Gelet 
h ierop is het best reden beslu i t w a t be t re f t het plandeel me t de b e s t e m m i n g 
"Bedr i j f " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van bedr i j f -10 " w a t be t re f t de 
percelen Hoef 9 , 11 en 13 vas tges te ld in st r i jd me t de rechtszekerhe id . 

Het beroep van Hortus Virides 

2 . 4 1 . Hor tus Vir ides r icht z ich tegen de vasts te l l ing van het p landeel m e t 
de b e s t e m m i n g "Agra r i sch me t waarden - Landschap" en de 
dubbe lbes temming "Waarde - Archeo log ie aandach tsgeb ied" w a t be t re f t het 
perceel Hees 6 , te Eersel. Zij v reest een beperk ing van haar bedr i j fsvoer ing 
en on tw ikke l i ngsmoge l i j kheden nu de raad heef t nagelaten het 
hoveniersbedr i j f da t zij te r plaatse exp lo i teer t als zodanig te b e s t e m m e n . In 
d i t verband w i j s t zij erop dat de hoveniersbedr i jven op de percelen 
Boksheide 2 7 t e Eersel en Eerselseweg 3 5 te Knegsel w e l als zodanig zijn 
bes temd . Verder ste l t Hor tus Vi r ides dat het plan t o t een onevenred ige 
be lemmer ing van de bedr i j fsvoer ing leidt , nu zij geen g rondbewerk ingen 
dieper dan 5 0 c m mag u i t voe ren . Zij merk t in di t verband op dat de gronden 
reeds eerder t o t één meter diep zijn losget rokken en op het gehele perceel 
een beregeningsinsta l la t ie is aangelegd op een diepte van 7 5 cm zodat 
eventue le archeolog ische waa rden reeds ver loren zijn gegaan. 

2 . 4 1 . 1 . De raad heef t z ich in het best reden beslui t op het s tandpun t 
geste ld dat de hoven iersac t iv i te i ten ondergesch ik t zijn aan de b o o m k w e k e r i j 
en derhalve niet in het plan behoeven te w o r d e n opgenomen . 

2 . 4 1 . 2 . S.P. Brom exp lo i teer t s inds 1 9 9 6 op het perceel Hees 6 het bedri j f 
Hor tus V i r ides. Dit bedri j f bestaat vo lgens het deskund igenber ich t u i t een 
boomkweke r i j en een hoveniersbedr i j f . Naast het gebru ik van het perceel 
Hees 6 voor de boomkweke r i j w o r d t d i t perceel tevens gebru ik t voo r 
hoven ie rsac t iv i te i ten zoals onder meer de opslag van mater ia len en van 
p lan ten . 

2 . 4 1 . 3 . Gelet op art ikel 1.7 van de planregels is een boomkweke r i j een 
agrar isch bedri j f zodat de boomkweker i j ac t i v i t e i t en van Hor tus Vi r ides me t 
het plan als zodan ig zijn bes temd . In het onderhav ige plan zijn gelet op 
art ikel 1 .10 van de planregels hoven iersact iv i te i ten aangemerk t als een v o r m 
van een agrar isch aanve rwan t bedri j f . Nu het perceel niet is bes temd als 
agrar isch a a n v e r w a n t bedri j f en de hoveniersact iv i te i ten evenmin zi jn 
aangeduid als een nevenact iv i te i t als bedoeld in art ikel 4 . 1 . 2 van de 
planregels kan Hor tus V i r ides gelet op art ikel 4 . 5 . 2 , onder a, van de 
planregels de bestaande hoven iersac t iv i te i ten op het perceel niet 
v o o r t z e t t e n . 

Ter z i t t ing heef t de raad verk laard geen bezwaar te hebben tegen 
het gebru ik van het perceel voor hoveniersact iv i te i ten en geste ld dat de 
p lanregel ing in zoverre o p n i e u w d ient te w o r d e n bezien. 

2 . 4 1 . 4 . Verder heef t de raad ter z i t t ing aangegeven dat bij de vas ts te l l ing 
van het bes temmingsp lan niet op perceelsniveau naar de archeo log ische 
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waa rden is gekeken . De raad s te l t dat indien kan w o r d e n vas tges te ld dat de 
bodem ter p laatse van het plandeel in het ver leden al t o t één meter diep is 
o m g e w o e l d , er waarsch i jn l i j k van mag w o r d e n u i tgegaan dat eventue le 
archeo log ische waa rden reeds ver loren zijn gegaan zodat het niet langer 
aangewezen is o m daaraan de dubbe lbes temming "Waarde - Archeo log ie 
aandach tsgeb ied " toe te kennen . Ook d i t d ient vo lgens de raad o p n i e u w te 
w o r d e n bezien. 

2 . 4 1 . 5 . Nu de raad z ich in zoverre op een ander s tandpun t s te l t dan hij in 
het best reden beslu i t hee f t gedaan en niet is gebleken dat gewi jz igde 
oms tand igheden hier toe aanleid ing hebben gegeven , moe t w o r d e n 
geoordee ld dat het best reden beslui t voo r het plandeel me t de bes temming 
"Agra r i sch m e t waarden - Landschap" en de dubbe lbes temming "Waarde -
Archeo log ie aandach tsgeb ied " w a t be t re f t het perceel Hees 6 , t e Eersel, niet 
me t de vere is te zorgvu ld ighe id is voorbere id . Het best reden beslu i t is in 
zoverre vas tges te ld in st r i jd m e t art ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van Meulensteen 

2 . 4 2 . Het beroep van Meu lens teen r icht zich tegen de vas ts te l l ing van 
het plandeel m e t de b e s t e m m i n g " B o s " en de aanduid ing "spec i f ieke vo rm 
van recrea t ie -persoonsgebonden overgangsrech t " w a t be t re f t het 
perceel 4 3 5 3 , da t is gelegen achter het perceel Kreiel 18 te W in te l re . Hij 
s te l t da t aan d i t perceel een recrea t iebes temming had moe ten w o r d e n 
t o e g e k e n d . Hier toe voer t hij aan dat een recreat iewon ing geen geurgevoel ig 
ob jec t is en dat daarom de aanwez ighe id van een nabi jgelegen veehouder i j 
geen be lemmer ing is o m de rec rea t iewon ing als zodanig te b e s t e m m e n . 

2 . 4 2 . 1 . Meu lens teen is eigenaar van een perceel dat aan de achterz i jde 
grenst aan het perceel m e t de w o n i n g Kreiel 18 . Op zijn perceel is een 
rec rea t iewon ing aanwez ig . De raad heef t ter z i t t ing geste ld dat niet kan 
w o r d e n aange toond da t een b o u w v e r g u n n i n g voor deze rec rea t iewon ing is 
ver leend maar dat di t aannemel i jk is. 

2 . 4 2 . 2 . De raad heef t ter z i t t ing verklaard dat het daarom bij nader inzien 
aangewezen is o m in het plan het gebru ik van de rec rea t iewon ing ter plaatse 
van het perceel 4 3 5 3 als zodan ig te bes temmen . Nu de raad z ich in zoverre 
op een ander s tandpun t ste l t dan hij in het best reden beslui t heef t gedaan en 
niet is geb leken dat gewi j z igde omstand igheden hiertoe aanleiding hebben 
gegeven , m o e t w o r d e n geoordee ld dat het best reden beslu i t voor he t 
plandeel me t de bes temming " B o s " en de aanduid ing "spec i f ieke v o r m van 
recrea t ie -persoonsgebonden ove rgangs rech t " w a t be t re f t het perceel 4 3 5 3 
niet m e t de vere is te zorgvu ld ighe id is voorbere id . Het best reden beslu i t is in 
zoverre vas tges te ld in str i jd me t art ikel 3 :2 van de A w b . 

Het beroep van Schoenmakers 

2 . 4 3 . Schoenmakers r icht z ich tegen de vasts te l l ing van het plandeel m e t 
de b e s t e m m i n g "Agra r i sch me t waarden - Landschap en na tuu r " w a t be t re f t 
het perceel Meerven 8 te V e s s e m , gemeen te Eersel (hierna: het plandeel 
Meerven ) . Schoenmakers be toog t dat het toegekende b o u w v l a k te klein is. 
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Daartoe voer t hij aan dat bestaande voerops lagen die ten zuiden van het 
voorheen geldende b o u w b l o k l iggen en reeds vergunde b e b o u w i n g t en 
onrech te niet b innen het b o u w v l a k zijn o p g e n o m e n . Verder w e n s t 
Schoenmakers een u i tbre id ing van het b o u w v l a k t o t 1,5 hectare. Ter 
o n d e r b o u w i n g hiervan heef t Schoenmakers het rappor t "Duurzame locat ie 
in tens ieve veehouder i j , Meerven 8 " overge legd, waaru i t vo lgens hem bl i jkt 
dat de g e w e n s t e bedr i j f son tw ikke l ing ru imtel i jk en hyg iën isch inpasbaar is. 

2 . 4 3 . 1 . De raad ste l t z ich op het s tandpun t dat het ' b o u w v l a k op maa t ' 
pr inc ipe op ju is te w i jze is toegepas t en dat alle ve rgunde ac t iv i te i ten b innen 
het b o u w v l a k zijn gebracht . 

2 . 4 3 . 2 . Schoenmakers exp lo i teer t een in tensieve veehouder i j op het 
plandeel Mee rven . In het voorheen geldende wi jz ig ingsp lan "Meerven 8 " is 
aan het plandeel Meerven een b o u w v l a k toegekend van 7 . 9 1 0 m 2 . 

2 . 4 3 . 3 . De raad heef t z ich ter z i t t ing op het s tandpun t geste ld dat hij bij 
nader inzien aanvul lend onderzoek noodzakel i jk ach t naar de s i tuat ie op het 
plandeel Mee rven . Vo lgens hem dient nader onderzoek te w o r d e n gedaan 
naar de aanwez ighe id van de voerops lagen ten zuiden van het p landeel , 
reeds ve rgunde b e b o u w i n g en de aanvraag van 4 februar i 2 0 0 9 . Voo r t s 
heef t de raad aangegeven dat ook rekening d ient te w o r d e n gehouden me t 
een u i tb re id ingsru imte van v i j f t ien p rocent . Nu de raad zich in zoverre op een 
ander s tandpun t stel t dan hij in het best reden beslui t heef t gedaan en niet is 
gebleken dat gewi jz igde oms tand igheden hiertoe aanleiding hebben gegeven , 
moe t w o r d e n geoordeeld dat het best reden beslui t voor het plandeel met de 
bes temming "Agra r i sch met waa rden - Landschap en na tuur " w a t be t re f t 
het perceel Meerven 8 te V e s s e m , gemeente Eersel, niet me t de vere is te 
zorgvu ld ighe id is voorbere id . Het best reden beslui t is in zoverre vas tges te ld 
in str i jd m e t art ikel 3 :2 van de A w b . 

Bestuurlijke lus 

2 . 4 4 . De A fde l ing z iet in het belang bij een spoedige beëindig ing van het 
geschi l aanle id ing de raad op de voe t van art ikel 4 6 , zesde l id , van de W e t 
op de Raad van State op te dragen de gebreken in het best reden beslu i t te 
herste l len. Daar toe zal de A fde l i ng een te rmi jn s te l len. De raad d ient : 

a. m e t i nach tneming van 2 .3 .1 de art ikelen 3 . 2 . 5 , onder d , 4 . 2 . 5 , onder d , 
5 . 2 . 6 , onder d , en art ikel 9 . 2 . 3 van de planregels gewi jz igd vas t te stel len 
door ve rw i j de r ing van de beperk ing dat de daarin bedoelde g e b o u w e n niet 
mogen w o r d e n h e r b o u w d ; 
b. me t i nach tneming van 2 . 4 . 3 . een passende planregel ing vas t te stel len 
voo r het p landeel met de bes temming " B o s " w a t be t re f t het perceel aan de 
Kui lenhurk (ongenummerd) te V e s s e m , gemeente Eersel; 
c. me t i nach tneming van 2 . 7 . 3 . , 2 . 1 0 . 3 . en 2 . 1 1 . 2 . een passende 
planregel ing vas t te ste l len voor de b i j gebouwen , de l i ch tmasten en de 
tenn isbaan op het plandeel me t de bes temming " W o n e n " w a t be t re f t het 
perceel Boksheidsedi jk 10 te Eersel; 
d . m e t i nach tneming van 2 . 1 3 . 2 . een passende planregel ing vas t te stel len 
voor het p landeel met de bes temming " B o s " w a t bet re f t de percelen 1 0 4 8 
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en 1 0 4 9 ter p laatse van S t roomkesberg 2 te V e s s e m , gemeente Eersel; 
e. me t i nach tneming van 2 . 1 5 . 5 . en 2 . 1 5 . 6 . a lsnog de planregel ing voor de 
plandelen m e t de bes temmingen " W o n e n " en "Ag ra r i s ch " w a t be t re f t het 
perceel Koemeersedi jk 4 t e Win te l re , gemeente Eersel, toere ikend t e 
mot i ve ren dan w e l de p lanregel ing voor d i t perceel gewi jz igd vas t te s te l len; 
f. me t i nach tneming van 2 . 1 6 . 3 . a lsnog onderzoek te ver r ich ten naar de 
mate van vers to r ing die in het ver leden reeds heef t p laa tsgevonden op 
g ronden me t de bes temming " A g r a r i s c h " , "Agrar isch me t waa rden -
Landschap" of "Ag ra r i sch me t waarden - Landschap en na tuur " me t de 
dubbe lbes temming "Waarde - Archeo log ie aandach tsgeb ied" en naar de 
daar te v e r w a c h t e n resterende archeolog ische waarden en , indien de 
u i t koms ten van d i t onderzoek daar toe aanleiding geven , art ikel 2 7 . 5 . 2 , 
aanhef en onder a, van de planregels gewi jz igd vas t te s te l len; 
g . me t i nach tneming van 2 . 1 7 . 1 . de s i tuat ie op het plandeel met de 
bes temming "Groen - Landschappel i jke inpass ing" w a t be t re f t het perceel 
Ooste lbeersedi jk 1 8 , te W in te l re , gemeente Eersel, nader te onderzoeken en 
zo nod ig de p lanregel ing voor d i t perceel gewi jz igd vas t te s te l len; 
h. me t i nach tneming van 2 . 1 8 . 2 . art ikel 6 . 1 . 2 , onder a, van de planregels 
gewi jz igd vas t te stel len waarb i j rekening w o r d t gehouden met de 
bouwmoge l i j kheden die bij b o u w v e r g u n n i n g van 2 3 juni 2 0 0 9 voor het 
perceel Hees 4 te Eersel zijn ver leend; 
i. me t i nach tneming van 2 . 1 9 . 7 . en 2 . 1 9 . 9 . a lsnog toere ikend t e mot i ve ren 
w a a r o m voor het plandeel me t de bes temming "Agrar isch me t w a a r d e n -
Landschap" w a t be t re f t het perceel Eerselseweg 1 3 , te Knegsel , gemeente 
Eersel, de u i tb re id ingsru imte van v i j f t ien procent niet is opgete ld bij de 
concre te u i tb re id ingsp lannen dan w e l d i t plandeel gewi jz igd vas t te s te l len; 
j . me t i nach tneming van 2 . 2 0 . 1 . het plandeel me t de bes temming 
" A g r a r i s c h " w a t be t re f t het perceel V e s s e m s e w e g 14 te Knegsel , gemeen te 
Eersel, o p n i e u w vas t te stel len en de aanduid ing " g e m e n g d " op te n e m e n ; 
k. me t i nach tneming van 2 . 2 1 . 6 . art ikel 3 7 . 3 . 1 van de planregels gew i j z igd 
vas t te ste l len door het art ikel zodanig te fo rmu leren dat daar eenduid ig u i t 
kan w o r d e n afgele id wanneer iemand als bestaande gebruiker kan w o r d e n 
aangemerk t ; 
I. me t i nach tneming van 2 . 2 2 . 7 . een passende planregel ing vas t te stel len 
voor het p landeel met de bes temming "Bedr i j f " en de aanduid ing "spec i f ieke 
v o r m van bedri j f - 2 " w a t be t re f t het perceel Bi jsterveld 12a te W in te l re , 
gemeente Eersel; 
m. me t i nach tneming van 2 . 2 3 . 1 . voor het plandeel met de bes temming 
"Agra r i sch m e t waa rde - Landschap" w a t bet re f t het perceel Nedermolen 5 
te S teense l , gemeen te Eersel, een passende planregel ing vas t te s te l len; 
n. me t i nach tneming van 2 . 2 8 . 2 . een passende planregel ing vas t te stel len 
voor de paardenbak op het plandeel met de bes temming "Agra r i sch me t 
waa rden - Landschap" w a t be t re f t het perceel aan de Zandst raat 
(ongenummerd) te Steense l , gemeente Eersel; 
o. m e t i nach tneming van 2 . 2 9 . 1 . voor het plandeel met de bes temming 
"Agra r i sch m e t waa rde - Landschap" ter plaatse van het pand Nedermolen 
3 /öa te S teense l , gemeente Eersel, een passende planregel ing vas t te 
s te l len; 
p. m e t i nach tneming van 2 . 3 0 . 1 een passende planregel ing vas t te stel len 
voor de in tens ieve veehouder i j op het plandeel me t de bes temming 
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"Agra r i sch m e t waarden - Landschap" me t de aanduid ing " g e m e n g d " w a t 
be t re f t het perceel Mr. de la Cour ts t raa t 3 4 te V e s s e m , gemeente Eersel; 
q . m e t i nach tneming van 2 . 3 4 . 6 . in art ikel 3 7 van de planregels een bepal ing 
op te nemen voo r persoonsgebonden overgangsrech t voor w o n e n in een 
bedr i j f s ru imte , a lsmede in zoverre in een passende planregel ing te voorz ien 
voor het p landeel met de bes temming "Agrar isch met waa rden - Landschap" 
en de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van w o n e n - persoonsgebonden 
ove rgangs rech t " w a t be t re f t het perceel K 3 0 7 ter plaatse van Hees 6 0 en 
60a te Eersel; 
r. me t i nach tneming van 2 . 3 5 . 2 . a lsnog te onderzoeken in hoeverre de 
g ronden op het plandeel met de bes temming " B o s " en de aandu id ing 
"spec i f ieke v o r m van bos - r ododendronkweke r i j " w a t be t re f t het perceel 
K 3 0 5 ter p laatse van Hees 6 0 en 60a te Eersel door het aanbrengen van een 
beregenings insta l la t ie reeds zijn ve rs toord en alsnog toere ikend te mo t i ve ren 
dat ter bescherming van aanwez ige waarden voor deze gronden het 
opnemen van een aan legvergunn ingp l ich t noodzakel i jk is dan w e l de 
p lanregel ing voo r di t perceel in zoverre gewi jz igd vas t te s te l len; 
s. m e t i nach tneming van 2 . 3 5 . 2 . een passende planregel ing vas t te stel len 
voor het conta inerve ld op het plandeel me t de bes temming " B o s " en de 
aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bos - r o d o d e n d r o n k w e k e r i j " w a t be t re f t het 
perceel K 3 0 5 ter plaatse van Hees 6 0 en 60a te Eersel; 
t . me t i nach tneming van 2 . 3 9 . 1 . art ikel 4 . 5 . 2 , onder a, van de planregels 
zodanig gewi j z igd vas t te stel len dat de daarin opgenomen u i tzonder ing ter 
p laatse van de aanduid ing " b o u w v l a k " ook ziet op g e b o u w e n die val len 
onder de in het plan opgenomen zogenoemde b i jgebouwenrege l ing ; 
u. me t i nach tneming van 2 . 4 0 . 5 . art ikel 6 . 1 . 2 , onder a, van de p lanregels 
gew i j z igd vas t te stel len door in die bepal ing aan te geven dat naast 
deta i lhandel in vo lumineuze goederen in hou t , ook deta i lhandel is t oeges taan 
in aan het hou tbewerk ingsbedr i j f aanve rwan te ar t ike len; 
v . me t i nach tneming van 2 . 4 1 . 3 . een passende planregel ing vas t t e stel len 
voor de hoven iersac t iv i te i ten op het plandeel me t de bes temming "Ag ra r i sch 
met w a a r d e n - Landschap" w a t bet re f t het perceel Hees 6 te Eersel; 
w . m e t i nach tneming van 2 . 4 1 . 5 . a lsnog te onderzoeken in hoeverre de 
g ronden op het perceel Hees 6 te Eersel reeds zijn vers toord en a lsnog 
toere ikend te mot i ve ren w a a r o m de ter plaatse te v e r w a c h t e n aanwez ige 
archeo log ische waa rden de dubbe lbes temming "Waarde - A rcheo log ie " 
rech tvaard igen dan we l de planregel ing in zoverre gewi jz igd vas t te s te l len; 
x . m e t i nach tneming van 2 . 4 2 . 2 . een gewi jz igde planregel ing vas t te stel len 
voor het p landeel met de bes temming " B o s " en de aanduid ing "spec i f ieke 
v o r m van recreat ie -persoonsgebonden overgangsrech t " ter p laatse van het 
perceel 4 3 5 3 t e W in te l re , gemeente Eersel; 
i j . m e t i nach tneming van 2 . 4 3 . 3 op basis van nader onderzoek a lsnog de 
p lanregel ing voo r het plandeel me t de bes temming "Agrar isch me t w a a r d e n 
- Landschap en na tuur " w a t be t re f t het perceel Meerven 8 te V e s s e m , 
gemeen te Eersel, toere ikend te mot iveren dan w e l de planregel ing voo r d i t 
perceel gew i j z i gd vas t te s te l len; 
z. indien nod ig in verband met de u i t koms t van de hiervoor genoemde 
opd rach ten eveneens de onderdelen van het bes temmingsp lan die niet zi jn 
genoemd onder a. t o t en met i j . gewi jz igd vas t te ste l len. 
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2 . 4 5 . Bij de voorbere id ing van het n ieuwe beslu i t behoe f t a fde l ing 3 . 4 
van de A w b niet te w o r d e n toegepas t . De raad d ient het n ieuwe beslu i t op 
de we t t e l i j k voorgeschreven w i j ze bekend te maken . 

2 . 4 6 . Onder verw i j z ing naar 2 . 1 6 . 2 . en 2 . 4 4 . onder f ziet de A fde l i ng 
voo r t s aanle id ing om de na te melden voor lop ige voorz ien ing te t r e f f e n . 

2 . 4 7 . In de e indui tspraak zal w o r d e n beslist over de p roceskos ten en 
vergoed ing van het betaalde gr i f f ie recht . 
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3. Besl issing 

De Afde l i ng bes tuurs rech tspraak van de Raad van State 

Recht doende in naam der Kon ing in : 

I. draagt de raad van de gemeente Eersel oŗj o m binnen 2 4 w e k e n na 
de verzend ing van deze tussenu i tspraak : 
a. m e t i nach tneming van 2 .3 .1 de art ikelen 3 . 2 . 5 , onder d , 4 . 2 . 5 , 
onder d , 5 . 2 . 6 , onder d , en art ikel 9 . 2 . 3 van de planregels 
gewi j z igd vas t te stel len door verw i jder ing van de beperk ing dat de 
daarin bedoelde g e b o u w e n niet mogen w o r d e n h e r b o u w d ; 
b. m e t i nach tneming van 2 . 4 . 3 . een passende planregel ing vas t te 
stel len voor het plandeel met de bes temming " B o s " w a t bet re f t het 
perceel aan de Kui lenhurk (ongenummerd) te V e s s e m , gemeen te 
Eersel; 
c. m e t i nach tneming van 2 . 7 . 3 . , 2 . 1 0 . 3 . en 2 . 1 1 . 2 . een passende 
planregel ing vas t te stel len voor de b i j g e b o u w e n , de l i ch tmas ten en 
de tenn isbaan op het plandeel met de bes temming " W o n e n " w a t 
be t re f t het perceel Boksheidsedi jk 10 te Eersel; 
d . m e t i nach tneming van 2 . 1 3 . 2 . een passende planregel ing vas t te 
stel len voor het plandeel met de bes temming " B o s " w a t be t re f t de 
percelen 1 0 4 8 en 1 0 4 9 ter plaatse van St roomkesberg 2 te 
V e s s e m , gemeente Eersel; 
e. m e t i nach tneming van 2 . 1 5 . 5 . en 2 . 1 5 . 6 . alsnog de planregel ing 
voor de plandelen met de bes temmingen " W o n e n " en " A g r a r i s c h " 
w a t bet re f t het perceel Koemeersedi jk 4 te Win te l re , gemeen te 
Eersel, toere ikend te mot iveren dan w e l de planregel ing voor di t 
perceel gewi jz igd vas t te ste l len; 
f. m e t i nach tneming van 2 . 1 6 . 3 . alsnog onderzoek te ver r i ch ten 
naar de mate van vers tor ing die in het ver leden reeds heef t 
p laa tsgevonden op gronden met de bes temming " A g r a r i s c h " , 
"Agra r i sch met waarden - Landschap" of "Agra r i sch m e t w a a r d e n 
- Landschap en natuur " met de dubbe lbes temming "Waarde -

Archeo log ie aandach tsgeb ied" en naar de daar te v e r w a c h t e n 
resterende archeolog ische waarden en , indien de u i t k o m s t e n van 
di t onderzoek daartoe aanleiding geven , art ikel 2 7 . 5 . 2 , aanhef en 
onder a, van de planregels gewi jz igd vas t te ste l len; 
g. m e t i nach tneming van 2 . 1 7 . 1 . de si tuat ie op het plandeel m e t de 
bes temming "Groen - Landschappel i jke i npass ing" w a t bet re f t het 
perceel Ooste lbeersedi jk 1 8 , te Win te l re , gemeente Eersel, nader te 
onderzoeken en zo nodig de planregel ing voor di t perceel gewi j z igd 
vas t t e ste l len; 
h. m e t i nach tneming van 2 . 1 8 . 2 . art ikel 6 . 1 . 2 , onder a, van de 
planregels gewi jz igd vas t te stel len waarb i j rekening w o r d t 
gehouden m e t de bouwmoge l i j kheden die bij b o u w v e r g u n n i n g van 
2 3 j un i 2 0 0 9 voor het perceel Hees 4 te Eersel zijn ver leend ; 
i. m e t i nach tneming van 2 . 1 9 . 7 . en 2 . 1 9 . 9 . alsnog toere ikend te 
mot i ve ren w a a r o m voor het plandeel met de b e s t e m m i n g 
"Ag ra r i sch m e t waarden - Landschap" w a t bet re f t het perceel 
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Eerselseweg 1 3 , te Knegsel , gemeente Eersel, de u i tb re id ingsru imte 
van v i j f t ien p rocen t niet is opgete ld bij de concre te 
u i tbre id ingsp lannen dan w e l d i t plandeel gewi jz igd vas t te s te l len; 
j . m e t inach tneming van 2 . 2 0 . 1 . het plandeel me t de b e s t e m m i n g 
" A g r a r i s c h " w a t be t re f t het perceel V e s s e m s e w e g 14 te Knegse l , 
gemeente Eersel, o p n i e u w vas t te stel len en de aandu id ing 
" g e m e n g d " op te n e m e n ; 
k. m e t inach tneming van 2 . 2 1 . 6 . art ikel 3 7 . 3 . 1 van de planregels 
gewi jz igd vas t te stel len door het art ikel zodanig te fo rmu le ren dat 
daar eenduid ig uit kan w o r d e n afgeleid wanneer iemand als 
bestaande gebruiker kan w o r d e n aangemerk t ; 
I. me t inach tneming van 2 . 2 2 . 7 . een passende planregel ing vas t te 
ste l len voor het plandeel me t de bes temming "Bedr i j f " en de 
aanduid ing "spec i f ieke v o r m van bedri j f - 2 " w a t be t re f t het 
perceel Bi jsterveld 12a te Win te l re , gemeente Eersel; 
m. m e t inach tneming van 2 . 2 3 . 1 . voor het plandeel me t de 
bes temming "Agra r i sch me t waarde - Landschap" w a t be t re f t het 
perceel Nedermolen 5 te Steense l , gemeente Eersel, een passende 
planregel ing vas t te s te l len; 
n. me t inach tneming van 2 . 2 8 . 2 . een passende planregel ing vas t te 
ste l len voor de paardenbak op het plandeel met de bes temming 
"Agrar isch m e t waarden - Landschap" w a t be t re f t het perceel aan 
de Zandst raa t (ongenummerd) te S teense l , gemeente Eersel; 
o. me t inach tneming van 2 . 2 9 . 1 . voor het plandeel me t de 
bes temming "Agra r i sch me t waarde - Landschap" ter plaatse van 
het pand Nedermolen 3 /58 te Steense l , gemeente Eersel, een 
passende planregel ing vas t te s te l len; 
p. m e t inach tneming van 2 . 3 0 . 1 een passende planregel ing vas t t e 
ste l len voor de intensieve veehouder i j op het plandeel me t de 
bes temming "Agra r i sch met waarden - Landschap" me t de 
aanduid ing " g e m e n g d " w a t be t re f t het perceel Mr . de la 
Cour ts t raa t 3 4 te V e s s e m , gemeente Eersel; 
q . m e t inach tneming van 2 . 3 4 . 6 . in art ikel 3 7 van de planregels 
een bepal ing op te nemen voor persoonsgebonden overgangsrech t 
voo r w o n e n in een bedr i j f s ru imte , a lsmede in zoverre in een 
passende planregel ing te voorz ien voor het plandeel me t de 
bes temming "Agra r i sch me t waarden - Landschap" en de 
aanduid ing "spec i f ieke v o r m van w o n e n - persoonsgebonden 
ove rgangs rech t " w a t be t re f t het perceel K 3 0 7 ter plaatse van Hees 
6 0 en 60a te Eersel; 
r. me t i nach tneming van 2 . 3 5 . 2 . a lsnog te onderzoeken in hoeverre 
de gronden op het plandeel met de bes temming " B o s " en de 
aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bos - r ododend ronkweke r i j " w a t 
be t re f t het perceel K 3 0 5 ter plaatse van Hees 6 0 en 6 0 a te Eersel 
door het aanbrengen van een beregeningsinsta l la t ie reeds zijn 
ve rs too rd en a lsnog toere ikend te mot i ve ren dat ter bescherming 
van aanwez ige waa rden voor deze gronden het opnemen van een 
aan legvergunn ingp l i ch t noodzakel i jk is dan w e l de planregel ing voor 
d i t perceel in zoverre gewi jz igd vas t te s te l len; 
s. m e t inach tneming van 2 . 3 5 . 2 . een passende planregel ing vas t te 
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stel len voor het conta inerve ld op het plandeel me t de b e s t e m m i n g 
" B o s " en de aandu id ing "spec i f ieke v o r m van bos -
r ododend ronkweke r i j " w a t be t re f t het perceel K 3 0 5 ter p laatse van 
Hees 6 0 en 60a te Eersel; 
t . m e t inach tneming van 2 . 3 9 . 1 . art ikel 4 . 5 . 2 , onder a, van de 
planregels zodanig gewi j z igd vas t te stel len dat de daar in 
o p g e n o m e n u i tzonder ing ter plaatse van de aanduid ing " b o u w v l a k " 
ook ziet op g e b o u w e n die val len onder de in het plan o p g e n o m e n 
zogenoemde b i jgebouwenrege l ing ; 
u. me t i nach tneming van 2 . 4 0 . 5 . art ikel 6 . 1 . 2 , onder a, v a n de 
planregels gew i j z igd vas t te stel len door in die bepal ing aan te 
geven dat naast deta i lhandel in vo lumineuze goederen in hou t , ook 
deta i lhandel is toeges taan in aan het hou tbewerk ingsbedr i j f 
aanve rwan te ar t ike len; 
v . m e t i nach tneming van 2 . 4 1 . 3 . een passende p lanregel ing vas t te 
ste l len voor de hoven iersact iv i te i ten op het plandeel me t de 
bes temming "Agra r i sch me t waarden - Landschap" w a t be t re f t het 
perceel Hees 6 te Eersel; 
w . me t i nach tneming van 2 . 4 1 . 5 . a lsnog te onderzoeken in 
hoeverre de g ronden op het perceel Hees 6 te Eersel reeds zi jn 
ve rs toord en a lsnog toere ikend te mot iveren w a a r o m de ter p laatse 
t e v e r w a c h t e n aanwez ige archeolog ische waarden de 
dubbe lbes temming "Waarde - A rcheo log ie " rechtvaard igen dan w e l 
de p lanregel ing in zoverre gewi jz igd vas t te s te l len; 
x . me t i nach tneming van 2 . 4 2 . 2 . een gewi jz igde p lanregel ing vas t 
te stel len voo r het plandeel m e t de bes temming " B o s " en de 
aanduid ing "spec i f ieke v o r m van recreat ie-persoonsgebonden 
ove rgangs rech t " ter plaatse van het perceel 4 3 5 3 te W in te l r e , 
gemeen te Eersel; 
i j . m e t i nach tneming van 2 . 4 3 . 3 op basis van nader onderzoek 
a lsnog de p lanregel ing voor het plandeel met de bes temming 
"Agra r i sch m e t w a a r d e n - Landschap en na tuur " w a t be t re f t het 
perceel Meerven 8 t e V e s s e m , gemeente Eersel, toere ikend te 
mot i ve ren dan we l de planregel ing voor di t perceel gew i j z igd vas t 
te s te l len ; 
z. indien nod ig in verband me t de u i t koms t van de h iervoor 
genoemde opdrach ten eveneens de onderdelen van het 
bes temmingsp lan die niet zijn genoemd onder a. t o t en m e t i j . 
gewi j z igd vas t te s te l len. 
aa. het n ieuwe beslu i t op de wet te l i j k voorgeschreven wi jze bekend 
te m a k e n ; 
bb . de u i t k o m s t aan de A fde l i ng mede te delen; 

I I . t r e f t de voor lop ige voorz ien ing dat art ikel 2 7 . 5 . 2 , aanhef en 
onder a, van de p lanregels, voo r zover het be t re f t de z insnede " m e t 
d ien vers tande dat ter plaatse van de bes temmingen " A g r a r i s c h " , 
"Agra r i sch m e t w a a r d e n - Landschap" en/of "Agra r i sch m e t 
w a a r d e n - Landschap en na tuu r " een d iepte ge ld t van 5 0 c m onder 
het bestaande maa ive ld " w o r d t geschors t t o t d a t de A fde l i ng een 
e indu i tspraak heef t gedaan in deze zaak. 
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A ldus vas tges te ld door mr. W . D . M . van Diepenbeek, voorz i t te r , en 
mr. J . Hoeks t ra en mr. G. van der W ie l , leden, in t egenwoord ighe id van 
mr. H.E. Pos tma , ambtenaar van s taat . 

w . g . V a n Diepenbeek w . g . Postma 
voorz i t te r ambtenaar van s taat 

U i tgesproken in het openbaar op 18 november 2 0 1 1 

4 3 2 - 4 8 3 - 5 3 9 - 6 8 5 . 
Ve rzonden : 18 november 2 0 1 1 

Voor eenslu idend a fsch r i f t , 
de secretar is van de Raad van S ta te , 

mr . H.H.C. Visser 


