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Inleiding  

 

KADER 

In verband met bouwplannen voor een terrein aan de Feiko Clockstraat in Oude Pekela is 

ecologische inventarisatie uitgevoerd. Het doel hiervan is om na te gaan of aanvullend on-

derzoek in het kader van de Wet natuurbescherming (Wnb)
1
 of het provinciaal ruimtelijk na-

tuurbeleid noodzakelijk is. Naast het raadplegen van bronnen is het plangebied ten behoeve 

van de inventarisatie op 12 februari 2019 bezocht door een ecoloog van BügelHajema Advi-

seurs. De weersomstandigheden tijdens het veldbezoek waren: bewolkt, circa 4˚C, droog en 

vrijwel windstil. 

 

PLANGEBIED 

Het plangebied betreft het terrein direct ten noorden van de Feiko Clockstraat en ten oosten van de 

Raadhuislaan in Oude Pekela. Ten noorden van het plangebied ligt het raadhuisplein wat wordt ge-

bruikt als parkeerterrein. Ten oosten van het plangebied grenst bebouwing. Het plangebied omvat de 

kadastrale percelen PKL02 – A nummers 2774, 2497, 1225, 264 en 5065.  

Het terrein bestaat vrijwel volledig uit kort gemaaid grasland. Langs de oostrand is een smalle ruigte-

strook aanwezig en aan de westzijde een groenperk met wat jonge bomen en struiken. Aan de uiter-

ste zuidwestzijde staat een solitaire haagbeuk. Bebouwing en permanent oppervlaktewater ontbre-

ken in het plangebied. 

 

Het plan bestaat uit de bouw van 10 tot 20 woningen in het plangebied. Hierbij wordt vegetatie ver-

wijderd en grond vergraven. 

 

                                                                 
1 De Wet natuurbescherming is op 1 januari 2017 in werking getreden en betreft zowel soortenbescherming als bescherming 

van (Europese) natuurgebieden. 
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Impressie van het plangebied bezien richting het zuiden (12 februari 2019) 

 

Soortbescherming 

Onderdeel van de Wnb is soortenbescherming van planten en dieren. Dit betreffen: 

- alle van nature in Nederland in het wild voorkomende vogels die vallen onder de Vogelricht-

lijn (Wnb art. 3.1-3.4); 

- dier- en plantensoorten die beschermd zijn op grond van de Habitatrichtlijn en de verdragen 

van Bern en Bonn (Wnb art. 3.5-3.9); 

- nationaal beschermde dier- en plantensoorten genoemd in de bijlage van de wet (Wnb art. 

3.10-3.11). 

Van deze laatst genoemde groep beschermde soorten mogen provincies een zogenaamde ‘lijst met 

vrijstellingen’ opstellen (Wnb art. 3.11). Voor de soorten op deze lijst geldt een vrijstelling van de ver-

boden genoemd in art. 3.10 eerste lid van de Wnb. 

 

INVENTARISATIE 

Op basis van het veldbezoek blijkt dat het plangebied een zeer beperkte natuurwaarde kent. Uit het 

raadplegen van de Nationale Database Flora en Fauna
2
 (NDFF) via Quickscanhulp.nl

3
 (© NDFF - 

                                                                 
2 Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF). De NDFF is de meeste complete natuurdatabank van Nederland. De NDFF geeft 

informatie over waarnemingen van beschermde en zeldzame planten en dieren en bevat uitsluitend gevalideerde gegevens. 
3 Quickscanhulp.nl is een online applicatie waarmee een afgeleide van data uit de NDFF wordt weergegeven. Het is daarmee 

een hulpmiddel voor ervaren ecologen om te bepalen of een beschermde soort wel of niet in het plangebied kan voorko-

men. Quickscanhulp.nl geeft aan op welke afstand waarnemingen van beschermde soorten zijn gedaan in relatie tot het 

plangebied. Voor Quickscanhulp.nl worden alleen gevalideerde waarnemingen gebruikt.. 
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quickscanhulp.nl 18-02-2019 14:59:53) blijkt dat binnen een straal van een kilometer rond het plan-

gebied diverse beschermde diersoorten bekend zijn. Het gaat voornamelijk om amfibieën, zoogdie-

ren en vogels met jaarrond beschermde nesten.  

 

De vegetatie in het plangebied bestaat voor het overgrote deel uit Engels raaigras aangevuld met 

enkele algemene plantensoorten als straatgras, gestreepte witbol, paardenbloem, rode klaver, witte 

klaver. In de ruigtestrook aan de oostrand van het plangebied zijn onder meer bijvoet, smalle weeg-

bree, groot kaasjeskruid, margriet en phacelia aangetroffen tijdens het veldbezoek. De aangetroffen 

soorten duiden op voedselrijke tot zeer voedselrijke omstandigheden. Beschermde plantensoorten 

zijn niet bekend uit de omgeving van het plangebied en zijn gezien de terreingesteldheid ook niet in 

het plangebied te verwachten. 

 

Bebouwing ontbreekt in het plangebied en in de bomen zijn geen voor vleermuizen geschikte ruim-

tes, zoals holtes of spleten aangetroffen. Daarom kunnen verblijfplaatsen van vleermuizen worden 

uitgesloten. Het plangebied vormt door de inrichting als gazon en het intensieve beheer ook geen 

hoogwaardig foerageergebied voor vleermuizen. Te verwachten zijn enkele algemene soorten die in 

open gebieden kunnen foerageren, zoals gewone dwergvleermuis en laatvlieger. In het plangebied 

ontbreken doorgaande lineaire structuren, zoals watergangen of bomenrijen, die onderdeel kunnen 

vormen van een belangrijke vliegroute van vleermuizen. 

 

In de bomen zijn geen nesten van vogels met jaarrond beschermde nesten aangetroffen. Het terrein 

vormt gezien de inrichting en het intensieve gebruik hooguit marginaal geschikt foerageergebied 

voor een soort als huismus die in gebouwen in de omgeving van het plangebied kan broeden.  

Er is een kleine kans dat een algemene vogelsoort als houtduif in de haagbeuk tot broeden komt. De 

nesten van deze en andere te verwachten soorten zijn alleen tijdens het broedseizoen beschermd. 

 

In de ruigtestrook aan de oostzijde van het plangebied kunnen enkele algemene grondgebonden 

zoogdiersoorten, zoals huisspitsmuis en veldmuis (Quickscanhulp.nl) in lage aantallen voorkomen. 

Voor de te verwachten algemene soorten geldt in de provincie Groningen een vrijstelling van de ver-

bodsartikelen van de Wnb bij ruimtelijke ontwikkelingen. Niet-vrijgestelde (en dus beschermde) 

grondgebonden zoogdiersoorten worden gezien de terreingesteldheid, de afwezigheid van sporen 

en/of het ontbreken van geschikt biotoop niet verwacht in het plangebied. Hooguit foerageert de uit 

de omgeving bekende steenmarter (Quickscanhulp.nl) incidenteel in het plangebied. 

 

Voortplanting van amfibieën in het plangebied kan worden uitgesloten door het ontbreken van 

voortplantingswater. In het plangebied zijn hooguit lage aantallen van algemene amfibieënsoorten, 

zoals bruine kikker en gewone pad te verwachten in de ruigtestrook aan de oostzijde. Voor deze 
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soorten geldt in de provincie Groningen een vrijstelling van de verbodsartikelen van de Wnb bij ruim-

telijke ontwikkelingen. Geschikt leefgebied voor beschermde en niet-vrijgestelde amfibieën ontbreekt 

in het plangebied en de directe omgeving. Dergelijke soorten zijn zodoende niet te verwachten in het 

plangebied. 

 

Beschermde soorten uit de soortgroep vissen, reptielen en ongewervelden zijn niet in het plangebied 

te verwachten vanwege het ontbreken van waarnemingen uit de omgeving van het plangebied en het 

ontbreken van geschikt biotoop. 

 

TOETSING 

Bij uitvoering van het plan gaan geen nest- of verblijfplaatsen van vleermuizen, vogels met jaarrond 

beschermde nesten of steenmarter verloren. Het plangebied vormt geen hoogwaardig foerageerge-

bied voor deze soort(groep)en en bovendien is in de directe omgeving in ruime mate alternatief en 

deels hoogwaardiger foerageergebied aanwezig voor de te verwachten soorten. Negatieve effecten 

op vogels met jaarrond beschermde nesten, vleermuizen en steenmarter treden niet op. 

 

Er is een kleine kans dat, indien werkzaamheden tijdens het broedseizoen worden uitgevoerd, in ge-

bruik zijnde nesten van meer algemeen voorkomende vogels worden verstoord of vernietigd. Dit is 

bij wet verboden. Om vernietiging van in gebruik zijnde nestplaatsen te voorkomen, dient bij de 

planning en uitvoering van de werkzaamheden daarom voldoende rekening te worden gehouden 

met het broedseizoen of dient voorafgaand aan de werkzaamheden te worden vastgesteld dat geen 

broedgevallen aanwezig zijn. Een standaardperiode voor het broedseizoen is er niet; van belang is of 

een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels geldt dat het broedseizoen 

ongeveer van 15 maart tot 15 juli duurt.  

 

Als gevolg van de ontwikkelingen kunnen enkele verblijfplaatsen van algemene amfibieën- en zoog-

dierensoorten worden verstoord en vernietigd. Ook kunnen hierbij enkele exemplaren worden ge-

dood. De te verwachten algemene soorten worden niet in hun voortbestaan bedreigd en vallen in de 

vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ontwikkelingen van de provincie Groningen. Voor deze soorten 

hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. Wel geldt voor deze soorten de zorgplicht van de 

Wnb.  

 

Voor de overige soort(groep)en kunnen negatieve effecten op in het kader van de Wnb beschermde 

soorten worden uitgesloten. 
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Gebiedsbescherming 

Voor onderhavig plangebied is de volgende wet- en regelgeving op het gebied 

van gebiedsbescherming relevant: de Wnb en de provinciale structuurvisie en verordening. 

 

WET NATUURBESCHERMING 

In de Wnb is de bescherming van Natura 2000-gebieden, geregeld. Plannen en projecten met nega-

tieve effecten op deze gebieden zijn vergunningsplichtig. Relevant daarbij is dat de Wnb een externe 

werking kent. Van externe werking is sprake als activiteiten buiten een Natura 2000-gebied van in-

vloed zijn op de natuurwaarden in een Natura 2000-gebied. 

 

NATUURNETWERK NEDERLAND 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN - voormalige Ecologische Hoofdstructuur) is een samenhangend 

netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland en vormt de 

basis voor het natuurbeleid. Het NNN is als beleidsdoel opgenomen in de Structuurvisie Infrastruc-

tuur en Ruimte. De provincies zijn verantwoordelijk voor de begrenzing, ontwikkeling en bescherming 

van het NNN. De begrenzing en ruimtelijke bescherming van het NNN is voor de provincie Groningen 

uitgewerkt in de Provinciale Omgevingsvisie 2016-2020 en de Omgevingsverordening provincie Gro-

ningen. Van belang is dat de provincie geen externe werking kent voor het NNN. 

 

NATUUR BUITEN HET NNN 

Vanuit het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid wordt verder buiten de NNN-gebieden bij ruimtelijke 

plannen specifiek ingezet op de bescherming van bestaande bos- en natuurgebieden en weidevogel– 

en akkervogelleefgebieden. 

 

INVENTARISATIE 

Het plangebied ligt niet in of grenst niet aan een in het kader van de Wnb beschermd gebied. Het 

plangebied ligt op een afstand van circa 13 kilometer ten westen van het dichtstbijzijnde in het kader 

van de Wnb beschermde gebied, te weten Natura 2000-gebied Lieftinghsbroek. Het dichtstbijzijnde 

NNN-gebied bevindt zich op een afstand van ongeveer 4,5 kilometer ten zuidoosten van het plange-

bied. De dichtstbijzijnde gebieden die zijn aangewezen als ‘bos- en natuurgebieden buiten het NNN' 

liggen op een afstand van ruim 900 meter ten westen en zuiden van het plangebied. Het dichtstbij-

zijnde leefgebied akkervogels ligt op circa 700 meter ten noordwesten van het plangebied. Tussen 

het plangebied en deze beschermde gebieden liggen wegen en bebouwing. 

 

TOETSING 

Gezien de terreinomstandigheden, de afstand tot beschermde gebieden, de inrichting van het tus-

senliggend gebied en de aard van de ontwikkeling, kunnen met betrekking tot het voorgenomen pro-
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ject negatieve effecten op Natura 2000-gebieden, het NNN, de ‘bos- en natuurgebieden buiten het 

NNN' en weidevogel- en akkervogelleefgebieden worden uitgesloten. 

 

Deze inventarisatie geeft geen aanleiding voor een voortoets in het kader van de Wnb en is niet in 

strijd met het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid. 

 

 

Conclusie 

Op basis van de uitgevoerde ecologische inventarisatie is gezien de aangetroffen terreinomstandig-

heden en de aard van het project een voldoende beeld van de natuurwaarden ontstaan. 

 

Uit de ecologische inventarisatie is naar voren gekomen dat aanvullend onderzoek in het kader van 

de Wnb of het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid niet noodzakelijk is. Met inachtneming van het 

broedseizoen van vogels is een ontheffing van de Wnb op voorhand niet nodig.  

 

Een nadere analyse in het kader van de gebiedenbescherming van de Wnb of het provinciaal ruimte-

lijk natuurbeleid is niet noodzakelijk. Het plan heeft geen negatieve gevolgen voor de instandhou-

dingsdoelstellingen van natuurlijke habitats en soorten. Voor deze activiteit is daarom geen vergun-

ning op grond van de Wnb nodig. Het plan is daarnaast op het punt van provinciaal natuurbeleid niet 

in strijd met de Omgevingsverordening provincie Groningen. 


